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¢Como siguen las
contravenciones a
dias que “Nuifez”
cumpliera su

mayoria de edad?

Por Agustin Eugenio Acuiia’

El 5 de enero de 2004, José Gerardo
Nufez, de tan solo 19 afos, empezaba a
protagonizar, involuntariamente, lo que
tiempo después serfa uno de los casos mas
citados de eso que bien caracterizaba Mario

«

Juliano  como el derecho de los

sumergidos”, el derecho contravencional. A

>
poco tiempo de que el caso cumplié su
mayorfa de edad, estas lineas buscan saber
qué pasé luego en Tucuman con las
contravenciones, que, aparentemente, gozan
de buena salud, con una envidiable

expectativa de vida
ok
Si nos atenemos a la verdad de los

papeles, Nufez tuvo una discusiéon sobre

fatbol con unos amigos, perdi6 el control y

' Defensor Oficial en lo Civil y del Trabajo, con
caracter itinerante, con jurisdiccién territorial en los
Centros Judiciales Concepcién y Monteros (2017).
Doctor en Humanidades, Area Derecho (2019).
Defensor Subrogante del Equipo Operativo de
Ejecucion del Centro Judicial Concepcién

(2019-2021).

comenzo6 a insultarlos en forma exaltada. ¢A
quién no le pas6r? ¢Quién no ha insultado a
sus amigos en medio del fragor futbolero?
Los agentes policiales, siempre tan prestos a
cuidar el orden y el decoro, intentaron
calmarlo, pero lo unico que recibieron

fueron insultos.

Ante el percance, Nufiez fue gentilmente
acompafiado a la comisarfa, donde sin
abogado (¢quién necesita abogados ante los
guardianes del orden?) y sin comunicarse
con sus padres (nadie avisa a los padres que
se manddé una macana y esta en la
comisarfa), confes6 el hecho (las comisarias
producen ese contexto agradable que
permite que las personas hablen con libertad

de los hechos que protagonizaron).

El Jefe de Policfa, ante semejante
confesion, el 7 de enero de 2004, lo
condend a seis dias de arresto o a una multa
de $ 30 por alterar el orden y la tranquilidad
publica. Ese mismo dfa, Nufez, sin
comunicarse con sus padres, ante la
indudable justicia de la resolucion, presto su
conformidad y aclar6 que como no tiene ni

un peso, iba a cumplir los dfas de arresto.

kkok

Ahf podria haber terminado la historia de
Ndafiez, como uno mis de los muchos
jovenes que era detenido, incomunicado y
sancionado por la Policia al amparo de la

vieja _lLev 5.140 de Contravenciones

Policiales, que data de la ultima dictadura
militar (1980), todavia yigente en Tucuman.

Sin embargo, las cosas no fueron asi,
pues, caso contrario, no  estarfamos
escribiendo estas lineas. En el camino de
Nufiez, por entonces menor de edad, se
cruz6 ANDHES (Abogados y abogadas del

Noroeste argentino en derechos humanos y
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estudios sociales), una ONG que tenia en la
mira la Ley 5.140. Bah, en realidad, en el
camino de su mamd, quien obviamente,
como madre que es, buscé que su hijo

recuperara la libertad.

Por ese motivo, Nufiez pudo apelar la
decision del Jefe de Policia, con la asistencia
de la abogada Marfa Lourdes Bascary, quien
plante6 la inconstitucionalidad del régimen

contravencional.

Con esa apelacion, Nufez recuperd su
libertad, aunque la cosa no terminarfa alli.
Por aquella época, cuando uno apelaba una
contravencion, se prevefa que el caso pasara
al Juez de Instruccion en lo Penal para que
lo resolviese. Eso tenfa su razén ser: hasta el
2005 no se habfan puesto en practica los
Juzgados Contravencionales creados en
1996. Obviamente, en 2022 tampoco estan
funcionando, pero al menos el Consejo
Asesor de la Magistratura esta sustanciando
los concursos. Con suerte, quizas podremos
verlos en accion antes de que se celebren los

30 afios de su creacién.

kksk

En el momento de la apelacion entra en
escena el juez Alfonso Zéttoli, quien el 5 de
mayo de 2005,

inconstitucionalidad del

declard la

régimen
contravencional. No solo lo calificé de
anacrénico, autoritario y propio de un
sistema mondrquico incompatible con la
Constitucién Nacional y la convivencia
democratica. También reconocié6 que la
actividad represiva contravencional era un
campo propicio para la discriminacion. ¢Y
quién era el mas afectado por ese proceder?
Las palabras del juez, en su sentencia,
todavia tienen una indudable actualidad: “E/

mds vulnerable ante tanto poder no controlado es el

individno de aspecto humilde, el que proviene de
paises  limitrofes o tiene  determinados  rasgos
fisondmicos, el que aparece como diferente por sus
preferencias, el que pertenece a determinada clase
social, o vive en un barrio estigmatizado como
violento o proclive a la delincuencia, o quien antes se
ha wvisto involucrado en un delito o falta y es

“conocido” por tal motivo”.

kksk

Si bien en 1990 el juez Alberto
Piedrabuena ya  habia  declarado la
inconstitucionalidad de esta norma, como se
recordd en 2005, el caso “Nufiez” tuvo gran

resonancia en la prensa provincial vy

nacional.

Cuando salié el fallo, se _detenian 1300
contraventores por mes en la provincia de
Tucuman segun la Defensorfa del Pueblo.
Ya por esa época, el gobierno mostraba, o
aparentaba mostrar, preocupaciéon por el
tema, tanto a través de Alberto Lebbos, por
entonces subsecretario de la juventud
provincial como por el legislador Daniel
Heredia, que reconocia la existencia de un
proyecto de reforma de la ley. También
hubo otras declaraciones, como la del
secretario de Derechos Humanos, Bernardo
Lobo Bugeau, que calificé la norma de ilegal
e inconstitucional y llegd a pedir su
derogacion. Osvaldo Nieva, el secretario de
Seguridad Ciudadana, insolitamente la
entendié “fundamental para la sociedad” y
rechazé su eliminacién, aunque dijo que
podia mejorarse. La oposicion, con el
legislador José Manuel Cano, también

cuestioné la norma, aludiendo a que era una

forma de recaudacién y de persecucion,

sobre todo de los jovenes.

kkok
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Mientras la prensa, la politica y las
organizaciones de derechos humanos
hablaban sobre la norma, la provincia llevd
el caso “Nufiez” a la Corte Suprema de
Justicia de Tucuman. Fiscalia de Estado, a
cargo de Antonio Daniel Estofan, presentd
un recurso de casacion y asi logré que, el 27
de agosto de 2007, los jueces Alberto Brito,
Héctor Eduardo Area Maidana y Alfredo
Dato le dieran la razén. Este ultimo, en el

filo de su desempefio en el alto tribunal,

pues ¢l dia siguiente fue su dltimo como
magistrado, ya que renuncié para ser
candidato a diputado nacional por el
oficialismo provincial en las elecciones de
octubre de ese mismo afio, cargo que

finalmente ocuparia.

Casualidades de fechas al margen, la
corte en su sentencia entendié que Zottoli
habfa declarado la inconstitucionalidad “en
bloque” de toda la Ley 5.140. Como las
normas deben ser declaradas
inconstitucionales  en  tanto  afecten
puntualmente a quien lo reclama, el tribunal
dej6 sin efecto la sentencia y mandé a que se
dictase una nueva. Sin embargo, en su
reenvio indicé que debia primero analizarse
si no estaba prescripta la causa. Este detalle
no pasa inadvertido, porque la norma, en su
articulo 4 establecia el exiguo plazo de 3
meses de prescripcion. Por eso, ayer y hoy, la
mayoria de las causas contravencionales, a
pesar de las apelaciones, terminan
prescriptas. En definitiva, era una manera
elegante de sacarle notoriedad a la causa,
pues se esterilizaba el control de su
constitucionalidad. ~No  importaba la
violacion de derechos, puesto que, al fin y al
cabo, habfa operado la prescripcion. Un
mensaje  doloroso, pero  técnicamente

correcto.

kksk

Con la sentencia de la corte tucumana
podria haber terminado todo. Sin embargo,
Nufiez, con su abogada Maria Lourdes
Bascary y el apoyo de ANDHES,; llevaron el
caso a la Corte Suprema de Justicia de la

Nacion.

Contrariamente a la defensa de Ia
provincia, que argumenté que Nufiez no
habfa sufrido un perjuicio concreto, la
sentencia del 5 de octubre de 2010 dice todo
lo contratio. En una critica fortfsima a la
corte tucumana, que parecia haber mirado
hacia otro lado en el caso concreto, la corte
nacional afirmé que solo podia concluirse

eso si se dejaba de lado el expediente.

No contenta con eso, la sentencia marca
todo lo que estuvo mal en el caso: se detuvo
a una persona menor de edad por 48 horas a
pesar de que estaba domiciliada en el lugar,
no era ni desconocida ni tenfa malos
antecedentes (Ginicos supuestos previstos
por la norma para la detencién), no se le
garantizé un abogado para su defensa, no se
le permiti6 comunicar su detencién a nadie
y su recurso no cumplié con la finalidad de
ser llevado ante un juez competente sin
demora. Por todo eso, la corte nacional
anul6 la sentencia y ordené que se dictase

una nueva.

kkok

La justicia, con toda su majestad, tiene
sus propios tiempos. Lo sabemos los que
trabajamos en contacto con ella, pero
también lo saben bien el resto de los
mortales, que tienen la desdicha de acudir a
sus estrados. El caso “Nufiez” no setia la

excepcion.
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ILa corte tucumana volveria a fallar el 7
de mayo de 2014 en una sentencia dividida
donde no pudo participar el ex Fiscal de
Estado devenido en miembro de la corte,
Antonio Daniel Estofan, en reemplazo del
ex juez Alfredo Carlos Dato, devenido a su

vez en diputado nacional por el oficialismo.

La mayoria la conformaron Antonio
Gandur, René Mario Goane y la camarista
penal Marta Graciela Cavallotti. Criticaron
nuevamente que se haya declarado Ia
inconstitucionalidad de la norma en su
totalidad. Por eso, revocaron la sentencia del
juez Zottoli y acotaron esa declaraciéon solo
a algunos articulos. Sin embargo, si anularon
todo el proceso seguido a Nufiez, luego de
analizar la falta de asistencia letrada, su
incomunicacion, el ineficaz recurso y su

autoincriminacion.

Los disidentes fueron Daniel Oscar
Posse y Claudia Beatriz Sbdar (quien
reemplazé al excusado Antonio Daniel
Estofan). ¢:En qué se diferenciaron de la
mayoria? Pues en que para ellos, la sentencia
del juez Zoéttoli no habfa declarado la
inconstitucionalidad de toda la norma, sino
en el caso particular solo algunas partes, por

lo que rechazaron el recurso del Estado.

En el proceso participé como amigo del
tribunal la Asociaciéon Pensamiento Penal y
no fue un mero elemento decorativo. Sbdar
y Posse rescataron su aporte en su
disidencia. Por eso, haciéndose eco de sus
recomendaciones, dicen como al pasar que
serfa recomendable que la legislatura trabaje
en modificar o reemplazar la ley de
contravenciones como asi también en la
puesta en funcionamiento de los Juzgados

Contravencionales de la Ley 6.756.

kkok

El tiempo continua escurriéndose, pasen
0 no cosas a nuestro alrededor, hagamos o
no planes, pues es implacable. Con “Nunez”
y las contravenciones, desde su declaracion
de inconstitucionalidad en 2005, pasaron
muy pocas cosas y se hicieron aun menos

planes.

El Poder Ejecutivo solo se limit6 a
aumentar el valor del dfa multa que fue
variando a lo largo del tiempo (§ 15 en 2008,
$ 20 en 2012, $ 80 en 2016 y § 150 en 2019).
En 2018 habia anunciado un nuevo Cédigo
de Convivencia, pero nada pasé. Recién en
2020 cre6 una Mesa Interinstitucional de
Dialogo para tratar el régimen aplicable a las
contravenciones, pero no por iniciativa
propia, sino como consecuencia de un
habeas corpus colectivo que buscé dar por
terminado, sin éxito, ante la corte local. En
ese marco, el tribunal le habia recordado al

gobierno, en 2015, que la ley discriminaba.

¢Y la Legislatura? Si uno consulta la web
de la legislatura tucumana y busca
“contravenciones”, podra encontrar que
desde 2005 hasta hoy, se han presentado 33
proyectos de ley al respecto, de los mas
variados tipos y colores. Algunos solo
pretenden ampliar los tipos
contravencionales, otros una reforma en las
partes mas controvertidas. Incluso pueden
encontrarse proyectos de derogaciéon y
sustitucion del régimen en su totalidad.
También estd el tipico proyecto “armemos
una comision” para estudiar el tema. Hace
casi diez anos en el mismo oficialismo se

presentaron proyectos diversos sobre el

tema. Sin embargo, la ley solo se modifico al
tratar meras ampliaciones de  tipos
contravencionales: en 2012 con la Ley de
Prostibulos Cero y en 2020 con la Ley de las
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Fake News. Ningun cambio hubo en su
procedimiento, el corazén judicialmente
cuestionado, mas alld de que la Ley de

Policfas _Municipales prevé que estas

colaboren en el ambito contravencional.
Hace dfas se volvié a modificar, pero solo
para incorporar al acoso callejero entre sus
previsiones. Nada nuevo bajo el sol, como

se dice.

¢Y el Poder Judicial qué hizo? En 2018, el
presidente de la Corte Suprema de Justicia
de Tucuman, Daniel Posse, pedia que se
pongan en funcionamiento los Juzgados
Contravencionales y  anunciaba  que,
mientras tanto, iban a crear una secretaria
especializada, lo que finalmente hizo. En
2020, el juez Mario Velazquez volvié a
poner en evidencia las falencias del régimen

contravencional.

Recién en 2021 se rindieron los examenes
para los Juzgados Contravencionales y, a
través de la Ley 9.433) se establecié su
incorporaciéon a los Colegios de Jueces

Penales del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

kksk

Las repercusiones politicas iniciales de la
declaracion de inconstitucionalidad de la Ley
5.140 no fructificaron en una adecuacion
constitucional y convencional de la norma.
Pasaron muchos proyectos que murieron en
buenas intenciones, aquellas de las cuales,
como me dice mi hermano, esta empedrado
el camino al infierno. Mientras tanto, se
reformé el Coédigo Procesal Penal de
Tucuman, con un avance hacia el moderno
sistema adversarial y acusatorio, que incluso
prevé el juicio por jurados, aunque esté
pendiente de reglamentar. ¢Cémo pudo
reformarse el proceso penal y no el

contravencional? Es un interrogante valido,

que deberfan contestar los poderes politicos.
A dias de que los hechos del caso “Nufiez”
cumplieron 18 afios, puede decirse que todo

sigue igual (de mal).
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