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RESUMEN: La Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina resolvié en el afio
2013 a través del fallo “Goéngora” la improcedencia de la suspension del proceso a
prueba en los casos de violencia de género entendiendo que su aplicacion resultaria
incompatible con las obligaciones asumidas por el estado argentino, precisamente,
con la Convencién de Belém do Para. A partir de alli, muchos sectores de la
doctrina y la jurisprudencia adoptaron este criterio e incluso algunas legislaciones
procesales provinciales prohibieron la aplicacion del instituto en estos casos. Otras
opiniones se pronunciaron en sentido contrario considerando que en algunos
supuestos si es procedente la suspension de juicio a prueba bajo algunos criterios
de analisis del caso concreto. En este articulo, repasaré los principales alcances de
este instituto en la practica y de la normativa nacional e internacional relacionada a
los derechos humanos de las mujeres, considerando que prohibir genéricamente en

los casos de violencia la salida alternativa al juicio como gestiéon del conflicto, no
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brinda necesariamente una respuesta eficaz; y resulta - ademas de arbitrario - en
muchisimos casos, contraproducente para las victimas de violencia de género al no

ser escuchadas y reparadas realmente en su pretension.

PALABRAS CLAVE: Suspension de juicio a prueba; violencia de género; derechos

humanos, gestion del conflicto, escucha activa.
I.- Introduccion.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la posibilidad de aplicar la
suspension del juicio a prueba en los casos de violencia de género, entendiendo que
no existe incompatibilidad entre los compromisos asumidos internacionalmente
por nuestro pafs en materia de violencia contra las mujeres y la aplicacién de dicho
instituto, siempre que se analicen los casos concretos y no de una manera
estandarizada. Dicho analisis debe hacerse desde una reflexion profunda, sensata y
fundamentalmente sensible a las dificultades de las mujeres en el acceso a la
justicia, a las caracteristicas del ciclo de la violencia, a la gravedad del delito, y a la
situacion personal de la damnificada. (Di Corleto, 2015)

A raiz del fallo “Gongora™ del afio 2013, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, entendioé que la aplicacion de este mecanismo alternativo en los casos de
violencia de género era incompatible con lo previsto en las convenciones
internacionales, decision que marcé un camino de prohibiciéon de salidas
alternativas al juicio, imposibilitando asi una gestion del conflicto aun cuando esta

opcion resultara reparadora para la propia victima.

A partir de alli, se han realizado numerosos trabajos e investigaciones
tendientes a demostrar que la suspension del juicio a prueba no vulnera los
derechos reconocidos en las convenciones internacionales ni lesiona los intereses
de la victima siempre que se respete su decisiéon y que su autonomia no esté
condicionada ni viciada. Para ello, es fundamental la aplicacion de reglas de
conducta coherentes y relacionadas al conflicto, acompafiadas de un control de

cumplimiento efectivo y eficaz.

Lo que interesa, en definitiva, es compatibilizar dos perspectivas de derechos
humanos que expresan caracteristicas esenciales sobre la dignidad de las personas:
las garantias del proceso penal y las que se han desarrollado con el objetivo de
visibilizar, prevenir y erradicar la violencia en razon del género. (Arduino, 2019)

> CSJN, “Gongora Gabriel Arnaldo s/causa n® 14902, 23/04/2013.
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Para ello, reviste importancia repasar brevemente cual es el marco normativo
nacional e internacional en materia de violencia contra las mujeres y explicar, en
lineas generales, los alcances del instituto previsto en el articulo 76 del Codigo
Penal para entenderlo como una opcion alternativa al debate oral, en aquellos casos
en lo que procederia, es decir, aquellos en los que, si hubiera una condena, la
misma podtia ser de ejecucién condicional® ademds de reunir otra serie de
requisitos que prevé la norma para su procedencia. En este sentido, se puede
concebir a la “probation” como una opcién menos revictimizante y estigmatizante
para responder al conflicto, siempre que se contemple realmente el interés de las
victimas y sin minimizar el complejo entramado del circulo de violencia, al tiempo
que se establezcan reglas de conducta acordes al conflicto y se haga un control
eficaz de su cumplimiento.

II.- Marco Normativo

Nuestro pais ha asumido compromisos internacionales en materia de
Derechos Humanos, entre ellos, la Convencién Sobre la Eliminaciéon de todas las
formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) la cual tiene jerarquia
constitucional habiendo sido incorporada en el articulo 75 inciso 22 de nuestra
Constitucién Nacional en el afio 1994. Esta Convencién establece en su articulo 1°
“A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer” denotard
toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualguier

otra esfera.”

Por otra parte, a nivel regional, Argentina ha suscripto la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,

conocida como la Convencién de Belém D6 Para aprobada en Argentina a partir

? Articulo 26 del Cédigo Penal: En los casos de primera condena a pena de prision que no exceda
de tres afios, sera facultad de los tribunales disponer en el mismo pronunciamiento que se deje
en suspenso el cumplimiento de la pena. Esta decision debera ser fundada, bajo sanciéon de
nulidad, en la personalidad moral del condenado, su actitud posterior al delito, los motivos que
lo impulsaron a delinquir, la naturaleza del hecho y las demas circunstancias que demuestren la
inconveniencia de aplicar efectivamente la privacion de libertad. El tribunal requerira las
informaciones pertinentes para formar criterio, pudiendo las partes aportar también la prueba
util a tal efecto
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de la ley 24.632 en 1996, la cual describe en su articulo 1 ° “Para los efectos de esta
Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualguier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dasno o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito priblico como en el privado.” Esta convencion, establece en su preambulo que Y
violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y efercicio de tales

derechos y libertades” .

También encontramos en el marco normativo internacional los Principios de
Yogyakarta desarrollados en el 2007 por un Comité de Expertos de la ONU, los
cuales establecen recomendaciones sobre como aplicar la legislaciéon internacional
en materia de Derechos Humanos sobre orientacion sexual e identidad de género.
En el derecho interno rige la ley 26.743 de identidad de género, sancionada en el
afio 2012 la cual marcé una conquista fundamental de derechos para las
diversidades.

A nivel Nacional, la ley 26.485 de Proteccion Integral a las Mujeres fue
sancionada en el afilo 2009 y reglamentada un afio después. Se trata de una norma
de orden publico, es decir que su aplicacién es obligatoria y rige en todo el pais. Es
una ley que ha marcado un hito importantisimo en materia de género, protecciéon y
prevencion de violencia contra las mujeres, detallando los distintos tipos de
violencia que existen y sus modalidades. En su articulo 4 ° establece: “Se entiende por
violencia contra las mujeres toda conducta, accion u omision, que, de manera directa o indirecta,
tanto en el dambito priblico como en el privado, basada en una relacion designal de poder, afecte su
vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, como asi
también su seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus
agentes. Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presente ley, toda conducta, accion
omision, disposicion, criterio o prictica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con

)

respecto al vardn.” A su vez, esta norma prevé los distintos tipos de violencia: fisica,
psicolégica, sexual, econémica y patrimonial, y simbodlica; y sus modalidades:
violencia doméstica, violencia institucional contra las mujeres, violencia laboral
contra las mujeres, violencia contra la libertad reproductiva, violencia obstétrica,

violencia mediatica contra las mujeres.

Siguiendo esta linea, la ley 27.499, conocida como la LEY MICAELA,
sancionada en diciembre de 2018 vino a complementar este marco normativo que
ya existia dandole una especial relevancia a la toma de conciencia a través de las
capacitaciones obligatorias en nuestro pafs. Esta norma establece la capacitacion

obligatoria en género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se
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desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias de los tres
poderes del Estado, convirtiéndose en una herramienta para sensibilizar,

concientizar y ejercer la funcién publica con perspectiva de género.

En relaciéon al analisis de la violencia contra la mujer en el marco de los
derechos humanos la ONU ha expresado: “La premisa central del andlisis de la violencia
contra la mujer en el marco de los derechos humanos es que las cansas especificas de dicha violencia
) los factores que incrementan el riesgo de que se produzea estin arraigadas en el contexto general
de la discriminacion sistémica por motivos de género contra la mujer y otras formas de
subordinacion. Dicha violencia es una manifestacion de las relaciones de poder historicamente
desiguales entre las mujeres y los hombres que se refleja en la vida priblica y privada. El enfoque
basado en los derechos humanos revela el alcance de la designaldad de las mujeres y seiiala la
vinculacion entre las violaciones de diversos derechos humanos de las mujeres, en particular la
violencia contra la mujer. Pone de relieve el vinculo entre la realizacion de los derechos de la mujer

) la eliminacion de las disparidades de poder. La vulnerabilidad frente a la violencia se comprende

como una condicion creada por la falta o la negacion de derechos.”’*

III.- La suspension del proceso a prueba y el fallo Gongora

La suspension del proceso a prueba esta regulada en el articulo 76, 76 bis y
siguientes del Codigo Penal: "E/ imputado de un delito de accion priblica reprimido con pena
de reclusion o prision cuyo mdaxino no exceda de tres anos, podra solicitar la suspension del juicio
a prueba. En casos de concurso de delitos, el imputado también podri solicitar la suspension del

Juicio a prueba si el mdximo de la pena de reclusion o prision aplicable no excediese de tres asios.
Al presentar la solicitud, el imputado deberd ofrecer hacerse cargo de la reparacion del dasio en la
medida de lo posible, sin que ello implique confesion ni reconocimiento de la responsabilidad civil
correspondiente. [ juez decidira sobre la razonabilidad del ofrecimiento en resolucion fundada.
La parte damnificada podrd aceptar o no la reparacion ofrecida, y en este siltimo caso, si la
realizacion del juicio se suspendiere, tendri habilitada la accion civil correspondiente. Si las
circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la condena aplicable, y
hubiese consentimiento del fiscal, el Tribunal podri suspender la realizacion del juicio. Si el delito
0 alguno de los delitos que integran el concurso estuviera reprimido con pena de multa aplicable en
forma conjunta o alternativa con la de prision, serd condicion, ademds, que se pague el minimo de
la multa correspondiente. El imputado deberi abandonar en favor del estado, los bienes gue

presumiblemente resultarian decomisados en caso que recayera condena. No procederd la

* ONU "Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer Elaborado por el
Secretario General de las Naciones Unidas" A 61
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suspension del juicio cuando un funcionario priblico, en el efercicio de sus funciones, hubiese
participado en el delito. Tampoco procederd la suspension del juicio a prueba respecto de los delitos
reprimidos con pena de inbabilitacion. Tampoco procederd la suspension del juicio a prueba
respecto de los ilicitos reprimidos por las Leyes 22415 y 24.769 y sus respectivas

modificaciones”.

Esta prevista para aquellos casos de delitos de acciéon publica, reprimidos con
pena de prision o
reclusiéon cuyo maximo no exceda los tres afios, o con una pena que, dadas las
circunstancias concretas, pueda ser de ejecuciéon condicional. Asimismo, para su
procedencia, se deben dar ciertos requisitos como que el imputado no tenga
antecedentes penales y se cumplan las condiciones impuestas por el término de
duracion de la suspension. Es una “salida alternativa’ al juicio bajo la condicién del
cumplimiento de ciertas reglas de conducta por un periodo de tiempo determinado
— que puede ir de 1 a 3 aflos - y, ante su incumplimiento, se reanuda el proceso

penal.

El problema que aqui se plantea fue que el fallo Géngora dispuso que no
podia aplicarse este instituto en los casos de violencia de género por resultar
incompatible con los estandares internacionales, precisamente, con el articulo 7 de

la Convencion Belem do Para.

De alli que se ha dividido tanto la doctrina como la jurisprudencia y se han
planteado numerosas criticas que han cuestionado al precedente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Por un lado, la postura que adopté el criterio de
la Corte sobre la improcedencia de la “probation” en casos de violencia, por otro,
quienes admiten la procedencia en base al principio de legalidad, y las garantias de
inocencia e igualdad ante la ley. En el medio, surge una postura moderada y — a mi
criterio - acertada, que considera que la suspension del juicio a prueba puede
otorgarse en ciertos casos de violencia de género en los que, ademas de darse los
requisitos legales para su procedencia, se analicen especificamente las
particularidades del caso concreto y las reales necesidades de las victimas, haciendo
hincapié en la escucha activa de las pretensiones, y en establecer ciertas premisas
tales como una reparacion econémica razonable, reglas de conducta que estén
relacionadas con el conflicto y contribuyan a su solucién; como asi también al

efectivo y eficaz del cumplimiento de dichas reglas.

Surge entonces el siguiente interrogante. ¢Existen contradicciones o

incompatibilidades entre los derechos humanos de las mujeres reconocidos en los
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tratados internacionales y el otorgamiento de salidas alternativas en los casos de

violencia de género?

Lo primero que se debe tener en cuenta, es que la suspension del proceso a
prueba no procederia en todos los casos de violencia de género, sino en aquellos en
los que la pena prevista tenga un minimo legal de 3 aflos o menos ademas de tener
que cumplirse otros requisitos como que la persona imputada no tenga
antecedentes penales y cumpla con la reparacion y las reglas de conducta. Entonces
no habria posibilidad que los casos de mayor gravedad, como son los abusos
sexuales agravados o los femicidios, puedan ser abordados desde esta 6ptica. Esto
no significa que delitos de violencia de género con penas menores a los 3 afios no
revistan importancia, al contrario, se trata de un instituto que no fue pensado para
casos de violencia y por eso hay que debatirlo y repensarlo; pero excluir
directamente su aplicacién en todos los supuestos que involucren hechos de
violencia de género aun cuando se cumplan todos los requisitos para su
procedencia y, lo que es peor aun, cuando la propia victima no quiera ir a juicio es,

ademas de arbitrario, contraproducente para las propias damnificadas.

En el fallo Goéngora del afio 2013 la C.S.J.N. resolvié dejar sin efecto la
concesion de la suspension del proceso a prueba interpretando la Convencion de

Belém do Para, especialmente su articulo 7°, el cual establece:

“Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo

siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles vy
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenit,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;
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e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia
de la violencia contra la mujer;

. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Fundamentalmente, la Corte se centré en el inciso b), es decir, en la
obligacion de actuar con la “debida diligencia para prevenir, investigar sancionar la
violencia contra la mujer” y en el inciso f) en cuanto al “juicio oportuno” de los
procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia. Argument6 que el término “juicio” se refiere al significado que los
ordenamientos procesales otorgan a la etapa final del procedimiento criminal
pudiendo derivar sélo de alli un pronunciamiento definitivo sobre la culpabilidad o
inocencia del imputado y, en consecuencia, verificarse la posibilidad de sancionar
esta clase de hechos. Concluyendo que no procede la aplicaciéon de la suspension
del juicio a prueba en los casos donde media violencia de género, puesto que dicha
medida es contraria a las obligaciones asumidas por el Estado argentino al ratificar

e incorporar al derecho interno la Convencién de Belém Do Para.

Siguiendo 1a linea del fallo, ciertos sectores tanto de la doctrina como de la
jurisprudencia asocian la idea de salidas alternativas como la suspension de juicio a
prueba en casos de violencia de género con impunidad. Ahora bien, cabe
preguntarse si la promesa de un juicio se relaciona con una respuesta eficaz y
reparadora. Paraddjicamente, el caso del fallo “Goéngora” terminé 7 afos después
con la prescripcion de la accién, lo cual dejé a las victimas directamente sin
reparacion ni respuesta concreta del Estado, aun cuando su pretensiéon habia sido

aceptar una reparacion econémica y no ir a juicio.

En este sentido, Mario Juliano escribié: “...la suspension del proceso penal a
prueba no implica impunidad. El sujeto esta sometido a condiciones durante un
tiempo variable, entre ellas la de no cometer delitos, que de no ser respetadas

derivan inexorablemente en el juicio oral y publico. Este instituto no puede
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asemejarse a otras medidas alternativas de menos intensidad aflictiva (reparacion,
conciliacién) ya que la duraciéon del plazo de suspension, las condiciones que se
imponen necesariamente y a criterio del juez, el control estatal del cumplimiento de
las condiciones y las consecuencias de su incumplimiento lo ubican en un plano
mas préximo a la pena que al perdén”. (Juliano y Avila, 2015:42).

Por tales motivos, resulta trascendente poner el foco en la idea de gestion del
conflicto y reparacion integral. Para ello, es necesario abordar con seriedad las
medidas de conducta y el rol de la victima en el proceso, garantizando asi el acceso
a la justicia con bases en una escucha activa que tenga como horizonte una

verdadera tutela judicial efectiva.

Asimismo, es importante destacar que no existe un modelo estandarizado de
victima, no todas las mujeres pretenden lo mismo. Existen diversidades de
conflictos que requieren distintas demandas, con lo cual, prohibir genéricamente la
utilizacién de un mecanismo alternativo considerando que ninguna mujer que
acude a la justicia puede manifestar libremente su consentimiento en el proceso,
vulnera claramente los deberes de respeto, de reconocimiento a la autonomia y a la
dignidad de las personas. (Arduino, 2020).

En la diversidad esta la posibilidad de garantizar respuestas eficaces y no en
una promesa de castigo que no llega, y que, cuando llega, ya es tarde. Seria
oportuno reservar el derecho penal para aquellos casos gravisimos, con estrategias
de intervencion de los tribunales para que, en esos casos especialmente graves, el
Estado esté en condiciones de hacer un verdadero acompanamiento, una correcta
valoracion de la prueba y de los hechos sin sesgos de género sobre las victimas.
(Arduino, 2021).

Es fundamental el acompafiamiento junto con la escucha real y activa. En este
punto, el rol del Ministerio Publico Fiscal es primordial para brindarle a la victima
una informacion detallada y pormenorizada del alcance de la “probation”, dandole
la importancia que realmente reviste como una salida alternativa al juicio menos
revictimizante y estigmatizante. Generalmente, a las victimas les interesa, en este
tipo de delitos de violencia, que los imputados cambien de actitud, o que
simplemente no las molesten mas, o que hagan algin tratamiento psicologico, etc.
En esta linea, la suspension de juicio a prueba bien implementada y debidamente
supervisada ofrece una posibilidad mucho mas real y cercana a la reparaciéon del
dano y gestion del conflicto que una condena probablemente obtenida en el marco

de un juicio abreviado, lo cual, tampoco se ajustarfa al “juicio oportuno” al que
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hace referencia el fallo Géngora, ademas de no abordar realmente el fondo del
conflicto ya que en una condena, generalmente el tema termina ahi y no se hace
nada, desde el Estado, para que la persona que ha cometido ese hecho de violencia

modifique su conducta, con lo cual, es muy probable que reincida.

IV.- Algunos datos

La Direcciéon de Politicas de Género del Ministerio Pablico Fiscal realizé una
investigacion en el afio 2018 titulada “La violencia contra las mujeres en la justicia
penal”. Sobre la base de este estudio realizaron un nuevo trabajo en el ano 2020 en
conjunto con el grupo de Feminismos y Justicia Penal del INECIP que analiza la

suspension del proceso a prueba en los casos que involucran cuestiones de género.

De la investigacion surge que, al momento de presentar las denuncias en la
OVD, las mujeres son consultadas sobre lo que desean con relacién a la
intervencion judicial. De dichos informes es posible identificar una respuesta mas o
menos estandarizada. La solicitud que prevalece es que los denunciados no puedan
acercarse al hogar (89%), seguida por el deseo de quedatse con sus hijas/os (67%).
Asimismo, casi el 40% solicité que se cumpla con la cuota alimentaria y en 3 casos
(17%) se solicité que se establezca un régimen de comunicacion de acuerdo con el
Codigo Civil y Comercial. Con relacién a su propia proteccion, algunas mujeres
solicitaron que se les entregue un botén antipanico (28%) y en menor porcentaje
(17%) las denunciantes solicitaron que los denunciados hagan tratamientos
psicologicos o cursos para hombres violentos. En ningtin caso manifestaron tener
interés en que sean castigados penalmente ni privados de la libertad.
Especificamente una de ellas manifesté “quiero que haga un curso para hombres

violentos, no me interesa que vaya preso.”

Por ejemplo, el 68 % de las victimas tienen hijos en comun con los agresores,
y practicamente la totalidad, cuando fueron consultadas, manifestaron que ya no les
interesaba seguir con el proceso, que acordaban con la probation y que no habian
vuelto a tener problemas. Esto sucede, entre otras cosas, porque también
transcurre demasiado tiempo entre que se hace una presentacion y el Estado

efectivamente ofrece algun tipo de respuesta.’®

> Direccion General de Politicas de Género, MPF pagina 20

® CEJA/INECIP, “Estudio exploratorio sobre practicas del sistema de justicia en torno a casos
de violencia de género en la justicia nacional de la Ciudad de Buenos Aires: medidas de
proteccion y gestion alternativa a los juicios penales”, Buenos Aires, 2020.
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En este sentido resulta crucial el trabajo de acompafiamiento a las victimas
que lleva adelante Direccion General de Orientacién, Acompafiamiento y
Proteccion a las Victimas (DOVIC) del Ministerio Publico Fiscal entendiendo que
este acompaflamiento no resulta patologizante ni victimizante sino, por el
contrario, una herramienta para potenciar la autonomia de la mujer dentro de su
propio proceso para la toma de decisiones en el marco de la Suspension del Juicio
a Prueba.

Es importante destacar que, para que la autonomia y la independencia de la
mujer no se encuentre vulnerada, realmente tienen que ser oidas en las audiencias,
pudiendo expresar cuales son sus pretensiones siendo transcendente el
acompafiamiento sostenido por parte de la DOVIC vy reforzar los servicios de
patrocinio juridico gratuito ya que, en la gran mayoria de los casos, las victimas no

se presentan como querellantes.

Asimismo, se concluye en la investigacion que la implementaciéon de la
suspension del juicio a prueba impactaria de manera eficaz en la resoluciéon del
conflicto siempre que esté acompafiado de reglas de conducta que estén
relacionadas con la problematica en cuestién y que se ejerza un control efectivo
sobre su cumplimiento; siendo necesario para ello una articulaciéon entre los
distintos organismos del sistema de administracion de justicia y las instituciones

donde se llevan a cabo las medidas dispuestas.

Por otra parte, tomando datos de otras jurisdicciones, por ejemplo, en la
Unidad Fiscal de Violencia de Género y Doméstica de Neuquén, la cual no trabaja
con delitos sexuales sino especificamente con violencia doméstica, tiene en
promedio 600 casos anuales, de los cuales, el 80 % termina con una suspension de
juicio a prueba con acuerdo de las victimas. De estos, el 95 % con reglas
cumplidas.

En una entrevista realizada por “La Diaria Feminismos” de Uruguay en el afio
2019, Leticia Lorenzo, jueza penal de Neuquén, sostuvo “Cuando hay voluntad de
parte de los imputados de hacer tratamientos, no acercarse, cubrir las cuotas alimentarias, danos
la suspension del juicio a prueba y establecemos andiencias de control. La frecuencia de las
andiencias se fija segin el grado de violencia que identifica la Fiscalia. A medida que la persona
va cumpliendo, le vamos generando espacios miais grandes entre audiencia y audiencia hasta que se

cumple la suspension. Por lo menos a través de ese mecanismo, que es muy artesanal y estd en fase
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de ensayo y error, le generamos a la victima un empoderamiento, porque sabe que tiene derechos.
Le decimos que si ella no quiere esto no procede, que es una decision de ella, le damos espacio y
tiempo”.

En la fiscalia de género de la ciudad de Rosario se encuentran con muchas
situaciones en las que las mujeres piden que no intervengan mas, que quieren
retirar la denuncia, lo que mal se llama “retractacion”. Puede haber varias razones
para ello y se tiende a pensar que esas razones estan relacionadas con su
dependencia econémica, o con el temor de avanzar, o con el arrepentimiento. Pero
lo cierto, es que otras veces esto ocurre también por la excesiva burocracia del
sistema, la falta de articulacién y coordinacion entre las agencias del estado y las
instituciones que abordan la tematica, lo cual convierte al proceso en un camino
con muchisimos obstaculos y proclive a la revictimizacion. Asi lo expuso la Fiscal
Luciana Vallarella, titular de la oficina de violencia de género de la ciudad de
Rosario, en las Jornadas sobre Justicia Penal, Géneros y Ensefianza del Derecho,
organizadas por Doctrina Penal Feminista e INECIP. En esa linea plante6 el
interrogante de si es el juicio una garantfa de no impunidad, de una respuesta
pronta y eficaz. Sin embargo, la respuesta esta muy lejos de ser efectiva ya que
muchas veces las fechas de juicio se estan fijando por los menos a los 2 afios de la
formulacién de la acusacidn, lo cual representa, por las escalas penales de los
delitos que se trabajan en estas fiscalias, que se esas fechas de debate se acerquen
demasiado a los plazos de prescripcion. Otro problema que mencioné es la falta
de respuesta del estado en este perfodo de tiempo. Ademads, no se escucha
realmente a las victimas que muchas veces no quieren continuar. En estos casos, si
se verifica que no hay riesgos, se podrian implementar otras respuestas alternativas
que generen un efecto mas real, eficaz, oportuno, y que impacte positivamente en

la vida de las partes.

La Pampa es una de las Provincias que en su legislaciéon procesal penal
prohibi6 expresamente la suspension de juicio a prueba para los casos de violencia
de género. En este contexto, se presenté un proyecto ante el Poder Ejecutivo
Provincial para modificar el Coédigo Procesal Penal con el fin de quitar esta
prohibicion y regular la aplicacion del instituto en los casos de violencia. Fue un
trabajo realizado en conjunto entre el Juez de Ejecucion, Martin Saravia; la
Defensora Oficial, Paula Arrigone, la Fiscal de Género Ana Laura Ruffini y la
titular de la Oficina de la Mujer y Violencia Doméstica, Marién Cazenave. Este
proyecto fue entregado en la provincia con la firma de la mayorfa de fiscales y
defensores. De igual forma, y con las modificaciones necesarias, fue luego

presentado por el diputado provincial Pérez Araujo en el Congreso de la Nacion
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(N 3069-D-2020) con la finalidad de incorporar el art. 35 bis al Cédigo Procesal
Penal de la Nacién “Suspension del Proceso a Prueba en contexto de violencia de

género”.

El proyecto prevé que la suspension de juicio a prueba se aplique sélo cuando
se trate de delitos menores —violacion de domicilio, dafios, amenazas, lesiones
leves- y de penas de no mas de tres afios. Establece que la opinién de la victima sea
vinculante para su aceptacion, que se acompafe un informe de riesgo de la Oficina
de Violencia Doméstica y, que las medidas de reparacion y reglas de conducta, se
ajusten a las necesidades de la damnificada con base en la Ley N°26.485 de
Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

En el mes de julio del afio 2020, la fiscal de género con sede en General Pico,
Provincia de L.a Pampa, Ana Laura Ruffini, expuso en la Comisiéon de legislacion
penal y de mujeres y diversidad de la Camara de Diputados de la Nacién, sobre la
importancia de regular una suspension de juicio a prueba, como medida alternativa,
en casos de violencia de género. Sefalé que se trata de una herramienta que esta
siendo vedada de manera expresa dejando como unica alternativa un juicio
abreviado o un juicio oral y publico cuando en la realidad, desde su trabajo en la
fiscalia, muchas veces se encuentra con que a las victimas no les interesa la
condena. Enfatizé en que el eje del problema esta en que no se escucha realmente

a las victimas.

En esa misma linea, también expuso en ese debate en Diputados, Ileana
Arduino; quien sostuvo que es necesaria una regulacion de la suspension de juicio a
prueba para los casos de violencia de género, pero no prohibirla tajantemente.
Luego de un gran desarrollo, entre las propuestas, hizo hincapié en que soélo
proceda cuando las victimas consientan habiendo tenido un verdadero acceso a un
servicio informado, con un acompanamiento integral y multidisciplinario.
Asimismo, se refiri6 también a la razonabilidad de las medidas de reparacion
basadas en principios de buena fe, equidad y proporcionalidad de acuerdo a todas
las circunstancias involucradas en los procesos junto a reglas de conducta que estén
directamente relacionadas con el conflicto. Para ello, es imprescindible la oralidad y

la participacion activa de las victimas a través de una escucha real.

V.- Salidas alternativas y el sistema de Derechos Humanos.
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Luego del precedente Goéngora, gran parte de la doctrina y la jurisprudencia
ha adoptado la postura denominada de la "contradiccion insalvable"; segun la cual,
la concesion de la suspension del juicio a prueba en cualquier caso de violencia
contra las mujeres es improcedente por resultar incompatible con la Convencion
de Belem do Para suscripta por nuestro pais.”’

En contraposicién, otro sector de la doctrina y de la jurisprudencia sostiene
que la prohibiciéon genérica de la aplicacion de la suspension del proceso a prueba
vulnera los principios y garantias consignados en los articulos 16 y 18 de la

Constitucion Nacional.

La postura mas acertada, a mi criterio, es la intermedia, la cual considera que
si se analiza particularmente el caso concreto y se regula con coherencia el instituto
de la probation para los casos de violencia de género, con una evaluacién de
riesgos sensibles a la tematica de género, con reglas de conducta acordes al
conflicto y un control eficaz del cumplimiento de las mismas, sumado a un
verdadero acompafamiento a las victimas que garanticen su autonomia en la toma
de decisiones cuando ellas mismas presten su consentimiento, el mismo puede
proceder y brindar una respuesta mucho mas eficaz y reparadora que si
directamente se prohibe su implementaciéon. Ignorar las pretensiones de las
victimas - tal como ocurrié en Gongora — es desoirlas y anularlas, pues existen
otros mecanismos para analizar si el consentimiento de ellas no se encuentra
viciado, antes que impedir por completo en forma absoluta la suspension del
proceso a prueba para todos los casos. Una opcidn para determinar la validez del
consentimiento podria ser recurrir a los parametros de la “Guia de Actuacion en

casos de Violencia Doméstica contra las mujeres” elaborado por la UFEM en el
afio 2016.°

7 Para ver las distintas posturas jurisprudenciales en la materia recomiendo leer el articulo de
Horacio L. Dias y Agostina Aguilar: “Suspension del Juicio a prueba y violencia de Género.
Criterios rectores de la Camara de Casacién en los Criminal y Correccional”. Género y
Derecho Penal, Ed Rubinzal Culzoni. Bs.As, 2021.

® La presente Guia de actuacion en casos de violencia doméstica contra las mujeres fue
desarrollada por la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM) y la
Direccion General de Politicas de Género (DGPG), con la colaboraciéon de fiscales del fuero
nacional —quienes participaron del proceso de disefio y validacion final del documento— asi
como de la Direccién General de Acompafiamiento, Orientacion y Proteccion a las Victimas
(DOVIC) y otras agencias vinculadas con la tematica. Su contenido se ha nutrido de la
experiencia de las/los fiscales en la intervencién en casos, de buenas practicas de otros sistemas
de justicia, de instrumentos comparados y de los lineamientos establecidos por los organismos
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En esas circunstancias, no existitia contradiccion entre las salidas alternativas
al juicio y los derechos humanos reconocidos en los tratados internaciones,
especificamente en la CEDAW y en la Convencién Belem do Para.

Varios proyectos de ley que prohiben la suspension de juicio a prueba en los
casos de violencia de género citan las recomendaciones del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (Mesecvi), pero se debe tener en
cuenta que son pronunciamientos recortados. Ademas, el sistema de proteccion de
los derechos humanos es integral y hay muchos otros pronunciamientos
vinculantes para el Estado argentino. (Arduino, 2020).

Por su parte, la Comision Interamericana de DDHH ha dispuesto “simplificar
los procedimientos judiciales penales a fin de que puedan reducirse los tiempos
procesales, sin afectar los derechos y garantfas de debido proceso; el
establecimiento de formas alternativas a las judiciales, rapidas y efectivas de
solucion de conflicto intrafamiliar, asi como de sensibilizacién respecto a su
gravedad y las consecuencias penales que genera”; recomendando asi a los Estados
la adopcién de mecanismos alternativos que hagan frente a los distintos tipos de

violencia, entendiéndolos como parte de una respuesta integral. (Arduino, 2020)

Recordemos que el articulo de la Convencién en el que se basé la CSJN en
Gongora fue el 7, principalmente en la exigencia de establecer un "procedimiento
legal, justo y eficaz para la mujet" que involucre un "juicio oportuno”. En este
sentido, la Convencién de Belém do Para, al hablar de “juicio oportuno”, no esta
obligando a llevar a cabo juicios ni a imponer condenas, sino a intervenir en el

conflicto y a hacerlo de la manera mas eficaz. (Souto, 2019).

En esa misma linea, no resulta razonable que la expresiéon “juicio” del art. 7°
inc. f refiera exclusivamente a un debate penal en sentido estricto, porque ello no
es compatible con la existencia de cualquier otro procedimiento legal justo y eficaz

para la mujer, que también menciona la norma. (Di Cotleto, 2015).

internacionales de derechos humanos. Este documento pretende ser una herramienta para
fortalecer la intervencion de las/los representantes del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
(MPF) en casos de violencia doméstica contra las mujeres. A la vez, constituye un instrumento
de politica criminal orientado a adecuar la actuacion del organismo a los estandares
internacionales de derechos humanos que comprometen al Estado argentino en la persecucion
y sancion de la violencia de género y la proteccion de las victimas
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En el derecho interno, el Decreto reglamentario de la ley de proteccion
integral a las mujeres 26.485 , se refiere en el articulo 16 inciso b) al significado de
respuesta oportuna y efectiva: “la respuesta que den los organismos del Estado Nacional
serd considerada oportuna cuando impligue la sustanciacion del proceso mds breve, o la adecnacion
de los procesos existentes para que la resolucion de los mismos no sea tardia; y efectiva cnando
dicha respuesta prevenga la reiteracion de hechos de violencia y repare a la victima en sus derechos,

teniendo en consideracion las caracteristicas de la denuncia”,

Sobre el caracter sancionatorio, no se puede negar el mismo en la suspension
de juicio a prueba, ya que ofrece una reparacion econdémica y la imposicion de
reglas de conducta por un periodo de tiempo que puede oscilar entre 1 y 3 afos, las
cuales ante su incumplimiento derivan en la realizacién del debate. Por tales
motivos, este mecanismo bien implementado y controlado, puede otorgar una
respuesta mas reparadora y eficaz en términos de proteccioén y prevencion de la
violencia siempre que se haya analizado el caso concreto atendiendo las

necesidades de la victima quien tiene derecho a ser oida.

Las medidas alternativas a la prision han sido validadas por diversos
instrumentos internacionales. Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) comprometen a los estados a
proporcionar otras opciones sancionatorias. En el mismo sentido, las Directrices
sobre la funcién de los fiscales, 1a Declaracion sobre Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso de Poder, el Conjunto de Principios
para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencion o Prision y los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados,
reservan la pena de prisién para los casos mas graves y promueven otras sanciones
para los delitos de escasa entidad. (D1 Corleto, 2015).

Se trata entonces de poder hace una interpretacién armoénica para
compatibilizar las normas constitucionales y los tratados internacionales de
DDHH. En este sentido Mario Juliano ha escrito: ../ interpretacion de los regimenes
legales debe ser compatibilizada en su integridad para posibilitar su arminico funcionamiento,
maxime cuando se trata del sistema juridico de proteccion de los derechos humanos, evitando que

dos normas que lo componen resuelvan una misma situacion en forma contradictoria”. (Juliano,

2013)

VI.- Conclusion
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Es entendible que a rafz de las violencias historicas y sistematicas que han
sufridos las mujeres, y frente a la ineficacia del estado en la protecciéon de estos
derechos, se haya exigido desde la teoria legal feminista la intervencion del derecho
penal. En esta linea, el derecho internacional ha asumido esa responsabilidad para
garantizar la no discriminaciéon y el efectivo acceso a la justicia de las mujeres

victimas de violencia de género con normas penales especificas. (Di Cotleto, 2015)

Pero lo cierto, es que no hay tutela ni proteccion eficaz sin escucha activa y
real. Impedir una suspension de juicio a prueba sin atender a las particularidades
del caso concreto y sin escuchar realmente la pretension de la victima ponderando
su opinion, no solo vulnera garantias constitucionales, sino que desatiende los
intereses de la persona que ha sufrido los hechos de violencia, muchas veces,
anulando su propia autonomia. En este sentido, resulta fundamental el
acompafiamiento y el asesoramiento que reciba la victima para asegurar que la

decision que tomo haya sido en un marco de libertad y ajustada a su situacion.

Lo que se debe evitar, es una aplicaciéon desproporcionada de la aplicacion de
este Instituto sin contemplar la gravedad que representan los hechos de violencia
contra las mujeres; de ahi, a prohibir sistematicamente la aplicaciéon de una salida
alternativa para absolutamente todos los casos esta muy lejos de ser una solucion

que pueda brindar una respuesta eficaz al conflicto.

Ademas, las politicas punitivas extremas, no han tenido buenos resultados y
en muchos casos tienen consecuencias perjudiciales para las propias victimas.
Pretender una solucién a partir de la prohibicién categérica de la aplicacion del
instituto no sirve para resolver conflictos que son muy diversos y tienen diferentes
matices: “Asi como la utilizacion de mecanismos alternativos a la prision en todos los casos de
violencia de género puede resultar discriminatoria, la probibicion de otorgarlo para cualquier
supuesto, tal como se sugiere en el caso “Gdngora”, puede ser arbitraria. Si el objetivo principal es
proteger a la mujer maltratada, la respuesta a la violencia sexista debe evitar soluciones unitarias
) uniformes lejanas a las particularidades de cada caso”. (D1 Cotleto, 2015).

Se trata entonces, de poder diseflar modelos de salidas alternativas con
perspectiva de género, que tengan en cuenta la gravedad del hecho, los riesgos, y la
situacion personal de la victima; que a su vez implementen la imposicion de reglas
de conducta acordes, razonables y coherentes, directamente relacionadas con el
conflicto, y con mecanismos de control efectivos sobre su cumplimiento, para asf

poder brindar una respuesta eficaz y una reparacion integral.
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Serfa mucho mas eficaz un mecanismo que tenga como objetivo modificar las
conductas violentas desde un abordaje integral del conflicto, con absoluto respeto
a las condiciones y decisiones de las victimas como a las garantias del imputado,
que una politica criminal estrictamente punitiva que no arroja resultados favorables

en la resolucién de conflictos de los casos de violencia de género.

De esta manera, puede haber compatibilidad entre la suspensién del juicio a
prueba y los casos de violencia de género, entre las garantias constitucionales y las
protecciones previstas en los tratados internacionales; en definitiva, entre la

perspectiva de género y la perspectiva de Derechos Humanos.
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del Derecho, organizadas por Doctrina Penal Feminista e INECIP
https://www.youtube.com/watch?v=NEEeRDKI3rA
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