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SEMILIBERTAD

ARTICULO 23. — Lla semilibertad permitird al condenado trabajar fuera del establecimiento sin
supervision continua, en iguales condiciones a las de la vida libre, incluso salario y seguridad social,

regresando al alojamiento asignado al final de cada jornada laboral.

Para ello, debera tener asegurado, con cardcter previo una adecuada ocupacion o trabajo, reunir los

requisitos del articulo 17 y no encontrarse comprendido en las excepciones del articulo 56 bis.

(Articulo sustituido por art. 18 de la Ley N° 27.375, B.O. 28/07/2017)

ARTICULO 23 bis.- Para la incorporacién al régimen de semilibertad se requerird una informacién a

cargo de la Seccidn Asistencia Social en la que se constate:

a) Datos del empleador;

b) Naturaleza del trabajo ofrecido;

c) Lugaryambiente donde se desarrollardn las tareas;
d) Horario a cumplir;

e) Retribucion y forma de pago.

El asistente social que realice la constatacién acerca del trabajo ofrecido, emitira su opiniéon fundada

sobre la conveniencia de la propuesta a los efectos de su valoracion por el Consejo Correccional.

(Articulo incorporado por art. 19 de la Ley N° 27.375, B.O. 28/07/2017)



asociacion
Qpensam'e”m penal Ley de ejecucién de la pena privativa de la libertad comentada | Ley 24.600

ARTICULO 24. — El condenado incorporado a semilibertad sera alojado en una institucién regida por el

principio de autodisciplina.

ARTICULO 25. — El trabajo en semilibertad serd diurno y en dias habiles. Excepcionalmente sera
nocturno o en dias domingo o feriado y en modo alguno dificultard el retorno diario del condenado a su

alojamiento.

ARTICULO 26. — La incorporacién a la semilibertad incluird una salida transitoria semanal, salvo

resolucién en contrario de la autoridad judicial.

SEMILIBERTAD
Por Luis Raul Guillamondegui*
1. Concepto.

Las diversas modalidades de ejecucién de la pena privativa de libertad tienen por finalidad
alcanzar la reinsercién social del condenado (Art. 1 Ley 24.660, en adelante LEP).

En esa direccion, el régimen penitenciario debe utilizar todos los medios derivados de un
tratamiento de caracter interdisciplinario en procura de que la particular situacién del penado sea
abordada desde diferentes ciencias de la conducta.

Este tratamiento, que debera ser programado e individualizado de acuerdo a las caracteristicas,
intereses y necesidades de la personalidad del interno y ademads contar con su consentimiento (Arts. 1y
5 LEP), se enmarca dentro del régimen penitenciario, que presenta como nota distintiva su

progresividad (Art. 6 LEP y Art. 1 Reglamento de las Modalidades Basicas de la Ejecucién -Decreto N2

! Direccidn de correo electrénico: guilla7Z0@hotmail.com
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396/99-, en adelante RMBE), esto es, que la duracion de la condena impuesta resulta dividida en fases o
grados, con modalidades de ejecucién de distinta intensidad en cuanto a sus efectos restrictivos; etapas
a las que el condenado va accediendo gradualmente de acuerdo a su transito y evolucién por el régimen
y tratamiento referidos.

El régimen penitenciario adoptado por nuestra legislacion se encuentra fraccionado en cuatro
etapas o periodos (Art. 12 LEP): a) Periodo de Observacion (Art. 13 LEP); b) Periodo de Tratamiento
propiamente dicho (Art. 14 LEP); c) Periodo de Prueba, que prevé la posibilidad de acceder a las salidas
transitorias y al régimen de semilibertad (Art. 15 LEP); y d) Periodo de Libertad Condicional (Art. 28 LEP
cc. Art. 13 y ss. CP).

La incorporacion del interno al periodo de prueba del régimen progresivo penitenciario permite
una evaluacién de los resultados perseguidos en el periodo de tratamiento, e importa una modificacidon
relevante de la modalidad de la ejecucién de su pena privativa de la libertad, la que se traduce en una
significativa atenuacién de la coercion propia del encierro carcelario, continuando la progresividad en
condiciones de menor control y mayor contacto con el exterior en busca de mitigar los efectos negativos
de la prisionizacién, y que tiene su punto culmine con la incorporacion del interno al régimen de
semilibertad.

Podriamos definir la semilibertad como aquél “derecho que permite al interno no condenado por
delitos aberrantes o equiparados, que habiendo cumplimentado una parte de la pena privativa de
libertad impuesta, sin que interese su detencion o unificacion de condenas por un drgano judicial y que
demostrd un satisfactorio avance por su proceso de reinsercion social de conformidad a la valoracion
jurisdiccional de los informes técnicos-criminoldgicos, poder desenvolver una relacion laboral adecuada

en el medio libre sin vigilancia directa por un organismo de seguridad y en iguales condiciones que los
3
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trabajadores en libertad, debiendo respetar una serie de normas de conducta para su conservacion y
regresar al establecimiento penitenciario a la expiracién de su jornada de trabajo”? (Arts. 23, 17 y 56 bis
LEP).

Esta modalidad del periodo de prueba del régimen progresivo se encuentra enmarcada dentro
de los denominados “métodos transicionales”, que permiten que el condenado sometido inicialmente a
un tratamiento institucional pueda abandonar el establecimiento por un tiempo breve, fijado de
antemano por la ley, para dedicarse a una actividad social, laboral o cultural, debidamente establecida.

En atencidén a sus notas particulares, se incluyen también dentro de los referidos métodos
transicionales al instituto de salidas transitorias que, al igual que la semilibertad, importa un derecho
penitenciario de egreso anticipado y limitado temporalmente al medio social a fines de que el interno
pueda reencontrarse con su familia y/o afectos, o para cursar estudios de distintos niveles educativos, o
bien, para participar en programas de prelibertad ante la inminencia de su egreso por libertad

condicional, asistida o por agotamiento de condena (Art. 16 LEP).

1.1. Naturaleza juridica.

En cuanto a la naturaleza juridica de los regimenes de salidas transitorias y semilibertad, ademas
de comportar modalidades propias del periodo de prueba del régimen penitenciario progresivo y que
importan por si “el pleno cumplimiento de la pena” (Arts. 15 y 22 LEP), existe amplio consenso en la

doctrina nacional y extranjera en concebirlos como un derecho del condenado; tal idéntica naturaleza

2 GUILLAMONDEGUI, Luis Raul, Resocializacidn y Semilibertad, Bdef, Buenos Aires-Montevideo, 2010, pp. 62-63.
4



asociacion
Qpensam'e”m penal Ley de ejecucién de la pena privativa de la libertad comentada | Ley 24.600

juridica reconocida contemporaneamente a la libertad condicional, y dejando de lado la arcaica
concepcién de acto graciable o discrecional del Estado.

El hecho de considerar a las salidas transitorias y a la semilibertad como verdaderos derechos del
condenado no importa una cuestion baladi, ni responde a abstracciones de tinte dogmaticas; ello tiene
su sentido practico y operativo, a punto tal que, ante la concurrencia de las exigencias legales, el
condenado tiene el derecho a reclamar su concesidn y el érgano jurisdiccional, sin mas, a acordarlos.

Esta perspectiva también es coherente con las caracteristicas del régimen progresivo, resultando
asi la Unica manera de que éste pueda ser realmente dirigido por la propia conducta del interno en base

a sus aspiraciones.

2. Finalidad del instituto.

La realidad penitenciaria es por demads ilustrativa respecto de las verdaderas posibilidades del
sistema penitenciario en miras a la “resocializacidon”; meta pretendida por el legislador.

Ello impulsd la constante busqueda por parte de la penologia de alternativas a la prisién o, al
menos, sistemas de ejecucién de la pena de encierro de caracteristicas mas atenuadas; apareciendo en
este segundo apartado una serie de propuestas, entre ellas las salidas transitorias y la semilibertad, las
gue permiten conciliar las exigencias del cumplimiento de la pena y la disminucidon de los efectos
negativos de la prisionizacion.

Ahora bien, la relaciéon entre ellas y la resocializacion es sumamente estrecha.

Sabemos que se pretende alcanzar la resocializacién a través de la oferta e implementacién del

tratamiento penitenciario, pero destacamos que resulta imperioso, asimismo, la organizacién de un
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régimen sobre la base de equiparar, en lo posible, las condiciones de vida del establecimiento con las del
medio libre, acortando las distancias entre el encierro y la libertad.

Por ello es que tanto una como otra comportan instrumentos penoldgicos por excelencia
tendientes a promover la reinsercidn social del penado, o, por lo pronto, de una manera mas modesta, a
prevenir su desocializacién.

Junto con aquella finalidad general, el régimen de semilibertad tiene, en nuestra legislacion, un
objetivo muy concreto de cardcter laboral: “el trabajo del penado fuera del establecimiento carcelario”;
ademas de significar, como ya lo adelantaramos, una modalidad de la ejecucion de la pena de encierro
con la que especificamente se “pone a prueba” al interno en miras a valorar su ulterior retorno al medio
libre, ya sea a través de la libertad condicional (Art. 28 LEP cc. Arts. 13, 14y 17 CP) o, en su caso, a través
de la libertad asistida (Arts. 54 y 56 bis LEP).

Nuestro legislador ha reducido el dmbito de la semilibertad al aspecto laboral -a diferencia de
legislaciones extranjeras que también incluyen los aspectos familiares, sociales y educativos?; los cuales,
en nuestra normativa penitenciaria, se encuentran comprendidos en el régimen de salidas transitorias
regulado por el Art. 16 LEP-; revalorizando la finalidad del trabajo como un instrumento que dignifica y
realiza al ser humano al hacerlo sentir “alguien” dentro de la comunidad, amén de la persecucién de
satisfaccién de sus necesidades econdmicas que aquel también importa.

Por ello, “la incorporacion del penado al Régimen de Semilibertad tiene una importancia

fundamental para su vida futura, ya que esta posibilidad de trabajar, instruirse y capacitarse representa

3 vg.: Art. 48 Ley N2 354/75 Ordinamento Penitenziario de Italia; Art. 132-25 Cédigo Penal de Francia; Art. 86.1 Reglamento
Penitenciario de Espafia; Art. 36.1 Cédigo Penal de Brasil; Art. 48 Cédigo de Ejecucidn Penal de Perq; Art. 105 Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios de Chile; y Art. 148 Cédigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, entre otras.
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uno de los valiosos instrumentos recomendados por la moderna penologia y receptados por el legislador
para procurar la finalidad primera del Régimen y Tratamiento Penitenciarios: la Resocializacion del
penado para convertirlo en un elemento util a si mismo y a la comunidad (Art. 1 Ley 24.660 en
concordancia con el Art. 5 ap. 6° del Pacto de San José de Costa Rica y el Art. 10 ap. 3° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos)”.

Por su parte, tal como lo habiamos adelantado, el régimen de salidas transitorias, a diferencia de
la semilibertad, persigue otros objetivos especificos respecto del condenado, tales como la
consolidacién de sus lazos familiares y sociales; o el cursado de estudios formativos en los distintos
niveles educativos; o bien, la participaciéon en programas de prelibertad ante su egreso inminente, ya
sea a través de una libertad condicional o asistida, o por agotamiento de la condena (Art. 16 LEP);
coadyuvando con la finalidad general de preparacién del interno para su regreso al medio libre con
minimas potencialidades de reincidencia®, sin perjuicio de colaborar a disminuir los efectos negativos de
la prisionizacién®.

Con la incorporacién del penado a las salidas anticipadas mencionadas se aspira a orientarlo
definitivamente hacia la realizacién de si mismo, y ante las nuevas “angustias y miedos” que

paraddjicamente puede experimentar en el medio libre a causa de la inevitable estigmatizacién social,

4 Pérrafo extraido del precedente Juzgado de Ejecucién Penal de Catamarca, Auto N2 31/2003, “Luque, Guillermo Daniel
S/Salida Laboral”, 25/04/03.

5 .. las salidas transitorias, al igual que la semilibertad, constituyen, en esencia, institutos que hacen a la mediatizacién del
camino trazado hacia la finalidad de la ejecucion de la pena privativa de la libertad...”, CNCP, Sala IV, “Sanchez, José Esteban
S/Recurso de casacién”, 08/11/07, Voto Dr. Hornos.

6 Las salidas transitorias son “entendidas como un instrumento dirigido, por un lado, a atemperar las innegables consecuencias
desocializadoras propias de la ejecucion efectiva de una pena privativa de la libertad, y por el otro, destinado a ser el primer
paso real en la preparacion del condenado para su reingreso al consorcio social”, LOPEZ, Axel-MACHADO, Ricardo, Andlisis del
régimen de ejecucion penal, Di Placido, Buenos Aires, 2004, p. 100. En idéntico sentido, KENT, Jorge, Derecho de la ejecucion
penal, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1996, pp. 236-237.



asociacion
Qpensam'e”m penal Ley de ejecucién de la pena privativa de la libertad comentada | Ley 24.600

resultara decisivo el apoyo del equipo interdisciplinario penitenciario para apuntalar los aspectos de su
personalidad en crisis, buscando fortalecer su autodeterminacion y autodisciplina para comprometerlo
sinceramente a alcanzar una rehabilitacién acorde a sus posibilidades, en funcién del respeto por las
normas de convivencia y la prevencidon de nuevas actividades delictivas, enunciadas como fines por el

legislador (Art. 1 LEP).

3. Antecedentes y Derecho Comparado.

Indagando precedentes en la historia penolégica mundial respecto nuestro tema de estudio,
deberiamos remontarnos al denominado “Periodo intermedio o Prision intermedia” del Sistema
Progresivo desarrollado por el Director de las Prisiones de Irlanda, Sir Walter Crofton, al promediar el
siglo XIX, quien sentenciaba: “Estoy intimamente convencido que este periodo de prueba, que forma una
transicion de la prision a la vida en sociedad y sirve a la vez de medio sequro para distinguir al hombre
realmente mejorado del que no lo estd, debe ser una excelente preparacion para el momento de su
libertad”’; y también al Sistema Progresivo implantado por Montesinos en el Presidio de San Agustin en
Valencia (Espafia) -que precede al anterior aunque sea menos conocido®-, que dividia la ejecucion
penitenciaria en tres periodos, siendo la ultima la de “Libertad intermedia” que, entre sus “duras
pruebas”, permitia salir al penado a trabajar al exterior y de esa manera evaluar su comportamiento en

miras a su futura libertad.

7 En su informe al Gobierno en Noviembre de 1855, citado por GARCIA BASALO, Juan C., El régimen penitenciario argentino,
Libreria del Jurista, Buenos Aires, 1975, p. 64.

8 DE LA CUESTA ARZAMENDI, José L., “El régimen abierto”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, Tomo XLIX, Madrid,
1996, p. 62.
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A nivel nacional, dentro del dmbito cientifico, recordamos que el Primer Congreso Penitenciario
Justicialista, celebrado a mediados del siglo pasado, recomendaba “un régimen de semilibertad como
previo a todo otro régimen preparatorio que suponga la salida del sancionado del establecimiento”, y
agregaba que “como modalidad especial de la organizacion de la institucion abierta, se ensaye un
régimen de trabajo en el exterior”.

Mientras que a nivel normativo, nuestra predecesora legislacion penitenciaria preveia dentro del
régimen de salidas transitorias regulado la posibilidad del penado de salir limitadamente de su lugar de
detencidn para afianzar y mejorar los lazos familiares y sociales, o para gestionar la obtencién de
trabajo, alojamiento, documentos, etc., ante la proximidad de su egreso, o bien para trabajar fuera del
establecimiento, en condiciones similares a las de la vida libre, regresando luego a él, y cuya decision
correspondia al director del penal con comunicacion al juez de la causa (Arts. 8 inc. b), 9. B.- b), 10y 11
Decr.-Ley 412/58 ratif. Ley 14.467); perfeccionando asi la senda marcada por la precursora Ley 11.833
de “Organizacién carcelaria y Régimen de la pena” (1933), reglamentada por el Decreto 35.788/47, que
en el grado D “De Prueba” del régimen progresivo disefiado, preveia que dicha etapa se cumpliria en

campos de semilibertad, en colonias penales, o en cdrceles industriales, bajo un régimen de control mas

9 HADDAD, JORGE, Derecho penitenciario, Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1999, p. 317.

10 Articulo 10.- Para la concesién de las salidas transitorias se requiere: A.- Estar comprendido en algunos de los siguientes
tiempos minimos de ejecucidn: a) Penas temporales sin la accesoria del Art. 52: mitad de la condena; b) Penas perpetuas:
quince afos; c) Medida de seguridad del Art. 52, cumplida la pena: a) ocho afos en los casos de los inc. 12 y 22 del Art. 52 CP..;
b) tres afos en los casos de los incisos 39, 42 y Ultimo apartado del Art. 52; B.- No tener causa abierta u otra condena
pendiente. C.- Poseer conducta Ejemplar o el grado maximo susceptible de ser alcanzado segun el tiempo de internacion. D.-
Merecer del organismo técnico-criminoldgico concepto favorable sobre el proceso de su readaptacion social.

9
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atenuado que el grado anterior, “con la finalidad de comprobar la medida de la creacidn, rectificacion y
ampliacion del mundo moral del recluso y de prepararlo para su reintegro a la vida libre”**.

Marcos Salt infiere que el legislador nacional habria tomado como precedente la regulacién del
régimen de semilibertad prevista en el ordenamiento penitenciario italiano'?, de caracteristicas mas
amplias que el nuestro y similar al de las salidas transitorias de la pretérita Ley Penitenciaria nacional
mencionada'?; ya que la normativa italiana, a la par de prever que el penado pueda transcurrir parte del
dia fuera del instituto para desarrollar un trabajo, también regula que éste pueda hacerlo para participar
de cualquier otra actividad provechosa para su reinsercion social (vg.: actividades educativas, sociales,
etc.).

Esta modalidad estd prevista para convictos con penas de menor duraciéon (no superior a seis
meses), o que hayan purgado la mitad de la pena temporal impuesta (o los dos tercios (2/3) de la
misma, si se trata de un reincidente), o veinte afios si fuera de encierro perpetuo; excluyéndose a
aquéllos condenados por determinados delitos graves vinculados con el terrorismo, el crimen
organizado y la mafia, salvo que cooperen con la Justicia y después de haber cumplido dos tercios (2/3)
de la condena (o las tres cuartas partes (3/4), si se trata de un reincidente). Corresponde a la autoridad
jurisdiccional su concesidn -Tribunale di Sorveglianza- (Arts. 48, 50, 50 bis y 70.1 Ley N 354/1975

Ordinamento Penitenziario).

11 MARCO DEL PONT, Luis, Penologia y sistemas carcelarios, Tomo |, Depalma, Buenos Aires, 1982, p. 123.
12 Seglin lo sefiala SALT, Marcos, Los derechos fundamentales de los reclusos. Espafia y Argentina, Editores del Puerto, Buenos
Aires, 1999, p. 244; con RIVERA BEIRAS, Ifiaki.
13 Art. 48 Regime di semiliberta.- “Il regime di semilibertd consiste nella concessione al condannato e all'internato di
trascorrere parte del giorno fuori dell'istituto per partecipare ad attivita lavorative, istruttive o comunque utili al reinserimento
sociale...”.

10
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Por su parte, la legislacién espaiiola, otra de las fuentes de nuestra la Ley 24.660, prescribe que
al penado clasificado en el Tercer grado penitenciario le seran de aplicacion las normas del Régimen
abierto en cualquiera de sus modalidades, lo que supondra que éste podra continuar su tratamiento en
semilibertad (Art. 72.2 LOGP cc. Arts. 100, 101.2, 74.2, 83 y 86 RP); regulacién que sufre el impacto de la
LO 7/2003 de “Cumplimiento integro y efectivo de las penas”, del 02 de Julio, que incorpora las
exigencias de: a) el Periodo de Seguridad, esto es, el cumplimiento efectivo de una parte de la condena -
tal los modelos italiano y francés-, en el supuesto de penas superiores a cinco afos de prisién (Art. 36.2
CP*%), donde se exigira el acatamiento de la mitad de la sancién de encierro impuesta -norma que afecta
de sobremanera el originario Sistema de individualizacion cientifica®>, potenciado con el Principio de
flexibilidad (Art. 72.1 LOGP y Art. 100.2 RP, respectivamente), que continla vigente para sanciones
menores al término antedicho y siempre que no se trate de internos condenados por terrorismo o
crimen organizado (Art. 36.2 in fine CP)-, y b) |a satisfaccion de la responsabilidad civil derivada del delito
(Art. 72.5 LOGP), que en el supuesto de tratarse de reclusos condenados por terrorismo o crimen

organizado, se exigird ademds el abandono de dichas actividades, la colaboracién activa con la autoridad

14 Articulo 36 CAdigo Penal de Espafia: 1.-.... “2.- Cuando la duracién de la pena de prisién impuesta sea superior a cinco afios,
la clasificacion del condenado en el tercer grado de tratamiento penitenciario no podrad efectuarse hasta el cumplimiento de la
mitad de la pena impuesta...”.

15 E| Sistema de Individualizacién Cientifica (Art. 72.1 LOGP), se caracteriza por la circunstancia que el tratamiento a
desarrollar en el interno, quien lo acepta voluntariamente y participa en el disefio, esta basado en su personalidad e historia
criminolégica; y toma como punto de partida el procedimiento de Clasificacién Penitenciaria como parametro para
determinar el Tipo de grado y Régimen aplicable (Primer grado: Régimen cerrado, Segundo grado: Régimen ordinario, y
Tercer grado: Régimen abierto), existiendo la posibilidad de combinar aspectos de los distintos Grados de conformidad al
Principio de Flexibilidad (Art. 100.2 RP), consecuencia de la idea de centralidad del Tratamiento Penitenciario (Art. 71 LOGP y
Art. 73 RP), GUILLAMONDEGUI, Luis, “La reforma de la ejecucion penal y el tercer grado penitenciario”, monografia
presentada en el Programa de Doctorado “Problemas actuales del Derecho Penal y de la Criminologia”, Director: Francisco
Mufioz Conde, Universidad Pablo de Olavide (UPO), Sevilla, Febrero 2004.

11
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en la investigacion y prevencion de dichos delitos, y la peticién expresa de perddén a las victimas (Art.
72.6 LOGP).

El Régimen abierto espafiol se caracteriza por la flexibilizacidn significativa de las medidas de
seguridad y control en relacion al penado, por el potenciamiento de su autorresponsabilidad -al
considerarselo a éste tipo de régimen como un “predmbulo para la libertad condicional” -, y por la
amplia posibilidad de salidas al exterior, ya sea para desarrollar actividades laborales, formativas,
familiares, de tratamiento o de cualquier otro tipo que faciliten su integracion social (Art. 86.1 RP), o,
bien, de fin de semana (Art. 87 RP). De esta manera, el interno retoma sus actividades u obligaciones de
su ambiente social y familiar, y las compatibiliza con el internamiento carcelario.

Por regla, el penado debe pernoctar en el establecimiento, salvo que acepte el control de su
presencia fuera del centro penitenciario mediante dispositivos telematicos u otros mecanismos de
control suficientes (Art. 86.4 RP); esto ultimo, si se quiere, criticable ya que resulta dificil de
compatibilizar tales restricciones con el Principio de autorresponsabilidad inspirador del régimen
abierto.

Su concesién depende de la autoridad penitenciaria y con debida notificacion al Ministerio Fiscal
a fines del control de legalidad de dicho acto administrativo (Arts. 103 y 107 RP); habiéndose obviado
llamativamente la intervencidn del Juez de Vigilancia Penitenciaria en este procedimiento'®, quien si

interviene en el supuesto de interposiciéon de recurso por parte afectada (Art. 76 LOGP y Art. 54 RP).

16 Con fuerte critica de Francisco RACIONERO CARMONA, a punto de considerar que tal facultad otorgada a la Administracién
Penitenciaria representa “..la gran trampa del sistema represivo esparfiol y... el ataque mayor, el mds directo a la reserva
jurisdiccional en materia penitenciaria...”; Derecho penitenciario y privacion de libertad. Una perspectiva juridica, Dykinson,
Madrid, 1999, pp. 144-145.

12
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Sobre la posibilidad de pernoctar en el domicilio, con control e inspecciéon de la autoridad
penitenciaria y del Ministerio Publico, en nuestro entorno latinoamericano, lo prevé, a modo de
innovacion, el Cédigo de Ejecucién Penal de Perd (Publicado: 02/08/91), ante la carencia de
infraestructura adecuada y en pos del mantenimiento del vinculo familiar (Art. 51). Amplia la posibilidad
de la semilibertad para fines de formacion educativa (Art. 48, 12 parrafo).

Se excluye del derecho de semilibertad a los condenados por determinados delitos por razones
de politica criminal -trafico ilicito de drogas y terrorismo- (Art. 48, 32 parrafo), conforme la tendencia
mundial y recogida inicialmente en las vernaculas Leyes N2 25.892 (B.O.: 26/05/2004) y N2 25.948 (B.O.:
12/11/2004), por las cuales el legislador nacional establece un nuevo régimen para la libertad
condicional y discrimina a determinados delincuentes de la posibilidad de una flexibilizacién de las
condiciones cualitativas de la pena y de un egreso anticipado a su condena; hoy continuada con la
flamante Ley N° 27.375 (B.O.: 28/07/2017).

Se requiere haber cumplido la tercera parte de la condena y no tener orden de detencién en
contra, salvo en los casos especiales de Redencion (Delitos de genocidio, extorsion, atentados contra la
seguridad nacional y traicién, y rebelién), donde se exige haber compurgado las dos terceras partes de la
condena y cumplimentado integramente el monto fijado como reparacion civil (Art. 48, 22 parrafo).

La autoridad jurisdiccional resuelve la peticidn, previa vista del Ministerio Fiscal (Art. 50), y se
revoca la semilibertad en supuestos de comisién de nuevo delito doloso o incumplimiento de las normas
de conducta fijadas (Art. 52).

En Brasil, importa una novedad la posibilidad de que el Tribunal de Sentencia, al momento de su
dictado, pueda disponer la incorporacién directa del recién condenado al Régimen Abierto, en la medida

gue se trate de un sancién penal de encierro igual o inferior a cuatro afos (Arts. 110 y 114 Lei de
13



asociacion
Qpensam'e”m penal Ley de ejecucién de la pena privativa de la libertad comentada | Ley 24.600

Execucdo Penal N2 7210 del 11/07/84 cc. Art. 33 CP); y en el caso de tratarse de una pena superior, el
interno deberd haber compurgado 1/6 de la pena en el régimen precedente (Semi-abierto) y haber
observado un buen comportamiento carcelario (Art. 112 Lei de Execugdo Penal N2 7210/84), para poder
aprovechar de esta modalidad ejecutiva mas flexible. Sin embargo, si se trata de un interno condenado
por un crime hediondo (homicidios calificados, secuestro, violacién, genocidio, entre otros) o equiparado
(tortura, trafico de estupefacientes, terrorismo) debera cumplir un minimo de dos quintos (2/5) o tres
quintos (3/5) de pena, segln se trate de un primario o un reincidente respectivamente, para aspirar a su
progresién por el régimen penitenciario (Lei 11.464/07). En la legislacion penitenciaria brasilera también
resulta amplio el dmbito de usufructo del régimen analizado, permitiendo al condenado “trabalhar,

freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada” (Art. 36.1 CP).

4. Requisitos.

El legislador ha previsto para las salidas transitorias idénticos presupuestos de procedencia que
los requeridos para el reconocimiento de la semilibertad (Art 17 LEP) -al que adiciona el de adecuada
ocupacion o trabajo, en razén de su particular finalidad (Art. 23 LEP)-; y si bien, por prevision legal,
aquéllas preceden a la semilibertad (Art. 15 b) y ¢) LEP), nada impide que, en la practica, el interno
pueda acceder primero a un permiso para trabajar en el medio libre, en aquellos supuestos que no
cuente con un nucleo familiar o social apropiado, o con la posibilidad de estudiar extramuros, o un
egreso inminente que justifique su incorporacién a un programa de prelibertad.

Nuestra reflexion apunta a atemperar aquellos consabidos e inveterados razonamientos
administrativos y judiciales que justificdndose rigidamente en una particular concepcién de la

progresividad del régimen penitenciario exigen necesariamente primero una puesta a prueba del
14
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interno en el medio libre a través del usufructo de cualquiera de las modalidades de las salidas
transitorias contempladas.

En la hipdtesis discurrida, entendemos que no resulta ni justo ni razonable hacer soportar al
administrado aquellas circunstancias ajenas a sus posibilidades, debiendo admitirse la posibilidad de
incorporarlo al régimen de semilibertad si ya cuenta con los recursos para ello.

Es menester que las normas penitenciarias sean interpretadas razonablemente, con sentido
comun y, en ese norte, los operadores penitenciarios y judiciales no deben olvidar que la
“resocializacion tiene en relacion con la norma penitenciaria funciones similares a las que tiene el bien
juridico en relacion con la norma penal. Si éste ofrece una concrecion material al tipo penal y sirve como
base de su estructura e interpretacion, aquella es un instrumento para interpretar la norma
penitenciaria”’.

Retomando el tema de los requisitos para el reconocimiento del régimen de semilibertad v,
como dijimos, en razén de su peculiar y especifica finalidad perseguida, el legislador adiciona a los
sefialados en el Art. 17 LEP, el que denominamos, Presupuesto laboral: Adecuada ocupacion o trabajo

(Art. 23 LEP).

4.1.- Presupuesto laboral.

Adecuada ocupacion o trabajo (Art. 23 LEP).

17 MAPELLI CAFFARENA, Borja, Pena privativa de la libertad en Nueva enciclopedia juridica, T. XIX, Seix Editor, Barcelona,
1989, p. 449; citado por SALT, Marcos Gabriel, Los derechos fundamentales de los reclusos. Espafia y Argentina, Editores del
Puerto, Buenos Aires, 1999, p. 176 nota 56, con RIVERA BEIRAS, Ifaki.
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Habiamos manifestado anteriormente que el régimen de semilibertad tiene un objetivo muy
concreto de caracter laboral: “el trabajo del penado fuera del establecimiento carcelario”*®.

De alli, es que resulta necesario que el interno tenga asegurada una “adecuada ocupacion o
trabajo” en el medio libre (Art. 23 LEP)®®; presupuesto que, a huestro modo de ver, descansa en dos
bases fundamentales?.

La primera, respecto del trabajo en si mismo, teniéndose en cuenta su objeto -debe tratarse de

una actividad laboral licita, ya sea desarrollada en relacion de dependencia publica o privada, o de
manera autdénoma, en las que se observen las exigencias normativas pertinentes (Art. 38 y ss. Ley de
Contrato de Trabajo y Estatutos Especiales correspondientes)- y modalidades de desenvolvimiento -
recomenddndose que la prestacién laboral, por razones criminolédgicas, no guarde relaciéon con las
caracteristicas del hecho por el que se cumple condena; y que la misma se desarrolle en un sitio estable
para permitir su contralor discontinuo por los trabajadores sociales del establecimiento penitenciario a
fines de orientar el proceso de resocializacidn-; como asi también el cumplimiento por parte del
empleador del pago de una remuneracion no inferior al salario minimo, vital y mévil (Art. 103 y ss. LCT),
de las cargas sociales-previsionales y del seguro por accidentes (Arts. 62, 75, 79 y 80 LCT), con el fin de

prevenir y erradicar la arraigada costumbre de explotacién laboral a cambio de “horas de libertad”

18 EDWARDS, Carlos Enrique, op. cit., p. 60.
19 #; Qué sentido tiene... la expresion legal “en iguales condiciones a las de la vida libre, incluso salario y sequridad social”?

La respuesta es la siguiente: esta parte de la norma significa que, cuando un interno accede a este régimen tiene -como
cualquier persona en la vida libre- derecho a obtener un salario digno y aportes previsionales. Esto -insisto- no quiere decir
que, de no verificarse dicho estdndar, no podrd tener acceso a la institucion que se solicita. Y digo esto por cuanto -por su
contenido material- la semilibertad no exige que el penado esté incorporado a un régimen de contrato de trabajo o de
convenio colectivo sino “una adecuada ocupacion”; nocion que se satisface con la propuesta, debidamente verificada, del

ofrecimiento laboral que se efectua...”, JEP N2 1 CBA, “Fernandez, Elio Enrique S/Ejecucion de pena privativa de libertad”,
13/08/08.
20 Desarrolladas en el precedente JEP Ctca, Auto N2 14/2001, “Salinas, Rodolfo Alberto S/Salida laboral”, 19/03/01.
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III

asentada en la “gentileza” por la “responsabilidad patronal” asumida; prdctica contraria al espiritu de la
legislacidon del Derecho del Trabajo y a uno de sus principios estructurales: el de la onerosidad del
empleo, como medio para garantizar la dignidad humana (Art. 115 LCT).

El salario correspondiente al penado incorporado al régimen de semilibertad podra ser percibido
por el mismo interno -situacidon que nos parece mas ajustada®!- o por la Administracion Penitenciaria -la
gue deberia intervenir, entendemos, frente situaciones fundadas y excepcionales-; debiéndose afectar
la porcién que corresponda para indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados por el delito,
cumplimentar la prestacion alimentaria civil y acrecentar el fondo de reserva a entregarse al egreso del
penado del establecimiento, ya sea por agotamiento de la condena, o por la concesion de la libertad

condicional o asistida (Art. 122 LEP).

La segunda se refiere a las condiciones que debe reunir el empleador.

Debe tratarse de una persona que tenga la capacidad econdmica suficiente para proveer trabajo
y poder pagarlo conforme los salarios de plaza, preferentemente carecer de antecedentes penales
computables vinculados con el delito castigado al interno pretendiente y poder proveerle al mismo de
un ambiente que promueva y estimule su adecuada reinsercion social, dando asimismo muestra de
encontrarse capacitado para ejercer un control serio y responsable del penado en pos de la finalidad del
instituto preliberatorio, como instrumento de valor para alcanzar el objetivo primero del régimen y
tratamiento penitenciarios.

Por ello, y en relacion con éste ultimo apartado, creemos que no resulta aconsejable que el cargo

de empleador descanse en un familiar directo o persona ligada por amistad manifiesta con el interno -

21 En idéntico sentido al por nosotros expuesto, CERUTI, Raul A.-RODRIGUEZ, Guillermina B., op. cit., p. 186.
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salvo que se trate de un comerciante inscripto y un giro comercial en funcionamiento previo-, toda vez
gue la experiencia cotidiana ha cooperado a confirmar la inconveniencia de este tipo de tutores
laborales, ya que no suelen remunerar lo convenido como salario -o a veces, ni siquiera abonan monto
alguno-, o participan de una mise en scene a los fines de que el interno usufructie del derecho
“reposando” en su domicilio, o bien flexibilizan el control de modo tal que terminan impulsando la
“tentacidon” a la recaida delictiva; factores pasibles de acarrear potenciales perjuicios, tanto al penado
en su proceso de rehabilitacién, como a la comunidad en su papel de reiterada damnificada por la
reincidencia criminal.

Los datos relacionados con la naturaleza y modalidad del trabajo, remuneracién acordada, como
las referencias del empleador -nada obstaculizaria la propuesta de un co-empleador- y del ambiente
laboral propuestos por el interno, deben ser detallados en el correspondiente informe socio-ambiental
practicado por el trabajador social dependiente de la unidad penal que se comisione; quien también
emitira fundadamente su postura respecto la conveniencia y alcances resocializadoras de tal oferta
laboral a efectos de su oportuna valoracién por parte del Consejo Correccional del establecimiento
penitenciario (Art. 23 bis LEP).

A su turno, el magistrado, partiendo de los datos recabados en el pertinente informe social y
dentro de la reglamentacidn laboral correspondiente, determinard el régimen de semilibertad aplicable
al supuesto llevado a consideracién, precisando que las labores se desarrollen en horario diurno y en
dias habiles en procura de prevenir cualquier atisbo de explotacion laboral; siendo posible
excepcionalmente autorizar trabajos en horario nocturno o en dias domingos o feriados de acuerdo a las

peculiares modalidades de la relacién laboral requerida y bajo idénticas previsiones (Art. 25 LEP).

18
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Posteriormente, los profesionales penitenciarios del Servicio Social, por disposicidn
administrativa o hasta jurisdiccional, seran los encargados de supervisar de manera discontinua el
cumplimiento por parte del penado de las reglas de comportamiento establecidas en el resolutorio del
magistrado competente, como también la persistencia de la relacion laboral y calidades del ambiente
propuesto para su desenvolvimiento, a la par de las responsabilidades patronales -aunque en relacién a
lo ultimo y de acuerdo a la particularidad de la materia, tal tarea les corresponda preferentemente a los
inspectores del organismo administrativo competente, ya sea de oficio, o por delegacién, o por directiva
jurisdiccional-, realizando las observaciones que fueren conducentes a fines de la adecuacién de las
particularidades del caso concreto al objetivo resocializador de la salida reconocida (Art. 20 LEP).

En caso de alguna irregularidad, estda deberd ser comunicada inmediatamente, por la via
correspondiente, al juez de ejecucién penal a fines de la valoracién de la conservacién del derecho de
egreso anticipado, previa tramitacion del incidente correspondiente, en el que se asegure el
contradictorio y el derecho de defensa técnica del penado (Art. 19 LEP cc. Art. 491 CPPN, Art. 498
CPPBA, Art.502 CPPCBA y 489 CPPCTCA).

La razén de ser de la seleccion de dichos profesionales para la referida funcién de contralor, y no
en los mismos funcionarios penitenciarios de carrera o pertenecientes a otras fuerzas de seguridad,
descansa en la finalidad de prevenir al maximo posible todo eventual acrecentamiento de la
irremediable estigmatizacion social del condenado -razonamiento justificado en la inteligencia del Art.
33, 3° parrafo LEP-.

Ahora bien, la norma precisa, atento el estadio en el régimen progresivo alcanzado por el interno
en semilibertad, que aquel debera ser alojado en una institucién regida por el principio de autodisciplina

(Art. 24 LEP).
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El reconocimiento jurisdiccional del egreso periddico bajo la modalidad de semilibertad
importara la obligacion de la autoridad penitenciaria de alojar al penado en una institucién regida por el
principio de autodisciplina (Art. 24 LEP); medida normativa congruente con el nivel de progresividad
alcanzado y con la que se pretende promover la asuncién de un mayor grado de responsabilidad por
parte del interno e incentivarlo a interactuar mds como “un hombre libre” que como un “preso”, incluso
dentro y desde la misma institucion?2.

Si bien nuestra realidad penitenciaria es suficientemente grafica respecto las carencias de
infraestructura existentes, el sentido comun marca que el interés del legislador, en este supuesto, es
qgue el penado incorporado a regimenes de salida anticipadas por su status penoldgico cuente con
menores restricciones intramuros, las que se irdn disminuyendo paulatinamente de conformidad a su
transito por el régimen y tratamiento penitenciarios (Art. 6 LEP); por lo que si no se cuenta con los
denominados Centros de Reinsercion Social (Art. 184 LEP) y hasta su implementacion, el interno debera
ser ubicado en un establecimiento abierto o en secciones separadas regidas por el mentado Principio de
autodisciplina (Art. 224 LEP).

Al igual que Lépez y Machado, interpretamos que la prescripcion del Art. 24 y cc. LEP también
alcanza al interno con salidas transitorias, resultando la omisién legal un error probablemente

involuntario, sencillamente subsanable por via interpretativa?3.

22 Lépez y Machado justifican el precepto al razonar que siendo la semilibertad “un instituto de confianza, es claro que los
internos incluidos en tal régimen deben ser alojados en establecimientos que cuenten con minimas medidas de seguridad”,
toda vez que se trata de “eliminar paulatinamente las restricciones inherentes a la ejecucion de la pena, promoviendo que el
interno asuma un grado cada vez mayor de responsabilidad personal, al tiempo que se le otorgan ciertas facilidades
ambulatorias”, LOPEZ, Axel-MACHADO, Ricardo, Andlisis del régimen de ejecucion penal, 2° edicién actualizada y ampliada, Di
Placido, Buenos Aires, 2014, p. 141.

3 |bidem.
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Asi también la incorporacidn al régimen de semilibertad conlleva el reconocimiento de una salida
transitoria semanal, salvo disposicion contraria del érgano jurisdiccional (Art. 26 LEP).

La norma encuentra su fundamento en la necesidad espiritual del interno, como cualquier otro
trabajador en libertad, de conservar y afianzar los vinculos familiares y sociales; los que en razén de su
jornada laboral se ve menguado de disfrutar.

Por tal motivo, resulta recomendable que dicha extension no coincida con el régimen laboral
concedido ni con las fechas y horarios destinados al descanso semanal, incluso dentro de la misma
reglamentacion intramuros (p/ej.: sabados a la tarde o domingos) -Art. 177 in fine LEP-.

Mientras que discernimos que la excepcionalidad podria funcionar en aquellos supuestos de
regimenes laborales sumamente flexibles que ya cuentan diariamente con esta posibilidad de manera
mas 0 menos extensa o, en su defecto, no concurra la presencia de un grupo afectivo que justifique esta
modalidad de egreso o que el presentado aparezca como escasamente contenedor y riesgoso para las
finalidades regimentales y tratamentales perseguidas (Art. 1 LEP).

Concluyendo, no podemos obviar que nuestra histdrica realidad socio-econdmica, cuyas aristas
resultan suficientemente ilustrativas, importa un férreo obstaculo para la consecucidn del presupuesto

en analisis por parte del interno y de su nucleo familiar?*.

2« Por otra parte y mds all de que, insisto, toda la legislacién debe ser objeto de cumplimiento, debemos evitar caer en
posturas hipdcritas que desconozcan la realidad socio laboral, exigiendo a una persona privada de su libertad como si se
tratara de un Estado donde impera el pleno empleo. En ese orden de ideas, no puedo evitar referirme a la enorme cantidad de
agentes que desarrollan tareas en el Poder Judicial de la Nacion excediendo cualquier tipo de prevision legislativa laboral, a tal
punto que ha sido reconocida oficialmente la existencia de los historicamente denominados “meritorios” mediante el reciente
censo efectuado por el Consejo de la Magistratura. Realmente, no me encuentro moralmente habilitado para acceder a la
pretension del sefior Fiscal cuando, al mismo tiempo, en el juzgado a mi cargo cumplen tareas laborales personas que no
perciben salario alguno y que no se encuentran amparadas por la legislacion laboral vigente. Si el reconocimiento oficial de los
“meritorios” fue producido a partir de la necesidad de garantizar una correcta administracion de Justicia, me pregunto cémo
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Por ello, propugnamos que tanto los representantes de la agencia administrativa como los
judiciales sean profundamente cautos y criteriosos al instante de valorar las ofertas laborales y poder
concluir con propuestas y resoluciones verdaderamente equitativas donde el administrado no se vea
necesariamente compelido a soportar los efectos de situaciones y circunstancias externas que no
contribuyé a provocar®.

No debe olvidarse que “... A jueces y fiscales tocard interpretar y aplicar las normas penales con
sentido comun, sin perder de vista el mandato reinsertador que preside (mientras no se cambié de la

Constitucion) la fase de ejecucion penal...”?®.

5. Cuestiones de procedimiento.

El tramite de la semilibertad -al igual que el de las salidas transitorias- se inicia a peticion expresa
del interno o de su defensor, permitiéndose efectuar el requerimiento en sede administrativa o en sede
jurisdiccional, remitiéndose, en este ultimo supuesto, a la autoridad penitenciaria a fines de la
tramitacién del expediente correspondiente.

Se recomienda que tal pedido, ademads de contener los datos necesarios conforme el régimen

pretendido, se efectie de manera antedatada a la fecha de cumplimiento del presupuesto temporal, en

seria posible impedir que el interno Spikerman acceda a una ocupacion laboral digna, cuando se encuentra en juego su
reinsercion social...”, INEP N2 3, “Spikerman, Oscar Alfredo”, Agosto 2006.

2« pretender un trabajo formal, es desconocer los elevadisimos indices de desocupacién y subocupacion que azota a
nuestro pais. Si en el ambito del mundo libre, el trabajo se encuentra precarizado, encontrdndose gran numero de
conciudadanos realizando actividades no alcanzadas por la normativa tuitiva de las leyes laborales, pretender que un penado
sea incorporado al mercado formal, suena -perdéneseme la dureza de la expresion que utilizo- una actitud que roza con la
hipocresia.”, JEP N2 1 CBA., “Fernandez, Elio Enrique S/Ejecucién de pena privativa de libertad”, 13/08/08.

26 Como bien lo indica RIOS MARTIN, Julidn Carlos, Manual de ejecucién penitenciaria. Defenderse de la cdrcel, 32 Edicidn,
Colex, Madrid, 2004, p. 06.
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procura que la conformacion del legajo administrativo se lleve a cabo con el tiempo necesario y la
resolucidn jurisdiccional pueda establecer el momento a partir del cual se perfeccionara el egreso del
establecimiento.

A esos fines, sirve como parametro ilustrativo el término prescripto (45 dias) por el RMBE (Art.
40), que si bien se refiere al inicio del tramite de libertad condicional, por su similitud, es facilmente
extensible al supuesto en andlisis; sin perjuicio de la determinacién de un plazo razonable por la misma
autoridad carcelaria o bien por el érgano jurisdiccional, a modo de directiva general de actuacién.

En ese orden de ideas, también fortalece nuestra propuesta las previsiones de algunos
ordenamientos procesales penales (Art. 395 CPP Chubut), e incluso lo regulado por el nuevo Cdodigo
Procesal Penal Federal, que expresamente dispone que “El Servicio Penitenciario deberd remitir a la
oficina judicial todos los informes legalmente previstos para resolver los pedidos de egresos transitorios
o definitivos UN (1) mes antes de la fecha prevista en el computo de la pena” (Art. 308).

En lineas generales, el tramite administrativo se inicia ante el Gabinete Criminolégico -u
organismo afin- del establecimiento penitenciario, el que se encarga de requerir los informes
criminoldgicos pertinentes a las Areas Judicial (Situacién legal del peticionante, pena impuesta y
cOmputo y demads antecedentes procesales obrantes en su legajo), de Seguridad (Planilla de
Antecedentes Penitenciarios, evolucién y escala actual de la calificacion de Conducta y registro de
sanciones disciplinarias aplicadas; lo que permitird valorar la concurrencia del Presupuesto de Conducta
-Art. 17.1l1 LEP-), Social (domicilio familiar o lugar de estudio para usufructuar la salida transitoria; y
especificamente, en lo que a nuestro tema de estudio, la relacién laboral ofertada, modalidades de
desenvolvimiento, retribucion y forma de pago, capacidad econdémica del empleador propuesto vy

caracteristicas del ambiente de trabajo -Art. 23 bis LEP- a fin de determinar la concurrencia de una
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adecuada ocupacion o trabajo requerida por el Presupuesto Laboral -Art. 23 LEP-), Médica (Estado de
salud y aptitud laboral del penado, y en caso de ingesta de medicacién, la recomendada a fines de
prevenir una exposicion de riesgo para si o terceros de conformidad a la modalidad laboral ofertada),
Psicoldgica (Estado emocional, perfil psicoldgico, recomendaciones tratamentales y prondstico
criminolégico del penado), Educativa (formacidn cultural e interés de superacidn personal) u otra que
correspondiere de acuerdo al caso, a efectos de que oportunamente el Gabinete Criminoldgico vy el
Consejo Correccional motivadamente manifiesten su postura respecto de la evolucién penitenciaria del
interno y las consecuencias que la incorporacién al régimen de salidas transitorias o de semilibertad
puede conllevar para una reinsercién social provechosa (Presupuesto de Concepto -Art. 17.1V LEP-).

Posterior a ello y sentada la postura de los referidos organismos penitenciarios, el legajo pasa al
Director del Servicio Penitenciario, quien evaluara las actuaciones y, por resolucién debidamente
fundada, propondra al magistrado competente en la ejecucion penal la concesidon o no del régimen de
salida requerido, propiciando, en su caso, las modalidades del usufructo del derecho (Art. 18 LEP cc. Art.
35 RMBE); propuesta administrativa que de ninguna manera resulta vinculante para la decisién
jurisdiccional, tal el sistema impuesto por la nueva legislacion penitenciaria (Arts. 3y 4 LEP).

Concluido administrativamente el expediente, el mismo se eleva a sede jurisdiccional, donde se
conforma el incidente de salidas transitorias o semilibertad (también conocido como “salida laboral”),
produciéndose el avocamiento jurisdiccional propiamente dicho respecto de tal pretension y
anoticiando a las partes intervinientes a sus fines (Ministerio Fiscal, interno, defensa y victima, se haya
constituido o no como querellante particular -Art. 11 bis LEP-), las que podran proponer las medidas
probatorias convenientes a sus intereses (testimoniales, periciales, informativas, instrumentales, etc.),

diligenciandose aquellas que resultaren atiles y pertinentes en atencidn a las particularidades del caso.
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El trdmite judicial se inicia con la trascripcion de la situacién legal-procesal y del computo de
pena del interno, informados por la Secretaria del drgano jurisdiccional, a fines de la verificacion de los
Presupuestos Legal y Temporal respectivamente -Art. 17.V y | LEP-.

Asimismo, se verifica la existencia de asistencia técnica letrada del penado, y en caso negativo, se
lo invita a designar un defensor de su confianza, o se provee la defensa oficial (Art. 18 CN cc. Arts. 104 y
107 CPPN, Arts. 89 y 92 CPPBA, Arts. 118 y 121 CPPCba. y Arts. 117 y 120 CPPCtca.).

Paso siguiente, se requiere a los organismos administrativos correspondientes (Divisidn
Antecedentes Personales de la Policia Federal o Provincial y Registro Nacional de Estadisticas y
Reincidencia Criminal) un informe respecto de la existencia de causas penales en tramite en contra del
interno en las que interese su detencién (ya sea por existir una orden de detencién, o captura nacional o
internacional, o resolucién firme de prisiéon preventiva), o de condenas pendientes sin unificar, a los
fines de la valoracidn de la concurrencia del Presupuesto Procesal -Art. 17.11 LEP-.

Diligenciadas las pruebas admitidas y evacuados dichos informes, y en su caso expuesta la
postura del drgano judicial competente respecto del interés de detencién o perfeccionada la unificacién
de condenas (Art. 58 CP) y sin que ello altere el Presupuesto Temporal, se corre vista del expediente al
representante del Ministerio Fiscal que corresponda a efectos que, en su caracter de representante de
los intereses sociales, siente su postura respecto de la procedencia o no del derecho de egreso
anticipado solicitado. Asi también se pone en conocimiento de la victima el estadio del tramite, a
efectos de que pueda hacer valer sus derechos, tal lo prevé la legislaciéon (Art. 11 bis LEP cc. Art. 12 Ley
N°27.372,B.0.: 13/07/2017).

Y finalmente, se corre vista al defensor técnico del interno, quien procurard reforzar desde el

plano factico-juridico la viabilidad de la pretensidn preliberatoria de su asistido.
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Mas alld que pueda resultar una obviedad, corresponde mencionar por si acaso que ni las
autoridades del establecimiento penitenciario, ni sus asesores multidisciplinarios, ni los equipos
interprofesionales propiamente dicho son partes procesales en un incidente de ejecucién penal;
limitdndose su intervencién y actuacidon como auxiliares del drgano jurisdiccional, a quien deben ilustrar
sobre las particularidades criminoldgicas y penoldgicas del supuesto examinado y respecto sus
proyecciones vinculadas con la finalidad del cumplimiento de la sancién privativa de libertad. En caso
gue fuere menester aclarar, ampliar y hasta contrastar cualquier extremo de los informes criminoldgicos
realizados por la agencia penitenciaria, el magistrado, por iniciativa propia o a bien pedido de parte,
puede requerir tal diligencia a los profesionales que conforman los Cuerpos Interdisciplinarios Forenses
o pertenecientes a organismos publicos y/o privados (Arts. 3y 4 LEP).

Vale sefialar que algunos ordenamientos prevén la posibilidad de que el trdmite antedicho se
perfeccione y resuelva mediante una audiencia oral, como lo prescriben, entre otros, las normativas de
Buenos Aires (Art. 3 Cddigo de Ejecucidon Penal), Chubut (Art. 399 CPP) y Santa Fe (Art. 433 CPP), y al
igual que el nuevo Cddigo Procesal Penal Federal (Art. 380 CPPF)?’.

Evacuadas las vistas corridas, la causa retorna al juez de ejecucion penal -o al magistrado
competente-, quien toma decisién fundada sobre el pedido de incorporacién del interno al régimen de
semilibertad -o en su caso, el de salidas transitorias-, determinando, en caso de su concesidn, el régimen

laboral (modalidad, lugar, horario, itinerario, etc.), mas las normas de conducta y restricciones a

27 Sobre las ventajas de la oralizacién de los incidentes de ejecucién penal, puede consultarse GUILLAMONDEGUI, Luis Radl,
“La oralizacién de incidentes de ejecucién penal. Una experiencia provincial perfectible”, La Ley Noroeste, Afio 11, N2 11, Dic.
2007, Buenos Aires, 2007, pp. 1083-1092. En relacidn a la regulacidn de los incidentes de ejecucion penal en el nuevo Cédigo
Procesal Penal Federal (Ley N° 27.482, BO: 07/01/2019), GUILLAMONDEGUI, Luis Raul, “El juez con funciones de ejecucion. Su
regulacion en el nuevo Cédigo Procesal Penal Federal”, disponible https://www.eldial.com/nuevo/resultados-detalle-
doctrina.asp?id=12032&base=50&resaltar=guillamondegui, elDial.com - DC26ES, Publicado el 13/03/2019.
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observar por el penado como también el nivel de confianza adoptado -como precisaremos luego-, bajo
apercibimiento de suspensidn (faltas leves y medias), o revocacion (faltas reiteradas o graves) del mismo
(Art. 19 LEP).

Y de acuerdo a la ultima de las reformas legislativas en la materia, en los supuestos de las
personas condenadas por los delitos previstos en el articulo 128 tercer parrafo (facilitacion del acceso a
espectdculos pornograficos a menores de catorce afios o suministro de material pornografico, conforme
Ley 26.388, vigente al momento de la sancién de la Ley 27.375), 129 segundo parrafo (exhibiciones
obscenas en perjuicio de menores de edad) y 131 (grooming) del Cdédigo Penal, se continuard con la
intervencion especializada prevista en el Art. 56 ter LEP.

En relacién al nivel de confianza a adoptar, la flamante normativa prevé que al reconocer el
egreso anticipado, se le exigird al interno el acompafiamiento de un empleado o la colocacién de un
dispositivo electrénico de control, los cuales sélo podran ser dispensados por decision judicial, previo
informe favorable de los érganos de control y del equipo interdisciplinario del juzgado de ejecucidn (Art.
19 in fine LEP).

Dicha previsién, delineada bajo la influencia de discursos de emergencia, no deja de parecer
restrictiva y hasta paraddjica con el contenido y las aspiraciones resocializadoras pretendidas con el
régimen preliberatorio analizado, maxime cuando se corre el riesgo de que en razén de las carencias de
recursos estatales existentes se pueda llegar a frustrar el reconocimiento de tan relevante derecho
penitenciario.

El legislador, quizds, deberia haber formulado el precepto de modo inverso, esto es,

estableciendo como regla general la salida bajo palabra de honor o confiada a la tuicién de una persona
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responsable; cifendo el nivel de confianza a modo de excepcion en los supuestos que asi,
motivadamente, lo justifiquen.

Por ello, es de esperar que los magistrados, previa evacuacion de los informes pertinentes,
resuelvan de un modo razonable y coherente las peticiones elevadas, conforme con nuestra realidad y
bajo el amparo del halo resocializador que impregna los postulados penitenciarios.

Respecto de la determinacidén jurisdiccional de las normas de conducta y restricciones a imponer
al interno, estas, valgan las repeticiones, deben ser razonables y coherentes, atendiendo las
particularidades del caso y la finalidad resocializadora a la postre perseguida; y principalmente claras y
precisas, toda vez que, junto con la concreta fijacion del régimen laboral, tales lineamientos van a
representar las “reglas de juego” y de cuya observancia dependera el destino del egreso reconocido.

Una vez decidida la pretension, la resolucion es remitida a la unidad de detencién a fin de
diligenciar las notificaciones pertinentes para su inmediata puesta en ejecucidn; debiendo el Director del
establecimiento hacer efectiva las salidas (Art. 20 LEP)?8, previa entrega al interno de una constancia

(p/€j.: un carné) que acredite su situacion legal ante cualquier eventual requerimiento de alguna

28 Mas alld que la norma hace referencia literal que el Director del establecimiento penitenciario “quedard facultado para
hacer efectivas las salidas transitorias o semilibertad” una vez anoticiado de la resolucidon jurisdiccional (Art. 20 LEP),
entendemos que el precepto debe interpretarse como un “deber” u “obligacién” del funcionario en ese sentido, si queremos
ser conducentes con los principios generales asentados en la ley, como también lo infieren SALT, Marcos Gabriel, Los
derechos fundamentales de los reclusos. Espafa y Argentina, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1999, p. 247, con RIVERA
BEIRAS; LOPEZ, Axel-MACHADO, Ricardo, Andlisis del régimen de ejecucion penal. Ley 24.660 Ejecucion de la pena privativa de
libertad, Di Placido, Buenos Aires, 2004, p. 118; y CERUTI, Raul A.-RODRIGUEZ, Guillermina B., Ejecucion de la pena privativa
de la libertad (Ley 24.660). Comentada y anotada, La Rocca, Buenos Aires, 1998, p. 90. Tal circunstancia también es advertida
por el Senador Villarroel, al momento de fundamentar su disidencia parcial al proyecto legislativo presentado, Antecedentes
parlamentarios. Ley 24.660 Ejecucion de la pena privativa de la libertad, Ao 1996, N2 9, La Ley, Buenos Aires, 1996, p. 120,
nota 55.
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autoridad -posiblemente la fuerza de seguridad policial- (Art. 21 LEP) e informar posteriormente al
magistrado tal circunstancia (Art. 20 LEP).

Implementado el egreso autorizado, la autoridad penitenciaria podrd disponer la supervision
discontinua -concebida como control esporadico y aleatorio- por parte de los profesionales del servicio
social de la institucion -y no mediante el personal de comando en procura de prevenir el
acrecentamiento de la estigmatizacidn social consecuente (Art. 20 in fine LEP)-, sin perjuicio que el juez
de ejecucién penal imponga tal quehacer en la misma resolucion (Arts. 3 y 19 LEP), pretendiendo no sdlo
verificar el nivel de cumplimiento del interno de las obligaciones impuestas, sino principalmente valorar
como el desenvolvimiento de aquellas repercute en el gradual proceso de reinsercién social, realizando
las correcciones que fueren necesarias (Arts. 1y 19 LEP).

Retomando el aspecto procedimental, una vez resuelto el incidente de egreso anticipado y en
caso de disconformidad de alguna de las partes intervinientes, les asiste el derecho de recurrir la
resolucidn judicial mediante las vias recursivas previstas -la victima, en este supuesto, podra hacerlo en
la medida que se hubiere constituido como querellante particular y la normativa lo permita-; resultando
el recurso de casacidn la via de impugnacidn prevista por la mayoria de las legislaciones rituales (vg.: Art.
491 in fine CPPN -precepto que veda la intervencion a la parte querellante-), Art. 502 in fine CPPCba. Art.
489 in fine CPPCtca., etc.); con los inconvenientes que ello implica, segin nuestra praxis judicial y hoy,
en principio, enervados desde el precedente “Casal” (20/09/2005) de nuestro tribunal cimero.

Sin embargo, vale resaltar que en los ultimos anos, algunas provincias empezaron a regular
recursos ordinarios ante el Tribunal de Apelaciones correspondiente, a modo de garantizar el Derecho a

la Doble Instancia (vg.: Art. 498 in fine CPPBA, Art. 500 in fine CPPSalta, Art. 511 bis CPPMza., Art. 433 in
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fine CPPSF, etc.) -lineamientos seguidos por proyectos de ordenamientos rituales en consideracion, y
otros, tal el nuevo Cédigo Procesal Penal Federal, de préxima vigencia (Art. 381 CPPF)%°-,

Destacamos que a partir de “Romero Cacharane” (09/03/04), nuestro maximo tribunal federal
ademas de fortalecer el Principio de Judicializacidon Penal, se nuestra sumamente enérgico respecto el
proceder desestimatorio de la Casacién Penal asentado en la anacrdnica Doctrina de las Relaciones
Especiales de Sujecién (RES) y principalmente por contrariar el Principio supraconstitucional del Doble
Conforme (Art. 8.2.h CADH y Art. 14.5 PIDCP).

Amén de los avances jurisprudenciales y de los primeros pasos dados por algunos estados
provinciales, bregamos por la imperiosa consolidacién de un recurso sencillo y eficaz, como asi también
de un mecanismo consecuente3®, que permita revisar ampliamente cuestiones juridicas y facticas
relativas a la ejecucién de la pena -y dentro de ellas, aquellas decisiones que importan una modificacién
cualitativa del cumplimiento de la sancién penal-, y de ese modo hacer operativas las aspiraciones
garantistas contenidas en distintos instrumentos internacionales asumidos por nuestro pais.

Para finalizar, podemos percibir que el legislador prescribe que la interposicién del recurso no
suspende la ejecucidn, a menos que asi lo disponga el tribunal (vg.: Art. 491 in fine CPPN, Art. 500 in fine

CPPSalta, etc.); mandamiento “que no se refiere al efecto del recurso de casacion respecto a la resolucion

29 Al respecto, GUILLAMONDEGUI, Luis Raul, “El juez con funciones de ejecucién. Su regulacién en el nuevo Cédigo Procesal
Penal Federal”, disponible en linea: https://www.eldial.com/nuevo/resultados-detalle-
doctrina.asp?id=12032&base=50&resaltar=guillamondegui, elDial.com - DC26ES, Publicado el 13/03/2019.
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... la via que haga efectiva la tutela del “derecho al recurso”, puede consistir en un recurso sea de “casacion”, “apelacion no
tradicional o restringida” o como queramos llamarlo, que retna los requisitos minimos informados por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Informe N2 24/92...”, como ya lo apuntara, en su momento, la Prof. Angela Ledesma:
“Aspectos criticos de la actual requlacion normativa en materia de recursos en el proceso penal”, Ponencia presentada en el
XVII Encuentro Panamericano de Derecho Procesal, Barranquilla, Colombia, Marzo del 2004, disponible en linea:
www.eldial.com/suplementos/procesal/doctrina/pr040628-d.asp.
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del incidente, sino, antes bien, a la posible suspension de la ejecucion de la sentencia que es objeto de
ejecucion. Lo que el legislador pretende es que la resolucidon de un incidente de ejecucion no suspenda la
ejecucion de la pena impuesta hasta tanto no se encuentre firme. En los casos en que lo resuelto en el
incidente de ejecucion no signifique la suspension de la ejecucion de la pena, el recurso conserva,

respecto de lo resuelto en el incidente, el efecto suspensivo previsto como principio general en el CPP”31,

31 SALT, Marcos G., “Los recursos en la etapa de ejecucidn penal”, AAVV., Los recursos en el procedimiento penal, 22 Edicién
actualizada, Editores del Puerto, Buenos Aires, 2004, pp. 399-400, remitiéndose el autor citado a razonamientos en igual
sentido de Claria Olmedo y Ayan.
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