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CAPITULO I - Principios basicos de la ejecucion

Ricardo Machado

ARTICULO 52 - EI tratamiento del condenado deberd ser programado,
individualizado y obligatorio respecto de las normas que regulan la convivencia, la

disciplina y el trabajo.

Toda otra actividad que lo integre tendra cardcter voluntario.

Deberd atenderse a las condiciones personales del condenado, y a sus intereses y

necesidades durante la internacion y al momento del egreso.

El desempeiio del condenado, que pueda resultar relevante respecto de la
ejecucion de la pena, deberad ser registrado e informado para su evaluacion. (Articulo

sustituido por art. 22 de la ley 27.375 B. 0. 28/07/2017)

Una recorrida por los antecedentes de la actual ley de ejecucidn nos permite
seleccionar, en tal cardcter, al Reglamento Provisorio de la Penitenciaria de Buenos Aires,
del 22 de mayo de 1877; a la ley 11.833, de Organizacién Carcelaria y Régimen Penal, B.O.
del 13 de octubre de 1933, vy al Decreto Ley 412/58, Ley Penitenciaria Nacional,
sancionada el 14 de enero de 1958 (B. O. 24/01/1958), durante el gobierno de facto del
General Pedro E. Aramburu. El propédsito de esta recorrida es buscar referencias en

nuestra legislacion o reglamentos, relacionadas con el concepto central de la redaccion de
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este articulo —tratamiento- el que resulta, a su vez, medular en el espiritu de la ley que
nos ocupa. En este marco resulta insoslayable referirnos a las diferencias entre la
redaccién anterior del articulo y el texto actual -modificado por la ley 27.375-, hecho este
que nos llevard a considerar, por su relacién y relevancia, otras modificaciones
introducidas en esta LEPPL en diferentes articulos. Si bien esos cambios regirdn para
aquellos internos que resulten condenados a partir de la fecha de su publicacidn, la
repercusién en la dindmica institucional —tanto entre los detenidos como entre el

personal- es inevitable.

En concreta referencia al concepto de tratamiento, diremos que se trata, tal como
prescribe la letra del articulo 1° de esta ley, del conjunto de medidas que tienen como
finalidad lograr la adecuada reinsercion social del individuo. Al andlisis de
la evolucion del término le sumaremos, por su importancia y determinante influencia en la
implementacién tanto del régimen penitenciario como de la aplicacion del tratamiento, el
de las variaciones que, a lo largo del tiempo, ha registrado la institucion penitenciaria. La
mirada en conjunto de los dos fendmenos puede acercar elementos que posibiliten una

mejor comprensidn de esa dinamica.

El Reglamento Provisorio de la Penitenciaria de Buenos Aires.

El texto del viejo “Reglamento Provisorio...”* permite observar la centralidad de la

seguridad -el énfasis es puesto en los aspectos disciplinarios- en la finalidad del régimen

! GARCIA BASALO, J. C.: “Historia de la penitenciaria de Buenos Aires (1869-1880”. Editorial Penitenciaria,
Buenos Aires, 1979. P 255y ss.
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aplicado y en la tarea de funcionarios, empleados y guardias. En aquel establecimiento,
cuyo primer Director —primero, de la Penitenciaria de Buenos Aires (1877-1880) y luego de
la Penitenciaria Nacional (1880-1887)- fuera Enrique O’Gorman, imperaba un régimen
militarizado, cuya impronta se habia heredado de la carcel del Cabildo y de las prisiones
de los viejos fortines. Trabajaban en él funcionarios con indumentaria militar, con
distintivos que representaban jerarquias y ritualidad marcial en actos y actividades
cotidianas. En este escenario se dispuso, por Orden del Dia N° 9 del Gobernador, que, bajo
la supervision del Alcaide 1° del establecimiento, a quien correspondia “La policia general
del establecimiento, seqguridad de los presos e higiene en sus personas (...)”, -articulo 28
del Reglamento Provisorio...- se disponga “(...) que uno de los empleados se encargue de
instruir a los presos condenados en los primeros rudimentos de la milicia, haciéndoles
conocer los deberes que aquella impone para con sus Superiores.”. El siguiente articulo de
aquella Orden —el 2°-aclaraba que “Estas lecciones se dardn a los presos en las horas
destinadas al paseo por los patios, mientras no se encuentren bien instruidos. 2 Tomando
en cuenta el aspecto que exceptuaba de tal obligacién a los detenidos, seguramente la
casi totalidad de ellos recibiria la instruccién que habia dispuesto el Gobernador. La
asociacién entre la disciplina y la correccidn surge nitida, pero ese mismo reglamento
preveia la inclusién en el plantel de empleados de “Un encargado de la instruccion

primaria y la Biblioteca” y de “Dos encargados para los talleres” y “Dos maestros para los

> MERLO, C. A. “Resumen de Historia Penitenciaria”. Buenos Aires, 2006. S/D sobre editor. S/nro de pagina.
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mismos™. La integracion al cuerpo de empleados de funcionarios con responsabilidad en
tareas de formacidn educativa y laboral, puede leerse como antecedente histérico de las
actuales medidas de tratamiento. Sin la misma connotacién, aunque con una base de
sustento similar, la educacion y el trabajo integraban el régimen que se aplicaba a los

condenados.

El trabajo en los talleres, segin el mismo reglamento, ocupaba la mayor parte del
tiempo de los detenidos en la Penitenciaria de Buenos Aires. El dia se dividia en diez horas
al menos dedicadas al trabajo®, ocho horas al descanso v las restantes seis en tareas de
aseo personal, ejercicios y comidas. En funcién de la redaccién del articulo, se deduce que
se referia a los dias que van desde lunes a sabado, ya que, para los dias domingo, se
preveia la actividad religiosa por la mafana, mientras que el resto del dia debian dedicarlo
a las tareas de formacidén educativa y, por la noche de ese dia, a concurrir a la Escuela. En
el marco de aquel modelo de prisién, a la labor en los talleres —obligatoria- se le
adjudicaba ademas un caracter formativo, ya que se proponia que provea “(...) Tendencia
a preparar personas competentes en algun arte u oficio, con arreglo a la duracion de la
pena.”. Esta supuesta utilidad, adicionada al humanismo de la pena, iba a encubrir, en

realidad, un régimen de explotacion de una poblacién de trabajadores altamente

> GARCIA BASALO, J. C. Op. Cit. Titulo Il — Capitulo | — EMPLEADOS. Articulo 10 del Reglamento Provisorio de
la Penitenciaria. P 257.

* El mismo Reglamento... preveia que la jornada laboral de los sdbados y jueves tendria una duracién de
cinco horas, dedicandose las restantes cinco a tareas de higiene general, asimilables éstas a aquellas a las
que alude la redaccion del articulo en comentario, en caracter de obligatorias y que redundan en beneficio
de la convivencia.

> GARCIA BASALO, J. C. Op. Cit. Titulo IV — Capitulo tnico — TRABAJOS — Talleres. Articulo 84 del Reglamento...
p. 267.
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calificada -principalmente en la rama de la industria grafica- que percibia por tareas
equivalentes a la de los trabajadores del medio privado una retribucién salarial diez veces
menor y de la cual cobraba -en el mejor de los casos- la mitad, ya que el resto se destinaba

directamente al Estado.®

De acuerdo a la distribucién temporal de las obligaciones, podemos observar un
privilegio de las actividades laborales por sobre las formativas (educativas) y religiosas,
siempre sobre el telén de fondo de la disciplina y el control. El régimen exponia sin
eufemismos un objetivo que Pavarini (1995) sintetiza en el siguiente punto y al que

considera aplicable tanto para aquellos modelos como a los actuales:

La cdrcel ha surgido originariamente para satisfacer una instancia disciplinaria.
Ontoldgicamente es un espacio para realizar prdcticas pedagdgicas donde “adiestrar” a

los hombres a ser “mejores”, o sea, mds atiles.”

En similar sentido, y tomandonos la licencia de articular a los autores, Raul
Zaffaroni se refiere a los primeros momentos de las prisiones como aquellos en que se
consideraba que “(...) El “mal” (y la “enfermedad”) eran causados por el desorden de modo
que la prision cumpliria la funcion de mejoramiento mediante la disciplina: el tratamiento

l 118

era disciplinamiento como cura del mal”. Una vez “curados” y a punto de egresar, el

® Ver el interesante articulo de BIL, Damian y POY PINEIRO, Lucas: “Trabajo no libre en la Penitenciaria
Nacional de Buenos Aires. El caso de los talleres grdficos”. En : Razén y Revolucidn Nro. 10, 2002, Reedicidn
electrénica. http://www.razonyrevolucion.org/textos/revryr/prodetrab/ryr10-08-Bil.pdf

7 PAVARINI, M. “Los confines de la cdrcel”. Carlos Alvarez Editor. Montevideo, R.0.U., 1995, p. 14

8 Zaffaroni, E. R., “Los objetivos del sistema penitenciario y las normas constitucionales”. En El derecho penal
hoy. Homenaje al profesor David Baigun”. Ediciones Del Puerto, Buenos Aires, 1995.
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reglamento prescribia que deberia pasar los ultimos dias de condena en encierro solitario

y sin obligacion de trabajar.

Al producirse el egreso podria disponer de la totalidad del dinero acumulado
durante su labor (en realidad, como se informa mas arriba, se trataba de la mitad), sdlo si
acreditara haber conseguido un trabajo en el medio libre o si decidiese irse a la campana.
En este caso, se le abonaria lo suyo (el saldo del peculio) en el acto de embarcarse. Irse

lejos, entonces, merecia un premio.

La ley 11.833. Organizacidn carcelaria y régimen penal

El saber criminolégico se habia incorporado a la que, desde la federalizacién de la
ciudad de Buenos Aires, se habia convertido en la Penitenciaria Nacional. Con José
Ingenieros como primer Director, el Instituto de Criminologia, de impronta positivista,
comenzaba sus tareas hacia 1907, revistiendo a la tarea penitenciaria de caracter
cientifico a partir de las practicas por entonces tomadas como el Ultimo avance en materia
de conocimiento del delito y del delincuente. La clasificacidn, segln los criterios tedricos
del biologicismo positivista, constituia su tarea mdas importante. Dice al respecto Lila
Caimari que “El Instituto abarcaba un campo de investigacion de gran ambicion: < todos
los estudios concurrentes a la determinacion de las causas de la criminalidad>, incluyendo
sociologia, meteorologia, antropologia, sociologia y morfologia de cada penado.”. La

criminologia clinica se instala como paradigma incuestionable y el Instituto de

° CAIMARI, L.: “Apenas un delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880-1955”. Siglo XXI
editores Argentina. Buenos Aires, 2004, p. 100.
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Criminologia comparte jerarquia con la maxima autoridad de la penitenciaria, en lo que
iba a constituir el inicio de una larga disputa entre profesionales universitarios y guardias

penitenciarios en las entrafias de la institucion.

La sancion de la ley 11.833, surgida a partir de la iniciativa de Juan José O’Connor,
contempla esa situacidon. El breve texto de la ley, de apenas 22 articulos, enuncia la
creacion de una Direccion General de Institutos Penales de la Nacion y le otorga al
Instituto de Criminologia un lugar importante en la estructura jerdrquica, pero esta vez
dependiente de la Direccién General. La importancia del Instituto se evidencia en la
participaciéon que se le adjudica a los profesionales que lo integran, quienes, junto a
funcionarios estatales, participan de la implementacion de “(...) politicas tendientes a
mejorar la administracion y las condiciones materiales de los establecimientos carcelarios
(...)” de las provincias y territorios nacionales, creandose un “(...) sistema federal unificado
y la disponibilidad de recursos con el fin de mejorar la situacion de los establecimientos

mads deteriorados y, a la vez, construir nuevas cdrceles. »10

La intervencion del instituto, en
lo especificamente profesional, consiste en “(...) estudiar la personalidad de cada penado y
su grado de readaptacion social” y en “producir los informes en los pedidos de libertad

condicional”!

. Desde una perspectiva de marcado caracter médico-psiquiatrico -a tono
con la etapa, en que la preeminencia de la psiquiatria en el abordaje de los casos

criminales representaba el mayor avance cientifico- el individuo delincuente pasa a ser

YEn: “Las politicas penitenciarias del estado nacional entre 1930 y 1960”. Autor: Jeremias Silva. VIl Jornadas
de Sociologia de la Universidad Nacional de La Plata. 5, 6 y 7 de diciembre de 2012.
http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/actas/Silva.pdf

1 Ley 11.833, articulo 5°, inc. b) y c)
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objeto de estudio para su posterior correccion. El método era la elaboracién de informes
tanto diagndsticos como prondsticos, en los que jugaban un papel decisivo la peligrosidad

gue denotaba el actor.

La ley establece la aplicacién de un régimen progresivo a los penados cuya pena
fuere de tres afnos o mayor, que comienza con una etapa de observacion durante la cual
se elaboran los informes diagndsticos, y siguen cuatro fases o grados, comprendiendo
cada una de ellas la atenuacién del rigor y un paulatino acercamiento a una libertad
vigilada, controlada por el Patronato de Liberados. Al referirse a los establecimientos que
alojaban a los condenados, la letra de la ley alude a ciertas cuestiones que se relacionan
con los objetivos a alcanzar con vistas a un futuro en libertad. Propone la implementacién
de ciertos regimenes de educacion moral e instruccion prdctica, de aprendizaje técnico de
oficios que podrd aprovechar al egreso y, en el punto c) del articulo 13, plantea la
implementacién de “un régimen disciplinario que tenga por fin readaptar e inculcar
hdbitos de disciplina y de orden y en especial, desenvolver la personalidad social del

condenado.”**.

No hay referencia puntual al concepto de tratamiento en esta ley, aunque si se hace
referencia en repetidas ocasiones al de readaptacion, ligado al de régimen con diferentes
formas (pautas morales, aprendizaje técnico, habitos de disciplina y orden, entre otros) y
al cual podremos considerar como antecedente de aquel. Durante el periodo de vigencia

de la ley 11.833 tiene lugar una etapa que sera trascendente para la vida institucional

2 Ley 11.833, art. 13
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penitenciaria que articula su misidon en torno a las tareas de readaptar individuos vy
disciplinarlos. El 21 de noviembre de 1946 se publica en el boletin oficial el Estatuto del
Servicio Penitenciario de la Nacién (Decreto 12.351 del 10/10/1946), por el que se escinde
al personal /penitenciario de la Administracién Civil, militarizandolo. Un afio después es
designado Roberto Pettinato a cargo de la Direccion de Institutos Penales y las reformas
se profundizaron. Se dicta un nuevo estatuto penitenciario —Decreto 11.561, B. O. del
15/6/1948, con las firmas de Perén como Presidente y el escribano Belisario Gache Piran
como ministro de Justicia- y se producen multiples cambios en aspectos organizativos,
formacién del personal, régimen de los establecimientos, cierre del penal de
confinamiento de Ushuaia y normas de trato. Se consolida en esta etapa la superioridad
del cuerpo de guardias, de formacién militarizada adquirida en la Escuela Penitenciaria de

reciente creacion, por sobre el cuerpo de profesionales.

Decreto/Ley 412/58. Ley Penitenciaria Nacional. (Ratificado por la Ley 14.467)

Encontramos en el texto del articulo 12 (capitulo de Principios Basicos de la
Ejecucidn) la primera referencia concreta al tratamiento, equiparado en importancia a la
implementacién de medios de prevencion para alcanzar el principal objeto de la ley, como
es la readaptacion social de los condenados. El citado tratamiento contiene, ademas, la
especificacion del caracter de las medidas a implementarse —curativas, asistenciales y
educativas- y la obligatoriedad de su acatamiento por parte del condenado. Al momento
de abundar en precisiones acerca del alcance de la obligatoriedad, la redaccion del

articulo nos remite, a manera de ejemplificacién, a aspectos puramente relacionados con
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la salud fisica (“operaciones de cirugia mayor o cualquier otra intervencion quirdrgica”),
sin hacer referencia a las otras medidas, asistenciales y curativas. Asi, el condenado estaba
obligado a estudiar, a capacitarse en profesion u oficio y a relacionarse con familiares,
amigos o a establecer los lazos sociales que en esa etapa se determine, ademads de las
mencionadas terapias que ya citamos y a las cuales, por una cuestion de extrapolacién de
sentido, agregamos a las terapias psicoldgicas y a aquellas actividades que fortalezcan la
moral. A colacién de esto, y antes de la referencia explicita a la ley que dard una nueva
impronta a la institucion penitenciaria, es importante referirnos a un aspecto ligado al
tratamiento tal como se lo concibiera en esta etapa. La legislacién aludida describe la
composicidon de un cuerpo colegiado, denominado Consejo Correccional, que funcionard
en cada establecimiento que aloje condenados y que equivale al Tribunal de conducta que
menciona el articulo 104 de la Ley Penitenciaria Nacional (L. P. N.). Ese consejo estara
integrado por los jefes de los servicios que representen los aspectos esenciales del
tratamiento penitenciario (Articulo 27). A través de un boletin de circulacién interna del
Servicio Penitenciario Federal se reglamentd el funcionamiento de esos cuerpos
poliespecializados13 y, de acuerdo al texto, estaban presididos por el Director e integrado
por los funcionarios que, como sefialamos mas arriba, representan los aspectos esenciales
del tratamiento. Junto a los jefes del Servicio Criminolégico (para entonces, habia
recuperado su original denominacion), Educacion, Asistencia Social, Asistencia Médica o

Servicio Psiquiatrico, entre otros, aparece el jefe de la seccién Asistencia Espiritual. Si este

3 Boletin Publico del Servicio Penitenciario Argentino 1729, del 8 de julio de 1986. “Reglamento para el
funcionamiento de los Consejos Correccionales. Apruébase el nuevo texto y derdganse resoluciones
anteriores”. Expte. 333/86, Resolucidn 731 SDN, del 24/06/1986
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funcionario (siempre un sacerdote catdlico) integra el cuerpo, serd porque la dependencia
a la que pertenece conforma uno de los aspectos esenciales del tratamiento, por lo cual es
facil deducir que las actividades religiosas constituirian, también, una obligacion, cuyo
cumplimiento o no era considerado a la hora de evaluar alguna solicitud o las

calificaciones periddicas.

En relacidn a la ley a la que nos referimos mas arriba, durante la etapa de vigencia
de la Ley Penitenciaria Nacional, se sanciond la Ley Orgénica del Servicio Penitenciario
Federal, que categoriza a la institucién como una fuerza de seguridad “destinada a la
custodia y guarda de los procesados y a la ejecucion de las sanciones penales privativas de
la libertad, de acuerdo a disposiciones legales y reglamentarias en vigor.”14. El
organigrama que presenta la estructura institucional (articulo 7°) no menciona al Instituto
de Criminologia (en aquel momento, Instituto de Clasificacidn) y a este se lo encontrard
integrado al grupo de las Direcciones que dependen de la Direccién General de Régimen
Correccional, elevado al rango de direccidn general en la presente ley y, por ende, con
superioridad jerarquica respecto de aquel, cuyo rango es el de una Direccidon. Sera a esta
instancia a la que le competerd “la organizacion y fiscalizacion del régimen y tratamiento
aplicable a los internos condenados, procesados y detenidos de conformidad a las

»15

disposiciones legales y reglamentarias La ausencia de referencia taxativa en la

estructura organizacional, articulada con la integracién en caracter de direccion

" Ley Organica del Servicio Penitenciario Federal, 20.416, del 18 de mayo de 1973 (B. O. 14/06/1973),
sancionada en la ultima semana del gobierno de Alejandro Agustin Lanusse, quien ejerciera la presidencia
(de facto) del pais hasta el 25 de mayo de 1973 y era Ministro de Justicia el Dr. Gervasio Colombres.
 Articulo 18 Ley 20.416
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subalterna a una direccidon general que aparece en el quinto lugar, nos da la idea de la
pérdida de jerarquia que -al menos para la légica de la institucidn- afecta al Instituto de
Criminologia. Su integracion a la Junta Asesora de Egresos Anticipados (JAEA), cuya
funcién es producir informes criminoldgicos ante las solicitudes de libertad condicional,
indultos o conmutaciones de penas, permiten apreciar la presencia de la dimensién

cientificista en la ejecucion de la pena.

Retornando a la idea rectora de nuestro comentario -analisis y descripcion de la
evolucidn del concepto de tratamiento y su interaccidon con la dinamica institucional-,
centraremos nuestra atencidn en los aspectos reglamentarios, aquellos que se relacionan
con la implementacién concreta del tratamiento y que nos brindan una idea de sus
modalidades, alcances y limitaciones. Para esto, nos centraremos en dos boletines
publicos, recurso habitualmente utilizado para regular la actividad institucional, y que son

el ya citado B. P. (boletin publico) 1729 y el B. P. 1735.

Tal fue la importancia de las reglamentaciones de esta ley, que otra construccién
conceptual contenida en ella —conducta ejemplar o el grado mdximo que pudo haber
alcanzado teniendo en cuenta el tiempo de ejecucion de la pena®®- y que mas adelante
comentaremos, fue incorporado al texto original de la ley 24.660 (articulo 17, lll), y lo
conserva la redaccién actual a partir de la sustitucion introducida por la ley 27.375,

careciendo, como oportunamente lo expresdramos, de correlato con la legislacién y

'® Articulos 11, 15 y 17 del Reglamento Interno de la Progresividad del Régimen Penitenciario, B. P. 1735.
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reglamentos. El comentario del libro cuya autoria hemos compartido con Axel Lépez, lo

expresa de este modo:

Asimismo, consideramos que la calificacion mdxima susceptible de
ser alcanzada conforme el tiempo de internacion a la que se refiere la
norma no tiene sentido de aplicacion, toda vez que tal extremo resulta
imponderable. En efecto, si se entiende que, de conformidad con el
reglamento aplicable, no existen lapsos minimos de encierro para verificar
ascensos en la calificacion de conducta, a tal punto que resulta
técnicamente posible que un condenado recién ingresado al periodo de
tratamiento registre un guarismo ejemplar, es claro que el grado mdximo
susceptible de ser alcanzado segun el tiempo de internacion siempre habra
de ser ejemplar, convirtiéndose entonces esta prevision en una

redundancia.

El caracter obligatorio que adjudicaba este decreto-ley desde el primer articulo al
tratamiento, influye sobre las reglamentaciones y la operatoria de las diferentes areas que
en él intervenian y esto da como resultado un proceso rigido y dificil de explicar, tanto en
aspectos relacionados con su sustento tedrico como en su aplicacidn y, por lo tanto, en
sus resultados. Si nos detenemos en el analisis de la etapa inicial de la implementacién del
régimen —hablamos del Periodo de Observacién de la Progresividad del régimen
penitenciario, integrada ademds por otros dos periodos: Tratamiento y Prueba-,

encontramos que durante ese primer momento se prescribe como tareas dos que, cada
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una de ellas, constituye un desafio para la ciencia: la elaboracién de un diagndstico que
explique las condiciones que llevaron al condenado a delinquir, lo cual obliga a los
profesionales que participan del proceso a realizar un exhaustivo andlisis causal, y un
prondstico acerca de cual sera el futuro de esa persona, el que implica, como sabemos,
una prediccién. Dicho prondstico contempla, ademas, la clasificacién del individuo en una
de las tres categorias enunciadas'’ en el texto de la ley y que condicionard las
caracteristicas del tratamiento a aplicar. Cada condenado, segun el grado de adaptabilidad
a la vida social en libertad, podria ser categorizado como a) Fdcilmente adaptable; b)
Adaptable; y c) Dificilmente adaptable.*® Los criterios clasificatorios se regian por los
resultados de un estudio psicoldgico, el tipo de delito cometido (el monto de condena
impuesto no era una variable a despreciar) y una historia vital que contemplaba aspectos
educativos, composicion familiar, historia laboral o religiosidad. Todos esos datos

culminaban en un estudio encarpetado que constituia la Historia Criminolégica, cuya

" Articulo 6° de la L. P. N. 412/58

' Por una circular interna elaborada en el Instituto de Clasificacion con posterioridad a la puesta en vigencia
de la L. P. N., firmada por los médicos criminalistas Antonio Bruno y Victor Poggi —mas precisamente, 1962 -,
a esa categorizacion inicial se agregaron otras categorias igualmente poco sustentadas, que representaban
valores intermedios. Segun palabras de esos profesionales, la clasificacion refleja “(...) una interrelacion
entre el aspecto puramente criminoldgico y las posibilidades de una adaptacion al régimen penitenciario y
una adaptacion a la vida social en un futuro” (http://criminal-mente.es/2015/08/19/delincuentes-quienes-
son-clasificacion-de-los-delincuentes/). Asi, se agregan las figuras que incluyen el concepto “tendencia”,
representativo de una proclividad y que —entendemos- su medicidn utilizaria como referencias los criterios
ya enunciados. Esas nuevas categorias, que se incorporaban a a la Historia Criminoldgica bajo el rétulo
Clasificacion segun L.P.N., eran la de Adaptable con tendencia a fdcilmente adaptable, Adaptable con
tendencia a dificilmente adaptable y la de Dificilmente adaptable con tendencia a adaptable, las que
siguieron utilizdndose hasta la sanciéon de la ley 24.660 y las nuevas reglamentaciones. A esta clasificacién se
agregan las de autores como Ferri, Seelig y Hurwitz, centrandose cada uno de ellos, con mayor o menor
énfasis, en las caracteristicas personales y las del medio del que emergieron los condenados. La inclusién de
las condiciones del medio resultaban inevitables, aunque la seleccion de las variables son motivo de
discordias tedricas aun hoy.
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confecciéon encuentra origen en la incorporacién del Instituto de Criminologia a la vida
penitenciaria. Hablamos de los primeros afios del siglo XX y esa documentacién ha variado
relativamente poco, lo cual muestra la escasez de avances cientificos en el plano de las
conductas humanas desviadas a la norma: la incorporacién de los estudios psicoldgicos
qgue, paulatinamente, irian desplazando la importancia de los informes psiquiatricos -
sobre todo por la cada vez mas escasa presencia de estos profesionales en las filas
penitenciarias-, un espacio mayor a los informes sociales que, en realidad, son informes
microsociales (generalmente reservados al marco familiar propio, extendiéndose a la red
de relaciones amistosas), con casi nula presencia de variables macrosociales que
complementen y aporten material al momento de comprender las conductas que
condujeron al delito, y poco mds. Las mayores diferencias se expresan en los aspectos que
ya no se incluyen y que se podrian explicar en base a la irrelevancia comprobada, por la
cada vez mayor carga de trabajo o por la falta de presupuesto. Esos aspectos son los datos
antropométricos o morfoldgicos, los extensos cuestionarios que se completaban con las

respuestas de los detenidos y la ausencia de fotografias de los condenados.

El Reglamento Interno de la Progresividad del Régimen Penitenciario, (B. P. 1735)
enumera las etapas que conforman al régimen cuya instrumentacién y contralor esta a
cargo de la administracion penitenciaria, los periodos ya mencionados de Observacion,
Tratamiento y Prueba. En el reglamento se especifica que el periodo de Tratamiento se

divide en fases (Orientacidén, Socializacién, Preconfianza -o Pre-confianza, segun la
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redaccion del articulo- y Confianza)®® y que al ser incorporado al Periodo de Prueba, y
cumpliendo con otras condiciones, el interno podra alcanzar las salidas temporarias bajo
la forma de Salidas transitorias con fines sociales o laborales. La responsabilidad del
personal penitenciario en la organizacién e instrumentacién de medidas dirigidas a la
recuperacién social de los reclusos no resulta novedoso ni singular, pues las anteriores
normativas lo habian previsto y las posteriores —incluso, las denominadas “Reglas
Mandela”**- también lo prevén, incorporando la participacién comunitaria. Lo novedoso
del reglamento —que, a nuestro juicio, peca de falta de flexibilidad y hasta contradice
algunas cuestiones basicas relacionadas con la evolucién de los individuos con vistas a la
readaptacién que se pregona como objetivo- consistidé en establecer una combinatoria de
requisitos en base a las calificaciones, el monto de la condena y el tiempo de permanencia
en cada etapa del régimen, todos relacionados y dependientes entre si en una dindmica
qgue conformaba, en realidad, una caprichosa marafa basada en una ldgica que
encuadraba antes en una ciencia exacta que en una ciencia humana. Sélo podria ser
salteado excepcionalmente, tal como se lo califica en el mismo reglamento, el requisito
temporal mediante la aplicacién del articulo 41 del Reglamento Interno de la
Progresividad del Régimen Penitenciario (R.I.P.R.P.) Este articulo es el antecedente -en

nuestra opinién practicamente vacio de contenido- del articulo 4° del vigente

¥ la ley actual, modificada, ha incorporado al texto del articulo 14 lo que especifican los reglamentos
anteriores e incluye las fases a través del cual se desarrollarad el periodo de tratamiento -Socializacion,
Consolidacién y Confianza- y los requisitos para acceder a las dos ultimas.

20 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela). Naciones
Unidas, Consejo Econdmico y Social. Viena, mayo de 2015.
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“Reglamento de las Modalidades Basicas de la Ejecucion” (R.M.B.E.)** que prevé la
promocion excepcional a cualquier fase del periodo de Tratamiento, corrigiendo en la
redaccién de este articulo una preposicidon que, oportunamente, generara desencuentros

en su interpretacion y, por lo tanto, en su aplicacion®.

Los plazos previstos, como dijéramos mas arriba, representaban un requisito y estos
plazos dependian del monto de la pena impuesta al condenado, variable esta que
condicionaba la cantidad de calificaciones positivas del concepto que el interno deberia
alcanzar. Asi, si la pena no excedia los tres afios, no era necesario aguardar al periodo
calificatorio, sino que bastaba una buena clasificacion criminolédgica (en definitiva, un
buen concepto sobre las posibilidades de readaptacion, tal como, por ejemplo, si era
calificado como “Facilmente adaptable”) para que, cumpliendo los requisitos de ausencia
de causa abierta o condena pendiente, y calificacién de conducta ejemplar o maxima,

pudiese el condenado ingresar a la fase de Preconfianza. Si la condena era mayor de tres

*! Decreto 396/99 (B. 0. 05/05/1999)

% La letra del articulo 41 del reglamento expresaba que “(..) Con cardcter excepcional los Consejos
Correccionales podrdn proponer a la Direccion General de Régimen Correccional, el paso de los internos por
fases del Periodo de Tratamiento, sin reunir los requisitos temporales establecidos en este reglamento”. El
articulo 42 del RMBE se redacta asi: “La promocidon excepcional a cualquier fase del Periodo de Tratamiento
(...)” (en ambos casos, el subrayado es nuestro). Esa pequefia diferencia sintactica provocé que, durante la
vigencia del viejo reglamento, se discutiera largamente sobre si ese transito excepcional por fases del
periodo de Tratamiento implicaba que el condenado podria acceder al periodo de Prueba al saltear
excepcionalmente el requisito de permanencia temporal en la fase de Confianza (entendiéndose a la etapa
de Prueba como etapa inmediata posterior a esta fase) o si el limite era, precisamente, esa fase de
Confianza. Vale decir que la excepcionalidad fue realmente eso y las ocasiones en que el condenado
sorteaba lograba los rigidos requisitos fueron, efectivamente, excepcionales. Entre las novedades incluidas
en el texto modificado de la actual ley, se insiste con la idea y se incorpora como punto c) del articulo 72 la
excepcionalidad como basamento de un cambio de fase del periodo de Tratamiento.
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afos y hasta cinco, bastaba un cuatrimestre® de concepto Bueno Cinco y, en esta
inteligencia, a medida que aumentaba el monto de la condena se elevaba la cantidad de
cuatrimestres de calificaciones positivas, agregandose uno mas si la condena se habia
impuesto con la accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal de entonces. Para obtener el
acceso a la fase de Confianza, la calificaciéon de concepto bueno continuaba siendo el
requisito, pero en esta ocasiéon se contemplaba la cantidad de meses que debia
permanecer obligadamente en la anterior etapa de Preconfianza: un mes si la pena era de
hasta tres afios, tres meses si el monto era de mas de tres y hasta cinco afos, un mes por
cada afo de condena si esta se situaba entre mds de cinco afios y veinticinco, treinta
meses para los condenados a pena perpetua vy, si la condena contenia la accesoria del
articulo 52, se agregaban cinco meses mds a los establecidos en la regla anterior,

elevdndose a tres afios para los condenados a pena perpetua.

Para ingresar al Periodo de Prueba, el requisito temporal —que hoy, con las
modificaciones incorporadas, ha variado®*- era de un tercio de cumplimiento efectivo para

los condenados a penas temporales, de diez afios para los condenados a pena perpetuay,

> Las reuniones de Consejos correccionales destinadas a las calificaciones de los condenados, tenian una
periodicidad cuatrimestral (articulo 39, 3.1. del R.I.P.R.P.)

** El articulo 12 de la ley 27.375 sustituye al 15 e incorpora al texto la modificacién de los plazos, elevando
de un tercio a la mitad de la condena para la pena temporal sin accesoria del articulo 52; de doce (segun
24.660) a quince afios para los condenados a pena perpetua sin la accesoria del articulo 52 y, para aquellos
que tienen esta accesoria, prevé que podran acceder tres afios después de cumplida la pena. El requisito
calificatorio también se modificd y pasa de los ocho puntos de Conducta y siete de Concepto a Ejemplar en
ambos items.
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para aquellos a los que se habia impuesto la accesoria del articulo 52, cumplida la pena

principalzs.

Las calificaciones de concepto, condicionadas por los requisitos temporales, obligan
a ser prudentes al momento de considerar al verdadero valor que representaba. Si, tal
como lo define el articulo 5° del Reglamento para el funcionamiento de los Consejos

Correccionales (B. P. 1729), el concepto surge “(...) sequn lo que se deduzca, partiendo de

las manifestaciones de su conducta, cardcter, tendencia, moralidad y demds cualidades
personales, con la finalidad de obtener un juicio sobre el grado de recuperacion alcanzado”
(subrayado nuestro); entonces no encontramos debidamente justificado que el indicador,
para constituirse como tal, deba demostrar una permanencia en un tiempo condicionado
por el monto de la pena que se le impusiera. Las condiciones para adquirir determinadas
cualidades —formacion, habilidades, aptitudes, etc.- se dan en un proceso temporal en el
gue se conjugan variables, en caracter de factores vy, al final de ese proceso no siempre
regular, singular y propio, el individuo habra adquirido lo que se propuso. Es ese momento
el que debe ser evaluado y sin desatender las particularidades del escenario en que

desarrolla el procesoZ6. En el caso de la norma que nos ocupa, el individuo debe

% De acuerdo al articulo 27 del Reglamento de las modalidades bdsicas de la ejecucion” (Decreto 396/99),
vigente, al momento de escribir este comentario (finales de 2017), para la practicamente totalidad de los
condenados, los tiempos minimos de ejecucidn son los del tercio para las penas temporales, pero difiere de
la anterior reglamentacion al fijar el plazo de doce afios para las penas perpetuas. En lo relativo a las
calificaciones, el texto original de la ley 24.660 fija como requisito tener como calificaciones minimas —tal
como apuntaramos en el pie de pagina anterior- ocho puntos en el item Conducta y siete en Concepto.

% las ya citadas Reglas Mandela expresan taxativamente la necesidad de asimilar, en la medida de lo
posible, las condiciones del instituto con el medio libre, lo cual constituye un aporte que contribuye con la
dificil tarea de evaluar capacidades y conductas a futuro. El texto de la Regla 5 expresa: “El régimen
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demostrar su readaptacion en un tiempo coherente con el monto de la pena, condiciéon
esta que, ademas, condiciona la deduccién del funcionario o grupo de funcionarios —
subrayado en el parrafo anterior- que tienen a su cargo la valoracion conceptual vy
obligdndolos a objetivar una cuestién subjetiva como es, en este caso, la ponderacién de
la evolucién del condenado, con vistas a su recuperacion social, a partir de una bateria de
indicadores. Es como si la readaptacién (o la posibilidad de haberla alcanzado) no se
relacionara con los logros y la demostracion de los logros, sino con la severidad de la pena
qgue se ha impuesto, simplificando de este modo la cuestion, quitando el caracter
individual y estandarizando condiciones. Nos inclinamos a creer que tal relacién es

artificial y privilegia el cumplimiento del régimen por sobre las evoluciones personales.

Observemos ahora la operatoria que condicionaba la calificacién de la conducta y
del concepto de los internos, adentrandonos en el andlisis de la otra norma, publicada en
el boletin publico 1729 y acerca de la cual nos hemos referido en el parrafo anterior. En
primer lugar, presentaremos la relacidn entre el guarismo cuantitativo y el cualitativo, que
hasta hoy permanece. Las notas numéricas 9 y 10 reflejan conducta o concepto Ejemplar,
7 y 8 sera Muy bueno/a, 5y 6 Bueno/a, 3 y 4 Regular, 2 y 1 Malo/a y 0 Pésima/o. Hasta
aca no tenemos importantes objeciones que interponer. La escala que refleja la relacion
conceptual-cuantitativa es similar a cualquier escala calificatoria del plano académico, por
ejemplo. Lo importante, en definitiva, es que se trata de una valoraciéon en la que aquellos

que obtengan notas mdas altas representardn mejor comportamiento o mayores

penitenciario procurard reducir al minimo las diferencias entre la vida en prision y la vida en libertad que
tiendan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a su dignidad como ser humano.”
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posibilidades de readaptarse, del mismo modo que quien obtuvo una calificacién mayor
durante una instancia académica de examen, se supone que sabe algo mas que el que
obtuvo una menor. Representa una convenciéon ya que, como lo hemos dicho tantas
veces, se valoran condiciones humanas y no estamos ante una escala que mide conceptos

con exactitud.

Esta critica que hacemos al criterio cuasi matematico de evaluacidn se basa en el
texto del articulo 11 del reglamento. En él se vuelven a establecer reglas que vinculan,
ahora, el comportamiento del condenado —Conducta- con el monto de la pena. Segun la L.
P. N., la conducta representa “la manifestacion exterior de su actividad en lo que respecta
a su adaptacion a las normas disciplinarias.”(Articulo 50) y el citado articulo 11 prescribe
un sistema progresivo de elevacion de las calificaciones indudablemente ligado al
concepto de “conducta ejemplar o el grado mdximo susceptible de ser alcanzado segun el
tiempo de internacion.” que citan tanto la ley como el R. I. P. R. P. (B. P. 1735) en calidad
de requisito para acceder a determinadas etapas del régimen penitenciario y que sobre su
influencia en la redaccién de la ley 24.660 nos refiriésemos antes. Segun el articulo, la
relacion entre calificaciones de conducta y monto de su condena, responde a la regla que
considera que pueden acceder a la calificacién de conducta Muy buena (7 u 8 puntos)
guienes tuvieron previamente una determinada cantidad de calificaciones de conducta
Buena (5 o 6 puntos) que, en los casos de condenados a penas de hasta tres afios era

solamente una, mientras que para los que tenian penas de monto mayor debian ser al
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menos dos. Para acceder a la conducta Ejemplar (9 o 10) se establecia una relacién

analoga, jugando esta vez con la calificacién de Muy buena.”’

Treinta y siete anos de aplicacidn de estos principios legales y reglamentarios sin la
obtencién de resultados importantes en el terreno preventivo, los cambios en la
estructura social, las necesidades politicas de dar respuesta a un problema que cada vez
ocupaba mayor espacio en los medios de comunicacién, mds una serie de desajustes
tedricos revelados por la evolucién de paradigmas en el terreno de las ciencias de la
conducta humana (la mirada positivista relegada por el influjo de las miradas
interpretativistas y criticas), dieron como resultado la aparicion de una nueva ley y los

consecuentes nuevos reglamentos.

Ley 24.660. Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad.

En el proyecto en el que se respalda la sancién de la Ley 24.660 se mencionan como
factores que justifican la renovacion de la legislacidn a los cambios sociales en general y
en el campo del delito en particular, y hace una implicita alusién a la escasa repercusion
gue los programas de tratamiento implementados en las prisiones habian alcanzado hasta

entonces. Se atribuye esa falencia a lo que eufemisticamente se define en la exposicion de

7 La particular forma en que estaba redactado el articulo produjo controversias en su interpretacion y
obligd a la autoridad administrativa a impartir instrucciones para su aplicacion. El texto era el siguiente: “La
calificacion de conducta MUY BUENA, requiere previamente UNA (1) de BUENA para internos con condenas
menores a TRES (3) afios y DOS (2) de BUENA para los condenados a penas de mayor duracion. La
calificacion de conducta EJEMPLAR, requiere prviamente DOS (2) o CUATRO (4) de MUY BUENA, segun la
duracion de la condena. Los inconvenientes aparecian ante los casos de condenados a una pena de tres afos
de cumplimiento efectivo, ya que, de acuerdo a lo transcripto, no encuadraba en ninguna de las
alternat5ivas previstas, pues su pena no era ni mayor ni menor a tres afos. Tras lo resuelto en sede
administrativa, se los asimilé al primer caso.
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motivos que propician su promulgacién como un tratamiento seriamente herido por el
desinterés sobre la problematica penitenciaria y la consiguiente escasez de inversion,
cuestiones que dieron como resultado que fueran “(...) muy limitadas las posibilidades de
éxito para encarar esa meta ambiciosa: lograr que al egreso del condenado se alumbrara

728

el hombre nuevo.””". Lejos de cuestionar al régimen basado en el tratamiento, el proyecto

reivindica su validez en tanto promotor de la reinsercién social.

En el ya citado Andlisis del régimen de ejecucion penal, nos hemos referido al
concepto de tratamiento que nos ocupa y buena parte de nuestros comentarios serdn,
algunos, reproduccién de aquellos y otros que agregamos considerando el paso del

tiempo de la dltima edicién.”

En nuestro libro hacemos referencia a las objeciones que, tanto desde el terreno
tedrico como el de aplicacién practica, ha merecido el concepto que aparece
indisolublemente ligado a la ejecucién de la pena y con una sélida base histdrica y hasta
.

constituciona En nuestro libro, al referirnos puntualmente al tratamiento, hemos

escrito:

8 Proyecto de ley de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad. Exposicion de motivos. Expte. 100.135 del
18 de abril de 1995. Iniciado en Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacién Social.

?a segunda edicidn, que incorpora las modificaciones producidas a partir de la sancién de las leyes 25.892,
25.948, 26.472, 26.695 y 26.813, es de noviembre de 2014. LOPEZ, A. y MACHADO, R.: Andlisis del régimen
de ejecucion penal. Segunda edicion actualizada y ampliada. Fabian J. Di Placido Editor. Buenos Aires,
noviembre 2014.

*® Tanto las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (I Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra, 1955, como las ya citadas Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela) (Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas, mayo de 2015), contienen el término y da cuenta de la importancia que le otorgan
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Las objeciones desde la dimensidn tedrica se sustentan en cuestiones
epistemoldgicas y metodoldgicas y, en base a éstas, ciertas corrientes se
preguntan acerca de la validez de los criterios que autorizan a pensar que
la conducta delictiva pudiese ser tratada tal como si fuese una cuestién a
ser resuelta por la via correctiva o terapéutica individual, similar a
cualquier déficit personal. Si los supuestos contenidos en las denominadas
medidas de tratamiento a aplicarse a los condenados permiten imaginar
gue interviniendo sobre aspectos puntuales tales como formacion
educativa, habitos y capacitacién laboral, relaciones sociales o atencién de
la salud psicofisica redundan favorablemente sobre la inserciéon social,
entonces, implicitamente, se estaria atribuyendo una relacién positiva
entre la debilidad que muestran los sujetos en estos aspectos y la conducta
delictiva. Fiel a su sello positivista, el concepto no revela dudas sobre los
factores a los que aparece ligada la conducta delictuosa: las deficiencias
individuales, en cardacter de factor, la provocan y —segun se desprende del
modelo de intervencion disefado-, superando esas deficiencias se revierte

la situacion.

El fendmeno, sin dudas, es mucho mas complejo.

incluyéndolo desde los primeros parrafos. La mencidn no se agota en estas dos, sino que continda con las
gue han surgido relacionadas con ellas -0 a partir de sus recomendaciones- y que conservan la inclusion e
importancia del.

Nuestra constitucién ha incluido, ademas y en caracter de ejemplo, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos o la Convencion Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).
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Si se deja de lado, por ejemplo, la consideracion de factores sociales y
culturales que trascienden a las individualidades, entonces resulta
imposible poder aportar una explicaciéon a los crimenes de aquellos que,
contando con cobertura satisfactoria en esos aspectos, incurren en el
delito. éComo explicar —en esta inteligencia- que la mayoria de los
condenados y procesados por delitos que representaron la violacion
sistemdtica de derechos humanos son individuos que contaban con
formacién educativa, insercién laboral, cobertura en el campo de la salud
psicofisica provista por las obras sociales de las fuerzas a las que la mayoria
de ellos pertenecia y, ademds, contaban con familia, amistades y
reconocimiento social? Y con el mismo dnimo se cuestiona la endeblez que
contiene el concepto tratamiento. éCémo se puede explicar, sin riesgo de
caer en preconceptos, que quienes no cuentan con cobertura satisfactoria

en aquellos planos no necesariamente seran delincuentes?

Desde lo metodoldgico, no es posible invocar estudios empiricos que
den cuenta de la positiva relacidn entre tratamiento y reinsercion, ya que
la complejidad del fendmeno —comun a la que afecta a las cuestiones que
involucran las conductas humanas- torna inviable llevarlos adelante y
alcanzar resultados incuestionables. Explicar conductas o episodios,
estableciendo relaciones causales entre fendmenos, se reserva para

pequefias situaciones de gran especificidad, con absoluto control de las
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variables intervinientes y bajo disefio de tipo experimental. Esta
metodologia es inaplicable para casos como el que nos ocupa, por lo que se
afirma que si las causas de la conducta delincuencial son materia
conjeturable, las soluciones encuadran en el mismo plano. Son numerosos
y variados los trabajos realizados sobre el tema pero, en la mayoria de
ellos, podemos destacar la prudencia de los autores al momento de valorar

los resultados alcanzados, considerando su alcance parcial.31

Ante esto —ausencia de referencias empiricas-, el tratamiento
penitenciario aparece como una cuestidon hipotética o una expresién de

voluntad.

Nadie puede objetar la importancia que tiene apuntalar estos
aspectos (salud, educacidn, trabajo, vinculos sociales) para contrarrestar la
degradacion que acarrea la prision. Considerarlos con capacidad

resocializante o reinsertante por su mera incorporacidon es otra cosa y

L En un libro cuyo autor es el Magister en Criminologia Daniel Gorra, se da cuenta de una serie de trabajos
ejecutados sobre el tema que nos permite apreciar el interés y los esfuerzos de una multiplicidad de autores
(paginas 50 y sgtes.), representando este listado sélo una parcialidad, seleccionada seguramente por el
autor por su representatividad y rigor metodoldgico. En el prolijo trabajo empirico de base cualitativa del
autor de la obra se aborda el problema desde un adecuado recorte tematico, trabajando sobre las
expectativas de reinsercion de los condenados por un determinado tipo de delito (en este caso, por el delito
de robo). La estrategia metodoldgica adoptada por el autor y su equipo de colaboradores se plasma en
respuestas modestas y atinadas que revelan la complejidad del fenémeno al afirmar que “(...)la variedad de
elementos y cuestiones de datos determina que el problema de la criminalidad no es una cuestion del
derecho penal.” (pag. 211), para finalizar con una afirmacién que corrobora esa complejidad, anotando que
“(...) podemos interpretar que la resocializacion comienza desde el sujeto, que va construyendo su propio
plan de recuperacion, proyectado hacia la libertad.” (pag. 214) y corroborando implicitamente la necesidad
de contar con acciones complementarias. GORRA, Daniel Gustavo, Resocializacion de condenados. Editorial
ASTREA, Buenos Aires, 2013.
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suponerlos en tal caracter peca de insuficiencia. Su innegable valor de
medios inclusivos podria verse opacado por el valor correctivo que se les
adjudica. En ese orden de ideas, las dudas y objeciones se refuerzan
atendiendo a los datos de la realidad que pueden ser considerados como
resultado de la aplicacion de tales medidas. El porcentaje de reiterancia
criminal revelaria la insuficiencia del tratamiento y esto lleva a dos
alternativas de explicacién, ambas igualmente inquietantes, como son la de

pensar en la ineficiencia de esas medidas o en su falta de aplicacion.

Pero la ley no se queda en la sola mencion al tratamiento, sino que,
ademas, lo incorpora a una cadena de términos entre los que establece

una relacién cuya comprensiéon y desentrafiamiento implican un desafio.

En una lectura integral de la ley y los reglamentos podemos observar
el vinculo entre tratamiento, reinsercion, riesgo, diagnostico, prondstico,
calificacion de concepto, progresividad del régimen penitenciario y el
impreciso “mayor o menor posibilidad de adecuada reinsercion social” al

gue se refiere el art. 101%.

La interrelacidn de los conceptos puede verificarse al observar la que

se presenta entre tratamiento y los restantes.

32 ; e . .
El articulo no fue afectado por las modificaciones propuestas por la ley 27.375, por lo cual mantiene
vigencia nuestro comentario.
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Tomdandonos la licencia de considerar al tratamiento como eje,
podemos observar que su diseiio surge luego de formulado el diagndstico
y, a partir de su implementacion, el destinatario va incorporando pautas
(hdbitos laborales, formacidon educativa, etc.) que posibilitan valorar su
concepto. Este, a su vez, es ilustrativo para considerar la posibilidad de
adecuada reinsercién social que va alcanzando el receptor del tratamiento,
lo que va a determinar su ubicacién en una etapa de la progresividad del
régimen penitenciario acorde con la evolucion alcanzada y el riesgo que
una eventual libertad implicaria. La légica se completa al considerar que
quienes reaccionan favorablemente al tratamiento y alcanzan una
avanzada etapa de la progresividad del régimen, se encuentran en

condiciones de reinsertarse adecuadamente en el medio libre.

El tratamiento, entonces, es el cimiento de la légica de la pena tal
como se la aplica. De ahi su relevancia y la necesidad de infalibilidad y
exactitud que se le exige. Pero el término esta lejos de transmitir esas
sensaciones, a pesar de lo cual no dejamos de considerarlo una evolucién
frente a una pena de caracter retributivo basada en la légica del puro

encierro o, directamente, del castigo.

El tratamiento parte de una concepcién de base humanistica que
confia en la superacion del individuo y su potencialidad para vivir en

sociedad respetando derechos ajenos y destierra la figura del
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irrecuperable. El error consiste en pensar que el término encuadra en una
ideologia correctiva o disciplinadora y que su adhesion implica una
obligacion. El texto del articulo alude a ciertas obligatoriedades y el
principio progresivo es también coherente con esto, al ligar los avances por
los estadios de la progresividad con el cumplimiento de los objetivos que
son metas del tratamiento. A nuestro entender, constituye una expresion
de respeto por la voluntad del condenado, relacionada con su proyecto de
vida, y expresa la vigencia de los derechos no afectados por la condena,
pero que, en definitiva, hacer uso de esos derechos o no, corresponde a la
esfera de sus decisiones. Coherente con lo que expresamos, resulta atil
reproducir una frase de Marino BARBERO SANTOS, citado por FERNANDEZ
GARCIA, Julio (AA.VV., “Manual de Derecho Penitenciario”) que articula al fin
de la pena con los derechos y voluntad del condenado. El autor “...)
ensefiaba que <socializar no significa otra cosa que el sujeto lleve en el
futuro una vida sin cometer delito, no que haga suyos los valores de una

sociedad que pretende repudiar)”33

Esta contradiccidon voluntad/obligacién que planteamos reproduce,
en definitiva, la vieja controversia en que se ha debatido la pena durante
un tiempo prolongado y que ha llegado hasta hoy. El encuadre en la ldgica

de la seguridad —coherente con el principio de obligatoriedad- versus la

** Citado por GUILLAMONDEGUI, Luis en Resocializacion y Semilibertad. Editorial B de f, Montevideo — Buenos
Aires, 2010, pag. 7
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légica humanistica de la evolucién -basada en el principio de
voluntariedad- es todavia un debate inconcluso y el texto de la ley no logra

superarlo.

La dinamica social y los modestos resultados obtenidos por la aplicacion de la ley
son constantes que impulsan la busqueda de soluciones mediante la correccién de las
normas. La dimensidn politica esta lejos de poder ser considerada irrelevante en estas
propuestas y, prueba de lo que afirmamos, lo constituye la reciente sancién de la ya
reiteradamente mencionada ley 27.375. Esta ley ha incorporado, a través de cuarenta y
dos articulos, una serie de modificaciones que, sintéticamente, torna mas riguroso el
régimen de prision y dificulta tanto a las posibilidades de acceder a solturas anticipadas,
como a la evolucidn en el régimen progresivo. La podemos considerar como una respuesta
politica a demandas provenientes desde diferentes sectores y relacionada con hechos de
repercusién medidtica y —por lo tanto- social, antes que fruto de estudios empiricos o de
ensayos tedricos sélidamente sustentados. El declamado propdsito de favorecer la
incorporacion a instituciones abiertas o semiabiertas, que conserva en la redaccién del
articulo 62 que se comentara mas adelante, no se compadece con la incorporacién de
mayores exigencias en caracter de requisitos, sobre todo si tomamos en cuenta que esas
medidas acarrearan®® como correlato el aumento de la poblacién de encarcelados, el
consiguiente hacinamiento y, consecuentemente, el aumento de conflictos. Estos hechos

obstaculizan cualquier intento de los condenados de cumplir con las medidas de

34 . e . . . . .
Insistimos en que la vigencia de las nuevas medidas alcanzara a aquellos que hayan sido condenados con
posterioridad a la sancién de la ley.
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tratamiento fijadas —o, sencillamente, hacer conducta, en la perspectiva logica reflejada
en el argot del encerrado- que derivan en la concentracién de internos en las etapas
iniciales de la progresividad del régimen penitenciario. Cuando hablamos sobre el
incremento de requisitos nos referimos, bdsicamente, a la extensidn de los plazos
temporales para la incorporacién al periodo de Prueba o a la modalidad de las salidas
transitorias y régimen de semilibertad, pero también al incremento de las calificaciones
exigidas en la conducta y concepto, a las nuevas figuras delictuales previstas en el articulo
56 bis que impiden el acceso a las etapas mds avanzadas del régimen progresivo o,
incluso, a la previsidn incluida en el articulo 11 bis, que incorpora a la victima en caracter
de actor con derecho no sélo a ser informado, sino ademas a emitir opinion (y todo cuanto
estime conveniente, abunda el texto, sin extenderse en precisiones sobre esto) respecto
de la incorporacién a etapas del régimen que implican formas de libertad ambulatoria o

autogobierno35.

Daremos nuestro punto de vista sobre alguna de estas cuestiones. El progreso en
las calificaciones en el item Concepto —-vinculado directamente con el concepto
tratamiento- se basa en la serie de actitudes relacionadas con la adquisicion de habitos y
capacidades que permitan inferir una superacién personal. El desarrollo de esas

capacidades —en general, relacionadas con actividades formativas tanto en el plano

* No queda claro el alcance que tiene la intervenciéon de la victima o el de los peritos y representantes que
él designara para —por ejemplo- los casos en que el condenado tramite su libertad condicional, o aquellos de
condenados encuadrados en los articulos 128 tercer parrafo, 129 segundo parrafo y 131 del C.P cuya
incorporacion al régimen de salidas transitorias se tramita. Entendemos que implica la obligacién de que el
juez de ejecucidén tome en cuenta la opinién al momento de resolver la situacion.
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educativo como en el profesional, o con programas del adrea de la salud mental- tiene
relaciéon directa con la oferta institucional en este aspecto. La operatoria es sencilla: el
interno solicita ser incorporado a alguno de esos programas, se evalian sus condiciones,
se fijan los objetivos y se lo integra. La evolucién en esos planos se plasma en las
calificaciones, particularmente en la de concepto. Ahora bien, para esto, hace falta
personal para cumplimentar las tareas basicas, como son las de esclarecer al interno en
estos aspectos, informandolo y —en lo posible- estimulandolo a partir de sus intenciones y
aptitudes, que desarrolle tareas concretas de formacién y asistencia, y —equiparado en
importancia- personal con capacidad y condiciones suficientes para evaluar sus eventuales
progresos o estancamientos. También hace falta para el desarrollo de los programas la
disponibilidad de recursos a nivel infraestructural en las unidades carcelarias (espacios,
magquinaria, recursos de todo tipo, etc.). Es decir, recursos humanos y materiales. Si, tal
como prevemos, la aplicacién de las nuevas medidas traerd como consecuencia el
aumento del nUmero de detenidos, entonces la escasez de recursos se tornara dramatica
y las consecuencias que podemos visualizar son, a priori, dos: un cada vez mayor numero
de reincidentes y la siempre oportuna solucion de construir nuevos establecimientos.
Hasta tanto esto no ocurra, y mas alla de su ocurrencia, la ley modificada obligara a
disefiar nuevos programas de tratamiento (los que, evidentemente, no contemplen el
principio de reintegro gradual al medio libre) para aquellos internos que, encuadrados en
las figuras expuestas en el articulo 56 bis, pierdan la expectativa de acceder a algunas

formas de libertad tiempo antes del agotamiento de la pena. Todo un desafio.
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La modificacion del texto del articulo que comentamos, a partir de la sustitucion

propuesta en la 27.375, no lo altera en gran medida

La diferencia con la redaccidn del anterior se presenta en los pdarrafos tercero y
cuarto, mas alld de una modificacién sintdctica en el primero de ellos. En este se
reemplaza una conjuncién por una coma, a partir de lo cual podemos inferir que pretende
aclarar que debe programarse e individualizarse la forma del cumplimiento obligatorio de
las normas que regulan tanto la convivencia como la disciplina y el trabajo. Nada

sustancial ni relevante.

En el tercer parrafo el texto difiere y agrega al egreso otro objetivo del tratamiento
para el que deberan tomarse en cuenta las condiciones personales del condenado, sus
intereses y necesidades y se refiere al tiempo durante el que permanece en prision.
Respecto de la referencia a intereses y necesidades del condenado durante su internacion,
es una réplica del texto del articulo 2 del Reglamento de las Modalidades Bdsicas —todavia
vigente y fuente de parte de las modificaciones de la ley-, por lo que no agrega ni quita
nada al sentido de la redaccidn del articulo de la ley que, como es légico, da basamento a
la redaccidn del articulo de su reglamentacidn. Se refiere a los resultados de los estudios
que se le realizan durante el periodo de Observacién, en el que se traza un perfil
criminoldgico y se disefia la serie de medidas que conformardan el Programa de
Tratamiento Individual (P. T. I.) El articulo propuesto se queda a medias tintas entre el
original y lo que reproduce casi textualmente del reglamentario, ya que este utiliza el

adverbio especialmente para referirse a la importancia del egreso, preeminencia que la



asociacion
@pensamiento penal Ley de ejecucidn de la pena privativa de la libertad comentada | Ley 24.600

redaccion del modificatorio desecha®®. La redaccién del proyecto parece asimilar en
importancia a la internacién con el egreso cuando, en realidad, la importancia de este
ultimo es incomparable por tratarse de la concrecidon del propdsito de la intervencién

institucional.

El tratamiento, entonces, en funcidon de este texto, redunda en que no tendrd
Unicamente como propdsito influir en el proceso de reinsercion social —que, como resulta
obvio y expresaramos, se materializa en el afuera-, sino que contempla también como

objetivo la etapa de internacion y —agregamos- casi la equipara en importancia.

Esto promueve como reflexién que los redactores del texto final reiteran la logica
ya contenida en la normativa anterior de tomar en cuenta las condiciones de los
condenados para el disefio del programa de tratamiento —el medio a través del cual se
logra la aptitud para alcanzar la meta de la reinsercion, expresado en términos
mertonianos>’-, o -y esto es preocupante- el legislador prevé que la serie de
modificaciones introducidas a la ley traera como consecuencia la prolongacion del tiempo
de encierro de buena parte de los condenados, y aquello que a priori consideramos el
medio para alcanzar la meta de la resocializacion —la aplicacion de medidas durante el
encierro- se transforma en un fin. Si asi fuera, la previsidn, antes que prudente, es

alarmante.

*® Transcribimos el articulo 2 del R. M. B. E. (Decreto 393/96): El tratamiento interdisciplinario

individualizado deberd atender a las condiciones personales y a los intereses y necesidades del condenado
durante su internacion y muy especialmente para el momento del egreso. (El subrayado nos pertenece)
7 Merton, R. K., Teoria Social y Estructura Social (4 estudios). Editorial Andrés Bello. Chile, 1960
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En lo concerniente al cuarto y ultimo parrafo de la modificacién propuesta,
reproduciremos —por coincidir- con lo que expresara el Dr- Sergio Delgado al pedirsele que
exponga, durante una reunidn con legisladores del drea, su posicién frente al proyecto de
modificacidon de la ley. El Dr. Delgado expuso en funcién de lo que previamente habia

escrito y podemos resumirlo en lo que sigue:

Observaciones:

El texto incorpora la obligacién de registrar toda conducta del
condenado para su evaluacion penitenciaria y de control social.

Es una propuesta atinada, dado que es aconsejable que el
comportamiento relevante del interno sea debidamente documentado y
empleado para su evaluacién penitenciaria durante un tiempo prudencial.
Pero no resulta posible registrar “toda conducta” del interno, sino sélo sus
aspectos relevantes. Y estos registros no pueden emplearse sin limite
temporal. En especial los registros de conductas negativas. De lo contrario,
se estaria descartando toda posibilidad de evolucién favorable, dado que
nunca seria posible olvidar el comportamiento anterior. En la ley 12.256 de
la provincia de Buenos Aires, en cambio, para favorecer la enmienda de los
internos, se ha incorporado una modalidad de caducidad del registro de las
sanciones disciplinarias. Tampoco tiene sentido registrar secretamente

dicha informacion. Debe serle comunicada al interesado y a su defensa.
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Reiteramos que, segln nuestra interpretacion, las modificaciones en la ley
representan un endurecimiento de las condiciones en que se ejecutard la pena de
encierro, agregando, relacionada con nuestra observacién, la modificacién que el mismo
grupo de legisladores incorpora al texto del articulo sexto. En este articulo —mas alla de los
comentarios que merezca de parte de otro autor- advertimos un regreso al anterior
sentido obligatorio que contiene la adhesién al tratamiento expuesto en la L. P. N., que en
la redaccién actual no figura en forma expresa —aunque, como expusiéramos antes,
podriamos interpretarlo en tal condicidn- pero que el texto lo dice sin adornos. El articulo
sexto termina su redaccién incorporando el siguiente paragrafo: “Las acciones a adoptar
para su desarrollo (se refiere al programa de tratamiento interdisciplinario
individualizado) deberdn estar dirigidas a lograr el interés, la comprension y la activa

participacion del interno. La ausencia de ello serd un obstdculo para el progreso en el

cumplimiento de la pena y los beneficios que esta acuerda.” (subrayado nuestro). A la

explicita obligatoriedad de acatamiento de las acciones que, en caracter de tratamiento,
se adopten para él, se incorpora el calificativo beneficios referido a los derechos que la ley

concede.

Dejando de lado la referencia a las modificaciones producidas, que consideramos
preocupantes por insistir sobre cuestiones ya largamente probadas, refutadas y
descartadas, como son el endurecimiento de las condiciones de detencidn, la inclusion de
nuevas figuras penales que impiden el acceso a las etapas mas elevadas del régimen de la

pena, o la imposicidn de requisitos de dificil obtencidon para poder usufructuar derechos
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previstos, pasaremos a hacer una breve referencia a la inclusién del término tratamiento

en otras legislaciones.

Similitudes con otras legislaciones en la materia

Tomaremos para nuestro analisis, como marco bibliografico, la publicacidn
Legislacion Penitenciaria y de Ejecucion Penal en el Derecho Comparado38, que contiene la
ley que rige en Alemania (Ley sobre la Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad y de las
Medidas Privativas de Libertad, de Mejoramiento y Seguridad), Bolivia (Ley de Ejecucidn
Penal y Supervisiéon —Ley N° 2.298/2001), Brasil (Lei de Execucao Penal —Lei 7.210/1984), El
Salvador (Ley Penitenciaria —Decreto N° 1.027/1997), Espafia (Ley Organica General
Penitenciaria —Ley N° 1/1.979. Ley Orgéanica 13/1.995, sobre modificaciéon de la Ley
Orgéanica General Penitenciaria), Guatemala (Proyecto de Ley del Sistema Nacional de
Reinsercidn Social), Nicaragua (Ley de Régimen penitenciario y Ejecucén de la Pena —Ley
473/2003), Peru (Cddigo de Ejecucion Penal —Decreto Legislativo N° 654/1.991). A partir
de ese material, presentaremos una breve referencia al concepto tratamiento en cada una

de esas leyes.

ALEMANIA. Contiene el concepto. Articulo 6°: Estudio del tratamiento.
Participacion del recluso. “El estudio abarca el conocimiento de las circunstancias que sean
necesarias para un tratamiento planificado del recluso en el régimen penitenciario durante

la ejecucion y para la integracion posterior a su puesta en libertad.”

* http://www.bivica.org/upload/ag_legislacion-penitenciaria.pdf
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BOLIVIA. Incluye el concepto. El articulo 13 lo relaciona con la infraestructura vy el
hacinamiento y su texto es el siguiente: Articulo 13 (No hacinamiento). “El Estado
garantizard que los establecimientos penitenciarios cuenten con la infraestructura minima
adecuada para la custodia y el tratamiento de los internos.” Previo a este, y relacionado,
encontramos el Articulo 10 (Progresividad): “La ejecucion de la pena se basa en el sistema
progresivo que promueve la preparacion del interno para su reinsercion social. (...) El
avance en la progresividad dependerd del cumplimiento satisfactorio de los programas de

educacion y trabajo asi como de la observancia del régimen disciplinario”.

BRASIL. Encontramos el concepto en el punto Xll del articulo 41. En el marco de la
enumeracion de los derechos de los detenidos, se menciona al tratamiento. Traducido, el
texto garantiza X/l . Igualdad de tratamiento, relacionado con las exigencias de
individualizacion de la pena. Se retoma el término en el capitulo VI (Del hospital de
custodia y tratamiento psiquidtrico), pero su connotacidon se liga a la salud -mas
precisamente, a la salud mental-. Ratificado tal sentido en la redaccién de los articulos
108, 120. Il, 172, 173 y 184 Previo al apartado del articulo 41 que mencionamos, la ley
menciona la clasificacién de la que seran objetos los presos condenados a pena privativa

de libertad, a fin de individualizar la ejecucidén de la pena (Articulo 8°)

EL SALVADOR. El término tratamiento lo encontramos por primera vez en el punto
13 del articulo 9 Derechos de los internos. En esto resulta coincidente con la legislacién de
Brasil, ya que aparece también entre los derechos y establece como derecho “A que las

decisiones que se le apliquen referentes al régimen, tratamiento y beneficios penitenciarios
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se fundamenten en criterios técnicos-cientificos (..)”. Dos articulos anteriores se
relacionan con la finalidad de la pena: Finalidad de la ejecucion. Art. 2.- “La ejecucion de la
pena deberd proporcionar al condenado condiciones favorables a su desarrollo personal,
que le permitan una armonica integracion a la vida social al momento de recobrar su
libertad.” El siguiente articulo es el correspondiente a Funcion de las instituciones
penitenciarias. Art. 3.-“ Las instituciones penitenciarias establecidas en la presente Ley,
tienen por mision fundamental procurar la readaptacion social de los condenados y la
prevencion de los delitos (...)”. Sucesivas referencias al término permiten inferir su relacién
con la readaptacidon. El articulo 27, por ejemplo, menciona la individualizacidon de los
tratamientos a cargo de un Consejo Criminoldgico Nacional vy, al referirse a la tarea de los
Consejos Criminolégicos Regionales, prevé como una de sus funciones “Determinar el
régimen de ejecuciones de la pena y medidas de seguridad, asi como el tratamiento de

cada penado segun sus necesidades”. (Art. 31, 2)

ESPANA. Encontramos el concepto en la Ley Organica General Penitenciaria en el
articulo 4.1. “Se procurard fomentar la colaboracion de los internos en el tratamiento
penitenciario con arreglo a las técnicas y métodos que les sean prescritos en funcion del
diagndstico individualizado.” Relacionado con él, podemos encontrar el texto del articulo
19: “Las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin
primordial la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas
penales privativas de la libertad (..)”. Nuevas referencias y en similar sentido,

encontramos en los articulo 16, 19, y en varios articulos del capitulo de Trabajo. En este,
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se otorga el caracter de elemento fundamental del tratamiento a la actividad laboral, la

gue es considerada tanto un derecho como un deber.

GUATEMALA. Encontramos la primera referencia al término en el capitulo 2
Centros de reinsercion social. Clases. En este capitulo se presenta la composicion del
Sistema Nacional de Reinsercién Social segun los tipos de establecimientos. Se menciona
al tratamiento en el punto correspondiente a los Centros de Reinsercion Social. Secciones.
La referencia le adjudica similar connotacidn al contenido en nuestra L. E. P. P. L.. El texto
es el siguiente: “En cada Centro de Reinsercion Social existirdn las secciones adecuadas
para favorecer el normal desarrollo de la personalidad de los reclusos, con aportacion de
diversas ciencias y disciplinas orientadas a su reinsercion social, teniendo en cuenta las
circunstancias personales de cada recluso. Estas secciones deberdn estar debidamente
equipadas, para la mejor individualizacion del tratamiento, tomando en cuenta las

condiciones de cada medio y las posibilidades presupuestarias.”

NICARAGUA. El articulo 1 Objeto, fija que “(...) La ejecucion de la pena tiene como
finalidad primordial la reeducacion y reinsercion del privado de libertad a las actividades
de la sociedad.” En el articulo 3 Actuacion del Sistema Penitenciario Nacional, ratifica el fin
de la pena y otorga a la institucién penitenciaria la responsabilidad en su ejecucion. La
referencia al tratamiento aparece por primera vez en el texto del articulo 13. 1) 1.3.
fijando entre sus funciones “Presentar al Ministro de Gobernacion proyectos y propuestas
de reformas legales y sociales vinculadas al tratamiento del interno, asi como a la

prevencion del delito en el interior de los centros penitenciarios. En el mismo articulo,
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punto 2.4, se hace vuelve a hacer referencia al término y se lo retoma al ubicarlo entre las
tareas de los equipos interdisciplinarios, integrados por el Director del Centro
penitenciario, el jefe de reeducacion (reproducido textualmente), Psicélogos,
Trabajadores sociales, Socidlogos y Médicos. En el articulo se menciona el derecho de

cada interno a interponer peticiones y/o quejas ante el juez de ejecucién de la pena.

PERU. En la Exposicidn de Motivos. Antecedentes. del Cédigo de Ejecucién Penal se
entrecomilla la frase “El régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad, de acuerdo con el Codigo de
Ejecucion Penal”. El texto corresponde a parte del articulo 234 de la Constitucién Politica
de 1979 y, a continuacién, establece que el Cddigo “(...) disefia un nuevo Sistema
Penitenciario que, teniendo como premisa el reconocimiento juridico y el respeto a la
persona del interno, persigue como objetivo fundamental la resocializacion del penado a
través de un tratamiento cientifico.” Toma como basamento las reglas minimas para el
tratamiento de los delincuentes (aprobadas por el | Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente y sus modificatorias. Vuelve a
referirse al concepto al mencionar el derecho del interno “(...) a ocupar un ambiente
adecuado que permita la realizacion del tratamiento penitenciario.” En este marco,
destaca que la disciplina penitenciaria no constituye un fin en si mismo, sino que es una

condicidn para favorecer el tratamiento.

En esta simple muestra podemos advertir la coherencia de la legislacién y el uso

extendido del término. La influencia de los tratados es notoria y el fendmeno toma a
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forma durante los afios 70, cuestidn esta que es destacada por Baratta quien, centrado en
las reformas italiana y alemana, afirma que la reforma “(...) sucedié bajo el signo de la
resocializacion o del tratamiento reeducativo y resocializador como finalidad de la
pena.”*. El tratamiento, sobre cuya finalidad pedagdgica, correctiva o curativa ya nos
hemos referido en forma critica, representa, no obstante, una buena bateria de
herramientas de inclusién y constituye un indicador de evolucidon de los sistemas

penitenciarios frente a los modelos basados en el puro encierro. Resta, de cualquier

modo, mucho camino por recorrer.

% Resocializacién o control social. Por un concepto critico de “reintegracion social” del condenado. Ponencia
presentada en el Seminario Criminologia critica y sistema penal”, organizado por Comisiéon Andina Juristas y
la Comisién Episcopal de Accién Social, en Lima, del 17 al 21 de Septiembre de 1990.

http://www.inau.gub.uy/biblioteca/Resocializacion.pdf
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