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Ambigiiedad y
vaguedad terminologica

en el nuevo art. 70 bis
del CCC

¢El nuevo merodeo?

Por Marcela V aleria Rivera & Griselda
Macarena Robledo

Resumen: E/ dia veintitrés de agosto del ario 2023 Ia
legislatura de la  Provincia de Cdrdoba aprobi la
modificacion de la Ley n° 10.326 que regula el Cddigo
de Convivencia Cindadana provincial. Impulsada dicha
modificacion ante la posible comision de hechos que
priblica y masivamente se dieron a conocer como "sagueos
y/ 0 atagues pirafia" —hechos de similares caracteristicas
se estaban sucediendo en ciertos sectores de distintas
localidades provinciales, como también a nivel nacional-,
le brindd fuerza a una medida que ya se venia gestando
tiempo atrds. En una provincia que a través de los asios
ha sufiido situaciones de abuso y/o violencia policial e
institucional, nos preguntamos speca de ambigiiedad y
redundancia la reforma del Art. 70 bis al Cédigo de
Convivencia Ciudadana? En adelante desarrollaremos el
articulo en cuestion, sus requisitos, sus agravantes, su
finalidad, intentando asi responder a la pregunta de
investigacion.

Palabras clave: Contravencional — Merodeo -
Ley 10.326 - Acciones atemorizantes para la
ciudadanfa o amenazantes para la propiedad
publica o privada

Introduccion

El dia veintitrés de agosto del afio 2023 la
legislatura de la Provincia de Cérdoba aprobé la
modificacién de la Ley n° 10.326 que regula el
Cédigo de Convivencia Ciudadana provincial.

Impulsada dicha modificaciéon ante la posible

comisién de hechos que publica y masivamente
se dieron a conocer como "saqueos y/o ataques
pitafia" —hechos de similares caracteristicas se
estaban sucediendo en ciertos sectores de
distintas localidades provinciales, como también
a nivel nacional-, le brind6 fuerza a una medida
que ya se venfa gestando tiempo atras. En una
provincia que a través de los afios ha sufrido
situaciones de abuso y/o violencia policial e
institucional, nos preguntamos ¢peca de
ambigiiedad y redundancia la reforma del Art.
70 bis al Codigo de Convivencia Ciudadana? En
adelante desarrollaremos el articulo en cuestidn,
sus requisitos, sus agravantes, su finalidad,
intentando asi responder a la pregunta de

investigacion.

Antecedentes legislativos

En el afio 2016, mas precisamente el primero
de abril, entr6é en vigencia en el territorio de la
provincia de Cérdoba el Codigo de Convivencia
Ciudadana -CCC-, conforme ley provincial n°
10.326. La nueva legislacién vino a reemplazar a
la Ley n° 8.431 denominado Cédigo de Faltas de
la Provincia, la cual venfa rigiendo en nuestro
territorio provincial desde antafio, legislacion
por demids cuestionada por distintos sectores,
considerindola “como herramienta de control
social de sectores vulnerables” tal cual lo refirié
en su oportunidad la legisladora Liliana Montero
en la discusién parlamentaria de fecha dos de
diciembre del afio 2015 -aprobacién de Ley n°
10.326.

Podemos encontrar entre los antecedentes a
dicha reforma a las distintas manifestaciones
sociales de publico conocimiento, que cada vez
méis comenzaron a tener mayores defensores,
conocidas publicamente como las “marchas de
la Gorra” con un gran impacto y participacion
social. Recordemos que desde el afo 2007
comenzaron a tener lugar las denominadas
“marchas de la gorra” en nuestro territorio
provincial, donde sectores barriales, gremiales e
incluso académicos aunaron esfuerzos para
denunciar que por la aplicacién del Céddigo de
Faltas se lesionaban los Derechos Humanos en

la Provincia de Coérdoba, vulnerandose el

1

Revista Pensamiento Penal (ISSN 1853-4554), Abril de 2024, No. 503
www.pensamientopenal.com.ar



Marcela Valeria Rivera & Griselda Macarena Robledo

contenido de la constituciéon local como
nacional. Por ello, la nueva legislacion en
materia contravencional presenta distingos de su
precedente, estableciendo sanciones menos
aflictivas (por ej. trabajo comunitario, multa),
invirtiendo los 6rdenes de las penas dejando la
pena privativa de libertad como dltima
alternativa, se establecié la asistencia letrada
obligatoria durante todo el proceso. En este
cambio de paradigma entonces, se incorporaron
institutos alternativos a la sancién, se derogaron
varias figuras contravencionales que figuraron
como “Iconos” del codigo anterior -como por
¢jemplo: prostitucién molesta o escandalosa,
medidas profilacticas, mendicidad y vagancia,
consumo de alcohol en la via publica, las
relativas a los vehiculos en malas condiciones de
seguridad o mal estacionados, omisién de ceder
el paso a ambulancias, vehiculos policiales o
bomberos- y se afladen otras nuevas figuras
contravencionales, algunas con necesidad de
instancia o denuncia de parte previa.

El nuevo articulo 70 bis

El dia veintitrés de agosto del afio dos mil
veintitrés, por Ley n° 10.907 la Legislatura de la
Provincia de Cérdoba sancioné la incorporacion

de una nueva figura contravencional:

ARTICULO 1°.- Incorpdrase como articulo 70
bis, de la Ley N° 10326, "Cédigo de Convivencia
Cindadana de la Provincia de Cordoba", el signiente:

“Artienlo 70 bis. Acciones atemorizantes para la
cindadania o amenazantes para la propiedad priblica o

privada

Serdn sancionados con hasta veinte (20) dias de
trabajo comunitario, multa de basta treinta Unidades de
Multa (30 UM) o arresto de basta quince (15) dias
quienes en la via priblica o lugares de acceso piiblico, en
actitnd amenazante o intimidante, formaren parte de
aglomeraciones de tres o mds personas con el objetivo de
atemorizar a las personas o causar perjuicios a la

propiedad priblica o privada.”

Segun esta nueva legislacion, aquellos que
inciten,  alienten, promuevan, organicen,
fomenten, impulsen o convoquen por cualquier

medio, incluidos los telemdticos o a través de
redes sociales, las aglomeraciones y la
participacién de menores de 18 afios de edad,
enfrentaran sanciones que duplicarin el maximo.
También se sancionard a aquellos que cometan
la infraccién conduciendo o manejando
vehiculos 0 motocicletas, u ostentaran el temor
causado, el dafio causado o el botin obtenido.

El articulo aclara que quedarin exentos de
pena quienes acaten de inmediato la orden de
disolver la reuniéon o aglomeracién, «impartida

por la fuerza de seguridad actuante».

La finalidad de la reforma

La Sra. Vicepresidenta de la Legislatura
provincial Nadia Fernandez! manifest6 en una
entrevista televisiva que la reforma es “wna
herramienta para lograr un mejor efectivo y rdpido
accionar de la policia inmediato, que lo ameritan los
ultimo hechos ocurrides, que le va a permitir darle el
marco legal para actuar de manera eficiente”, haciendo
referencia a los intentos de saqueos ocurridos en
la segunda mitad del mes de agosto del afio
2023. En igual sentido al presentar la
modificacién el bloque oficialista “Hacemos
Unidos por Cérdoba” argumenté: “E/ presente
proyecto surge como una imperiosa necesidad de brindar a
las fuergas de seguridad y de juzgamiento de faltas y
contravenciones, de las herramientas procedimentales
imprescindibles para controlar y prevenir, antes de que se
legne a bechos lamentables de ataque a la propiedad y a
la integridad fisica de las personas, lo que popularmente
se conoce como saqueos y/ o ataques pirana”.

Al momento de producirse la reforma
propuesta el legislador Leonardo Limia
manifesté en la defensa de la incorporacion de la
tigura: “Este proyecto que estamos tratando da una
respuesta a lo que nos han planteado las vecinas y los
vecinos tanto de esta ciudad Capital como de toda la
provincia de Cordoba’.

Entonces, se establece un nuevo articulado
tendiente a brindar “berramientas procedimentales

1 Disponible en:
https://www.youtube.com /watch?v=v8248j7vyHW

Q&ab channel=eldoce
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imprescindibles para controlar y prevenir” hechos que
se conocen como ‘Saqueos y/o ataques piraia”,
segun se indicd en los argumentos legislativos,
generados en el recinto al momento de las
exposiciones.

Ambigiiedad terminolégica

Acciones  atemorizantes o amenazantes, reza el
articulo analizado, debiendo en este punto hacer
hincapié respecto a la vaguedad y ambigiiedad
de ambos términos, los que podrian ser
aplicados en indefinida cantidad de casos,
dependiendo de la interpretacion y subjetividad
de quién ostenta el poder de policia.

Ademas, consideramos, que se trata de un
ambito de aplicacion excesivo debido a que la
modificacién a la legislacién contravencional de
nuestra provincia, penaliza delitos que ya se
inclufan y estaban establecidos en el Cédigo
Penal Argentino. Por su parte, es posible
sostener —segun nuestra propia realidad y
contexto local como nacional- que el aumento
de las formas violentas en los delitos no se debe
a la normativa vigente, sino a cuestiones sociales
de caracter estructural mas profundas, que no
pueden pretender ser solucionadas a través de
agregados legislativos al Cédigo de Convivencia
—en este caso de caricter vago y ambiguo, ni
tampoco cargar con la responsabilidad al
personal  policial de la deduccion de
conflictividades que son puramente sociales.

Conclusion

Por lo hasta aqui expuesto, podemos decir
que el principal inconveniente con la reforma
del Codigo de Convivencia Cordobés ocurrida
en agosto del 2023, en consecuencia, la inclusién
del art. 70 bis, es que modifica las normas
existentes para situaciones ‘“coyunturales” que
requieren la intervencién necesaria del Poder
Ejecutivo, del Poder Judicial o del Ministerio
Pablico Fiscal. Asi, podria ocurrit que se
deslinden responsabilidades sociales recayendo
en manos del personal policial actuante, lo que

termina dando una interpretacion final frente a

la vaguedad con la que fue redactado el articulo,
convirtiéndose a nuestro modo de ver, en un
retroceso de lo que ya crefamos haber dejado
atras con las discreciones ocurridas en su
momento en el marco del conocido “mwerodes”,
figura por demas controversial del anterior
Cédigo de Faltas y el cual fue modificado en
virtud del cambio de paradigma en materia

contravencional, producto de la lucha colectiva.
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