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CONSTRUCCION ESTADISTICA SOBRE LA UNIDAD N°28
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL-2019, 2020, 2021 y 2022.

El presente documento muestra la cantidad de ingresantes a la Unidad N ° 28 (centro de detencion
judicial) del Servicio Penitenciario Federal (SPF), y su posterior traslado a Complejos/Unidades del
SPF en los afos 2019, 2020, 2021 y 2022, consignando la caracterizacion de las personas ingre-
santes, la fuerza de seguridad que particip6 en su detencién y el delito por el cual fueron detenidos.

La mentada Unidad N°28 funciona como unidad derivadora, es decir que las personas que in-
gresan alli lo hacen de manera transitoria hasta tanto se les asigne un cupo en un establecimiento
penitenciario federal ubicado en el AMBA (Area Metropolitana de Buenos Aires). Si bien esta es la
funcién originaria que se le asigné a la Unidad, actualmente el ingreso se efectiviza con la asignacion
previa de un cupo para un establecimiento penitenciario.

En ese sentido, es preciso destacar que a través de las acordadas N°12/2012y N°33/2013, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion dispuso que la permanencia de una persona en la Unidad
N°28 no puede superar las veinticuatro horas y a su vez, emplaz6 al Servicio Penitenciario Federal
para que adopte medidas eficaces a fin de evitar el pernocte de internos por mas de una noche en
el Centro de Detencion Judicial y garantice las debidas condiciones de detencion.

Asimismo, se encuentra en tramite una accion de habeas corpus colectivo (N°81259/2018) ante




Unidad N° 28

el Juzgado Criminal y Correccional Federal N°3* vinculada con la sobrepoblacién registrada en la
Unidad N°28 y el indebido pernocte por falta de cupo en las unidades de destino. La misma tiene
como fin establecer el cupo maximo de internos que pueden alojarse en los centros de detencion
que se encuentren bajo la orbita del SPF, como asi también el tiempo de permanencia en estos.

El objetivo de este trabajo es mostrar, a partir de la fijacién de criterios seleccionados por los
integrantes de esta Comision, diversas variables reflejadas en términos cuantitativos que aportan
caracteristicas sobre la poblaciéon ingresante y respecto de los movimientos de estas previo a su
ingreso al SPF y ya dentro de su 6rbita.

La informacion que compone la presente construccion estadistica fue relevada y sistematizada
por la Comision de Céarceles de la Defensoria General de la Nacion, a partir de la recepcion diaria de
las notas remitidas por la Unidad 28 del Servicio Penitenciario Federal. El procesamiento de datos
y los graficos que integran este documento se realizaron a través de la utilizacion de un criterio de
redondeo, sin nimeros decimales. Por lo que se deja expresa mencién que, siendo un documento
de caracter meramente cuantitativo, la fuente primaria y directa de toda la informaciéon que aqui se
incluye proviene del Servicio Penitenciario Federal.

El mismo fue realizado durante el ano 2022 por los integrantes de la Comision de Carceles de la
Defensoria General de la Nacion: Gabriel Amboage, Julian Bernardini, Mariela Boccasile, Leandro Botta
Ameri, Agustin Espinel, Daira Fernandez, Lucia Galvan, Eugenia Garcia Sigilli, Analia Geuna, Emiliano
Giubilini, Diego Lorenzo y Agustina Mascareno. Todos ellos bajo la coordinacion de Leandro Destefano.

1 Se deja constancia que el objeto de dicha accién de habeas corpus se encuentra circunscripto a la Unidad 28, Unidad 29, la Alcaidia
Penal General Roberto Pettinato y el Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.



De aquellos listados, se utilizo la informacion de la siguiente manera:

1. Ingreso a Unidades de AMBA: se utilizd como criterio el establecimiento penitenciario de destino

de las personas ingresantes, a través de la Unidad 28 del SPF, seglin el siguiente detalle:

= CPF I: Complejo Penitenciario Federal | - de Ezeiza

= CPF Il: Complejo Penitenciario Federal Il - De Marcos Paz

= CFJA: Complejo Federal de Jovenes Adultos de Marcos Paz

= CPF CABA: Complejo Penitenciario Federal de la C.A.B.A.

= CPF IV: Complejo Penitenciario Federal IV - de Mujeres

= U19: Unidad N° 19 - Colonia Penal de Ezeiza

= U21: Unidad N°21- Unidad 21 - Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas

= U31: Unidad N° 31 - Centro Federal de Detencién de Mujeres “Nuestra Sefora del

Rosario de San Nicolas”-Ezeiza

= U34: Unidad N° 34 - Instituto Penal Federal de Campo de Mayo.

Cabe destacar que la Unidad N°21 (Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas)
sélo se incluyd en el ano 2019, ya que en los restantes anos del periodo observado no se
registraron ingresos considerables.

2. Fuerza de seguridad de procedencia: se indic6 la fuerza de seguridad que detuvo y/o alojo
al ingresante hasta tanto fue trasladado a la Unidad 28, segun el siguiente detalle:
= PCDAD: Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
= PFA: Policia Federal Argentina;
= PNA: Prefectura Naval Argentina;
= PSA: Policia de Seguridad Aeroportuaria;
= GNA: Gendarmeria Naval Argentina;




Unidad N° 28

= SPP: Servicio Penitenciario Provincial. Se agrupo en este segmento a los internos que
provenian del SPF (en este caso, las alcaidias de detencion) y el Servicio Penitenciario
Bonaerense (SPB);

= Se agruparon en un mismo segmento todas las policias provinciales.

= Otros: se incluyen en este segmento los casos en los que no resulta claro, de la infor-
macion remitida, de que fuerza provenia el ingresante.

3. Género de las personas detenidas: se indicé género masculino, femenino o personas del colec-
tivo LGTBQI+. En este Gltimo segmento se incluy6 a las personas transgénero y homosexuales.

4. Edad: las edades se dividieron en cuatro segmentos promedio. La franja etaria de 18 a 21
fue incluida en la categoria joven adulto y coincide con la cantidad de ingresos a las unidades
destinadas a alojar a ese colectivo.

5. Nacionalidad: se discrimina la cantidad de ingresantes sudamericanos, ya que resulta la
variable mayoritaria en la construccion estadistica. Por otro lado, se realizd un detalle de
las nacionalidades de las demas personas ingresantes agrupadas por continente (América,
Europa, Africa, Asia).

6. Delitos: se agruparon los delitos por bien juridico protegido y posteriormente, por ser la variable
mayoritaria se discriminaron las figuras penales de la categoria “delitos contra la propiedad”.
También, se agrup6 en el segmento “delitos excluidos” los casos de los ingresantes que

no podran obtener los beneficios comprendidos en el periodo de prueba, prisién discontinua

o semidetencion, ni el de la libertad asistida -previstos en los articulos 35, 54 y concordantes




de la Ley de Ejecucion de Pena Privativa de la Libertad 24.660-, por haber cometido
alguno de los delitos enumerados en el art. 56 bis del mismo cuerpo normativo.

En este apartado es importante destacar que la calificacion consignada en cada
ingreso es provisoria y resulta de los sumarios policiales. Por lo que debe considerarse
que no todas las personas ingresantes resultan condenadas, y por otro lado que aun
resultando condenadas podrian serlo por una calificacion que difiere con esa provisoria.

Consideraciones respecto a cada figura penal:

a. Hurto: se agrup6 en el mismo segmento las figuras agravadas y las cometidas
en grado de tentativa.

b. Ley 23.737: en ningln caso se especificod que figura penal comprendia.

c. Violencia de género: en ninglin caso se especificod qué figura penal comprendia.

d. Delitos contra la integridad sexual: en ninglin caso se especifico si se trataba
de una figura agravada o simple.







2019

INGRESOS A UNIDADES DE AMBA DESDE U28 DEL SPF

CPF CABA 826 CPF CABA
CPF | 1110

CPF I
CPF Il 1303

CPF I 9
CPF IV 450 30%
U3l 33 CPF IV
u19 224 U3l
CFJA 381 u19
u34 0

CFJA 9%
u21 49

)

TOTAL 4376 usa 0%

u21 I 1%




Unidad N° 28

FUERZAS DE SEGURIDAD DE PROCEDENCIA

PCDAD 3604 PCDAD 82%
PFA 81
PFA

PBA 35
SPP 557 PBA
Otro? 76 SPP
Pol.Prov 23

Otro
TOTAL 4376

Pol.Prov

2 Se considera en la categoria “otros” a PNA, GNA, Interpol y PSA




2019

GENERO DE LAS PERSONAS DETENIDAS EDAD
Hombre 3867 18-21 478
Mujer 480 22-30 1876
LGBTIQ+ 29 31-50 1757
TOTAL 4376 51-70 230
70 12
S/D 23
TOTAL 4376

18-21
® Hombre

22-30 43%
® Mujer
® LGBTIQ+ 31-50 40%

51-70

70

/D | 1%




Unidad N° 28

America 4335
Otros® 41
TOTAL 4376

CONTINENTE DE ORIGEN

America

Otros

3 Se considera en la categoria “otros” a Africa, Europa, Asia y

“Sin datos”

1%

99%



2019

INGRESOS POR NACIONALIDAD - SUDAMERICA

Argentina 3631 Argentina 84%
Bolivia 58
Paraguay 102 Bolivia | 1%
Chile 100
Paraguay 2%
Uruguay 42
Peru 236 Chile 2%
Otros* 35
[v)
Colombia 115 Uruguay 1%
TOTAL 4319 Peru I 5%
Otros | 1%

Colombia I 3%

4 Se considera en la categoria “otros” a Brasil, Venezuela y Ecuador




Unidad N° 28

DELITOS
Delitos contra la propiedad 3441 Delitos contra
o,
Delitos contra las personas 220 la propiedad 79%
Delitos contra la intregridad sexual 171 Delitos contra 59%
_ , las personas °

Delitos contra la Adm.Publica 151

Delitos contra 4%
Ley 23737 121 la intregridad sexual 0
Delitos contra la libertad e Delitos contra o
Ley 26485 Violencia de género 27 la Adm. Piblica | 3%
Otros 168 Ley 23737 3%
TOTAL 4376 .

Delitos contra

la libertad 2%

Ley 26485
Violencia de género 1%

Otros 4%




2019

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

Robo simple 1394 Robo simpl 41%
obo simple
Robo agravado 517 P °
Robo tentado 746
Robo agravado
Hurto 703
Estafa y defraudaciones 49 Robo tentado
Otros® 32
TOTAL 3441 Hurto

Estafa y defraudaciones

Otros

5 Se considera en la categoria “otros” a los delitos de extorsion,
secuestro extorsivo y danos




Unidad N° 28

Otros Delitos 3536 Infraccion ley 23.737 121
Delitos excluidos por art 56 Robo agravado 517
. 840 . .
Bis de ley 24.660 Del. contra la integridad sexual 168
TOTAL 4376 Trata de personas 9
Homicidio agravado 25
TOTAL 840
Infraccidn ley 23.737
Robo agravado 62%
Delitos contra la
integridad sexual
® Otros Delitos Trata de personas 1%

® Delitos excluidos por
art 56 Bis de ley 24.660

Homicidio agravado 3%




2020

INGRESOS A UNIDADES DE AMBA DESDE U28 DEL SPF

CPFCABA @ 672 CPE CABA
CPF I 950
CPF | 30%
CPF I 1024
CPF IV 269 CPF I 32%
usi 9 CPF IV
U19 78
u31
CFIA 207
u34 0 u19
TOTAL 3209 CFIA 6%

Ud 0%




Unidad N° 28

FUERZAS DE SEGURIDAD DE PROCEDENCIA

PCDAD 2703 PCDAD 84%
PFA 150

PBA 107 PFA 5%

SPP 136

Otros? 113 PBA 3%

TOTAL 3209 SPP 4%

Otros I 4%

1 Se considera en la categoria “otros” a GNA, PNA, PSA, Interpol
y Policia provincial




2020

GENERO DE LAS PERSONAS DETENIDAS EDAD
Hombre 2938 18-21 277
Mujer 252 22-30 1424
LGBTIQ+ 19 31-50 1346
TOTAL 3209 51-70 150
70 4
S/D 8
TOTAL 3209

18-21
® Hombre
® Mujer 22-30 44%
51-70
70 0%
/D | 1%




Unidad N° 28

CONTINENTE DE ORIGEN

America 3193
i 0,
Otros2 16 America 99%
TOTAL 3209
Otros 1%

2 Se considera en la categoria “otros” a Africa, Asia, Europa y
“Sin datos”




2020

INGRESOS POR NACIONALIDAD - SUDAMERICA

Argentina 2718 Argentina 85%
Bolivia 36 Bolivia 1%

Paraguay 86

Chile 63 Paraguay § 3%

Uruguay 37 Chile § 2%

Peru 162 Uruguay 1%

Otros® 4 Peru I 59%

Colombia 55

Venezuela 18 Otros 1%

TOTAL 3180 Colombia 2%

Venezuela 1%

3 Se considera en la categoria “otros” a Brasil y Ecuador




Unidad N° 28

DELITOS
Delitos contra la propiedad 2452 Delitos contra 76%
H 0
Delitos contra las personas 160 la propiedad
Delitos contra la intregridad sexual 74 Delitos contra 5%
las personas
Delitos contra la Adm.Publica 78 .
Delitos contra 2%
Ley 23737 219 la intregridad sexual °
Delitos contra la libertad 59 Delitos contra 2%
T A
Ley 26485 Violencia de género 11 la Adm. Publica
Otros 156 Ley 23737 7%
TOTAL 3209 Delitos contra

la libertad 2%

Ley 26485
Violencia de género 1%

Otros 5%




2020

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

Robo simple 994 Robo simple a41%
Robo agravado 410
Robo tentado 590 Robo agravado
Hurto 382
Robo tentado

Estafa y defraudaciones 28
Secuestro extorsivo 43 Hurto
Otros * 5 Estafa v defraudaci 1%

stafa y defraudaciones
TOTAL 2452 Y ?

Secuestro extorsivo IZ%

Otros 1%

4 Se considera en la categoria “Otros” a los delitos de danos y
extorsion




Unidad N° 28

Otros Delitos 2476 Infraccion ley 23.737 219
Delitos excluidos por art 56 Robo agravado 410
. 733 . .
Bis de ley 24.660 Del. contra la integridad sexual 72
TOTAL 3209 Trata de personas 11
Homicidio agravado 21
TOTAL 733
Infraccion ley 23.737
Robo agravado 56%
Delitos contra la
integridad sexual
® Otros Delitos Trata de personas
® Delitos excluidos por Homicidio agravado 3%
art 56 Bis de ley 24.660



2021

INGRESOS A UNIDADES DE AMBA DESDE U28 DEL SPF

CPF CABA 730 CPF CABA
CPF | 1148

CPF |
CPF Il 1602

CPF I 0
CPF IV 476 37%
U19 0 CPF IV
CFJA 296 uis 0%
Otros* 33 CEJA 7%

(1]

TOTAL 4285

Otros 1%

1 Se considera en la categoria “otros” a U34 y U31




Unidad N° 28

FUERZAS DE SEGURIDAD DE PROCEDENCIA

PCDAD 3524 PCDAD
PFA 378

PBA 131 PFA 9%
GNA 76 PBA 3%
SPP 87

Otros? 89 GNA 2%
TOTAL | 4285 spp | 29

2 Se considera en la categoria
policias provinciales

Otros 2%

“otros” a PSA, PNA, Interpol y

82%



2021

GENERO DE LAS PERSONAS DETENIDAS EDAD
Hombre 3804 1821 344
Mujer 456 22-30 1753
LGBTIQ+ 25 31-50 1912
TOTAL 4285 51-70 216
70 22
S/D 38
TOTAL 4285

® Hombre 18-21
® Mujer 22-30 41%
® LGBTIQ+ 3150 45%
51-70
70
/D 1 1%




Unidad N° 28

America 4235
Otros® 50
TOTAL 4285

CONTINENTE DE ORIGEN

America

Otros

3 Se considera en la categoria “otros” a Asia, Europa, Africa y

“Sin datos”

1%

99%



2021

INGRESOS POR NACIONALIDAD - SUDAMERICA

Argentina 3518 Argentina 84%
Bolivia 45
Paraguay 126 Bolivia 1%
Chile 78
0
Peru 287 Paraguay 3%
Colombia 90 Chile 2%,
Otros* 66
TOTAL 4210 Peru 7%

Colombia 2%

Otros 2%

4 Se considera en la categoria “otros” a Brasil, Ecuador, Uruguay
y Venezuela




Unidad N° 28

DELITOS
Delitos contra la propiedad 3094 Delitos contra
la propiedad 73%
Delitos contra las personas 189 a propieaa
Delitos contra la intregridad sexual 73 Delitos contra
las personas
Delitos contra la Adm.Publica 89 .
Delitos contra
Ley 23737 557 la intregridad sexual
Delitos contra la libertad 45 Delitos contra
Ley 26485 Violencia de género 48 la Adm. Publica
Otros 190 Ley 23737
TOTAL 4285 Delitos contra
la libertad
Ley 26485

Violencia de género

Otros




2021

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

Robo simple 1293 Robo simple 42%
Robo agravado 673
Robo tentado 533 Robo agravado
Hurto 496 Robo tentado
Estafa y defraudaciones 45
Secuestro extorsivo 43 Hurto
Otros® 11
Estafa y defraudaciones 1%
TOTAL 3094

Secuestro extorsivo 1%

Otros 1%

5 Se considera en la categoria “otros” a los delitos de extorsion y danos.




Unidad N° 28

Otros Delitos 2926 Infraccion ley 23.737 557
Delitos excluidos por art 56 Robo agravado 673
. 1359 . .
Bis de ley 24.660 Del. contra la integridad sexual 71
TOTAL 4285 Trata de personas 12
Homicidio agravado 46
TOTAL 1359
Infraccidn ley 23.737 41%
Robo agravado 50%
Delitos contra la o
integridad sexual 5%
® Otros Delitos Trata de personas | 1%

® Delitos excluidos por

L o
art 56 Bis de ley 24.660 Homicidio agravado I 3%




2022

INGRESOS A UNIDADES DE AMBA DESDE U28 DEL SPF

CPF CABA 997 CPF CABA
CPF | 1503
CPF 1 31%
CPF I 1274
CPF IV 575 CPFII
u19 123 CPFIV
CFJA 316 u19
Otros? 55
CFJA
TOTAL 4843
Otros

1 Se considera en la categoria “otros” a la U34 y la U31




Unidad N° 28

FUERZAS DE SEGURIDAD DE PROCEDENCIA

PCDAD 3725 PCDAD 75%
PFA 567 PEA
PBA 189

PBA
GNA 131
PSA 67 GNA
PNA 40 PSA
SPP 20 PNA
Otros? 34

SPp
TOTAL 4843

Otros

2 Seconsidera en la categoria “otros” a Interpol y Policias provinciales




2022

GENERO DE LAS PERSONAS DETENIDAS EDAD
Hombre 4214 18-21 369
Mujer 604 22-30 1865
LGBTIQ+ 25 31-50 2200
TOTAL 4843 51-70 351
70 29
S/D 29
TOTAL 4843

® Hombre 18-21
® Mujer 22-30
® LGBTIQ+ 1150 45%
51-70
70
/D 1 1%




Unidad N° 28

CONTINENTE DE ORIGEN

America 4819
Otros® 24 America

99%

TOTAL 4843

Otros 1%

3 Se considera en la categoria “otros” a Africa, Asia y Europa




2022

INGRESOS POR NACIONALIDAD - SUDAMERICA

Argentina 3966 Argentina 83%
Bolivia 72
Paraguay 171 Bolivia 2%
Chile 112
o
e 7o Paraguay 4%
Colombia 82 Chile 2%
Otros* 80
TOTAL 4762 Peru ¥ 6%

Colombia 2%

Otros 2%

4 Se considera en la categoria “otros” a Brasil, Uruguay, Ecuador
y Venezuela




Unidad N° 28

DELITOS
Delitos contra la propiedad 3188 i
i propi Dlelltos cgr(\jtrz 66%
Delitos contra las personas 180 a propieda

Delitos contra la intregridad sexual 195 Delitos contra
las personas

Delitos contra la Adm.Publica 84 .
Delitos contra
Ley 23737 764 la intregridad sexual
Delitos contra la libertad 105 Delitos contra
Ley 26485 Violencia de género 117 la Adm. Publica
Otros 210 Ley 23737
TOTAL 4843 Delitos contra
la libertad
Ley 26485

Violencia de género

Otros




2022

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

Robo simple 1120 Robo simple 35%
Robo agravado 695

Robo tentado 653 Robo agravado

Hurto 556 Robo tentado

Estafa y defraudaciones 78 Hurto

Otros® 23

Secuestro extorsivo 63 Estafa y defraudaciones

TOTAL 3188 Otros

Secuestro extorsivo

5 Se considera en la categoria “otros” a los delitos de extorsion y danos.




Unidad N° 28

Otros Delitos 3121 Infraccion ley 23.737 764
Delitos excluidos por art 56 Robo agravado 696
. 1722 . .
Bis de ley 24.660 Del. contra la integridad sexual 189
TOTAL 4843 Trata de personas 50
Homicidio agravado 23
TOTAL 1722
Infraccién ley 23.737 44%
Robo agravado 40%
Delitos contra la
integridad sexual
® Otros Delitos Trata de personas
® Delitos excluidos por Homicidio agravado

art 56 Bis de ley 24.660




EVOLUCION-ANUAL

4843
4376 4285 —
W
2019 2020 2021 2022

Debera tenerse en cuenta que, mediante la DI-
2020-18312686-APN-DGRC de fecha 20 de marzo de
2020 la Direccion General de Régimen Correccional
del Servicio Penitenciario Federal resolvio SUSPENDER
la admision de internos en atencion a la situacion epi-
demiolégica por COVID 19. La misma se prorrogd me-
diante DI-2020-936-APN-DGRC#SPF, DI-2020-1029-
APN-DGRC#SPF y DI-2020-1218-APN-DGRC#SPF.

Finalmente, con fecha 16 de mayo del 2020, través
de la disposicion DI-2020-1477 APNDGRC#SPF, se rea-
nudé el ingreso de personas privadas de la libertad. Sin
perjuicio de ello, el ingreso de personas tiene Gnicamen-
te como fin su admisién en el Servicio Penitenciario Fe-
deral y posterior traslado a las unidades penitenciarias
federales ubicadas en AMBA sin que haya pernocte en
la Unidad 28, como si sucedia previamente.




Ministerio Piblico ' Comision

e la Defensa - )
Repiblica Argentina - de Carceles

(C



