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de género.
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“Devenir mujer. Llegar a setlo, decia escribfa, Simone de
Beauvoir. Lo femenino como potencia, hemos dicho tantas
veces. Mujer con capacidad mas fulgurante, pasada y actual de
luchar contra las opresiones. (...) Una pregunta que me he
hecho en otros lugares es como articular las luchas feministas
con otras luchas. El martes nomas, via lengua revuelta, el
inconsciente de Alberto Fernandez revel6 su inteligencia.
Devengamos mujeres, seremos mejores...”2

RESUMEN.

El presente trabajo pretende ser una reflexion y un analisis sobre como el instituto
de la suspension del juicio a prueba en contextos de violencia de género, de acuerdo
con lo resuelto en por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el conocido Fallo
“Goéngora”, desatiende los intereses de las victimas de género, de la sociedad
representada por el Ministerio Publico Fiscal de la Nacién y se contrapone

palmariamente con lo establecido por la Convencion de Belém do Para.

I. DEFINICION DE VIOLENCIA DE GENERO.
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2 Lila M. Feldman. “Volvimos para ser mujeres” — Publicado en el Diario Pagina 12, afio 2020.
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En términos generales, la violencia significa forzamiento o intimidacién. Segin
nuestro Codigo Penal de 1a Nacion, su articulo 78 queda comprendido dentro del

término de violencia “e/ uso de medios hipndticos o narcoticos”.

Pierre BOUDIER® distingue entre la violencia fisica (violencia clsica) de la
simbolica, la que extorsiona generando unas formas de sumision que ni siquiera se

perciben como tales, y que se apoya en creencias totalmente inculcadas.

Para CROCITTO?, “e/ mis claro ejemplo de violencia simbilica es la sumision femenina a la
dominacion masculina (...) El uso del lengnaje es otra herramienta para esta especial modalidad
de violencia que “aisla, segrega, recluye, genera marginalidades, divide, condena, elabora causales y
hasta aniquila o extermina, sino directa al menos indirectamente, en tanto justifica o legitima
argumentativamente otras formas de violencia...” Este autor, cita a Maria L. Femenias en su
obra “Viiolencia de sexo — género: el espesor de la trama’, seiialando que “todo sistema de
dominacion — y el patriarcado no es una excepcion - incluye violencia simbilica desconformando,
descaltficando, negando, invisibilizando, fragmentando o utilizando arbitrariamente el poder sobre
otros u ofras”. Sigue remitiéndose a Femenfas, quien denomina poder
heterodesignativo del lenguaje donde el lenguaje se utiliza con eficacia interpelativa
y poder preformativo, por ejemplo cita “Eh,  tu  fregona/ diosa/ nira
frivola/ inconsciente/ vulnerable/ incapaz/ quejosa/ loca”, se introyecta el rol por mecanismos
de roles, y se acepta “el lugar” como “natural” en términos de “Yo soy ‘eso” que me
dicen que soy”. Continua diciendo “aqui el insulto establece un limite explicito, que
seflala el lugar de una transgresiéon y asume la dimensién de un estereotipo
normativizado. Crocitto entiende que este tipo de discursos opera como
disciplinador social, para ello se promueven asociaciones causales como si fueran
tforzosas, dificiles de desmontar porque invisibilizan por naturalizacién todo otro
modo de vinculacion. Las mujeres inscriptas/prescriptas en el nivel simbdlico
adquieren visibilidad; es decir, reconocimiento en la mayor parte de los casos solo
bajo cumplimiento de los mandatos simbodlicos implicitos en juego. El
disciplinamiento social de las mujeres, tiene como intenciéon fundamental, no
declarada, generar anclaje para otro tipo de dependencias: las miradas externas
introyectadas, construyen y potencian autocontrol, y a la par, desconfianza en si
mismas; dicho de otra manera, la supuesta autonomia que ejercen las mujeres al

controlarse, se altera (se pone en su real lugar) con la desconfianza, la inseguridad y

3 Cita extraida de Los Homicidios Agravados, tomo 2b, pag. 155 - Edicion 2018 — Editorial Hammurabi.
4 Obra Citada en Nota Nro. 3.

® En “Género, violencia y derecho, Patricia Laurenzo (coord.), Editores del Puerto, Buenos Aires, 2009, pag. 43.
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la espera sistematica de que la mirada de los hombres en términos de “autoridad
real” o reconocida, las apruebe. Sefiala Femenias que es “..una lucha perdida de
antemano, se produce una curiosa forma de desterritorializacion de si mismas, donde su energia vital

se concentra en valores efimeros, externos, insostenibles”.

Descubrtir que existe algo que se denomina, segun la cita® a la que refiere el autor
anteriormente mencionado, la “geografia del miedo” a las limitaciones que se
imponen a las mujeres (o segin lo dicho, que se imponen a las mismas mujeres) de
circular por el espacio publico o privado, incluyendo los horarios, la vestimenta, las
actitudes, como efectos de autocensura fisica y psicolégica y como modos de
introyeccion de mandatos que la obligan a autolimitarse en el ejercicio de algunas

libertades”, me indigna.

Me tomé la licencia de hacer tales transcripciones porque tal texto, me estallé la
cabeza... La utilizaciéon de la mujer, con fines politicos? Sociologicos y sociales?

Simplemente queremos vivir libres de violencia, de todo tipo de violencial

Ahora bien, qué se entiende por violencia de género? Es lo mismo que hablar de
violencia contra las mujeres? Hay quienes’ entienden que el primer término resulta
mas amplio que el segundo, incluyendo dentro de la violencia de género, la violencia

que se ejerce contra cualquier persona sobre la base de su género.

El género ha sido definido como un “Conjunto de pantas de conducta o patrones de relaciones
asignados a cada sexo en las diferentes culturas. Se utiliza para marcar cudles son las diferencias
soctoculturales que existen entre hombres y mujeres y que son impuestas por el sistema de
organiacion politico, econdmico, cultural y social, y por lo tanto son modificables’.” En este
mismo orden de conceptualizacion, para Judith Butler el género es el “omjunto de los
medjos discursivos/ culturales por los cunales la ‘naturaleza sexunada’, o un ‘sexo natural” es
producido y establecido en un campo prediscursivo, que precede a la cultura, como una superficie

politicamente nentra sobre la cual interviene posteriormente la cultura.””

6 Cita extraida de Los Homicidios Agravado, tomo 2b, pag. 158 - Edicion 2018 — Editorial Hammurabi — Velazquez, Susana, “Violencias
cotidianas, violencia de género, Paidds, Buenos Aires, 2003. Pag. 70.

" “Probation y Violencia de Género: Objeciones a la tesis de la contradiccion insalvable entre la suspension del juicio a prueba y la Convencién
de Belem de Para” — Federico A. Borzi Cirilli — SAL.

8 Cita extraida de “Acceso a la Justicia y Grupos Vulnerables — A propésito de las Reglas de Brasilia”. Libreria Editora Platense, Coordinado
por Juan Martin Nogueira y Hernan I. Schapiro. Edicion 2012. P4g. 341.

® Cita extraida de “Cuando el género cruza la pobreza en el hogar y en la calle” en Derecho y Pobreza. Natalia Milisenda y Mariana Villareal,
pag. 349.
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Por su parte, el Protocolo para la Investigacion y Litigio de casos de muertes
violentas de mujetes (femicidios)'™ considera que la violencia de género puede
definirse como la violencia basada en una relacion desigual de poder. Constituye una
manifestacion de la desigualdad estructural e historica que existe entre varones y
mujeres presente en la sociedad patriarcal (que se expresa en la relaciéon de
dominacién de unos sobre otras) porque son las mujeres las que resultan blanco de

esta clase de violencia en funcién de los roles subordinados que se les asignan.

Al final del presente Trabajo, bajo la denominacién “ANEXO”, haré una RESENA
DEL MARCO NORMATIVO existente respecto de la mujer y la violencia contra
ellas y las respectivas definiciones. No me referiré en particular a las personas trans

o travestis o LGTBI, por cuestiones meramente de espacio.

II. LA SUSPENSION DEL JUICIO A PRUEBA - CODIGO PENAL DE LA
NACION.

El articulo 76 senala: “La suspension del juicio a prueba se regiri de conformidad con lo previsto
en las leyes procesales correspondientes. Ante la falta de regulacion total o parcial, se aplicarin las

disposiciones de este titulo.”

A continuacion, el articulo 76 bis puntualmente establece: “E/ imputado de un delito
de accion priblica reprimido con pena de reclusion o prision cuyo mdiximo no exceda de tres aos,

podrd solicitar la suspension del juicio a prueba.

En los casos de concurso de delito, el imputado también podra solicitar la suspension del juicio a

prueba si el mdximo de la pena de reclusion o prision aplicable no excediese de tres arios.

Al presentar la solicitud, el imputado debera ofrecer hacerse cargo de la reparacion del dasio en la
medida de lo posible, sin que ello impligue confesion ni reconocimiento de la responsabilidad civil
corvespondiente. El jueg decidird sobre la razonabilidad del ofrecimiento en resolucion fundada. 1.a
parte damnificada podrd aceptar o no la reparacion ofrecida, y en este siltimo caso, si la realizacion

del juicio se suspendiere, tendrd habilitada la accion civil correspondiente.

S las circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la condena aplicable,
) hubiese consentimiento del fiscal, el tribunal podra suspender la realizacidn del juicio.

10 protocolo para la Investigacion y Litigio de casos de muertes violentas de mujeres (femicidios) - UFEM | Unidad Fiscal Especializada en
Violencia contra las Mujeres (2018).
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St el delito o alguno de los delitos que integran el concurso estuviera reprimido con pena de multa
aplicable en forma conjunta o alternativa con la de prision, serd condicion, ademas, gue se pague el

minimo de la multa correspondiente.

E/l imputado deberd abandonar en favor del Estado, los bienes que presumiblemente resultarian

decomisados en caso de que recayera condena.

Tampoco procederd la suspension del juicio a prueba respecto de los delitos reprimidos con pena de

inhabilitacion.

Tampoco procederd la suspension del juicio a prueba respecto de los ilicitos reprimidos por las Leyes
22415 y 24.769 y sus respectivas modificaciones.”

1. La Suspension del Juicio a Prueba. Concepto.

La suspension del juicio a prueba consiste en un instituto que tiene por objeto
aportar al Derecho Penal un medio de resoluciéon de conflictos, mediante el cual el
imputado obtiene una sancién con la imposiciéon de ciertos requisitos a
cumplimentar so pena de dar por acaecido el acuerdo y de llevar adelante el juicio.
Este mecanismo, entre otras cuestiones, tiene la particularidad de evitar la
estigmatizacion que conlleva una condena para con el imputado y posible

condenado.

En caso de que tales condiciones impuestas sean cumplidas, tiene la potencialidad
de dar por extinguido el ejercicio de la accién penal'’.

De acuerdo con la Defensoria General de la Nacion'’, “I.a naturaleza esencial del
instituto radica en la necesidad de aminorar la respuesta estatal en su faz, estrictamente punitiva,
realzando, de este modo, el cardcter de “ultima ratio” del derecho penal represivo; buscando evitar
la estigmatizacion de ser objeto de la imposicion de una condena.” Asimismo postula que “Yz
suspension del proceso penal a prueba — que en todo momento debe ser entendida como un derecho
del imputado — brinda una solucion reparadora del ya mencionado pleito penal, tendiente a lograr
la reinsercion a la comunidad del individuo que ha ingresado al sistema punitivo estatal, pero que

mantienen el estatus de inocente hasta tanto recaiga sentencia firme de condena.”

11 Cédigo Penal de la Nacion Argentina. Comentado. Anotado. Concordado. Ricardo A. Basilico — Jorge L. Villada — Direccién. lera. Edicion,
Buenos Aires, Hammurabi, 2019. Pag. 265.

12Resolucién DGN N° 1800/09.
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En cuanto a los fines de la misma, BOVINO" entiende que “‘sintéticamente
expresados en orden de importancia, son: a) evitar la continuacién de la persecucion
penal y la eventual imposicién de una sancién punitiva al imputado; b) atender a los
intereses de la victima; y ¢) racionalizar los recursos de la justicia penal logrando, al
mismo tiempo y sélo cuando sea necesario, efectos preventivo-especiales sobre el

presunto infractor”.

En el caso puntual de los delitos de violencia de género, este medio alternativo de
solucion de un conflicto de naturaleza penal, se encuentra ampliamente discutido en
la doctrina, maxime teniendo en cuenta el dictado del Fallo Géngora (al que haré
referencia a posteriori). Postura conocida como “tesis de la contradiccion
insalvable”.

2. Supuestos Excluidos.

Dentro de los sujetos excluidos respecto de la viabilidad de la Suspension del Juicio
a Prueba, con buen tino la norma prevé que no procedera la suspension del juicio a
prueba cuando un funcionario publico, en el ejercicio de sus funciones, hubiese
participado en el delito. Se entienden por tales a “Yodo e/ que participa accidental o
permanentemente del ejercicio de funciones sea por eleccion popular o por nombramiento de autoridad

competente”, conforme lo preceptuado en el articulo 77 del Cédigo de matras.

Otra de las causales excluyentes para la aplicacion de esta herramienta procesal, es
con relacion a los delitos reprimidos con pena de inhabilitaciéon. En ese sentido,
el articulo 12 del Cédigo Penal, prescribe que “La reciusion y la prision por mads de tres
anos llevan como inberente la inhabilitacion absoluta, por el tiempo de la condena, la que podri

durar hasta tres afios mds, si asi lo resuelve el tribunal, de acnerdo con la indole del delito (...).”

Asi, por ejemplo, para el caso de amenazas, que a mi juicio, suele ser uno de los
delitos mas recurrentes contra la mujer, el articulo 149 bis establece para el caso del
ultimo apartado el articulo anterior, esto es “Serd reprimido con prision o reclusion de dos a
cuatro anos el que hiciere uso de amenazas con el propdsito de obligar a otro a
hacer, no hacer o tolerar algo contra su voluntad”. Parte de la doctrina,
entiende que esta ultima parte del articulo consiste mds que una amenaza,
una coaccion en tanto resulta ser una amenaza calificada, siendo el bien
juridico protegido por esta norma, el de Ia libertad de una persona. “No se
trata de una mera afectacion de la tranquilidad animica que pudiera

13 Alberto Bovino en “La suspension del procedimiento penal a prueba en el Codigo Penal Argentino”; Editores del Puerto; Buenos Aires, Afio
2011; pag. 4. Cita extraida de Resolucién DGN N° 1800/09.
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proyectarse sobre el obrar sino de Ila anulacion de Ia Iibertad para
autodeterminarse™” (el subrayado y destacado me pertenecen).

En este sentido, la amenaza calificada constituye una “wutilacion de la libertad
psiquica””, es el anuncio de un mal futuro”, de modo gue se haga “entender con actos o palabras

16 »»

que se quiere hacer un mal a otro’”. El objetivo de la amenaza consiste en generar un

mal a la otra persona. Dentro de los medios comisivos, encontramos que ‘pueden ser
de cardcter oral, escrito o mimico'””, siendo ademas una figura dolosa, de dolo directo.
Asimismo, la mayoria de la doctrina entiende que se trata de un delito de pura
actividad, por lo que se consuma independientemente de que el sujeto pasivo haga
o deje de hacer lo que el sujeto activo procura, el delito se consuma cuando la
amenaza llegue al conocimiento de la victima, comprendiendo esta su contenido, sin

que sea necesario que el resultado pretendido por la persona se obtenga.

A suvez, elarticulo 149 ter, establece un agravante para el caso del dltimo apartado
del articulo 149 bis, estableciendo que la pena sera: “I) de tres a seis afios de prision
0 reclusion si se emplearen armas o si las amenazas fueren anonimas; 2) De cinco a diez asios
de prision o reclusion en los siguientes casos: a) Si las amenazas tuvieren como propdsito la obtencion
de alguna medida o concesion por parte de cualquier miembro de los poderes piblicos, b) Si las
amenazas tuvieren como proposito el de compeler a una persona a hacer
abandono del pais, de una provincia o de los Iugares de su residencia habitual
o de trabajo.” (el subrayado y destacado me pertenecen).

Cabe aclarar que por “abandono” se entiende que debe “ser una amenaza para
que la victima se aleje definitivamente o por un tiempo prolongado de esos
4mbitos™”. (el subrayado y destacado me pertenecen).

En ese contexto, queda claro que dichos articulos obstan a la aplicacién del instituto
de la Suspension del Juicio a Prueba cuando se trate de delitos contra las mujeres

que conlleven pena de inhabilitacién.

Por su parte, el dltimo parrafo estipula la no aplicacion del beneficio de la probation,
en los casos de las leyes 22.415, es decir los delitos relacionados con el Cédigo
Aduanero y la ley 24.769 referida al Régimen Penal Tributario.

14 Codigo Penal de la Nacion. Comentado. Anotado. Concordado. Direccion Ricardo A. Basilico — Jorge L. Villada. Edicion 2019. Editorial
Hammurabi.

15 Ob. Cit, Nota al pie Nro. 3.

16 Ob. Cit, Nota al pie Nro. 3.

17 Ob. Cit, Nota al pie Nro. 3.

18 Ob. Cit, Nota al pie Nro. 3.
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3. Fallo “Goéngora”.

Primeramente, cabe tecordar los hechos del caso: se traté de un abuso sexual
consumado y un abuso sexual tentado, ocurridos el 18/12/08 en la via publica,
siendo el imputado detenido casi instantaneamente. La defensa solicité el
otorgamiento de la suspension del juicio a prueba, y estando la victima de acuerdo
con ello, la Vindicta Pablica postul6é su rechazo. El Tribunal Oral interviniente,
coincidié con tal posicion. Posteriormente la Sala IV de la Camara Nacional de
Casacion Penal, entendié que lo dispuesto por la Convencion de Belém do Para, no
impedia a los jueces la posibilidad de habilitar la suspension del juicio a prueba en
caso de verificarse las condiciones objetivas y subjetivas y a tenor de lo preceptuado
en el Codigo de rito en su articulo 76 bis, llegando el caso hasta la maxima instancia

nacional a través de las vias recursivas pertinentes.

En ese contexto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion®, centrd su anilisis
en el articulo 7° de dicha Convencién, puntualmente en los incisos b) y f), esto es:
“actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer”
y, ‘establecer procedimientos legales, justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a

tales procedimientos”, respectivamente.

A los efectos del concepto de violencia contra la mujer se atuvo a la definicion de la
Convencion: cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico

como en el privado.

En su fallo mayoritario resolvié totalmente lo contrario a lo decidido por el aquo,
revocando asi la Sentencia recurrida, estimando en su considerando 7°, que la
posicion adoptada por la Camara de Casaciéon que entendid que “la obligacion de
sancionar aquellos ilicitos” “no impide a los jueces la posibilidad de conceder al imputado de haberlos
cometido la suspension del juicio a prueba” y, que “de verificarse las condiciones objetivas y
subjetivas previstas para su viabilidad la principal consecuencia de su concesion es la de suspender
la realizacion del debate”, “desatiende el contexto del articulo en el que ha sido incluido el
compromiso del Estado de sancionar esta clase de hechos, contrariando asi las pautas de
interpretacion del articulo 31, inciso primero”, esto es que un tratado debera interpretarse
de buena fe.

1 “Goéngora, Gabriel Armando s/causa N° 14.092”. CSIN 23/04/2013.
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Para asi decidir, la Corte, entendid que “siguiendo una interpretacion que vincula a los
objetivos mencionados con la necesidad de establecer un “procedimiento legal justo y eficaz para la
mujer”, que incluya “un juicio oportuno” (cfr. Elinciso “f” del articulo citado), la norma en cuestion
mpone considerar que en el marco de un ordenamiento juridico que ha incorporado al referido
instrumento internacional, tal el caso de nuestro pais, la adopcion de alternativas distintas a la

definicion del caso en la instancia del debate oral es improcedente.”

Entendi6 que el impedimento surge “de considerar el sentido del término juicio expresado en
la clausula en examen resulta congruente con el significado que los ordenamientos procesales le
otorga a la etapa final del procedimiento criminal...en tanto sinicamente de alli puede derivar el
pronunciamiento definitivo sobre la culpabilidad o inocencia. . . es decir, verificarse la posibilidad de
sancionar esta clase de hechos exigida por la Convencion.” A su vez, que su “concesion. ..
frustraria la posibilidad de dilucidar en aquél estado procesal la existencia de hechos que prima
facie han sido calificados de violencia contra la mujer, junto con la determinacion de la
responsabilidad. ...” Asimismo que “¢/ desarrollo del debate es de trascendencia capital a efectos
de posibilitar que la victima asuma la facultad de comparecer para efectivizar el “acceso efectivo” al
proceso (cfr. También el inciso “f del articulo 7 de la Convencion) de la manera mis amplia posible
en pos de hacer valer su pretension sancionatoria.” Agregando que prescindir de ello
implicarfa contrariar las obligaciones asumidas por el Estado al aprobar la

Convencion.

Zaffaroni, en su voto adhiri6 a los términos del Dictamen de la Procuracion General

de la Nacion.

En lo tocante al consentimiento de la vindicta Publica, el Fiscal General sefialé que
la suspension del proceso a prueba es inconciliable con el deber que asumi6 el Estado
al aprobar la Convencion de Belém do Para, ademas que el consentimiento del fiscal
constituye un requisito para su otorgamiento, postulando a su vez lo resuelto en el
plenario a “Kosuta”, en el que se establecidé que ‘U oposicion del Ministerio Priblico
Fiscal” sujeta a control de logicidad y fundamentacion por parte del drgano jurisdiccional es
vinculante para el otorgamiento del beneficio”, no habiendo sido modificado por la Corte,
relacionando ello con el hecho de que la suspension del juicio a prueba, en tanto
constituye un medio de la suspension y probable extincion de la accion penal, resulta

materia exclusiva del Ministerio Publico Fiscal.

13

Por su parte, el Fiscal de Corte, agregd a dichos fundamentos, que “..7o se trata de
una mera discrepancia acerca de la interpretacion de normas de derecho comiin.”, entendiendo
que “e/ texto del articnlo 76 bis del Codigo Penal es claro en cuanto prevé el consentimiento del
fiscal como requisito para la concesion del beneficio en examen, lo que invalida cnalguier
interpretacion alternativa que se aparte de é/”, criticando la interpretacion del a quo en tanto
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sostuvo que Yz opinidn del fiscal no tiene efecto vinculante, y que en caso de concurrir las
condiciones de admisibilidad previstas en la ley el jue deberd disponer la suspension a pesar del

dictamen de aquél en sentido contrario.”
4. Los términos “Sancionar”- “Abstenerse” y el Fallo “Géngora”.

Si se repara en el término que utiliza la Convencion de Belém do Para, en su art.
7°, inc. b), dentro de los deberes de los Estados, cuando se refiere a “sancionar”,
no cabe duda de que la aplicacion de la suspension del juicio a prueba establecida
por el articulo 76 bis del Codigo de marras, en cuanto a los delitos de violencia
de género, en los que se den los elementos tipificados alli, los sujetos y las leyes
excluidas, no se aparta de dicha obligacion asumida por la Repuiblica Argentina. Ello,
en tanto este mecanismo efectivamente consiste en una sancién, dado que al
imputado se le restringen ciertos derechos, se lo conmina a realizar tratamientos
psicolégicos y/o capacitaciones en materia de género y a efectuar una reparacion a
la victima. En esa linea se inscribi6 el Tribunal Oral en lo Criminal, entendiendo que
‘el término “sancionar” tiene un alcance muy amplio y comprende los mecanismos de abordaje de
conflictos, que como la suspension del proceso penal a prueba afectan derechos de la persona sometida
a proceso, por lo que tiene un contenido claramente sancionador.” De esta forma considero que
el instituto consiste verdaderamente en una sanciéon penal. Sin embargo, el tribunal
Cimero, en el fallo resefiado “Géngora”® considerd que este Instituto consistia en

un beneficio.

Sin perjuicio de lo que ya senalé, con respecto a que el instituto bajo analisis a mi
modo de ver constituye un medio de sancién con relacién a los delitos cometidos
contra las mujeres (conforme a los parametros de la pena del art. 76 bis C.P.),
considero que lejos esta de cumplimentar las obligaciones que el Estado
Argentino, como ratificante de la mentada Convencion, asumié y a tenor de lo
preceptuado en el articulo 7°, inciso a) de la misma, esto es ‘“abstenerse de
cualquier accion o prictica de violencia contra Ia mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e Instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion”. (el subrayado y el destacado

me pertenecen).

Ello, por un lado, en tanto y en cuanto tal situaciéon no se encuentre formulada
de acuerdo a la voluntad de la victima, de manera que el conflicto no sélo no sea

expropiado o confiscado, ya sea por el Ministerio Pablico Fiscal de 1a Nacion, amén

2 CSIN, 23/04/2013, “G. 61. XLVIIIL Recurso de hecho — Gongora, Gabriel Arnaldo s/causa N° 14.092”.
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de que este sea el titular de la acciéon penal, en virtud del principio rector acusatorio
-art. 120 CN, art. 5 CPPN y art. 2 del CPPF, mas alla de la controvertida y escalonada
entrada en vigencia e implementaciéon de este ultimo Cddigo a nivel nacional- en
materia penal, o por el mismo Derecho Penal en si, 1éase por la actividad
jurisdiccional. En efecto, el dictamen de la Procuraciéon General de la Nacién en este
fallo y la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en “Goéngora”
invalidan la autonomia de la voluntad de la victima, lo cual precisamente constituye

nuevamente violencia contra la mujer.

En esa inteligencia, cuando la Convencion de Belem de Para refiere como deber de
los Estados Partes la obligacién de “abstenerse de cualquier accién o practica
contra la mujer”, justamente, prescindir de su voluntad, constituye lo contrario
a tal deber, dado que ir contra la voluntad de la mujer, configura una nueva
practica de violencia, porque es justamente una opresion de ella misma. Segun
DEVOTO?%, la autonomia de la voluntad, se relaciona intimamente con la dignidad
y el concepto de dignidad (peculiar a la autonomia de la voluntad), implica una
posicion de preeminencia del sujeto en el cual el ser humano es excluido de todo
calculo, por ser ¢l mismo medida de calculo. En esta idea se hace presente el sefiorio
de la persona humana, determinado por su espiritualidad racional y su libertad sobre

lo existente, incluido el desenvolvimiento de su propia vida.

Adicionalmente a ello, cabe sefialar que un juicio oral implica que la victima tenga
que recordar los hechos, exponerlos ante terceras personas, y en todo caso, evitar
que la persona tenga que declarar una y otra vez, y en lugares que sean inadecuados
que puedan perturbar nuevamente la psiquis de la mujer, por ende constituye una
revictimizacion, lo que también representa violencia y hasta podria llegar a generar
una mayor problematica para la mujer, y por ende la obligacién de prevenir y
erradicar todas las formas de violencia contraida por el Estado no se habria
cumplido y habria incurrido otra vez mas en responsabilidad estatal y en

responsabilidad internacional.

Por ello, considero que la voluntad de la victima debe ser tenida como
vinculante para la resolucion del conflicto, tanto para los jueces, juezas y el
Ministerio Pablico Fiscal como para todo otro operador y operadora juridico que
intervenga en este tipo de causas.

2 Eleonora, Devoto. Ob. Cit.; pag. 38.

Revista Pensamiento Penal (ISNN 1853-4554), agosto de 2021, No. 399 11
http:/ /www.pensamientopenal.com.ar



Maria Eugenia Islas - Canaveris

Lo contrario, como referi anteriormente, podria implicar también responsabilidad
internacional por parte del Estado en funcién del incumplimiento de los deberes de
sancionar, preceptuados en el ya referido articulo 7 inc. a) de la Convencién

mentada, generado por comisiéon por omision.

Sumado a ello, la posiciéon adoptada por la Corte vulnera, asimismo el principio
rector de las medidas no privativas de la libertad, porque deroga implicitamente los
principios rectores de legalidad, igualdad ante la ley y precepto pro homine®, asi

como también lo establecido en la Reglas de Tokio en lo concerniente aquéllas.

A la postre, este célebre fallo, finalmente concluyé en la declaracion de la
prescripcion de la accion el 17/11/15.

En definitiva, lamentablemente este fallo vino a dejar sin solucién alguna tanto
respecto para con las victimas como para la sociedad representada por el Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién, organismo que conforme la ley 27.148%, esta encargado
de promover la actuaciéon de la justicia en defensa de la legalidad y los intereses
generales de la sociedad y especialmente velar por la efectiva vigencia de la
Constitucion Nacional y los Instrumentos Internacionales de derechos humanos en
los que la Republica sea parte asi como también procurar el acceso a la justicia de
todos sus habitantes y, de ejercer sus funciones de acuerdo al principio establecido
en su articulo 9, inc. ¢) “Respeto por los derechos humanos: desarrollard su actuacion de
acuerdo con los principios, derechos y garantias establecidos en la Constitucion Nacional, los derechos

humanos y garantizando su plena vigencia.”

Huelga destacar que, una vez mas, el Estado incurrié en responsabilidad
internacional respecto de lo que precisamente la Corte y dicho Ministerio trataron
de reforzar mediante su fallo y dictamen. Desde ya, que para que tal responsabilidad
cupiera habria que analizar el caso concreto y, en caso de que encuadrara en ello,
llevarlo hasta la Corte Interamericana de Derechos Humanos y analizar, si los plazos
razonables del proceso penal pudieron dar lugar a dicho incumplimiento de los

compromisos asumidos en virtud de la Convencién de Belém do Para.

5. Intervencion del Ministerio Publico Fiscal.

2E]eonora Devoto en “Sobre la suspension del juicio a prueba, las agresiones contra mujeres y la sobreactuacion del feminismo institucional”
en “La Suspension del proceso a prueba para delitos de género — Un mecanismo de prevencion”. Mario A. Juliano — Gustavo L. Vitale
Coordinadores. Editorial Hammurabi, edicion noviembre de 2015; pag. 40.

2 Articulo 1° de la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.
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Respecto de lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulado del Codigo Penal en
cuestion en cuanto al consentimiento de la Vindicta Publica para la viabilidad de
la suspension del Juicio a prueba, tal como reza: “S7 Jas circunstancias del caso permitieran
dejar en suspenso el cumplimiento de la condena aplicable, y hubiese consentimiento del fiscal, el
tribunal podra suspender la realizacion del juicio.”, lo atinente al principio acusatorio y el
consentimiento de la victima, existen diversos fallos que ponderan la actividad de
aquél de la siguiente manera:

En la causa “YR, CA”?*| también por un delito de abuso sexual, habiendo el Fiscal
consentido la peticiéon de la defensa respecto al instituto de la suspension del proceso
a prueba, la misma Sala, resolvibé que “../a existencia de expreso consentimiento del fiscal
para la suspension del juicio a prueba es asimilable a una falta de inmpulso de la accion de la que es
titular, lo que impide proseguir con la actividad jurisdiccional e impone la admisibilidad del instituto

en andlisis. Ello para no violentar la debida observacion de las formas sustanciales del proceso penal

(art. 18 CN).Z”

A su vez, la Sala IT de la Camara Federal Casacion Penal, en el caso “R, E.”%
en el que se discutia la aplicaciéon del instituto por el delito de abuso sexual y,
habiendo la vindicta publica prestado su consentimiento, al respecto dijo “La gpiniin
favorable del Ministerio Piiblico Fiscal en punto a la admisibilidad del instituto (...) vincula al
drgano jurisdiccional a suspender el juicio a prueba, ello ast, en tanto deviene contrario a la garantia
del debido proceso (art. 18 CIN) pretender; que el imputado enfrente un debate cuya suspension ha
sido postulada por el titular de la accion piblica®”.

En el caso “Alvarez, Rodtigo Martin”? los Jueces, entendieron que “No debe
perderse de vista que el presente caso resulta, a nuestro criterio, sustancialmente diferente al que
resolvid la CSTIN en "‘Gdngora” pues alli la suspension del juicio a prueba no contd en ningin
momento con el consentimiento fiscal y habia sido este drgano el que habia llevado el expediente
hasta la mdxima instancia judicial. Si bien podemos remitirnos a lo dicho en "Gomez Vera’,
corresponde efectuar una puntualizacion, porque siendo que el MPFE el titular exclusivo de la accion
penal (art. 5°, CPPN), al disponerla de esta forma, impide que la jurisdiccion se pueda pronunciar
rechazando la procedencia del instituto para que se realice el juicio oral. Salvo que realicen un control

% Causa N° 21/13. Reg. N° 1839.13.2 del 01/11/2013 - Boletin Jurisprudencia del Ministerio Pablico de la Defensa — Secretaria General de
Capacitacion y Jurisprudencia — Mayo 2017 — Suspension del Juicio a prueba — Camara Federal de Casacion Penal.

% \oto de la jueza Ledesma al que adhirid el juez Slokar.

% Causa N° 1257/2013. Reg. N° 1276/4 del 07/07/2014 - Boletin Jurisprudencia del Ministerio Ptblico de la Defensa — Secretaria General de
Capacitacion y Jurisprudencia — Mayo 2017 — Suspension del Juicio a prueba — Camara Federal de Casacion Penal.

2 \/oto de la jueza Ledesma al que adhirid el juez Slokar.

% Reg. N° 29/2015, causa N° 4.126/2014, 22/04/2015. Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional, Sala 111, Jueces: Morin,
Sarrabayrouse y Bruzzone — Consulta Destacada — Jurisprudencia del Ministerio Publico de la Defensa — Secretaria General de Capacitacion
y Jurisprudencia — Diciembre 2015 - “Principio Acusatorio — Contradictorio”.
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que les permita apartarse o declarar la nulidad de la propuesta, los jueces no pueden meramente
discrepar con lo que propone el fiscal y, mucho menos, no efectuar consideracion alguna de su opinion,
lo que torna arbitrarios los fundamentos, porgue lo primero que debian hacer es ocuparse de ellos

para, en todo caso, descalificarlos.”

La Sala I de la Camara Federal Casacion Penal, en la causa “Pinto”” segin el
voto de Garrigés de Rébori “../Ja oposicion del titular de la accion priblica fundada

ragonablemente resulta vinculante para el tribunal.”

IL.a Sala I de la Camara Federal Casacién Penal, en el caso “Goroso”?

, el
entonces Juez NINO?. ha dicho que “../s regla sentada por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en el trillado caso “Gdngora”, en punto a que debe considerarse una politica priblica
la de llevar a debate y eventualmente a sentencia todo caso de violencia de género, admite excepciones
fundadas en la racionalidad de la actuacion judicial. (...) Como consecuencia de la racionalidad de
los actos de gobierno, debe concederse el instituto cuando hay conformidad fiscal y consentimiento
activo por parte de la dammnificada. En tales casos, entiendo, se torna irragonable que el poder

Jurisdiccional entorpezca la solucion alternativa del conflicto impetrada por el imputado y su defensa,
acogida por el titular del ejercicio de la accion penal priblica y a salvo de objeciones por parte de la

damnificada.”

En el plano doctrinal encontramos la posicion de VITALE?, quien entiende que la
“...disconformidad del fiscal con la suspension del proceso a prueba no puede nunca impedir al juez
que disponga tal paralizacion del curso del proceso (no obstante el texto contrario de la ley penal).
Ello es asi por cuanto el titular de la accion penal -que en la Argentina de hoy es el fiscal (conf.
Art. 120, Const. Nacional)- es quien debe habilitar al drgano jurisdiccional para que este iiltimo
pueda aplicar el Derecho al caso concreto, de modo que cuando se produce tal habilitacion la decision
del caso queda en exclusivas manos del juez (quien sélo estard limitado por la medida de dicha
habilitacion). En sumay, la oposicion fiscal al pedido de suspension no puede resultar vinculante para
el jueg, quien siempre tiene potestades para disponerla (en la medida en que concurran las condiciones
legales de admisibilidad). La pretension contraria importaria un “indebido desplazamiento de la

potestad jurisdiccional hacia las partes. ..

III. A TITULO PERSONAL.

# Sala | de la Camara Criminal y Correccional de Casacidn, Causa Pinto, CCC73592/2013, reg. 293/2016, 18/04/2016.

% gala I, Goroso, CCC702/2014, reg. 506/18, 14/05/2018 ...Adhiere Llerena. Cita extraida “Cuestiones relevantes sobre la Suspension del
Juicio a Prueba” — Resefia de Fallos de la Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional (CNCCC) — Area de Asistencia del
Ministerio Publico Fiscal ante la CNCCC — 2018.

31 Luis Fernando Nifio, ex Juez de Camara.

32 Vitale, Gustavo L.: “Cddigo Penal y normas complementarias. Analisis doctrinal y jurisprudencial”; direccion David Baigin — Eugenio
Zaffaroni; Ed. Hammurabi; Buenos Aires; Afio 2007; Parte General; Articulos 56/78 bis; pag. 452. — Cita extraida de la Resolucion DGN N°
1800/09.
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Me pregunto retéricamente si las funcionarias y funcionarios, Magistradas y
Magistrados y cualquier otra operadora y operador juridico que interviene en causas
de violencia de género, pueden realmente ponerse en el lugar de la mujer victima? Y
esto lo digo mas alla del gran esfuerzo que se viene haciendo desde la
implementacién de la Ley Micaela™ al instituir la obligatoriedad de la “Capacitaciin
en la temitica de género y violencia contra las mujeres para todas las personas que se desemperien

en la funcion priblica en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, 1 .egislativo y Judicial

de la Nacion”.

Ha cambiado verdaderamente el paradigma y la forma en que trabajan en causas en

las que se tienen hechos presuntamente en el marco de violencia de género?

Tienen verdaderamente idea de lo que es la violencia de género, de la impotencia
que se siente la opresion de cualquier hombre o mujer, del sufrimiento que genera
ya sea cuando media violencia fisica o psicoloégica o abuso sexual, el dafio

inconmensurable que genera esa violencia, la estigmatizacion que genera? La tienen?

Relacionando los hechos sucedidos en el 2008 que dieron lugar al Fallo “Géngora”
con mis experiencias de vida, puedo ponerme en el lugar de una mujer abusada

siquica, fisica v sexualmente.
> y

A mis 12 afios™, y hoy tengo 43 afios™, mientras yo cursaba el 7° grado de la primaria,

el primer “noviecito”

con el que sali, quien estaba en 3er afio de la secundaria, me
forzo a tener relaciones sexuales, no queria, y era virgen, dije tantas veces que no,

que no, que no y que no... No es No!

No queria salir mas con €l después de esa primera vez en la que estaba comenzando
a someramente darme cuenta.... Cometf el error de no haber acudido a mis padres
y plantear el tema. Pero me sigui6, me insistio, la relacion finalmente termind, 6

meses después, en el primer trimestre de 1991.

Para ver un poco la diferencia que ha tenido esta figura delictiva se encontraba
tipificada en el articulo 119: segin Rubrica original y vigente 20.5097, del Codigo de

* Ley 27.499. B.O. 10/01/2019. Articulo 1°.
%1990.
%2021.
BC.A.

3 Art. 119, Capitulo 11 — Violacién y Estupro — [Rubrica original vigente por ley 20.509], Cédigo Penal — 5° Edicion Reformada y Actualizada
— David Elbio Dayenoff - marzo de 1996 — Edicién 5° - AZ Editora. S.A. Pag. 279.
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Penal de la Nacion segin 5° Edicion AZ Editora de 1996, en sus partes pertinentes,
y su redaccion era la siguiente: “Serd reprimido con reclusion o prision de 6 a 15 arios, el que
tuviere acceso carnal con persona de uno u otro sexo en los casos siguientes: (...) 3) cuando se usare

de fuerza o intimidacion.”

Luego de las luchas feministas, los avances en materia criminal sobre violencia de
género en el plano nacional e internacional y de las reformas introducidas en el
Cédigo Penal de la Nacién vigente™, el articulo 119 que trata sobre hechos
tipificados similares a los que escribo en estas lineas, su texto, en su parte pertinente
(primer parrafo), textualmente, quedo redactado de la siguiente forma: “Serd reprimido
con reclusion o prision de seis (6) meses a cuatro (4) arios el que abusare sexualmente de una persona
cuando ésta fuera menor de trece anos o ...abuso coactivo o intimidatorio de una relacion de
dependencia. .. o aprovechdandose de que la victima por cualguier causa no haya podido consentir
libremente la accion.” Y, su tercer parrafo (en toda su descripcién), textualmente
establece lo siguiente ‘“Ia pena serd de seis (6) a quince (15) arios de reclusion o prision cuando
mediando las circunstancias del primer pdrrafo bubiere acceso carnal por via anal, vaginal u oral o
realizare otros actos andlogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras

vias”,

Después de que el “noviazgo” terminara en el primer mes de 1991, durante casi
veinte afos me “persiguié”, “me acosé”’, me tocaba el timbre, me llamaba por
teléfono, hablaba con mis familiares en la calle, me enviaba correos electréonicos.
Con los afios, me di cuenta que el hecho de que le gustara exhibirme en las filas de
los boliches, pidiéndome que me sacara el tapado cuando hacia frio, era porque para

él yo era simplemente un objeto. La cosificacion de la mujer...

Fue tanta la verglienza, la humillacién que senti que nunca se lo conté a mis
amistades, o novios que tuve después... perdon, solo a una amiga y

parcialmente...como se habla de esto.

No voy a adentrarme mas en estos hechos, cualquiera que lea estas lineas, se dara
cuenta de lo aberrante de tales hechos, por el sélo hecho de que tan sélo era una

nina de 12 anos...

% Cadigo Penal Concordado — Editora Griin Editora — Buenos Aires 2019.
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A posteriori de ese terrible primer “noviazgo”, desde los 13 afios sali con otro
novio® y cuando tenfa 15 afios® y reitero ahora tengo 43 afios*!, recién me habia
cambiado de Colegio y me habia enganchado con un compafiero de otro curso®,
cuando intenté dejarlo, directamente me cagd a trompadas, perdon la expresion, pero
literalmente fue asi. El hecho ocurrié en el lobby del edificio en el que vivia con mis
padres, grité, grité y grité, pero nadie acudié a mis gritos.

Jamas pude imaginarme el primer pufietazo que me pegd en la cara, en los ojos, la
nariz; el segundo pufietazo lo esquivé retirandome hacia atras, me levanté del sillon
en el que estabamos hablando, forcejeamos, me tiré del pelo, me tomaba del cuerpo,
no me podia zafar y me derrumbd, yo pesaba 40 kilos aproximadamente y media
1.59 metros. Mientras estaba tumbada en el piso, me pegd patadas en la cara y en
todo mi cuerpo, también utilizé el casco de su moto para pegarme, me defendi como
pude, con los brazos tratando de cubrirme la cara, pero luego me pegd
principalmente en mi estbmago, también en las piernas. Logré levantarme y corti
hacia el ascensor, seguia tirindome del pelo, ese pelo tan largo que yo tenia en aquel
entonces, una y otra vez, tird y tird, estaba cansada de tanto forcejeo, la
desesperacion que sent, en realidad no pensé, simplemente reaccioné, la mente
frente a la amenaza de vida, reacciona, el instinto de la supervivencia...Se activa el

circuito de alarma.

Segun FUSTINONI®Y “E/ sistema nervioso... nos permite interactuar con el medio y
desarrollar nuestra vida de relacion, satisfacer nuestras pulsiones e instintos, regular nuestra volicion,
nuestra conducta y nuestras emociones, y reaccionar frente al peligro. Su maxima expresion es el

cerebro.”

De acuerdo con GOLEMAN* el circuito de alarma, localizado en el vetusto
cerebro emocional, se centra en una serie de estructuras que circundan el tronco
cerebral, conocidas como sistema limbico. Ia estructura que desempefia el papel

clave en las emergencias emocionales... es la amigdala.

¥*MJIR..
401993
412021.
42 G.Ch.

43 Osvaldo Fustinoni, en “El Cerebro y la Musica* — Emocion, creacién e interpretacion”. Médico Neurdlogo, doctor en medicina y Profesor
de la Facultad de Medicina de la UBA, ademas de otras disciplinas y estudios académicos y desempefios laborales. Editorial El Ateneo. 2015.

44 Daniel Goleman en “La Inteligencia Emocional” — “Working With Emotional Intelligence” - Editorial Zeta, 1° Edicion 2010.
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Para explicar esto ultimo, cabe sefialar que dentro del sistema limbico, que es un
circuito de estructuras entre las que se encuentra el hipotalamo, la amigdala y el
hipocampo y que ademads de tener un rol en la memoria, tiene una participacion
activa en la regulaciéon de respuestas emocionales como el miedo o el placer. En estos
casos, de lucha-huida, la amigdala se enciende y una reacciona instintivamente, lo
que se conoce como el sistema reptiliano. Ante la alarma, la estimulaciéon del
hipotalamo activa el sistema hipotalamico-simpatico adrenal y el sistema
hipotalamico-hipofisario-suprarrenal, que a su vez activa la liberaciéon de
catecolaminas que caracteriza la fase de alarma y cuya funcién es activar todas las

tunciones para reforzar la oxigenacién de los 6rganos vitales.

En palabras de WEISS® “E/ circuito fisioldgico del estrés, que existia incluso en los seres
humanos primitives como un mecanismo para asegurar la supervivencia de la especie, ha ido
refindndose a lo largo de los anios. Este circuito fue disefiado para situaciones de estrés a corto Plazo.
Cuando percibimos un peligro, el hipotdlamo, situado en nuestro cerebro, segrega CRH (hormona
liberadora de cortico-tropina). Esta hormona estimnla la glindula pituitaria para que libere
ACTH (adrenocorticotropina), que a su veg hace que las glandulas suprarrenales segreguen tres
hormonas adicionales: la epinefrina (adrenalina), la norepinefrina (noradrenalina) y el cortisol
(glucocorticoide). (...) Una amenaza real.. .activa el ege HPA y nos sitria en el modo de respuesta
activa. En este estado, nos encontramos preparados para luchar o huir, segiin cual sea la naturalega

del peligro.”

Luego de reiterados e infructuosos intentos de zafarme de ¢él, la adrenalina que corria
por mi cuerpo, generada por el miedo, fue gracias a la que logré correr otra vez,

zafarme de su manoteo, tomar el ascensor y finalmente entrar al departamento.

Mi madre estaba de viaje por trabajo, era tripulante de Aerolineas Argentinas, y mi
padre, fallecido desde hace mas de 10 afios, todavia no habia llegado de su trabajo,
pero ni bien llegd mi padre a la casa, esa misma noche, me acompafi6é e hizo la
denuncia ante el Juzgado de Menores. Mi primer contacto con el Palacio de Justicia

fue ese, asi como también con el Cuerpo Médico Forense.

Pese a todo, al dia siguiente, me levanté, me vesti, me puse anteojos de sol y fui al
colegio; cursaba el tercer afo del secundario, estaba preocupada porque no tenia el
uniforme completo, me habia cambiado hacia poquito de colegio... después entendi
que el hecho de estar pendiente en ese detalle estaba relacionado directamente con

“ Brian Weiss en “Eliminar el estrés” — Como mejorar la salud mental y fisica para lograr armonfa interior. Javier Vergara Editor. 2019.
Penguin Random House Grupo Editorial.
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el trauma que habfa vivido y de alguna manera era no pensar en lo sucedido, un

mecanismo de defensa psiquico.

Una vez mas, fue tanta la verglienza que senti que nunca se lo conté a mis amistades
o novios que tuve después, si a ese otro compafiero con el que me habia

“enganchado” y por el que habia intentado cortar aquella relacion.

No hubo ninguna intervenciéon de un Defensor Publico de Menores, tampoco me
derivaron, ni me asesoraron respecto a asistencia psicologica alguna. Del Juzgado no
lograron notificar a ese ex novio, ello, segin lo que me dijeron el dfa que fui a ratificar

la denuncia.

Las lesiones que transcribo a continuacién estan tan sélo contenidas en el articulo
90 del Cédigo Penal de la Nacion, y de 1a siguiente manera: “Se impondra reclusion
0 prision de uno a seis anos, si la lesion produjere una debilitacion permanente de la salud, de un
sentido, de un o1gano, de un miembro o una dificultad permanente de la palabra o si hubiere puesto
en peligro la vida del ofendido, le hubiere inutilizado para el trabajo por mds de un mes o le hubiere

cansado una deformacion permanente en el rostro.”

Ese ex novio, me llevaba 6 afos, yo tenfa 15 al momento del hecho y él 21, no sé
como pero hasta volvi a salir con él, me buscaba por todas partes, era un tipo
terriblemente celoso, posesivo y yo no me daba cuenta de lo dafiino que era. Con el
tiempo comprendi que habia generado una “co-dependencia” con ¢él, por eso segui
saliendo con él. Mis padres, en aquel entonces estaban aterrorizados, me habfan
prohibido verlo de nuevo, mi madre me habia quitado la llave de la casa para poder
llevarme e ir a buscarme del colegio todos los dias, porque el flaco se aparecia en la

puerta del Colegio en el que habia cursado hasta segundo ano, y yo me escapaba.

Mis viejos me vefan bien, porque yo tenia resiliencia, a esa edad la resiliencia es
mayor, me manejaba sola practicamente desde los 12 afios, afios después hice una
larga terapia. No obstante esto, nunca en mi vida pensé que escribir respecto de tales
sucesos me podria resultar tan dificil y complejo, menos atn tan traumatizante y

revictimizante nuevamente.

Después, mis noviazgos fueron sanos*, fui curando mis heridas... soy una persona

sana, mi unico vicio es el cigarrillo.

“R.AEP.yRV.G.
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Luego de algunos afios, logré procesar parte de lo sucedido, eso fue algo
determinante para la carrera de la que me recibi a los 24 afios (2002), abogacia.
Durante la misma, ademas de haber tenido otros novios que me acompafiaron
sanamente, fui comprendiendo aquéllos hechos, los delitos, las implicancias, cémo
se tipificaban tales hechos, desde el derecho penal principalmente, sin embargo, en
aquellos afios de la carrera de grado, los Derechos Humanos no tenfan la
trascendencia que adquirieron posteriormente, de hecho no existia una materia

especifica, la reforma de nuestra Constitucién Nacional era muy reciente.

Varios afios después, me reuni con ¢l y me enteré que la notificacion le habia pero
que la abuela la habia rechazado. Asi de simple habian archivado la causa en ese

mismo ano, 1993.

Afos después también, me fui dando cuenta del dafio, del inmenso dafio que me
habia generado no sélo por la violencia fisica y psicologica sufrida, sino también por
la falta de investigacion del delito por parte de ese Juzgado. Sé que obviamente no
habra sido el unico caso. Por eso, considero que cada vez que se presenta un caso
de violencia de género, debe ponerse especial atencion a la victima, y respecto de
quienes entiendan en la respectiva causa. Coincido plenamente en cuanto a que si
“...no se articula para centrar a la mujer en el lugar de protagonista de un conflicto que la supera
y requiere el accionar del Estado, corremos el enorme riesgo de profundizar la violencia.*”” Y
cuando me refiero a especial atenciéon a la victima, estoy refiriéndome tanto a
garantizar el derecho a oirla en el marco de la respectiva causa, asi como a asistitla y
a asesorarla de manera integral, y de brindarle proteccién no sélo personal, sino
también digital (seguridad informatica), mas alla de que exista un abogado que

intervenga en la causa, mientras no exista un Defensor Publico Oficial.

Casi sistematicamente incorporé a mi nombre el apellido de mi madre, luchadora,
teminista; si bien nunca ejercio, se recibié de abogada un afio antes que yo, una de
las razones por las que estudié abogacia; ella estudiaba entre posta y posta, por su
trabajo estaba 10 dfas al mes y no corridos; también hizo gran parte del Profesorado
de Inglés, otros idiomas, parte de la carrera de filosoffa. Hoy ya jubilada, con 71 afios,
sigue estudiando idiomas.

Dicho sucinta y muy sencillamente, creo que desde un comienzo, esta en la familia,
en la crianza, el saber transmitir el respeto que debe existir entre las personas, hacer

énfasis en inculcar el respeto para con la mujer, ya sean adolescentes o nifas, a

47 La efectividad de las Herramientas del proceso penal en los casos de violencia de género — Leticia Lorenzo.
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respetar su espacio, su intimidad, su cuerpo, su autoestima, su dignidad, su psiquis.
Luego, en los establecimientos educativos, en todos sus niveles, y desde ya en el
trabajo de que se trate.

IV. AMODO DE CONCLUSION.

Fue recién con la llegada de Néstor y Cristina, con los postgrados que realicé,
especialmente con la Especializaciéon en Magistratura y las horas y horas que destiné
a estudiar para los Concursos de la Defensoria General de la Nacioén, que me
abrieron la cabeza, comprendi cabalmente en qué consiste el respeto por los
Derechos Humanos, la violencia contra la mujer, el tratar de entender al otro ser, las
vulnerabilidades de las personas, lo fundamental que es tener una perspectiva al
analizar todo lo relativo a la violencia en si y la de género especialmente, y tantas
otras cuestiones relativas al ser humano desde el derecho, principalmente desde el
derecho internacional de los derechos humanos. También desde lo personal, siempre
y cuando una pueda tomar distancia de sus propios prejuicios. De tal forma, los
incorporé de manera irrevocable e irrenunciable.

Si bien no es materia del tema del presente Trabajo Final, me resulta insoslayable
dedicar unas lineas respecto al derecho a abortar de la mujer: Uno de los tantos
antecedentes existentes en la materia, como ser la Recomendacion General N° 19
adoptada en el 11° de sesion de 1992, por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacioén contra la Mujer, que en su punto 24, apartado m), recomienda
que los “Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la coaccion con respecto a la
Sfecundidad y la reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a buscar procedimientos

miédicos riesgosos, como abortos ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de control de
natalidad.”

Hoy gracias a nuestro Presidente ES LEY! Lleva el Nro. 27.610, publicada en el
Boletin Oficial el 15/01/2021. Esta Ley tiene por objeto regular el acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo y a la atenciéon postaborto, en cumplimiento
de los compromisos asumidos por el Estado argentino en materia de salud publica y
derechos humanos de las mujeres y de personas con otras identidades de género con
capacidad para gestar y a fin de contribuir a la reduccién de la morbilidad y
mortalidad prevenible **.

48 El articulo 2° de la Ley 27.610, establece los derechos de las mujeres y personas con otras identidades de género con capacidad de gestar,
conforme se indica a continuacion: a) Decidir la interrupcion del embarazo de conformidad con lo establecido a la presente ley; b) requerir y
acceder atencion de la interrupcion del embarazo en los servicios del sistema de salud, de conformidad con lo establecido en la presente ley;
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Al fin un derecho tan ansiado, tanto vapuleo a nuestros cuerpos, a nuestros derechos,
O

es finalmente reconocido legalmente
Me permito hacer una critica constructiva respecto al texto de la ley incorporado al
Codigo Penal de la Nacién, dicho en prieta sintesis, en tanto excede el marco del
presente trabajo, considero:

Por un lado, que para todos los casos en que exista proceso judicial alguno por
interrupciones de embarazos que hayan sido practicados previos a la sancion de esta
ley N° 27.610, dependiendo del estado de la causa misma, debe declararse el
sobreseimiento por encuadrar en los incisos 3 y 5 del articulo 336 del Codigo
Procesal Penal de la Nacion, declarando que el proceso no afecta el buen nombre y
honor de aquellas mujeres, adolescentes y nifias, también respecto de las madres y/o
padres, amistades y demas personas que hubieren acompafiado o facilitado de alguna

manera tales procedimientos de interrupcion del embarazo.

Por el otro, que para que realmente las mujeres, adolescentes, nifias y toda persona
gestante, gocemos plenamente de los derechos que la Ley N° 27.610 tiene por
objeto, sin miedo al sufrimiento, que lo inefable deje de ser tal, que no constituya
nuevamente una violencia de género, y no dejar resquicio alguno a posibles
interpretaciones o posturas vetustas, rigidas, restrictivas y extremistas. En ese sentido
entiendo que el articulo 80 de este Codigo también debe ser reformado en sus partes

pertinentes.

c) requerir y recibir atencién postaborto en los servicios del sistema de salud, sin perjuicio de que la decision de abortar hubiera sido contraria
a los casos legalmente habilitados de conformidad con la presente ley; d) prevenir embarazos no intencionales mediante el acceso a
informacion, educacion sexual integral y a métodos anticonceptivos eficaces.

“ Los articulos reformados del Cadigo Penal de la Nacion sustituidos por esta Ley son los siguientes: Articulo 85: “El o la que causare un
aborto sera reprimido: 1. Con prision de tres (3) a diez (10) afios, si obrare sin consentimiento de la persona gestante. Esta pena podra
elevarse hasta quince (15) afios si el hecho fuere seguido de muerte de la persona gestante. 2. Con prision de tres (3) a un (1) afio, si obrare
con consentimiento de la persona gestante, luego de la semana catorce (14) de gestion y siempre que no mediaren los supuestos previstos en
el articulo 86.” Se incorporo el siguiente articulo: Articulo 85 bis: “Serd reprimido o reprimida con prisién de tres (3) meses a un (1) afio e
inhabilitacion especial por el doble del tiempo de la condena, el funcionario publico o la funcionaria publica o la autoridad del
establecimiento de salud, profesional, efector o personal de la salud que dilatare injustificadamente, obstaculizare o se negare, en
contravencion de la normativa vigente, a practicar un aborto en los casos legalmente autorizados.” Articulo 86: “No es delito el aborto
realizado con consentimiento de la persona gestante hasta la semana catorce (14) inclusive del proceso gestacional. Fuera del plazo
establecido en el parrafo anterior, no sera punible el aborto practicado con el consentimiento de la persona gestante: 1. Si el embarazo fuere
producto de una violacién. En este caso, se debe garantizar la practica con el requerimiento y la declaracion jurada de la persona gestante
el o a la profesional o personal de salud interviniente. En los casos de nifias menores de trece (13) afios de edad, la declaracién jurada no
serd requerida. 2. Si estuviera en riesgo la vida o la salud integral de la persona gestante.” Se sustituyeron los siguientes articulos: Articulo
87: “Serd reprimido o reprimida con prision de seis (6) meses a res (3) afios, el o la que con violencia causare un aborto sin haber tenido el
propésito de causarlo, si el estado del embarazo de la persona gestante fuere notorio o le constare.” Articulo 88: “Serd reprimida con
prision tres (3) meses a un (1), la persona gestante que, luego de la semana catorce (14) de gestacion y siempre que no mediaren los supuestos
previstos en el articulo 86, causare su propio aborto o consintiera que otro se lo causare. Podra eximirse la pena cuando las circunstancias
hicieren excusable la conducta. La tentativa de la persona gestante no es punible.”
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En lo atinente a la escueta e incompleta definicion del concepto de violencia que
contiene el articulo 78 del Codigo Penal de 1a Nacion, amén de la definicion de
violencia de género de acuerdo a la Convenciéon de Belém do Para, la copiosa
jurisprudencia existente tanto a nivel nacional como internacional, la doctrina y las
leyes penales especificas que integran el cuerpo normativo al que estoy refiriéndome,
me permito hacer una critica constructiva. En primer término, considero que la

misma debe ser ampliada.

En esa linea, considero que dicho articulo 78 al prescindir de incluir en dicho
concepto de violencia, llamémoslas “practicas” o “métodos”, que si bien no se
encuentran  cientificamente = comprobadas, como ser la Programacion
Neurolingiifstica (PNL), muchos sabemos que existe, 1éase el Poder Judicial y los
Ministerios Publicos y, que utilizadas de manera antiética, ilegal e ilicita pueden
generar dafios tanto en la salud fisica como en la salud mental y psiquica de la
persona, y por ende constituye violencia. Por ello considero que dicho articulo

requiere un aggiornamento y tales practicas deben ser incluidas en dicho articulado.

En ese mismo orden de ideas, en atencion a los avances y evolucion de la tecnologia
y la informatica, dicho articulo 78, resulta por demas obsoleto, por lo que la
definicién de violencia también debe ser actualizada en ese contexto, maxime
teniendo en cuenta los desarrollos tecnolégicos de otros paises y las experiencias

previas respecto de ciertas plataformas digitales y redes sociales.

Lo relacionado con dicho articulo 78 del Codigo de marras, obedece desde mi punto
de vista a una obligacién contraida con respecto al inciso h) del articulo 7° de la
Convencion de Belem do Para, que respectivamente establecen ‘“adoptar las

disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion”.

Con relacion a los delitos de violencia circunscriptos en un contexto de género
y la Suspension del Juicio a Prueba, considero que la victima debe ser oida
plenamente y su consentimiento o no debe ser tenido en cuenta de manera
vinculante tanto para el Ministerio Pablico Fiscal como para el Juzgado o
Tribunal interviniente, fundando ello en lo que entiendo la autonomia de la
voluntad de la mujer y lo preceptuado en le Convencion de Belém do Para. Es decir,
que el conflicto no sea “confiscado” por el Derecho Penal o por el Juzgado
interviniente. Desde ya que, lo que debe ser verificado es la libertad de decision de
la mujer al momento de esgrimir su decision - por los medios legales
correspondientes - dado que si su voluntad esta viciada, no puede ser
verdaderamente ponderada y menos todavia si estan siendo vulnerados sus derechos,
tanto el de la intimidad como el de la privacidad establecida por nuestra Carta Magna,
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tal y como reza en su articulo 19 “Las acciones privadas de los homibres que de ningsin modo
ofendan al orden y a la moral priblica, ni perjudiguen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y
exentas de la antoridad de los Magistrados. Ningsin habitante serd obligado a hacer lo gue no
manda la ley, ni privado de lo que ella no probhibe.”

¢

Alli, tendrian que hacer hincapié: “...deberiamos comenzar a mirar la suspension del juicio a
prueba desde los ojos de la victima™". En esa linea, la resolucion de conflictos de una
manera alternativa, puede constituir una solucién mas adecuada y ajustada para las
partes. Asi vemos como dentro de la Ley organica del Ministerio Publico Fiscal
se establece que ejercera sus funciones segun los principios funcionales, como ser el

¢

de la resolucion de conflictos, “..procurando la solucidn de los conflictos con la finalidad de
establecer la armonia entre sus protagonistas y la paz social>'”, asi como también el de “dirigir

sus acciones tomando en cuenta los intereses de la victima, a quien debera brindar amplia asistencia

y respeto (... )2

Por otra parte, todos conocemos el aumento de casos de femicidios, de ataques a
mujeres, mas los tantisimos casos que no trascienden..., y pese a que durante los
ultimos aflos existié una regresién en esta materia, sabemos bien que el “Ni una
Menos” vino para quedarse. Ahora bien, los crimenes atroces que vienen
sucediendo, las madres y padres que se quedan sin sus hijas, los hijos y las hijas que
se quedan sin sus madres, ademas de que dichos crimenes suelen suceder de un
modo muy virulento, deben ser seriamente investigados, no dudarse jamas de la

victima, no cuestionar si usé pollera corta o larga, y focalizarse en el agresor.

El desafio consiste en que las partes intervinientes, articulen, interpreten y resuelvan
acorde con los deberes y obligaciones a los que el Estado Argentino se obligd por la
mentada Convencion, teniendo principalmente como norte la voluntad de la victima,
porque precisamente el objetivo de la Convencion, tal y como lo sefiala su nombre,
es Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer. De otra manera, no
solo el Estado incurrirfa en las obligaciones asumidas, sino que también, dejaria un

vacio y podria generar precisamente el fin contrario al pretendido.

% Ob. Cit. En nota Nro. 29.
5! Ley 27.148, articulo 9, inc. €).

52 ey 27.148, articulo 9, inc. f).
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Como corolario, asi como muchos afos atras se creé6 un Fuero de Derecho
Laboral>, y estaba previéndose la creacién de un Fueto para las personas
Migrantes™, la real transformacion del Poder Judicial, y por ende gran parte de las
opresiones que sufrimos las mujeres en todos los ambitos de la vida publica y
privada, podria morigerarse con la implementacion de un Fuero de Género. Un
fuero, donde tengamos una verdadera contencién y comprension, con un debido
cuidado y debida proteccién, donde no seamos estigmatizadas ni discriminadas por
haber sido victimas de violencia, que seamos comprendidas y oidas al momento de
prestar declaraciéon, que no tengamos que declarar una y otra vez, y donde exista

justicia para todas las almas sufridas por violencia de género.

Para ir cerrando creo, que una se reconstruye como puede y resurge como el ave
ténix... todas y cada una de las veces que hizo falta. Los procesos personales llevan
tiempo y finalmente puedo concluir, como muchas veces dijo Cristina Fernandez

de Kirchner, “el amor vence al odio”.

Hoy, al escribir estas lineas, finalmente, puedo asumir esa vulnerabilidad en un
Trabajo Final de un Postgrado Académico, del que también, si bien me costd
precisamente “‘encontrarme”, me he nutrido y me ha ampliado los horizontes.

“VOLVIMOS PARA SER MUJERES”

V. ANEXO - MARCO NORMATIVO.
1. NORMATIVA INTERNACIONAL.

1.1. Instrumentos Juridicos Internacionales con Jerarquia
Constitucional.

1.1.1. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer - CEDAW.

53 El Fuero Laboral fue creado por el Decreto N° 33.347, B.O. 13/01/1945, durante la Presidencia de Perdn, ratificado como Decreto — Ley
12.948, B.O. 06/03/1947, abrogada por la Ley 18.345.

% EI DNU N° 70/2017, finalmente y felizmente abrogado por el Decreto N° 138/2021, B.O. 04/03/2021 preveia dicha creacién, no me adentré
en este Gltimo tema para el presente trabajo.
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Para la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer>, “a expresion “discriminacion contra la mujer”
denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabador o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cnalguier otra

esfera®®.”

De acuerdo al Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la

¢

Mujet, en su Recomendacion N° 357 entiende que ../ violencia de género
contra las mujeres es uno de los medjos sociales, politicos y econdmicos a través de los que se perpetiia
la posicion subordinada de las mujeres con respecto a los hombres y sus roles estereotipados.” Dejo
en claro que la violencia es obstaculo critico para lograr una igualdad sustancial entre
hombres y mujeres asi como también el disfrute de los Derechos Humanos vy las
fundamentales libertades contenidas en la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Disctiminacion contra la Mujer.”® Adicionalmente,
considera que la violencia de género afecta también a las nifas, y que esta violencia
toma multiples formas, incluyendo actos u omisiones tendientes a causar la muerte
danos fisicos, sexual, psicolégicamente o dafio econémico o sufrimiento, amenazas

de tales actos, acoso, coaccidn y arbitratia privacion de la libertad™.

1.2. Instrumentos Juridicos Sobre Derechos Humanos Adoptados
Dentro Del Sistema Interamericano.

1.2.1. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém Do Para”®,

% Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/180, del 18
de diciembre de 1979. Argentina aprobd la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra Mujer por Ley
Nro. 23.179 del 8 de mayo de 1985. Ratificada el 15 de julio de 1985.

% Articulo 1° Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra Mujer - CEDAW — en “La Republica Argentina
y los Instrumentos Juridicos Internacionales sobre Derechos Humanos™ — Una Compilacién — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacion Argentina. Edicién 2006.

57 Comité Para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer — Recomendacion N° 35, cfr. Parrafo 10, de fecha 04/07/2017 — Cita
extraida de la Difusion de la Jurisprudencia del Ministerio Pablico de la Defensa.

% Ibidem Cita Nro. 12.
% Ibidem Cita Nro. 12 — cfr. Parrafo 14 — General recommendation No. 19, par. 6 and general recommendation No. 28, par. 19.

€ Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, en su Vigésimo
Cuarto Periodo Ordinario de Sesiones, Praia do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994. Argentina deposit6 el instrumento de ratificacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para” el 5 de julio
de 1996. Entrada en vigor el 3 de agosto de 1996. Texto “La Republica Argentina y los Instrumentos Juridicos Internacionales sobre Derechos
Humanos™ — Una Compilacion — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién Argentina. Edicion 2006. Paginas 514/521.
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Esta Convencion vino a conceptualizar la violencia de género de una forma mas
amplia y detallada que la de la contenida en la Convenciéon de la CEDAW, as{
vemos que en su articulo 1° sefala que “..debe entenderse por violencia contra la nujer
cualguier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dasio o sufrimiento fisico, sexual

0 psicologico a la mujer, tanto en el dmbito priblico como en el privado”.

Asi lo ha entendido el Tribunal en la causa®, al sefialar que la violencia contra la
mujer no solo constituye una violaciéon de los derechos humanos, sino que es “uza
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de
su clase, raga o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta

negativamente sus propias bases.”

Por otra parte, el articulo 2°, sefiala que “Se entendera que la violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica: a) Que tenga lugar... en
cualquier relacién interpersonal; b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende entre otros, violacién, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra.

Por su parte, el articulo 3 refiere que “I'oda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,

tanto en el dmbito priblico como en el privado”.

En su articulo 4, establece “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a) E/
derecho a que se respete su viday b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moraly
¢) El derecho a la libertad y a la seguridad personales; d) El derecho a no ser sometida a torturas;
e) E/ derecho a que se respete la dignidad inberente a su persona y que se proteja a su familia; f)
E/ derecho a ignaldad de proteccion ante la ley y de la ley; g) EI derecho a un recurso sencillo y
rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; h) E/
derecho a la libertad de asociacion, i) El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley, y j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones priblicas de su

ais y a particibar en los asuntos brublicos, incluyendo la toma de decisiones.”
J ) 1)

& Causa “Fernandez Ortega y otros v. México”, sentencia del 30 de agosto de 2010 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas),
parr. 118, citando a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer. Preambulo.
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Asimismo, el articulo 5, prescribe que “I'oda mujer podri ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contard con la total proteccion de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos

derechos.”’

A su vez, el articulo 6, refiere que “E/ derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros: a) E/ derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y b) E/
derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y

practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.”

El Articulo 7° establece que “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas

orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a) abstenerse de cualquier accion o prdctica de violencia contra la mujer y velar por que las
antoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de

conformidad con esta obligacion;

b) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra

la mujer;

c) incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionary erradicar la violencia

contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del casoy

d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente

contra su integridad o perjudique su propiedad;

e) tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la

mujer;

1) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el

acceso y el acceso efectivo a tales procedimientos;
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Z) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dasio u

otros medios de compensacion justos y eficaces, y

h) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer

¢fectiva esta Convencion.”

En otro orden, encontramos también la Resolucion de la Comisiéon de Derechos
Humanos de la ONU 2001/49, que conceptualiza la violencia contra la mujer
como ‘“Yodo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener
como resultado un dario o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida piiblica como en la vida privada, e incluida la violencia doméstica, lo delitos cometidos por
cuestiones de honor, los crimenes pasionales, las prdcticas tradicionales nocivas para la mujer,

imcluida la mutilacion genital femenina y el matrimonio forzado.”
1.3. Otros Instrumentos Internacionales.

1.3.1. Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad®.

Dentro de los principios generales de las denominadas Reglas de Tokio, se
encuentra el relativo al “Alcance de las medidas no privativas de la libertad®”, la que
establece que “Las disposiciones pertinentes a las presentes Reglas se aplicarin a todas las
personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en todas las fases de la

administracion de la justicia penal...”

Linego en su principio nimero 2.3, se prescribe gue A fin de asegurar una mayor flexibilidad,
compatible con el tipo y la gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la
proteccion de la sociedad, y evitar la aplicacion innecesaria de la pena de prision, el sistema de justicia
penal establecerd una amplia serie de medidas de la libertad, desde la fase anterior al juicio hasta

la fase posterior a la sentencia. El nimero y el tipo de las medidas no privativas de la libertad

62 |as Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad adoptadas por la Asamblea General en su
Resolucion 45/110, del 14 de diciembre de 1990 — Reglas de Tokio-.

8 Principio nimero 2.1 de las Reglas de Tokio.
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disponibles deben estar determinados de manera tal que sea posible fijar de manera coberente las

penas.”

A su vez, el siguiente principio, el 2.4, seniala que “Se alentard y supervisard atentamente el
establecimiento de nuevas medidas no privativas de la libertad y su aplicacion se evaluaran

sistematicamente.”

Por su parte, el 2.5, consigna que “Se considerard la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en
la comunidad, evitando recurrir a procesos formales o juicio es ante los tribunales, de conformidad

con las salvagnardias y las normas juridicas.”

Complementariamente a esto, el numeral 2.6, refiere que “Las medidas no privativas de la

libertad serdan utilizadas de acuerdo con el principio de minima intervencion.”

Finalmente, el principio 2.7 agrega que “1a utilizacion de medidas no privativas de la libertad
serd parte de un movimiento en pro de la despenalizacion y destipificacion de delitos, y no estardan

encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.”

1.3.2. Vulnerabilidad — Acceso a la Justicia.

Encontramos que las mujeres son consideradas personas vulnerables de acuerdo a
las “100 Reglas de Brasilia sobre acceso a Ia Justicia de personas en condicion
de vulnerabilidad”. Estas Reglas, fueron aprobadas en la Asamblea Plenaria de la
XIV de la Cumbre Judicial Iberoamericana en marzo del 2008 y consisten en un
conjunto de directrices y recomendaciones a los Poderes judiciales nacionales,
tendientes a modificar sus practicas, en procura de enervar las causas que impiden a

las personas en situacion de vulnerabilidad lograr acceder a un proceso justo®.

Cabe sefialar que mediante la Acordada de la C.S.J.N. Nro. 5/2009 reconocio las
Reglas de Brasilia, asimismo D.G.N. ha adherido a las mismas a través de la

& Acceso a la Justicia y Grupos Vulnerables — A propdsito de las Reglas de Brasilia. Juan Martin Nogueira y Hernan 1. Schapiro
(Coordinadores) — Libreria Editora Platense, 2012.-
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Resolucion DGN Nro. 1353/11. Lo propio hizo el M.P.F. mediante Resolucién
PGN Nro. 58/09.

Estas Reglas “Zienen como objetivo garantizar las condiciones de acceso efectivo la justicia de
las personas en condiciones de vulnerabilidad, sin discriminacion alguna, englobando el conjunto de
politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas personas el pleno goce de los servicios

del sistema judicial.”

Puntualmente, los beneficiarios de las Reglas de Brasilia® consisten en personas
en situacion de vulnerabilidad, considerandose a aquellas que “por razon de su edad,
género. ..., encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los

derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.”

Asimismo, en lo que hace al género, las Reglas de Brasilia, entienden que en ‘Tz
discriminacion que la mujer sufre en determinados dmbitos supone un obstdaculo para el acceso a la

Justicia, que se ve agravado en aquellos en los que concurra alguna otra causa de vulnerabilidad”.

En esa linea, las Reglas establecen que ‘“Se entiende por discriminacion contra Ia
muyjer toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
ctvil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades

Sfundamentales en las esferas politica, social, cultural y civil o en cualguier otra esfera.”

Dichas Reglas de Brasilia definen la violencia contra la mujer a “cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, danio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer, tanto en el ambito priblico como en el privado, mediante el empleo de la violencia fisica o
psiguica.”

Adicionalmente, desde este Instrumento Internacional se dispone que “Se impulsarin
las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra la mujer en el acceso al sistema de
Justicia para la tutela de sus derechos e intereses legitimos, logrando la ignaldad efectiva de
condiciones. Se presentard una especial atencion en los supuestos de violencia contra la mujer,
estableciendo, mecanismos eficaces destinados a la proteccion de sus bienes juridicos, al acceso a los

procesos judiciales y a su tramitacion dgil y oportuna.”

Con relacion al acceso de las mujeres a la justicia, la Recomendacion General
de la CEDAW, Nro. 33, retiere que “Con frecuencia, los jueces adoptan normas rigidas

sobre lo que consideran un comportamiento apropiado de la mujer y castigan a las que no se ajustan

% Regla 8, punto 17 de Las 100 Reglas de Brasilia Sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, aprobadas en
la X1V edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana, celebradas en Brasil, durante los dias 4 a 6 de marzo de 2008.
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a esos estereotipos. El establecimiento de estereotipos afecta también a la credibilidad de las
declaraciones, los argumentos y los testimonios de las mujeres, como partes y como testigos. Esos
estereotipos pueden hacer que los jueces interpreten errineamente las leyes o las apliquen en forma
defectuosa. [...] En todas las esferas de la ley, los estereotipos comprometen la imparcialidad y la
integridad del sistema de justicia, que a su vezg puede dar lugar a la denegacion de justicia, incluida

la revictimizacion de las denunciantes®.”

La Convencion de Belem Do Para, ha establecido que “para la adopcion de las
medidas a las que se refiere este capitulo, los Estados partes tendra [n] especialmente
en cuenta la situaciéon de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en
razon, entre otras, de su raza o de su condicién étnica, de migrante, refugiada o

desplazada.”

HARABEIDIANY entiende que vulnerable es aquel que por una adversidad o
circunstancia especial se encuentra con menores posibilidades defensivas que el
comun de las personas, por lo que se presenta como blanco mas facil para que

alguien lo dane o lo perjudique.

Segin RUIZ%, en lo que coincido plenamente, se trata de una “via que podria
ampliar el campo de los incluidos... El acceso a la justicia involucra pero no se agota
en el sistema judicial. Es un punto de fuerte entrelazamiento entre el derecho y la
democracia, que reclama una critica del derecho y una concepcion necesariamente
distinta de la democracia, si se quiere superar el nivel por el que se transitan los
analisis mas habituales.” Complementariamente a ello, considera al acceso a la
justicia como parte de una politica publica antidiscriminatoria que compromete al
Estado y a cada uno de sus 6rganos en su realizacion y no unicamente como un
problema de la justicia.” De esta manera sefala que “Cuando e/ discurso juridico instala
la categoria de “vulnerable” o “en condiciones de vulnerabilidad” quiebra la igualdad formal de
“todos” y amplia y transforma el campo de los derechos de sujeto. Nombrar desde la “ley” — apelo
a la metoninia como recurso retdrico- las marcas estigmatizantes que operan desconociendo y negando
identidad es ir mas alld de la denuncia. Nombrar desde la “ley” es poner en escena lo diferente, lo

silenciado, lo negado y habilitar la participacion de otros actores sociales, porque los sujetos son

96 Cita extraida de “X.V. Timor Oriental” CEDAW/C/69/D/88/2015.25/4/2018.

7 Maximiliano Hairabedian en “Trafico de personas — La trata de personas y los delitos migratorios en el derecho penal argentino e
internacional”, Editorial Ad-Hoc, edicion 2013.

8 Alicia Ruiz en “Asumir la Vulnerabilidad” — Defensa Plblica: Garantia de Acceso a la Justicia.
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producidos mediante prdcticas excluyentes y legitimadoras que se invisibilizan como tales, entre las

cttales las juridicas son altamente eficaces en ese proceso de “naturalizacion”.
2. NORMATIVA NACIONAL.
2.1. Ley Nro. 26.485 - Ley de Proteccion Integral para la Mujer®.

De acuerdo al articulo 4°: “Se entiende por violencia contra las mujeres toda conducta, accion
o omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el dmbito piiblico como en el privado, basada
en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica,
sexcual, econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas
las perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Se considera violencia indirecta, a los efectos de
la presente ley, toda conducta, accion, omision, dispositivo, criterio o prdctica discriminatoria que

ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon.”

Al referirse a los distintos tipos de violencia contra la mujer especialmente
comprendidos en la definicion del ya sefialado articulo 4, la norma, en su articulo 5

establece los siguientes:

1. Fisica: La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o
riesgo de producitlo y cualquier otra forma de maltrato o agresiéon que afecte su
integridad fisica. 2. Psicologica: La que causa dafio emocional y disminucion de la
autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar
o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante
amenazas, acoso, hostigamiento, restriccion, humillacién, deshonra, descrédito,
manipulacién o aislamiento. Incluye también la culpabilizacion, vigilancia constante,
exigencia de obediencia, sumisién, coercion verbal, persecucion, insulto,
indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje, ridiculizacion, explotaciéon y
limitacion del derecho de circulacion o cualquier otro medio que cause petjuicios a
su salud psicolégica y a la autodeterminacion. 3. Sexual: Cualquier acciéon que
implique la vulneracion en todas sus formas, con o sin acceso genital, del derecho
de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o reproductiva a
través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacion, incluyendo la violaciéon
dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista 0 no
convivencia, as{ como la prostitucion forzada, explotacion, esclavitud, acoso, abuso
sexual y trata de mujeres. 4. Econémica y patrimonial: La que se dirige a ocasionar
un menoscabo en los recursos econémicos o patrimoniales de la mujer, a través de:

) La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; b) La pérdida,

8 ey 26.485, Ley de Proteccion Integral Para la Mujer. B.O. 14/04/2009.
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sustraccion, destruccion, retencion o distraccion indebida de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y
derechos patrimoniales; c) La limitaciéon de los recursos econdémicos destinados a
satisfacer sus necesidades o privaciéon de los medios indispensables para vivir una
vida digna; d) La limitacion de los recursos o control de sus ingresos, asi como la
percepcion de un salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.
5. Simbolica: La que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos
o signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacién en las

relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.

El articulo 6, establece los diversos tipos de Modalidades: encontrandose

especialmente comprendidas las siguientes:

La violencia doméstica, la violencia institucional, la violencia laboral,
comprendiendo aquella que incluye el hostigamiento psicolégico en forma
sistematica sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su
exclusién laboral, violencia contra la libertad reproductiva, violencia obstetricia,
violencia mediatica contra las mujeres, la que se entiende como aquella
publicaciéon o difusién de mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier
medio masivo de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva la
explotaciéon de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre,
humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la
utilizaciéon de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas,
legitimando la desigualdad de trato o construya patrones socioculturales

reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.

Dentro de esta Ley se encuentra el articulo 11 de esta Ley 26.485, referidas a las
politicas publicas que el Estado Nacional debera implementar, teniendo
competencia en la materia: inc. 1) Jefatura de Gabinete de Ministros, inc. 2)

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

De acuerdo a esta norma, le corresponde a este ultimo, entre otras, la tarea de
promover politicas tendientes a la revinculacion social y laboral de las mujeres que
padecen violencia. Ahora bien, qué sucede cuando la violencia contra la mujer ha
sido producida por funcionarios de dicha Jurisdicciéon.... No voy a adentrarme en
este tema. Me pregunto, como se evalua la gestién que posiblemente realice para con
una trabajadora profesional que haya sido victima de violencia de género por

funcionarios de la misma Jurisdiccion que tiene como norte esta compleja,
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fundamental y trascendental tarea. Cémo se adectan las normas de la suspension del
juicio a prueba en situaciones como esta. Retérico desde ya, porque precisamente

los funcionarios se encuentran excluidos de dicho régimen.

Respecto a las obligaciones de los/as funcionarios/as policiales, judiciales,
agentes sanitatios, y cualquier otro/a funcionario/a publico a quien acudan las

mujeres afectadas, de acuerdo al articulo 36, tienen la obligacion de informar sobre:

a) Los derechos que la legislacion le confiere a la mujer que padece violencia, y

sobre los servicios gubernamentales disponibles para su atencion;
b) Coémo y donde conducirse para ser asistida en el proceso;

c) Cémo preservar las evidencias.

En lo tocante al derecho a ser oida personalmente por el juez y por la autoridad
administrativa competente, se encuentra establecido dentro del articulo 16 de esta
Ley, asi como también, entre otros, el derecho a la proteccion de su intimidad,
garantizando la confidencialidad de las actuaciones, ¢l derecho a participar en
el procedimiento recibiendo informacion sobre el estado de la causa, a recibir
un trato humanizado, evitando la revictimizacion.

2.2. Decreto N° 1011/2010™ - Reglamentario de la Ley de Proteccion
Integral a las Mujeres.

Este Decreto, en su articulo 2° inciso e), sefiala que “Se consideran patrones
socioculturales que promueven y sostienen la designaldad de género, las practicas, costumbres y
modelos de conducta sociales y culturales, expresadas a través de normas, mensajes, discursos,
simbolos, imagenes, o cualguier otro medio de excpresion que aliente la violencia contra las mujeres,

0 que tienda a:
1) Perpetuar la idea de inferioridad o superioridad de uno de los géneros;

2) Promover o mantener funciones estereotipadas asignadas a varones y mujeres, tanto en lo

relativo a tareas productivas como reproductivas;

™ Decreto Reglamentario N° 1011/2010, del 19/07/2010, de la Ley de Proteccion Integral a las Mujeres.
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3) Desvalorizar o sobrevalorar las tareas desarrolladas mayoritariamente por alguno de los

géneros;
4) Utilizar imdgenes desvalorizadas de las mujeres, o con cardcter vejatorio o discriminatorio;
5) Referirse a las mujeres como objetos;

Inciso f) E/ acceso a la justicia a que hace referencia la ley que se reglamenta obliga a ofrecer a
las mujeres victimas de violencia todos los recursos necesarios en todas las esferas de actuacion del

ESTADO NACIONAL, ya sean de orden administrativo o judicial o de otra indole que

garanticen el efectivo ejercicio de sus derechos.

E/ acceso a la justicia comprende el servicio de asistencia juridica gratuita, las garantias del debido
proceso, la adopcion de medidas positivas para asegurar la exencion de los costos del proceso y el

acceso efectivo al recurso judicial.

Articulo 3, inciso a) “Se entiende por discriminacion contra las mujeres a toda distincion,
exelusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabas o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la ignaldad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualguier otro dmbito, de conformidad con lo
dispuesto en el artienlo 1° de la Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la mujer.”

Con respecto a la revictimizacion, la definiciéon que da el inciso k de este articulo
3, es la siguiente “..sometimiento de Ia mujer agredida a demoras,
derivaciones, consultas inconducentes o innecesarias, como asi también a
realizar declaraciones reiteradas, responder sobre cuestiones referidas a sus
antecedentes o conductas no vinculadas al hecho denunciado y que excedan
el ejercicio del derecho de defensa de parte, a tener que acreditar extremos
no previstos normativamente, ser objeto de exdmenes médicos repetidos,
superfluos o excesivos y a toda practica, proceso, medida, acto u omision que
implique un trato inadecuado, sea en el ambito policial, judicial, de salud o

cualquier otro.” (el resaltado y el subrayado me pertenecen).

Articulo 4: “Se entiende por relacion desigual de poder, la que se configura por
prdcticas socioculturales historicas basadas en Ia idea de inferioridad de Ias
mugeres o la superioridad de los varones, o en conductas estereotipadas de hombres y
mujeres, que Ilimitan total o parcialmente el reconocimiento o goce de los
derechos de éstas, en cualquier ambito en que desarrollen sus relaciones
Interpersonales.”
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El inciso 3) del articulo 5 refiere que “A los efectos de la aplicacion del presente inciso
deberd atenerse a lo dispuesto en el articulo 2° de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muger, conforme la cual Ia violencia contra las
mujeres incluye, junto con la fisica y Ia psicologica, a la violencia sexual y se
refiere tanto a las acciones o conductas que tengan lugar dentro de Ia familia,
como a las que se produzcan en lugares de trabajo, instituciones educativas,

establecimientos de salud o en otros espacios, tanto del dmbito priblico como del privado.

Se tendrd en cuenta lo dispuesto por las normas relativas a la Prevencion y Sancion de la Trata de

Personas y Asistencia a sus Victimas — Ley 26.364.”

Articulo 6°, segin este articulo “Las definiciones de violencia comprendidas en el
articulo que se reglamenta, en ningun caso pueden Interpretarse en sentido
restrictivo ni taxativo, como excluyentes de hechos considerados como
violencia contra las mujeres por otras normas. Para ello deberd interpretarse Ia
norma de forma armonica y sistemadtica con lo establecido en el articulo 4°,
segundo pdrrafo de Ia Ley 26.485, y con lo dispuesto en Ia Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra la
Mujer; Ia Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer; Ia Recomendacion General N° 19 del Comité
parala Eliminacion de Ia Discriminacion contra la Mujer; los demizs Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y Ilas observaciones y
recomendaciones que efectien sus respectivos organos de aplicacion.”

Elinciso ¢) de este articulo que reglamenta, establece gue “Se considera discriminacion en
el dzmbito laboral cualquier omision, accion consumada o amenaza que tenga
por fin o por resultado provocar distincion, exclusion o preferencia basada en
los motivos mencionados en Ia ley que se reglamenta o en cualquier otro
motivo que tenga por efecto anular o alterar Ia igualdad de oportunidades o
de trato, empleo u ocupacion de las mujeres. En el mismo sentido, se
entiende discriminatoria la exigencia, tanto sea para acceder como para
mantener un contrato de trabajo, de cualquier requisito inherente a Ia
pertenencia de género. (...)

Se considera hostigamiento psicolégico a toda accion, omision o
comportamiento destinado a provocar, directa o indirectamente, dafio fisico,
psicologico o moral a una trabajadora, sea como amenaza o accion
consumada, y que puede provenir tanto de niveles jerdrquicos superiores, del
mismo rango o inferiores.
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Dentro del Titulo II, Capitulo I, de este Decreto, se encuentran los Preceptos
Rectores, conforme consigna el Articulo 7°: “Todas las intervenciones que se realicen en el
marco de la presente reglamentacion deben garantizar un amplio acceso a Ia justicia y a
los diversos programas y acciones de garantias de derechos contemplados
por Ia ley que se reglamenta.

La asistencia a las mujeres en sitnacion de violencia serd articulada con todos los organismos
intervinientes y evitard su revictimizacion. Se prestard especial atencion a las
particularidades o caracteristicas diferenciales que agraven el estado de vulnerabilidad de las mujeres

victimas, tales como la edad, la condicion socioecondmica, el origen étnico, racial o religioso.”

Como Disposiciones Generales, este Reglamento prescribe en su articulo 16,
inciso b) que “La respuesta que den los organismos del ESTADO
NACIONAL serd considerada oportuna cuando implique Ia sustanciacion
del proceso mis breve, o Ia adecuacion de los procesos existentes para que la
solucion de los mismos no sea tardia; y efectiva cuando dicha respuesta
prevenga Ia reiteracion de hechos de violencia y repare a Ia victima en sus
derechos, teniendo en consideracion las caracteristicas de la denuncia.”

En el inciso k), precisamente al referirse a los mecanismos de denuncia, refiere que
“los/as funcionarios/as se consideran eficientes cuando, impidiendo Ia
revictimizacion de la mujer, evitan una excesiva burocratizacion de Ia
situacion, garantizando un ficil acceso a dicho mecanismo, Ia inmediata
atencion y Ia resolucion en plazos razonables del “planteo”.

Cuando se refiere a las jurisdicciones locales, el articulo 17 sefiala que “extremardn los
recandos para que los procedimientos administrativos que fijen para el cumplimiento de la ley que
se reglamenta sean diseniados de modo tal que, teniendo en consideracion los distintos tipos y

modalidades de violencia, garanticen una respuesta integral y efectiva a la victima.

Los procedimientos referidos son opcionales para las mujeres y deben ser
implementados conforme a Ias mejores pricticas de atencion a Ia violencia.”

En su articulo 18, refiere que “Cuando el hecho no confignre delito, las personas obligadas a
hacer la denuncia deberdan contar previamente con la autorizacion de la mujer. Al formalizar Ia
denuncia se resguardard a Ia victima y observardn las disposiciones al secreto
profesional y al consentimiento informado...”
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2.3. Ley Nro. 27.372 — Ley de Derechos y Garantias de las Personas
Victimas de Delitos.

Respecto a la llamada Ley de Victimas, segiin la misma, se considera victima a la
persona ofendida directamente por el delito [art. 2°, apartado a)].

Dentro del objeto™ de la ley, se encuentra el de “Reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en
especial el derecho al asesoramiento, asistencia, representacion, proteccion,
verdad, acceso a la justicia, tratamiento justo, reparacion, celeridad y todos
los demds derechos consagrados en la Constitucion Nacional, en los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que el estado
nacional es parte, demds instrumentos legales internacionales ratificados por
ley nacional, Ias constituciones provinciales y los ordenamientos locales.”

En su apartado b) del mismo articulo, sefala el de “Establecer y coordinar las acciones y
medidas necesarias para promover, hacer respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo
de los derechos de las victimas, asi como implementar los mecanismos para que todas las antoridades,
en el dmbito de sus respectivas competencias, cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar,

sancionar delitos y lograr la reparacion de los derechos conculeados™.

A su vez, el tercer objeto definido en esta ley, consiste en “Establecer recomendaciones y
protocolos sobre los deberes y obligaciones especificos a cargo de las antoridades y de todo aquel que

intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas de delito.”

Vinculado al tipo de actuaciéon de las autoridades™, deberd responder a los
principios de rapida intervencion, enfoque diferencial; este principio sefiala que “Yas
medidas de ayuda, atencion, asistencia y proteccion que requiera la situacion de la victima se
adoptaran atendiendo al grado de vulnerabilidad que ella presente, entre otras cansas, en ragon de

la edad, género...”

Es dable destacar, que dentro de estos principios, se encuentra el de no
revictimizacién™, por ende establece que “la victima no serd tratada como
responsable del hecho sufrido...” (el resaltado y el subrayado me pertenecen). En

esa linea, este articulo esta en consonancia con la Ley 26.485.

™ Articulo 3° de la Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos, Nro. 27.372. B.O. 13/07/17.
"2 Articulo 4°, apartados a) y b) de la Ley citada en la nota Nro. 7 del presente.

7 Articulo 4°, apartado c), ib. idem nota 8 del presente.
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Por otra parte, el articulo 6° de esta Ley de Victimas prescribe que “Cuando la
victima presente situaciones de vulnerabilidad, entre otras causas, en razon de
su... género ... las autoridades deberin dispensarle atencion especializada.
Se presumira situacion de especial vulnerabilidad en los siguientes casos: (...) b)
Si existiere una relacion de dependencia econdmica, afectiva, laboral o de
subordinacion entre Ia victima y el supuesto autor de todo.”

Una cuestion insoslayable dentro de los delitos de violencia de género, se encuentran
abarcados por el articulo 8° de esta Ley de Derechos y Garantias de las
Personas y Victimas de Delitos al establecer que en los supuestos del inciso d) del
articulo 5°, esto es, requerir medidas de proteccion para su seguridad, la de sus
familiares y la de los testigos que declaren en su interés, a través de los 6rganos
competentes, se presumira la existencia de peligro si se tratare de victimas de los
siguientes delitos: a) delitos contra la vida; b) delitos contra la integridad sexual; (...)
delitos contra la mujer, cometidos con violencia de género (...). En ese sentido,
“La autoridad debera adoptar de inmediato las medidas necesarias para neutralizar
el peligro. En especial, podra reservar la informacion sobre su domicilio o cualquier

otro dato que revele su ubicacién...”

Otro aporte de suma relevancia de esta Ley, consiste en que “Las autoridades
adoptardn todas las medidas que prevengan un injustificado aumento de las
molestias que produzca la tramitacion del proceso, concentrando Ias
Intervenciones de la victima en lIa menor cantidad de actos posibles, evitando
convocatorias recurrentes y contactos innecesarios con el imputado. A tal fin
se podrin adoptar las siguientes medidas: a) La victima podrd prestar
declaracion en su domicilio o en una dependencia especialmente adaptada a

tal fin...”"” (Los resaltados y subrayados me pertenecen).
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