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Desarrolloii.

Somos un grupo de jovenes profesionales, estudiantes y trabajadores territoriales
comprometidos con el desarrollo de Lands y la Provincia de Buenos Aires. Trabajamos
desde una mirada inclusiva e innovadora con la finalidad de superar los problemas es-
tructurales del territorio en el que vivimos.

Fundamentalmente nos ocupan temas que tienen que ver con la superacion de
viejas dificultades de base, como los déficits en infraestructura urbana, el sistema de
salud, las heterogeneidades territoriales, la innovacién en materia institucional, el incre-
mento de las capacidades estatales, las reformas en los ambitos de la democracia (en los
organismos de control y transparencia), y sobre todo la generacién eficiente de bienes
publicos de calidad que permitan un desarrollo sustentable con justicia social.

Creemos que una filosoffa del hacer debe estar acompafiada por una permanente
construccion de conocimiento colectivo, por eso todos los que conformamos el Instituto
de Estudios y Politicas Piblicas Desarrollo i continuamos activos en nuestra tarea tanto
territorial como académica.

Para conocer mas de nuestros proyectos:

www.desarrolloi.org
info@desarrolloi.org
instagram: @desarrolloi
facebook: Desarrolloi
twitter: @InstDesarrolloi

Incluyendo Derechos

En el afio 2016 nacié Incluyendo Derechos, que es una iniciativa de compaferas/
os abogadas/os egresadas/os de la Escuela de Servicio de Justicia, a la que luego se han
sumado otr/asos integrantes del Poder Judicial y del Ministerio Piblico; asi como otras/
os abogadas/os de la universidad publica. Se trata de un espacio de voluntariado social
y empoderamiento de poblacion vulnerada, asi como de produccién académica. Ese
triple vinculo importa a su vez un punto de conexién que permite acercar de un modo
diferente a abogados/as del servicio justicia estatal a los barrios y sus conflictos reales.
Entendiendo al barrio como el territorio o espacio al que, por distintas circunstancias,
el Estado no ha llegado con eficiencia con proyectos de ampliacién de derechos, para
que dejen de ser, justamente, vulnerados (o llegd de un modo incipiente y requiere una
colaboracion complementaria).

Estos cruces de trayectorias vitales, recursos, experiencias y saberes-desde y hacia
el barrio-, suponen efectos en multiples direcciones. Por un lado, en discursos que reto-
man experiencias de vida de la poblacién vulnerada que se incorporan en la actividad
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estatal a través de aquellos agentes que tomaron contacto con esas experiencias. Por
otrolado, se producen efectos en los territorios y barrios donde esos cruces acontecen, ya
que se traducen en herramientas concretas que permiten conocer y acceder al ejercicio
de derechos basicosy, en consecuencia, de manera inmediata, en esos intercambios se
genera el empoderamiento vy la satisfaccion de esos derechos buscada.

Contactanos por nuestras redes sociales:

Instagram: @Incluyendoderechos
Facebook: Incluyendo DERECHOs. Judiciales y abogadxs comprometidxs.

“El presente trabajo es un libro colectivo, en el que los resultados, pensamientos,
contenidos, propuestas, interpretaciones y conclusiones expresadas en cada uno de los
textos académicos, perteneceny son responsabilidad de las autorasy los autores de cada
uno de ellos,y no reflejan necesariamente la opinion de Incluyendo Derechos, Desarro-
lloi, o delos compiladores.



Politicas Publicas y Politica Criminal
Juan Manuel Moreira y Leandro E. Costanzo (comps.)
Presentacién de Juan Manuel Moreira

Este libro es resultado de un conjunto de ideas, experiencias y trabajos que com-
partimos con Leandro desde hace ya varios afios. Es resultado, también, de una necesi-
dad que juntos nos propusimos llenar: la generacién de un espacio para el encuentro
entre la academia y el territorio—o, como nos gusta decir, “entre los libros y el barro'—
porque creemos que es en ese espacio donde encontramos algunas respuestas para
transformar esas realidades a las que, de distintas formas, le dedicamos nuestro tiempo.

Fue a principios de este tumultuoso afo 2020, cuando surgid la propuesta de rea-
lizar un ciclo de encuentros sobre politicas piblicas y politica criminal que contara con
la participacién del conjunto de los actores involucrados, con la finalidad de generar un
ambito abierto a la comunidad para pensary dialogar sobre esta problematica. Asi fue
como, a través de una alianza entre “Incluyendo Derecho’y el Instituto de Estudios y Poli-
ticas Plblicas “Desarrolloi”, Ilevamos adelante el ciclo virtual “Politica Criminal y Politicas
Plblicas” que consté de siete encuentros: “La situacion carcelaria: falacias, realidades y
propuestas de solucion”; “La politica criminal y los barrios: los nuevos desafios de la segu-
ridad comunitaria”; “La ejecucién penal y suimpacto en la comunidad: cambios posibles,
miedos y realidades”; “Clubes, género e integracion social’; “Factores criminégenos y se-
guridad comunitaria”; “Perspectiva de género en las politicas de seguridad comunitaria
y mujeres en conflicto con la ley penal”y “Las victimas en la actualidad: criminalizacion,

legitima defensay practicas restaurativas”.



10

Politicas piblicas y politica criminal ¢ Desarrollo i - Incluyendo derechos

Alolargo de este ciclo tuvimos la posibilidad de escuchar excelentes exposiciones
deacadémicosyacadémicas, funcionariosy funcionarias piblicos de los tres poderes del
Estado y operadores territoriales que nos enriquecieron con sus ponencias. Con orgullo,
podemos decir que mas de 400 personas se interesaron y participaron de la convoca-
toria, superando nuestras expectativas e impulsandonos a emprender nuevos desafios.

Al tomar dimension de las repercusiones del ciclo y de la importancia de fortale-
cer el abordaje particular asumido por los expositores en cada uno de los encuentros,
tomamos la decision de dejar plasmado en papel todas esas ideas, diagnésticos y propu-
estas. Asi nacio este libro. Afortunados nos consideramos, ademas, con la generosidad
de Marifa Laura al aceptar prologarlo. Sumiraday su enfoque actan como un faro cuan-
do reflexionamos sobre estas tematicas. Un gracias especial a ella por sus palabrasy su
compromiso permanente en la construccion de sociedades pacificas.

También quiero agradecer fuertemente a Leandro y a todo el equipo de Incluy-
endo Derechos por la predisposicién en la coordinacién de las tareas en estos meses de
trabajo. Hago extensivo un agradecimiento especial a expositores y expositoras que aun
con sus agendas apretadas, dedicaron su tiempo tanto a las exposiciones como a la pro-
duccién de estelibro. A los compafierosy compafieras que me acompafnan en el instituto
también gracias, especialmente a Marina Napal, pilar fundamental para el éxito de esta
propuesta.

Estoy convencido de que espacios como este son fundamentales para pensary
formular politicas que den respuesta a uno de los problemas que méas afecta a la so-
ciedad argentina en los Gltimos 30 afios como lo es la seguridad. Salir de las miradas
dicotémicas, entender los por qué, superar los enfoques que fracasaron e innovar en fun-
cién de la evidencia son los desafios que tenemos por delante si queremos construir una
Argentina sin violencias y con justicia.



Politicas Publicas y Politica Criminal
Juan Manuel Moreira y Leandro E. Costanzo (comps.)

Presentacién de Leandro E. Costanzo

Este libro, tras muchas conversaciones y caminos compartidos, nacié de la pro-
puesta que pensamos con Juan Manuel Moreira para los espacios de los que cada uno
forma parte, Desarrollo i e Incluyendo Derechos, respectivamente (de voluntariado so-
cialy académico, en micaso). La misma consistio en realizar una serie de jornadas donde
podamos escucharnos y proponer soluciones para los graves problemas de la politica
criminal que siempre discutimos.

Las compaferasy compafieros de Incluyendo Derechos rapidamente aceptarony
todas/os construimos una experiencia colectiva y cooperativa muy interesante. Decidi-
mos con Juan Manuel y ambos espacios que lo mejor era que quienes hablen en las jor-
nadas sean quienes conocian el “barro” de los conflictos reales y los caminos de solucion
posibles. Pues con esa experiencia, junto a quienes también podian brindar —ademas-,
aportes conceptuales que sumen en la bdsqueda de caminos menos violentos para ges-
tionar los conflictos intersubjetivos, podiamos generar diagndsticos y propuestas de so-
lucion, de posible aplicacion y més eficaces.

Para eso, los encuentros debfan servirle a toda la comunidad y a las/os trabajado-
res/as de los distintos territorios (estatales o de las organizaciones sociales). Evitamos
entonces los discursos técnicos complejos, y elegimos -y pedimos- mensajes claros y ex-
plicaciones concisas, si algtin término requeria de alguna aclaracién conceptual.

Asi hicimos siete jornadas con invitadas/os que trabajan en distintos espacios
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fundamentales con capacidad, humildad y humanidad desbordante. Si bien quedan
muchos temas para trabajar sobre politica piblicas y politica criminal (consumos pro-
blematicos, justicia restaurativa, y muchos otros), decidimos que las experiencias y las
propuestas que ya habiamos oido en esos siete viernes, no podian quedar sélo para las/
o0s que pudimos estar. Por eso nacié también la idea de publicarlas y hacer un libro de
distribucion libre y gratuita. Pues sabemos que las ideas que circulan tienen muchas
mas posibilidades de Ilegar a quienes pueden cambiar la realidad en los territorios que
mas lo necesitan.

Todas/os los asistentes a las jornadas aceptaron con generosidad y compromiso
social ser parte del libro y tuvieron la libertad de mantener el formato “ponencia’ o de
convertirlo en textos basados en las ponencias. También hubo situaciones intermedias.
Ese camino de libertad debia continuar en el formato, para que las ideas vuelen mas alto
y lleguen mas lejos.

Pero era necesario también que el libro termine de gestarse en un espacio con-
secuente y coherente con el camino cooperativo e inclusivo que motivé esa primera se-
milla. Asi que decidimos que ese mensaje debia convertirse en papel y en herramienta
digital en Esquina Libertad, una cooperativa creada por detenidas/os que da trabajo a
liberadas/osy a familias de liberadas/os.

Finalmente deseo agradecer la ayuda de algunas personas sin quienes, ademas
de las/os compafieras/os autoras/es (que son de las/os imprescindibles), este trabajo no
habria sido posible. Quiero en principio agradecer a Juan Manuel por hacerlo posible.
También a Marina Napal por su importante trabajo para armar las jornadas y preparar
los primeros pasos del libro; y a todo Desarrolloi e Incluyendo Derechos. Muchas gracias
a Daniela Sodiniy a Maria Traverso por ayudarme con la correccidn (y en especial -ade-
mas- a Maria por la paciencia y la constante escucha vinculada al proyecto). También
Rodrigo Raskovsky y Paula Costanzo, ademads de sus interesantes textos, aportaron su
colaboracién esencial en la correccion. Gracias. Asimismo, otras/os autoras/es (Virginia
Barreyro, Tomas Puppio, German Blanco, Marfa Paula Livio, Guadalupe Todarello, India-
na Guerefio y Diana Marquez) revisaron cooperativamente algin trabajo de aquellas/os
que les resultaban afines por amor, amistad, trabajo, etc. Ayudé mucho. Gracias a Lucia-
no Arhancetbehere (el Ruso) por el trabajo de difusion en redes y por estar siempre para
poner el cuerpo por la gente mas necesitada. Igualmente que José Laso, quien también
acompafié con presencia y preguntas motivadoras. Federico Mannara y Tomds Puppio
por la coordinacion generosa. A Virgina y a Victoria Baca Paunero por la doble jornada.
También a Guillermo Jensen y al Instituto de Investigacion de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la Universidad del Salvador, gracias por la difusién de las jornadas y de su
contenido. Finalmente, un agradecimiento muy especial para Maria Laura Bohm, porlos
caminos, por muchas ensefianzas que estan aquiy por el hermoso prélogo que le regalé
aeste libro.



Prologo
Maria Laura Bohm

Este libro no es un libro.

Este libro es un caleidoscopio de ideas y experiencias, es una obra que excede des-
de antesy en sudespués las posibilidades de un libro comdn.

Alcanza con conocer su origen para advertir que no es un libro.

+Coémo se inicié todo? Se inici6 con el compromiso, el interés, la necesidad de
transformacion y aporte que empujaba a dos hombres jovenes en un afan compartido.
Uno de ellos era un joven politico preocupado por la necesidad de pensar, disenar e im-
plementar politicas plblicas realmente atentas a las necesidades de la gente y para la
gente, cuidando especialmente sus angustias y temores e intentando hacer propuestas
mas alla de los lugares comunes y que permitieran construir proyectos de vidas inte-
gralmente libres y constructivas. El otro era un joven académico con fuerte compromiso
y accion social, con larga experiencia judicial en el ambito penal, y estudioso y docente
de teorfasy practicas vinculadas a la politica criminal, ansioso por encontrar espacios en
que las voces académicas pudieran permear en tierra fértil en el espacio politico trans-
formador de la realidad. Aquellos dos jévenes, Juan Manuel Moreira y Leandro Enrique
Costanzo, afortunadamente hace mucho tiempo se conocieron y forjaron una profunda
amistad. Desde entonces trabajan compartidamente, se suman a muchas propuestas e
invitan a muchas otras personas a hacerlo con ellos.

Asi surgid, hace mucho tiempo, la idea de que la academia visite los espacios po-
liticos, y de que actores politicos visiten la academia. Y asi se fueron abriendo los circu-
los y entramados de relaciones y aprendizajes, de influencias y cooperaciones. Tuve la
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oportunidad de participar de distintas actividades organizadas por ellos y tuve la gran
fortuna de poder trabajary compartir con ellos. Por eso esta propuesta nobilisima de dar
espacio a todas esas voces, de reunir todos esos saberes y experiencias, no me tomé por
sorpresa. Era cuestion de tiempo que esto sucediera. Y sucedid. Y sucedio exitosamente.

Se organizaron siete jornadas dedicadas a visibilizar, a explicar, a analizar y a
proponer... Fueron siete jornadas dedicadas a mdltiples ambitos interrelacionados, su-
perpuestos y de permanente retroalimentacién, donde el faro fue siempre el trabajar la
posibilidad de la politica criminal como un dmbito de las politicas plblicas que nece-
sariamente tiene que tener por objetivo la mejora de las vidas en libertad. De todas las
vidas. Y de brindar las mayores posibilidades de libertad incluso en aquellos ambitos de
encierro que parecerian no permitirlo.

La libertad no es sélo el andar por la calle libremente. La libertad es pensar con
libertad, es estudiar con libertad, es tener la libertad de trabajary la libertad de construir
una familia; es vivir libre de miedo y de prejuicios, es vivir libre de angustias econémicas
y libre de adicciones. La libertad es tener permitido sofiar, y tener un minimo acceso a los
medios que me permitan construir la realidad de mis suefios -y de los suefios comparti-
dos con mi familia, mi comunidad y la sociedad en que vivo.

Las Politica Pdblicas, por lo tanto, no sélo deben trabajar por la construccion de
Seguridad, como hoy se dice y refuerza una y otra vez. La seguridad y las seguridades
deben estar reciprocamente alimentadas por la libertad y las libertades. Seguridad y
libertad laborales, econdmicas, educativas, sanitarias y alimentarias... Y por supuesto
también, seguridad y libertad en el ambito de la politica criminal. La articulacion de to-
dos estos ambitos politicos puede propiciar la seguridad de las vidas en libertad.

Puede advertirse que es un proyecto que integra a la vez inniimeros proyectos,
saberesy visiones. Son caminos en comdn que a la vez tienen atajos y vericuetos propios.
Para andarlos en forma constructiva se requiere de conocimiento y experiencia técnica
de calidad, al mismo tiempo que se exige saber “mirar la pelicula’ completa con sensibi-
lidad, detectary activar los demas dambitos de influencia que deben ser considerados. Y
por Gltimo, el andar estos caminos requiere de mucha humildad: Humildad al reconocer
que el conocimiento propio no es suficiente, humildad al aceptar que debe pedirse co-
laboracién de otras personas, humildad de solicitar la intervencién de otras disciplinas
para que colaboren con su conocimiento especifico.

La humildad es esencial en el trabajo interdisciplinario destinado a brindar pro-
puestas y “‘manos” en favor de la transformacion social. En este gran proyecto, este calei-
doscopio de ideasy experiencias que aqui se nos presenta se ha conseguido maravillosa-
mente el abordar la faena con humildad, con compromisoy con ansias de cooperacion.
Ese es tal vez su gran aporte. Ideas, experiencias y proyectos se entrelazan sin solucién
de continuidad entre campos tan diversos como por ejemplo el derecho, la politica, el
deporte, la comunicacién social, los estudios de género, las actividade intrarcarcelarias
y el trabajo comunitario.
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+Coémo plantear politica criminal que trascienda la idea del encierro? ;Cémo in-
tegrar mecanismos reductores de conflicto y violencia en la miriade de mecanismos de
las politicas plblicas? ;Qué papel juegan la comunidades, los espacios pequefos, los
contactos mas cercanos, en esa construccion de espacios libres de dolor y de violencia?
Estas y muchas otras preguntas son abordadas por esta obra-reunién de compromiso
politico-académico-social.

En las paginas aqui ofrecidas se han cristalizado breves momentos, exposiciones
que tuvieron lugar en el transcurso de las siete jornadas, y que son recortes, mirillas ha-
cia el trabajo de quien expuso, y hacia las mdltiples posibilidades de la interrelacion te-
matica. La calidez de las exposiciones y |a fidelidad de su presentacion impresa son una
invitacion elocuente a avanzar en la lectura como si se tratase de un recorrido tematico
que siempre posibilita avances, retrocesos y saltos en su lectura.

Se ingresa por los pasillos de los espacios carcelarios, y se nos advierte que las in-
formaciones y desinformaciones que se reciben sobre ellos distan mucho de la realidad
efectivamente vivida en ellos. Se advierte también que la desinformacién alcanza el uso
tergiversado de términos para generar falsas imagenes, jugando perniciosamente entre
realidades y ficciones, especialmente en tiempos de confinamiento por la pandemia del
coronavirus. El mal uso de analogias entre confinamiento y encierro carcelario, o la li-
viandad de tratamiento mediatico respecto de la necesidad de los arrestos domiciliarios
para reducir los riesgos de contagio y muerte, o el abuso del término motin, todos ellos
se presentan como temas de especial urgencia que requieren esclarecimiento, y son tra-
tados con particular sensibilidad.

En un segundo momento se nos invita a recorrer barrios. Los barrios son entendi-
dos como esos espacios de reunién, de encuentro, de acompafamiento, y también de
conflictividad cercana, esa que se puede abordar a tiempo con atencién y amor. En este
acercamiento se ve que la seguridad sélo puede ir de la mano de la libertad, del reco-
nocimiento de las potencialidades y posibilidades en esos microespacios y relaciones
primeras. El buen trabajo en este ambito, mucho antes de cualquier intervencién estatal,
puede sin dudas generar construcciones de proyectos individuales, y asi, sociales, que
vayan mas alla del miedoy la violencia.

La comunidad es el tercer ambito humano al que se nos invita. Especialmente esa
comunidad que recibe el impacto del encierro. Y para esto, en primer lugar se nos ex-
plican las mdltiples posibilidades de frustrar ese retorno a la comunidad, los temores y
conveniencias que fueron minando a un régimen progresivo de ejecucién penaly fueron
generando excepciones a la posibilidad de evolucién hacia la libertad. Para entender la
gravedad de esto, se acompana también la explicacién de cémo se puede hacery enten-
der un acompafnamiento post-penitenciario firme, integrador, que sostenga la mano de
quien precisa ese retorno a la comunidad con herramientas de construccién personal.
Las instituciones que pueden brindar este apoyo existen, y se nos deja en claro en esta
visita a su campo de trabajo, que también estan las personas que hacen dicho acompa-
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fiamiento, jueces trabajando a la par de otras disciplinas, y la voluntad de no aceptar
imposiciones mediaticas.

El recorrido nos invita después al club, a entender el papel tan absolutamente
esencial que puede tener no sélo el ejercicio fisico sino la socializacién en espacios com-
partidos y la necesidad de repensar el competir, el importante efecto del transitar acti-
vidades con grupos de referencia distintos al ntcleo familiar o escolar, y a la vez, bajo la
gufa de adultos y adultas que respeten e incentiven la convivencia pacifica y la gestién
positiva de conflictos. Sin lugar a dudas, este hermoso espacio interpela a quienes desde
el derecho piensan en normas y leyes, metafora para la sociedad: ;cudles son las reglas
del juego que se quieren impartir y que se deben respetar para que el juego sea justo,
entretenido y constructivo al mismo tiempo?

Ese dmbito nos lleva a avanzar a otro espacio, menos determinado fisicamente
y atravesado por todos los demas, esto es, el de quienes como dactores son esenciales en
todas estas interrelaciones para la reintegracién social y la prevencion de conflictos, es-
pecialmente de nifias, nifnos y adolescentes. El Estado, la comunidad y el tercer sector
constituido, por ejemplo, por ONGs, son igualmente importantes en la construccion de
practicas no violentas. Asi se nos invita a observar, entre otros, el trabajo en centros de
inclusion en que se realizan talleres de juego, recreativos y de acompafiamiento a ninas
y nifios de barrios considerados “peligrosos” por el resto de la sociedad; la tarea pone en
evidencia el papel central de quienes intervienen, desde la escucha y la accién, en las
construcciones personales y biograficas de quienes pueden ver realizados derechos, y
suefios. Desde un espacio institucional como el de los Patronatos de Liberados se advier-
te, por otro lado, que crecer con salud y plenitud no depende exclusivamente de padresy
madres, sino de todos los actores que intervienen durante el crecimiento de nifias, nifios
y adolescentes.

Estas redes e intervenciones de actores nos llevan a revisar una y otra vez una
perspectiva de especial atencién que todavia estd en construccién conceptual, cultural y
experiencial: la perspectiva de género. Desde las practicas judiciales que se basan en pau-
tas culturales y construcciones tedricas escritas por hombres y para hombres, hasta las
condiciones reales de la prisién vivida por una mujer, se interpela para que abramos no
s6lo los ojos, sino nuestra forma de observar el mundo masculino penal en general. Se
nos invita a integrar visiones e inquietarnos por el desplegado uso de formas y practicas
discriminatorias, revictimizantes y desprovistas de todo reconocimiento de las necesida-
des especificas marcadas por diferencias de género.

Y asi el recorrido vuelve a un espacio que atraviesa todos, que podria haber sido
el primero en este crisol de intersecciones, pero que muy acertadamente se nos ofrece
hacia el final, esto es, el hablar de las victimas. Las victimas son tanto aquellas que son
“victimas” de un delito, como aquellas que lo cometen, son tanto las victimas individua-
les, como las victimas de grandes desarreglos estructurales que no llegan air al colegio o
aobtenertrabajo por una histérica desigualdad discriminadora. Esto es dificil de aceptar
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y de abordarse, pero se nos lleva a advertir que casos no tratados, mal tratados y tergi-
versados son casos de personas victimas, asi como lo son personas que sufren violencia
estructural y no cuentan con las mas reducidas posibilidades de construccion individual
o de integracién en una comunidad. A veces en los medios de comunicacién se justifi-
can supuestas legitimas defensas respecto de ciertos delitos, y esto es en muchos casos
desconocer, precisamente, la situacion genuina de los distintos tipos de victimas. Lla-
marlas victimas no significa justificar sus acciones, sino contextualizarlas, entenderlas, y
asfactuar para acompanary prevenir. Se nos muestra en estas paginas que este acompa-
fiamiento implica en todo caso la posibilidad de sanar el conflicto, la atencién que la vic-
tima requierey asi, la necesidad de adentrarnos en la idea de las practicas restaurativas,
del didlogoy del reconocimiento del otroy de la otra en su sufrimiento. En todas las ven-
tanas alas que se nos permitié asomarnos en este recorrido pudimos identificar victimas
o potenciales victimas. Y pudimos ver la importancia que revisten quienes desde distin-
tos espacios tienen la responsabilidad o al menos la posibilidad de brindar atencién, y
de que lo hagan con la conciencia de apoyo y de reconocimiento del valor de cada vida.

Cada vida vale.

Y si cada vida creciese y se desarrollase hacia el goce de una genuina, alegre y po-
sitiva vida en libertad, en forma constructiva para siy para su entorno, ;no estarfamos en
una realidad en que las politicas plblicas en general, y la politica criminal en particular,
podrianjactarse de estar haciendo bien su tarea?

Este caleidoscopio de ideas y experiencias nos acercan a esa realidad, para mos-
trarnos que si es posible. Sélo se trata de adentrarse en ese recorrido, y andarlo.
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La reforma penal y la supervision
pospenitenciaria
Virginia Barreyro

En este encuentro me he propuesto, antes que nada, respetar la consigna de ex-
presar misideas de un modo muy simple, porque me lo pidieron en la convocatoria, por-
que me paro en la conviccion que hay que democratizar, también, los discursos sobre lo
plblicoy porque tampoco manejo yo un lenguaje tan sofisticado en la vida diaria -y aca
hay gente que trabaja conmigoy lo sabe-.

En segundo lugar, querfa volver al vinculo entre lo que nosotros hacemos y tra-
bajamos y la comunidad, y de qué manera somos vistos quienes nos dedicamos a esta
parte especifica de la tarea, muchas veces ante el clamor, ante una desconformidad o
ante la opinion publica que también es construida, dirigida en un sentido. Pensemos,
porejemplo, en la placa que aparece en los canales de noticias de medios hegemonicos,
incontables veces sobre un mismo hechoy con un recorte en el cual se deshumaniza ab-
solutamente a la persona implicada en un proceso penal. Ese Gnico hecho -amplificado
y repetido mil veces- deja grabado en la percepcion colectiva que ese dia sucedieron 80
robos en el mismo lugar, cuando en realidad se trata del mismo robo pasado 80 veces.
Esto se fijaen las retinasy las conciencias.

Pero después, todos los casos de intervenciones exitosas de estos procesos que
acompafiamos nosotros y que dia a dia vemos que -como dijo Jimena Monsalve- no es
la primera opcion de las personas la recaida del delito y que cuando existe una red, re-
curren a esa red. Lo que nosotros/as vemos, cdmo pueden lograr armar de a poquito y
con mucha dificultad un proyecto de vida que no tiene nada que ver con el conflicto con
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la ley penal, eso lo vemos nosotros/as y no sale en ninguna placa. No sale publicado en
ninguna parte, entonces también es l6gico que cuando se forme la opinién publica, se
forme en aquel sentido, el del miedoy la exclusién.

Sumado a que muchas veces también, hay una actitud en gran medida irrespon-
sable por parte de algunas personas encargadas de sancionar leyes o de comunicar deci-
siones oficiales en distintos momentos. Que toman un dolory un pedido genuino -por-
que aquella persona cuyo familiar ha sido victima de un delito grave o que ha sufrido en
carne propia un delito violento, obviamente tiene un reclamo genuino con el que uno no
puede mas puede empatizar-, que de ningin modo quiero que se desatienda, y esta per-
fecto que sea oida y hay que dar una respuesta -el Estado existe, entre otras cosas, para
dar respuesta a este tipo de situaciones-y, desde allf, formulan reformas legislativas o
decisiones politicas a las que atribuyen ser la solucién final, casi magica, a los acuciantes
dramas que se les presentan.

Ahora bien, decir que, porque se hacen estos parches legislativos mal y a las
apuradas, sin un estudio previo o, aiin mas, pese a que los estudios previos que existen
muestran de antemano que no hay manera de que sirvan para lograr esos fines que se
prometen, esas promesas incumplidas -de las que se hablaba a principios de este en-
cuentro- son una falta de respeto a ese dolor. Porque, en el mejor de los casos, si para
tomar una tarea tan importante como la de legislar para un pafs, estin minimamente
informados -que no hace falta ser especialista, con un buscador de internet uno se hace
en minutos de par de leyes, lee un par de estudios previos, en un par de universidades
o fuentes respetables- se sabe lo que va a pasar; o directamente sin siquiera tomarse el
trabajo de informarse, hacen estos parches.

En ambos casos, son actos de demagogia punitiva, prometiéndole a esas perso-
nas, mirando a la cara a ese dolor humano, a ese miedo, a ese corazén roto, y le prometen
algo que sabemos de antemano que no va a ocurrir.

Entonces, ahi es donde me parece que hay que recoger el guante y dar la discu-
sién. Con lo que yo hablaba en encuentros pasados sobre esta falsa dicotomia entre se-
guridad e inclusion, que es falsa porque en realidad se implican mutuamente.

Y ;qué nos trae este Ultimo parche legislativo?

Trae por un lado una limitacion, para decirlo muy derecho: menos libertad con-
dicional, menos libertad asistida, no a las tareas comunitarias por conversién de pena
como medida alternativa. En definitiva, lo que hay es un retroceso, son menos posibi-
lidades de que los 6rganos de supervisién postpenitenciaria y de medidas alternativas
como en los que trabajamos, podamos acompafar el proceso de una persona que ha
estado en conflicto con la ley penal para que construya un proyecto de vida que ya no
la lleve ahi. Un proyecto que en definitiva es mejor para esa persona, para su familia, su
entorno, pero también es mejor para toda la sociedad, porque implica que esa persona
va a poder hacer otra cosa que no implique afectar bienes juridicos, la vida de otras per-
sonas, de la comunidad.
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Vedmoslo con un ejemplo, comparando dos casos hipotéticos:

a) A una persona que estuvo presa mucho tiempo, afios, le abrimos la puerta pero
le decimos: “salis, pero tenés que cumplir estas reglas y este 6rgano te va a acompanar,
te va a supervisar mientras las vas cumpliendo y me va a informar a mi, juez, que tengo
el poder de volver a meterte en la carcel cémo las venis cumpliendo”. Y, entonces, hay un
tiempo en el cual un 6rgano acompafa el proceso. Por un lado, controla si cumple si no
cumple e informa al juez pero, por otro lado, también va viendo cémo hace esa persona
para hacer las cosas bien, o sea: para que pueda insertarse laboralmente de algtin modo,
con alguna actividad licita que le permita ganarse la vida, si necesita un tratamiento, si
necesita algo vinculado a la salud mental tenga acceso y lo sostenga, algo tan simpley
tan complejo como retomar sus vinculos familiares y sociales de un modo armonioso, de
un modo posible, sanoy como acompafa esa familia a que se pueda acoger nuevamente
a una persona que ya no es la que un dia se fue y entro en la carcel. Porque pensemos,
quien estuvo en prisidn, tuvo una vivencia en una institucién total que la atravesé por
completo.

b) A la misma persona, en vez de liberarla en los términos del supuesto anterior,
la liberamos tres meses mas tarde, pero que abriendo la puerta y diciéndole “a la calle’,
cierro larejay termind la intervencidn estatal.

Pensemos: scual de las dos opciones, por sentido comiin, que me da mas posibili-
dades de que esa persona construya realmente un proyecto de vida que sea superador?
sen cudl corremos mas riesgo de que vuelva a aquello, a aquel recurso que conocia que
alguna vez tuvo para ganarse la vida o para poder comer? ..o inclusive para encontrar
identidad, inclusive inconscientemente en personas que han cumplido periodos muy
largos de encierro, como no conoce la vida del afuera, como es abrumadora la vida en el
afuera a veces también hay como algo de volver al lugar al que ya se habitué, horrendo,
pero al que ya conoce.

Asi se puede ver qué implica en la realidad, por ejemplo, que haya casos en los
cuales no se va a poder tener ni libertad asistida, que se da en casos en que no estaban
reunidos los requisitos para la libertad condicional, pero se podia dar unos meses antes
de que cumpliera la pena, pero con esta supervision que les digo.

Realmente pensar que quitar esa posibilidad genera un impacto en positivo en
el sentido de mayor seguridad, de menos reiterancia delictiva, a mi me parece absurdo,
pero ni siquiera desde el punto de vista de un anélisis criminolégico, desde el punto de
vista del sentido comun.

A este tipo de situaciones es a lo que apunto cuando digo que esta ley de verdad
que tiene muchos problemas. Pero toda esta concepcidn que estd detrds de esta ley y
otras reformas tienen un enorme problema, y tiene dentro suyo una serie de promesas,
no solamente incumplidas, sino imposibles de cumplir. Hay una falta de honestidad in-
telectual de base, porque uno le estd prometiendo a la sociedad, se mira a los ojos de ese
dolor que es legitimo y que hay que atender, y se esta faltando a la promesa.
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Otra cosa que me parece interesante retomar es la idea de que quien cometié un
delito grave tiene que tener una pena privada de la libertad y quien no cometié un delito
grave, que fue leve, no. Que la carcel tiene que ser la iltima ratio y que tiene que ser para
esos hechos graves. Porque cuando uno a veces habla de las medidas alternativas y de-
mas, se responde “jooohh no, quieren liberar a todos los violadores!”.

Por ejemplo, la acordada de la Cdmara de Casacion Federal que recomendaba
aplicar institutos previstos legalmente para garantizar la sujecion de personas sin que
permanezcan en prision en un contexto de grave riesgo sanitario, decia claro que habla-
ba de delitos no violentos, entonces ;por qué estamos hablando de que se van a liberar a
todos los violadores? Si no hace falta ser penalista para saber que, si estamos hablando
de violacién, estamos hablando de violencia.

Pero esta idea bdsica, este pacto social, este acuerdo entre todos/as, asi de ele-
mental como es, tiene que volver a estar claro. Quienes trabajamos en esto sabemos que,
los/as jueces en general, no son desaprensivos, no me he encontrado jueces/as de que
digan “bueno salgan todos y a mi da igual, ni me cuenten lo que hacen”. Mas bien todo
lo contrario, mas bien me he encontrado muchas veces inclusive con que ese miedo al
escarnio plblico en algunos casos, los limita a punto tal de pedir controles exhaustivos o
detalles en la vida de personas que, estaba acreditado, estaban completamente postra-
das. Nos hemos encontrado explicando que en algunos casos no se veia de que fueran a
incumplir, pero por imposibilidad material.

Hay que deshacer también este fetichismo que se ha generado con la carcel. Por-
que parece que la carcel es como el conjuro a todos los problemas, pero no solamente de
la seguridad y del delito, de todo, del mundo. Parece que todo se arregla con mas carcel
para mas personas. Pero la verdad es que no se arregla asi, porque si noya lo hubiéramos
arreglado, porque venimos de 30 afios sin parar metiendo cada vez mas personas y por
mas motivos y mas tiempo en la carcel y la verdad es que no arreglamos nada. Mas bien
muchas cosas las empeoramos de un modo jorobado.

Entonces hay desmitificar esto y, cuando digo esto Ultimo, el mio no es un plan-
teo abolicionista, porque no es que digo que no tiene que existir la carcel, eso serfa un
contrasentido porque me vengo dedicando al derecho penal desde muy chiquita. Pero
si que tenemos que retomar algo tan simple como que es para las cuestiones graves y
es justamente para esta disrupcién social que se implica en determinados delitos, pero
tiene que dejar de ser una herramienta de supresién de vidas consideradas sobrantes, de
inhabilitacion del hambriento.

;Por qué digo esto? Porque se dio una combinacién desafortunada de factores.
Para empezar, las modificaciones de la ejecucién de la ley penal, que entre otras cosas
suprimio las tareas por conversion. Este instituto daba la posibilidad de que cuando una
persona tenia una pena corta, que implica que era un delito menor, cuando si o si tenia
que ser de cumplimiento efectivo, en vez de mandarlo dentro una unidad penitencia-
ria para cumplir 45 dias, por ejemplo, se le daba tareas para la comunidad para que de
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alguna manera con su trabajo repare el dano que hizo a la sociedad incumpliendo este
“pacto’ que tenemos para poder vivir todos y todas juntos yjuntas. Bueno, eso lo sacaron.

Y vuelvo a preguntar, ;de qué modo se vincula esto con que no salgan todos los
violadores? A mi nunca nadie me lo logré explicar, porque estamos hablando de un caso,
por ejemplo, del hurto de dos paquetes de fideos en el supermercado.

Primero que cuando yo estudie en la facultad existia la cuestion de la insignifican-
cia, del hurto famélico que no se viene aplicando mucho. Lef algunos de insignificancia,
pero no se vienen aplicando mucho.

Y, en segundo lugar, estamos utilizando la carcel para esconder nuestros ham-
brientos. Entonces, nos estamos equivocando jorobado como sociedad, porque aparte
eso viene impulsando desde esta cosa de que “no salgan’y que “se pudran”en la carcel.

También la cuestion de la proporcionalidad se nos ha perdido, esto de que se em-
pieza con este emparchado, estos remiendos se nos empiezan a ir un poco como des-
madres en la cuestion de la proporcionalidad y esto no es menor, porque significa que
nuestro sistema es cada vez injusto. Y si el sistema social legal que nos rige es mas injus-
to, no es injusto solamente para el pibe con gorrita que termind preso por robarse los
sandwiches. Es mas injusto para todos, el mismo sistema no puede ser justo e injusto al
mismo tiempo. Puede parecer que no es asi, pero les aseguro que en definitiva perdemos
todos/as.

La cuestién de la ejecucion penal como parte del Derecho, o que exista una Ley
de Ejecucion Penal es un desarrollo mas, si se quiere, reciente, después de la segunda
posguerra, y no es casual porque viene de la mano, ese desarrollo, al desarrollo de todo
lo que se conoce como Derecho Internacional de los Derechos Humanos y ahi vamos a
otra partey tiene que ver con judicializar o, usando un neologismo que es muy feo -pero
como lo usé Zaffaroni, yo lo voy a usar y no me voy a sentir que hablo mal por eso- es
“administrativizar” la ejecucién de la pena.

Y aqui quiero retomar la importancia de que quien toma las decisiones trascen-
dentes y definitivas sea un/ajuez/ay que se limite a la autoridad administrativa, que en
este caso es el servicio penitenciario. Porque la experiencia nos mostré que desregulado
o dejado al arbitrio amplio de la autoridad administrativa corremos graves riesgos, o
mayores riesgos, de estar propiciando el abuso de autoridad o estar propiciando la vio-
laciones de derechos humanos.

Y vuelvo otra vez: si no hay plena vigencia de los Derechos Humanos para todos
nola hay paranadie. O sea, si no estan vigentes los Derechos Humanos para las personas
que de algin modo son tomadas por el sistema penal, no existe para nosotros tampoco,
o sea, estamos debilitando, degradando todo un sistema que tiende a la proteccion de la
personas frente al poder, entonces ojo también en ese pensamiento, “jah, bueno, es para
ellos, es para otros, yo como me porto bien estoy a salvo!” No. La verdad es que no que,
cuando en su momento alguien empezé con este discurso, dijeron “es solo a este grupo
porque se porta mal, la gente de bien no tiene que preocuparse’, la gente de bien no tard6
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en ser alcanzada por eso.

Y enfatizo: tengamos presente qué significa la violacién a los derechos humanosy
qué significa la proteccion de un sistema que sea lo mas justo posible. Para todos y para
todas.

Por otro lado, y yendo un poquito brevemente a la Direccion que tengo a cargo, y
para cerrar, la Direccién de Control y Asistencia de Ejecucion Penal -justamente- tiene el
rol de acompafiary supervisar a las personas que estan desde en probation o una conde-
na de ejecucion en suspenso, hasta las que estan en prision domiciliaria. Y si, obviamen-
te, uno espera que esto impligue una evolucién en el sentido de una supervisién desde
un punto de vista integral e inclusivo, porque no es ni el rol filantrépico que tenia los
patronatos cuando surgieron a principios de sigloxx; ni el rol de casi policia que muchas
veces parece pretenderse de este trabajo. Para sintetizar, no somos ni damas de la cari-
dad, ni policias o gendarmes, sino una agencia de supervision, integral e inclusiva que
busca justamente acompafar a que las personas que han estado en conflicto con la ley
penal no vuelvan a estarlo, no sean “una amenaza’ para la seguridad y tengan minima-
mente acceso a Derechos econémicos, sociales y culturales. Muchas gracias.
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