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Anuario brasileiro de
seguranca publica 2021:

A historia da desigualdade
brasileira contada em nuiumeros

Rémulo de Andrade Moreira!

Foi lancado no dltimo de 15 de julho o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
estudo periodicamente publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica,
analisando-se indmeros indicadores para melhor compreender o processo de
acentuada violéncia no pais, sendo um amplo retrato da questao da seguranca publica
brasileira. Trata-se, sem duvidas, como ja ocorrera em anos anteriores, de uma
ferramenta importante para a promogao da transparéncia e da prestagao de contas
na area da seguranga publica no Brasil, contribuindo para a melhoria da qualidade
dos dados, produzindo conhecimento, incentivando a avaliagao de politicas publicas
e promovendo o debate de novos temas na agenda do setor.?

A pesquisa, baseada em informagdes fornecidas pelas secretarias de seguranca
publica estaduais, pelas policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais

da Seguranca Publica, mostra que em 2020 houve um crescimento de 4% em relagao

! Procurador de Justica do Ministério Pablico do Estado da Bahia e Professor de Direito Processual Penal da
Universidade Salvador — UNIFACS.

2 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v4-bx.pdf.
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a0 ano anterior e a taxa de mortes violentas intencionais no Brasil foi de 23,6 por
100 mil habitantes.

Observa-se, desde logo, que na dltima edicio do Anuario, publicada em
outubro de 2020, ja havia sido feita uma analise do perfil dos grupos de risco das
mortes violentas intencionais do pais; nesta nova edi¢dao, a mesma metodologia foi
utilizada para a construgdao do banco de microdados composto pelos fatos de 2020,
possibilitando observar as continuidades e as variacbes em relagdo ao petriodo

antetiofr.

Assim, segundo os pesquisadores Renato Sérgio de Lima e Rafael Alcadipani e a
pesquisadora Samira Bueno, “no ano passado, o pais nao so teve que conviver com
a dor das milhares de mortes por Covid-19, mas com a retomada do crescimento
das mortes violentas intencionais, categoria que soma homicidios dolosos (83% do
total da categoria em 2020), latrocinios (2,9% da categoria em 2020), lesdes corporais
seguidas de morte (1,3% da categoria em 2020) e mortes decorrentes de intervengoes
policiais (12,8% da categoria em 2020).”

Essa mais recente edicao do Anuario mostra, conforme observacio da
pesquisadora Betina Warmling Barrosa, “a correlagao entre a discriminagao racial
que estrutura as relagOes sociais brasileiras e a maior propor¢ao de pessoas pretas e
pardas, sobretudo homens”, razdo pela qual “a disparidade entre a distribuicao
populacional do pais em termos de raga/cor e aquela verificada entre as vitimas de
mortes violentas intencionais ¢ um indicativo que merece toda a atenc¢ao das politicas
publicas de seguranca, afinal, enquanto os negros sao 56% da populagao brasileira,
continuam a representar, ano apos ano, pelo menos 70% do total de vitimas de

mortes violentas no paifs.”

Chama a atencdo que em 2020 o Brasil “atingiu o maior nimero de mortes
em decorréncia de intervencdes policiais desde que o indicador passou a ser
monitorado pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica.” Assim, com 6.416 vitimas
tatais de intervengoes de policiais civis e militares da ativa, em servico ou fora, “as
policias estaduais produziram, em média, 17,6 mortes por dia, um crescimento da
ordem de 190%, desde 2013, primeiro ano da série monitorado pelo Férum
Brasileiro de Seguranga, o que precisa ser matizado pela melhoria da informacio e
da transparéncia a partir da cobranca da sociedade civil.”

Destaca-se, ainda mais, “o crescimento das mortes por intervengoes policiais em um
ano marcado pela pandemia, pela reduzida circulagdo de pessoas, pela redugio

expressiva de todos os crimes contra o patrimonio, e pela queda de 31,8% nas mortes
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por intervencdes policiais no Rio de Janeiro, que passaram de 1.814 em 2019, maior
numero da série historica, para 1.245 em 2020, nimero ainda elevado, mas que
passou a cair a partir do meio do ano quando da Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 635, que limitou operagdes policiais nas comunidades

cariocas.”

Ressalta-se que “as mortes decorrentes de intervencao policial registradas ocorreram,
majoritariamente, em servico e com participacio de policiais militares.” Assim,
conforme notam os pesquisadores, “se é fato que a esséncia do mandato policial
reside na possibilidade de uso da forga, inclusive a letal quando necessario, isto nao
deve ser visto como um cheque em branco ou de total discricionariedade aos agentes
policiais. Neste sentido, assim como nao ¢ correto afirmar que toda agao policial que
resultou em morte ¢ ilegal ou ilegitima, tampouco é prudente afirmar que todas as

agoes foram legais sem que tenham sido devidamente apuradas.”

Analisando-se tais numeros, a pesquisa concluiu “que 78,9% das vitimas eram
negras, percentual semelhante ao encontrado em 2019, quando 79,1% das vitimas
eram negras. A estabilidade da desigualdade racial inerente a letalidade policial ao
longo das ultimas décadas retrata de modo bastante expressivo o déficit de direitos
fundamentais a que esta sujeita a populacao negra no pais.” O numero de vitimas
negras ¢ em muito superior a composi¢ao racial da populag¢ao brasileira, o que

<

demonstra “uma sobrerrepresentacio de negros entre as vitimas da letalidade
policial. Enquanto quase 79% das vitimas de mortes violentas intencionais sao

negras, os negros correspondem a 56,3% do total da populagao brasileira.”

Alias, conforme o estudo, “desigualdades semelhantes sao verificadas nas mortes
violentas intencionais em geral e no perfil da populagao prisional do pafs, tornando-
se evidente que a seguranga publica é um dos campos fundamentais de atuacao —
social e estatal — para que sejam corrigidas as desigualdades raciais que mais

vulnerabilizam os negros no Brasil.”?

Diante do quadro demonstrado pelos numeros apresentados, os pesquisadores
David Marques e Dennis Pacheco e a pesquisadora Samira Bueno, alertam para a
necessidade urgente de aperfeicoar “o controle da atividade policial, sobretudo no
que se refere ao uso da forga letal por parte de policiais.” Neste sentido, dizem que
“mecanismos tecnologicos, do sistema de justica criminal (Judiciario e Ministério

3 O estudo mostra que a taxa de letalidade policial entre negros é de 4,2 vitimas a cada 100 mil, ja
entre brancos ela é de 1,5 a cada 100 mil, o que equivale a dizer que a taxa de letalidade policial entre
negros € 2,8 vezes superior a taxa entre brancos.
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Publico) e de controle social/comunitirio, articulados, sio fundamentais neste
processo, sendo possivel construir estratégias de controle da atuacdo policial que
permitam o enfrentamento de abusos e arbitrariedades ao mesmo tempo em que
contribuam com a melhoria dos indicadores de violéncia focalizando tais

concentracoes.”

Além da violéncia (letal) racial, também foi objeto da pesquisa a LGBTFobia,
demonstrando-se, a partir de numeros e do texto do pesquisador Dennis Pacheco,
que os crimes de 6dio, cada vez mais cotidianamente rotineiros, “partem de um
padrio de assassinatos de pessoas LGBTQI+ caracterizados por praticas de tortura
e requintes de crueldade, sinaliza para a disposicao aniquiladora dos que anseiam ser

reconhecidos enquanto homens pelo recurso a violéncia letal.”

Fazendo um pertinente e necessario paralelo entre o bolsonarismo e a
lgbtfobia, ele cita muito apropriadamente a pesquisa “Politica e fé entre os policiais
militares, civis e federais do Brasil”, produzida em 2020 pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, indicando “alta incidéncia de comportamento LGBTfébico entre
policiais militares nas redes sociais, mesmo grupo em que foi detectado maior apoio
ao presidente e a ruptura institucional, por vezes tendo como proxy, ou simbolo, o

antagonismo em relacao ao STF.”

Evidentemente, e ainda em suas palavras, “ndo se trata de uma coincidéncia, pois o
nucleo rigido do autoritarismo no Brasil tem a LGBTfobia e a ideologia de género
como importantes pontos de apego. Que parte significativa das policias esteja
contaminada pelo anti-institucionalismo ¢é tdo absurdo quanto sintomatico de um
autoritarismo que suplanta (porque nao ¢ devidamente enfrentado pelas cadeias de

comando) a Segurang¢a Publica enquanto politica de Estado.”

Ele observa que “a inexisténcia de politicas publicas de promogao de direitos
LGBTQI+ em larga escala contribui para o quadro de mortalidade violenta
intencional incontida do segmento no Brasil”; alertando que “a baixa qualidade dos
registros nao permite afirmar com precisao se o aumento dos registros ¢ de fato um
aumento do numero de casos ou um aumento na capacidade e nos esfor¢cos de
identificagdo e notificagdo”, razdo pela qual “as contagens realizadas por
organizacoes da sociedade civil buscam preencher esse vacuo deixado pelo Estado,
mas precisam recorrer a métodos menos abrangentes de contabilizar os casos.”

Em outro capitulo, a pesquisa debrugou-se sobre os casos de violéncia doméstica e
sexual; neste topico, as pesquisadoras Samira Bueno, Marina Bohnenberger e Isabela

Sobral, observam que, “apesar do nimero elevado de casos no pais, a pandemia
5 q 5 5
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parece ter contribuido para a redugdo dos registros de violéncia sexual, o que nao
necessariamente significa a redugao da incidéncia, pois os crimes sexuais apresentam
altissima subnotificacao, e a falta de pesquisas periddicas de vitimiza¢do tornam

ainda mais dificil sua mensuracio.”

Ademais, quando se trata de crime sexual, especialmente o estupro, ¢ preciso atentar
que sao delitos “cerceados por ambientes de coercdo e intimidagao, seja da relagao
da vitima com o agressor ou do momento da comunicagao do fato as autoridades
policiais, quando a vergonha e o medo podem ser obstaculos, suscitando uma
reflexdo a respeito das condi¢des de possibilidade das vitimas de dizerem nao a seus
algozes, de modo que o consentimento nao pode ser tomado como uma agao

passiva.”

Neste ponto, as pesquisadoras notam que os nimeros “evidenciam ainda mais o
recorte etario infantil das vitimas: 60,6% tinham no maximo 13 anos quando
sofreram violéncia, perfil que vem se confirmando ano apés ano, significando que
os estupros que a grande maioria dos estupros que chegam até as autoridades
policiais no Brasil sdo de criangas, o que representa um desafio extra tanto em relagao

a responsabilizacao do autor, como em relag¢do a prote¢ao da vitima.”

O estudo também traz um panorama sobre as armas de fogo no Brasil, a partir de
um levantamento feito junto aos 6rgaos oficiais de seguranca e defesa para 2020,

mostrando empiricamente que o Brasil vive uma verdadeira corrida armamentista.

Nesta mais recente edi¢io do Anuario, nota-se o crescimento expressivo do numero
de armas em circulacdo, estimando-se que terfamos 1.840.822 armas nas maos de
cidadaos comuns do Brasil em 2020. Apenas no SINARM, o registro de posse de
armas cresceu 100,6% desde 2017; os dados do Exército também mostram
crescimento do nimero de registros de CAC (cagadores, atiradores e colecionadores)
da ordem de 29,6. Os registros de armas cresceram 97,1% apenas de 2019 para 2020,
com 186.071 novas armas apenas no sistema da Policia Federal, e duplicaram-se as

autorizagoes para importacao de armas longas, chegando a 7.625 novas armas apenas

em 2020.

Neste ponto da pesquisa, Isabel Figueiredo e Ivan Marques anotam que em
dezembro do ano passado “o pais contava com 2.077.126 armas em arsenais
particulares, incluindo as categorias especiais de atirador desportivo, cagador e
colecionador e armas particulares de policiais, demais profissionais da seguranga
publica e militares do Exército, sendo possivel dizer que em cada grupo de 100

brasileiros ha ao menos uma arma particular disponivel, mostrando que houve
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aumento de registros ativos - pessoas fisicas registrando sua primeira arma ou
renovando o registro anterior de armas que ja possuem - em todos os estados

brasileiros, sem excecao.”

Segundo eles, os indicadores “chamam atengao tanto pelo aumento expressivo do
numero de armas que entraram em circulagao nas maos de particulares e a velocidade
que isso vem acontecendo, como pela flagrante deterioracio dos mecanismos de
controle de armas ilegais. Em outras palavras, enquanto alguns segmentos da
populagao brasileira se armam de modo acelerado, o Estado vem diminuindo sua
capacidade de mitigar os efeitos nocivos destas mesmas armas gerando toda sorte de
violéncias.” Assim, concluem que “os nimeros mostram que uma parcela da
populagao atendeu ao chamado do Presidente da Republica aumentando o arsenal

civil com a aquisi¢ao de armas novas.”

Também foi abordado em um capitulo especifico o sistema prisional em 2020/2021,
especialmente frente a crise da Covid-19; neste aspecto, Betina Warmling Barros
afirma, a partir dos nimeros levantados na pesquisa, que “as péssimas condi¢es
estruturais dos presidios brasileiros, os altos niveis de supetlotagio e a circulagao no
ambiente externo por parte de funcionarios e familiares, possufam potencial para
gerar surtos de propagacao do virus dentro do sistema penitenciario brasileiro, ja tao
castigado por décadas de abandono do poder publico.”

Assim, “o avanco da pandemia durante todo o ano de 2020 e no primeiro semestre
de 2021, levando a mais de 500 mil 6bitos de brasileiros pelo virus, também
continuou a produzir efeitos no sistema prisional. Com base nos dados informados
pelo Boletim CNJ de Monitoramento Covid-19 na edi¢ao de 17/05/2021, ficou mais
claro que ndo era apenas a populagio carceraria que estava exposta aos riscos do
corona-virus, ja que foram principalmente os agentes penitenciarios e demais
tuncionarios do sistema as maiores vitimas da pandemia dentro das prisoes

brasileiras.”

Constatou-se, entao, 57.619 casos confirmados de coronavirus entre presos e 21.419
entre servidores do sistema, significando “uma taxa de incidéncia de 7.642 casos a
cada 100 mil presos e de 18.323 a cada 100 mil funcionarios do sistema de privagao
de liberdade, enquanto, nessa mesma data, a taxa de incidéncia geral do pais era de
7.394 casos por 100 mil habitantes. Ou seja, a taxa de presos infectados por Covid-
19 foi 3,3% mais alta do que a verificada no pafs, enquanto a taxa de funcionarios
infectados foi 147,8% maior. Significa dizer, portanto, que em média 18,3% do total
de funcionarios do sistema de privacao de liberdadelforam infectados pela doenca,
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o que ¢ um numero muito elevado e que mereceria a total atencao dos gestores de

prisdes no pais.”

De toda maneira, segundo ela, “para além das particularidades impostas pela
pandemia de coronavirus, as demais questoes que caracterizam o sistema prisional,
como a superlotagao, o alto indice de presos provisorios e o perfil da populagio
carceraria, persistem, pois os dados referentes ao primeiro semestre de 2020 indicam
um novo aumento no total de pessoas privadas de liberdade que passou de 755.274,
em 2019, para 759.518. Esse valor considera aqueles que cumprem regime fechado,
semiaberto e aberto, além dos sentenciados ao cumprimento de medidas de

seguranca e presos em Delegacias de Policia.”

A violéncia contra criancgas e adolescente também mereceu destaque na pesquisa,
sendo o resultado analisado pela pesquisadora Sofia Reinaché e pelo pesquisador
Fernando Burgos, demonstrando-se “que mais da metade das vitimas de violéncia
sexual que chegam até as delegacias de policia tinham 13 anos ou menos e entre as
vitimas de 0 a 19 anos, o percentual de crimes com vitimas de até 13 anos subiu de
70% em 2019 para 77% em 2020.” Dessa maneira, “a cada ano que passa, as vitimas
de estupro no Brasil sao mais jovens. O percentual de vitimas de 0 a 9 anos que era
de 37,5% (das vitimas de 0 a 19) em 2019, passou a ser de 40%. Ou seja, apesar de a
subnotificagao causada pela pandemia, ndo permitir afirmar que houve aumento dos
estupros de 2019 para 2020, é possivel afirmar que em 2020 as vitimas de estupro e
estupro de vulneravel no Brasil sio, em média, mais novas do que o perfil das vitimas

apresentados em 2019.”

Notam, ademais, que “além da violéncia sexual, a violéncia fisica é um problema que
atinge de forma recorrente as criancgas e adolescentes brasileiros. Uma parcela desse
tipo de violéncia se agrava e pode levar a morte. No Brasil, em 2020 mais de 170
criangas de 0 a 4 anos foram mortas de forma violenta intencional. A vigilancia e
olhar atento para as criangas e adolescentes de diferentes atores na sociedade é uma
das principais formas de se prevenir um cenario tao devastador que marca a infancia

e adolescéncia no Brasil.”

Assim, “os dados apresentados anteriormente ja sido alarmantes mesmo sem
considerar a subnotificacdo. Se a invisibilidade da violéncia doméstica ja era grande,
com a pandemia, ela aumentou ainda mais. Isso porque as necessarias medidas de
isolamento social fizeram com que equipamentos publicos como escolas, centros
para criangas e adolescentes, Centros para Juventude, e outros, fossem fechados,
interrompendo suas atividades. E essa interrupgao das atividades gerou a interrupgao
do convivio diario que, por sua vez, gerou a redugao da identificacao de casos de
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violéncia por parte de professores e professoras. Afinal, professores capacitados
podem identificar casos a partir de sinais fisicos ou mudang¢as de comportamento
das criangas, ja que eles possuem convivéncia diaria com os alunos. Criangas mais
caladas do que o normal ou marcas pelo corpo, podem ser um indicio de que algo

esteja ocorrendo.”

Enfim, eis um resumo do trabalho realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Piblica. A pesquisa é muito longa e os nimeros sio os mais variados. F uma
investigacao que deve ser levada em consideragao quando se tratar de violéncia no
Brasil. Ela mostra, a saciedade, a nossa estapida desigualdade racial, econémica e
social, génese de varios dos problemas brasileiros. Também demonstra que a

liberalizacdo do uso das armas de fogo sera desastrosa para a nossa sociedade.

Como afirma Pedro Ferreira de Souza, “no Brasil, a concentracao de renda entre os
ricos nao saira da agenda tedrica, empirica e politica no curto e médio prazos.
Esperar que o crescimento puro e simples resolva nossa questao distributiva nao
funcionou no passado e dificilmente funcionard no futuro.”*

Portanto, é preciso que estejamos atentos para que os oportunistas nao se
aproveitem da inseguranc¢a na qual vivemos no cotidiano e possam pautar as suas
bandeiras totalitarias e fascistas. Estudos como esse devem servir de base para que a
sociedade discuta com racionalidade uma questdo tio séria como a violéncia, sem

demagogia e sem tergiversagoes.

4 SOUZA, Pedro H. G. Ferreira. Uma Historia de Desigualdade: A concentragio de renda entre os ricos no
Brasil — 1926/2013. Séo Paulo: Hucitec Editora, 2018, p. 382.
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