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El sendero que pretende abrir el catalogo hacia la imprescriptibilidad de tantos
otros delitos (v. gr. los que involucran a funcionarios publicos) banaliza larazén de
lainexistencia de tal tope (solo valido para delitos de lesa humanidad) y habilitay
justifica unavergonzosa letania de lajusticia.

Solo cuando los términos sean respetados a través de interpretaciones razona-
bles y cuando los operadores del sistema sean puestos en evidencia de sus incum-
plimientos {y denunciados por ellos), habremos cumplido con el doble objetivo de
que, tanto el acceso a la justicia como el respeto de las garantias constitucionales,
sean una realidad.

Capitulo 8

Mujeres encarceladas

y el ideal resocializador.

El acceso al trabajo como herramienta
de integracion social post-penitenciaria

Santiago Mollis - Larisa Zerbino *

§1. Introduccién

Las mujeres privadas de libertad han sido consideradas histéricamente como
una poblacién sumamente vulnerable para el sistema penal que se distingue por
ignorar sus caracteristicas y necesidades, otorgandole un trato similar a fos hom-
bres, desconociendo el efecto que el encarcelamiento tiene en ellas.

Este impacto deviene del rol establecido socialmente y acogido por la ley

24.660, signandolas al cumplimiento de un papel maternal y de cuidado de otras
personas. De tal modo, el efecto de la prision se intensifica estigmatizandolas por
incumplidoras del rol impuesto. La mujer se convierte en “mala madre”, en “mala
esposa” y “malamujer” al ser privada de la libertad, una etiqueta imposible de bo-
rrar. .
Del colectivo de mujeres, podemos distinguir diferentes situaciones: las emba-
razadas, las que se encuentran alojadas con sus hijas e hijos menores de cinco afios,
tas que son madres con sus nifias y nifios fuera de la prision, las extranjeras conysin
menores de edad a cargo, aquellas que se encuentran en prisién domiciliaria y las
que han recuperado la libertad.

Teniendo encuenta estas distincionesy considerando que en el campo del dere-
cho se han logrado avances significativos hacia el respeto de las condiciones labo-
ralesde las personas privadas de libertad, el acceso al trabajo para las mujeres debe
correr el mismo destino procurando el pleno goce en pie de igualdad.

De esta manera, pretendemos hacer un acercamiento hacia las falencias del sis-
tema carcelario como principal operador del trabajo intramuros, las necesidades

* Abogado porlaUniversidad de San Andrésy abogada por la Universidad de Buenos Aires.
Miembros de Asociacién Pensamiento Penal, ’
santiagomollis@gmail.com, larizerb@gmail.com,




200 SANTIAGO MOLLIS - LARISA ZERBINO

reales en un mercado laboral competitivo y la recuperacién de los derechos socia-
les y laborales como parte del paradigma de integracion social post-penitenciaria
en el marco de los derechos inalienables de las mujeres encarceladas.

Para ello, hemos dividido el trabajo en cuatro partes. En la primera analizamos
la figura del ideal resocializador en nuestro sistema penal y afirmamos que el Esta-
doargentino tiene una obligacién de resocializar a aquellas personas que hansido
privadas de la libertad. En la segunda parte, hacemos un repaso por el marco nor-
mativo que aborda la situacién de laz mujeres privadas de la libertad. En la tercera
parte, el foco esté puesto en revisar la situacion de las mujeres alojadas en unida-
des del Servicio Penitenciario Federal, que es aquel con el que mas datos plblicos
se cuenta, aunque las conclusiones, con seguridad, pueden extrapolarse al resto de
las cdrceles en el pafs. Por Gitimo, analizamos las posibilidades que tienen las muje-
res en materia laboral dentro de la carcel y sugerimos maneras en las que las dis-
tintas ofertas pueden mejorarse,

§2, Elideal resocializador
como obligaci6n estatal

El Estado debe constituirse como un actor presente y activo en el transcurso de
la vida en una institucién carcelaria, y tomar las medidas necesarias para garanti-
zar la inclusion de estas personas durante y post-encierro. En definitiva, y aunque
en los ltimos tiempos esta nocién se ha puesto en discusion', “La efecucién de la
pena privativa de libertad, en todas sus modalidades, tiene por finalidad lograr
que el condenado adquiera fa capacidad de comprender y respetar la ley procu-
rando su adecuada reinsercidn social, promoviendo fa comprension y el apoyo de
lasociedad” (@ﬁ. 1°, ley 24.660).

En primer lugar, los datos demuestran que la situacién carcelaria en el pafs es
preocupante. Segun el Gitimo informe elaborado por el Sistema Nacional de Esta-
disticas sobre |a Ejecucién de la Pena (SNEEP), unas 76.998 personas se encuentran
privadas de la libertad en todo el pafs, de las cuales un 51% no tiene condena fir-
me?. Si bien es cierto que el pais no posee uno de los indices de encarcelamiento
mas altos a nivel mundial y ni siquiera de América Latina3, el nimero es altoy afio

! Al momento de escribir este articulo, ef Congreso de Ja Nacién discute un proyecto de ley

que pretende modificar el sistema de ejecucion de la pena. Este proyecto, entre otras cosas, pre-
tende dificultar, a una mayor cantidad de personas privadas de la libertad, el acceso a los distintos
tipos de egresos anticipados contemplados en laley 24.660. Véase Gual, Cambiemos la progresivi-
dad de la pena, en “Revista Bordes”, disponible en goo.gl/FDLpKU {consultado e 23/4/17).

2 SNEEP, Informe anual 2015, disponible en goo.glUs7uN6 (consultado ef 25/2/17).
3 SNEEP, informe anual 2015, p. 2, disponible en goo.ghUs7uN6 (consultado el 25/2/17).
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trasafio sigue aumentando®, lo que refleja un problemaimportante en materia de
efectividad.

A su vez, también debemos tener en cuenta la selectividad con la que opera el
sistema penal. Si bien esto no es una novedady es un fendmeno que atraviesa cual-
quier sistema carcelario, actualmente en la Argentina podemos observar que las
carceles estan pobladas, en su mayoria, por personas entre dieciocho y treinta y
cuatroafios (62%)°3. Asu vez, el 90% dela poblacién.carcelaria no terminé el secun-
dario$, y al momento de ingresar, el 45% se encontraba desocupado y un 40% te-
nfa trabajo a tiempo parcial’.

Comosiesto fuera poco, las condiciones que atraviesan las personas privadas de
la libertad son muy preocupantes. Como se desprende del informe elaborado por
el Centro de Estudios Latinoamericanos sobre Inseguridad y Violencia (CELIV), la
violencia, la falta de atencion médica y el hacinamiento son situaciones recurren-
tes manifestadas por las personas privadas de la libertad®,

Esta evaluacion es respaldada por los datos obtenidos por la Procuracién Peni-
tenciariade la Nacion en carceles federales. En 2015 se registraron 775 casos de tor-
turas o malos tratos, o que confirma “una tendencia que informa sobre la persis-
tencia en el recurso a la violencia como estrategia privilegiada de gestién y control
del orden interno en las prisiones federales: 730 casos han sido registrados para el
afio 2013y 823 para el afio 2014”2, En 2015 también se registraron 38 muertes, de
las cuales 19 de ellas fueron violentas. Es decir, el 50% de las muertes bajo custodia
han sido violentas. A pesar de la baja que se puede observar con respecto a las
muertes ocurridas afios anteriores, la situacion no deja deser preocupante. “Como

4 Sequn el Gitimo informe anual elaborado por fa Procuracion Penitenciaria de la Nacién,
“Entre 1996y 2014 el conjunto de la poblacién carcelaria en Sudaméricase haincrementadoen un
237%. Pero la poblacion-de esos pafses solo ha aumentado en un 27%. Por ende, la tasa de encar-
celamiento ha aumentado un 165%, desde 92 personas presas por cada 100.000 habitantes para
el afio 1996 hasta la tasa de 247 del afio 2014 {...). Dentro de este panorama desalentador, en
Argentina, el maximo de detenidos alcanzado en 2014 refleja el continuo incremento que se
observa desde la tltima década” —Procuracién Penitenciaria de la Nacion, La situacion de los
derechos humanos en las carceles federales argentinas: Informe anual 2015, disponible en
goo.giilytCDC (consultado el 25/10/15)—.

5 SNEEP, Informe anual 2015, p. 11, disponible en goo.gl/Us7uN6 (consultado el 25/2/17).
&  SNEEP, Informe anual 2015, p. 12, disponible en goo.gl/Us7uN6 (consultado el 25/2/17).
7 SNEEP, Informe anual 2615, p. 13, disponible en goo.gl/Us7uN6 (consuftado el 25/2/17).

8 CELIV, Condiciones de vida en fa cdrcel: Resultados de la encuesta de detenidos condena-
dos, 2015; disponible en goo.glf IWefNM (consultado el 25/2/17).

9 PPN, La situacién de fos derechos humanos en las crceles federales argentinas: Informe
anual 2015, p. 9, disponible en goo.ghiytCDC {consultado ef 25/10/15).
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antecedente histdrico inobjetable, en 2010 también se produjo un marcado des-
censo en el nimero ahsoluto de muertes. El aumento constante ocurrido desde en-
tonces, y por los siguientes cuatro afios, ratifica la razonabilidad de una posicién
institucional cautelosa” 19,

El problema de lasuperpoblaciény hacinamiento, graves por si mismos toda vez
que tienen un impacto significativo en los distintos problemas que se dan dentro
de lasinstituciones carcelarias, también importan el traslado de internos a carceles
alejadas de sus vinculos afectivos, intensificando el aislamiento de estas personas.

Si bien suele sostenerse que las personas condenadas a la pena de prisién man-
tienen sus derechos bésicos y solo se ve severamente restringida su libertad ambu-
latoria, lo cierto es que en Ia practica advertimos una afectacién grave a un sinfin
de derechos bésicos como el derecho al voto, el derecho a la educacién, el derecho
al trabajoy a un salario digno, el derecho a [a salud, el derecho al mantenimiento
de los vinculos familiares y sociales, entre otros''. Deteniéndonos en el derecho al
trabajo, vemos que a pesar de ciertos avances en la cantidad de personas que desa-
rrollan actividades laborales dentro de los penales, el acceso al trabajo, el respeto
al salario dignoyy el caracter formativo de estos siguen siendo probleméaticos'2.

Por Gitimo, no podemos obviar el dato acerca de la tasa de reincidencia. Si bien
no existen cifras oficiales, o al menos no son de acceso publico, el informe ya cita-
do del CELIV indica que la tasa de reincidencia en las carceles federales y bonae-
renses es de un 45,2%, de los cuales el 67,5% dijo haber reincidido en el mismo
delito3,

Todos estos datos indican que el sistema carcelario argentino no funciona en
materia de prevencién, y que tiene un claro impacto negativo en la satisfaccién del
ideal resocializador ¥4 (arts. 1°, ley 24.660; 5.6, CADH; y 10.3, PIDCP)**. Que casi una

10 véase PPN, La situacion de los derechos humanos en fas cdrceles federales argentinas:

Informe anual 2015, Capftulo V, disponible en goo.glflytCDC (consultado el 25/10/15).

" Veéase PPN, La situacidn de fos derechos humanos en las cérceles federales argentinas:
Informe anual 2015, Capitulo VI, disponible en goo.gllytCDC (consultado el 25/10/15).

12 Véase PPN, La situacidn de los derechos humanos en las cérceles federales argentinas:

Informe anual 2015, ps. 360 a 372, disponible en goo.ghlytCDC {consultado el 25/10/15).

13 Véase CELIV, Condiciones de vida en fa circel: Resultados de la encuesta de detenidos con-

denados, 2015; disponible en goo.gl 9WefNM (consultado el 25/2/17).

1% Alosfines def presente trabajo entiendo tal ideal camo aquella que implica asignarle a la

pena “una funcién positiva de mejoramiento sobre el propio infractor” (Zaffaroni - Alagia - Slo-
kar, Derecho penal. Parte general, 2% ed., 2002, p.62).

15 RN . s -
Otra discusion interesante, y que merece un analisis mas detallado, es si el ideal resociali-

zador puede ser considerado el fundamento del castigo en la Argentina o es simplemente el ideal
que gufa el disefio de [a ejecucién de la pena.
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de cada dos personas reincida répidamente y por delitos similares, demuestra que
el sistema es ineficiente y que solo alimenta la criminalidad de las personas que
atravesaron una institucién de encierro, perjudicando también al entorno que los
rodea’s.

Ensegundolugar, el Estado debe preocuparse por lainclusion de estas personas
yaqueelimpacto sobre ladisminucién enla tasadereincidenciaimplica unareduc-
cién significativa en la cantidad de delitos cometidos. Una cantidad importante de
personas detenidas como la que posee nuestro pals y una tasa de reincidencia alta
—a partir de los datos ya citados y entendiendo que los indices a nivel nacional se
aproximan al nimero indicado—, aseguran una gran cantidad de delitos. Sibien es
cierto que la prevencién enfocada a la comisién del primer delito seguramente sea
lamas importante y la que mayores efectos en la reduccién del delito puede obte-
ner, no debe descuidarse esta otra posibilidad.

Entercer lugar, el Estado tiene una responsabilidad moral con las personas que
encerrd, noresocializé y perjudicé en términos de posibilidades concretas de inser-
tarse nuevamente en la sociedad después de haber atravesado la pena dispuesta
por el delito cometido,

Esta responsabilidad moral se deriva del hecho de haber sometido a las perso-
nas condenadas a una situacién indigna e inhumana —aunque esto no haya sido

Brevemente, sefalamos que el ideal resocializador no es el Gnico fundamento vélido a partir
del cual se estructura el sistema penal en nuestro pafs, pero sin dudas es el preponderante. Estose
debe no solo asu presencia en el marco normativo, sino que, como bien sostiene Zysman Quirds,
*(al menos nominalmente) no puede pasarse por alto que en paises como el nuestro, se mantie-
nen los mismos institutos que habian nacido en derredor de la resocializacién y fa carcel correcti-
va, desde fines del siglo XIX (...) Asi pues, el sistema juridico e institucional del tratamiento, no pa-
rece haber sido desmantelado, y adin permite dotar de legitimidad al modo en que operan, dia-
riamente, los tribunales y los demds sujetos de nuestro sistema penal”. Por Gltimo, también “[e]s
cuestionable que se interprete que el mandato que versa que la ejecucion de fa pena privativa de
la libertad {dominante desde hace mas de un siglo) debera orientarse a la resocializacién, no pre-
dique la orientacién juridica que debe guiar al castigo” —Zysman Quirds, Justificacién del castigo
e inflacién penal, disponible en www.palermo.edulArchivos_content/derecholpdfilustificacion-
del-castigo-e-inflacion-penal-Prof-Zysman-Quiros.pdf (consultado el 25/2/17)—.

16 Enun estudio anterior del CELIV se indica que la tasa de reincidencia es mayor para aque-
las personas que provienen de entornos poco favorables (violencia doméstica, familiaridad con
drogas y/o alcohol en el nicleo familiar, etcétera), y que un 82,5% de los reincidentes estuvieron
internados o presos en institutos de menores o cérceles —CELIV, Delito, marginalidad y desempe-
fio institucional en la Argentina: Resultados de la encuesta de presos condenados, 2014; disponi-
ble en goo.glimsdETV {consultado el 25/2/17)—.

Véase también CELIV, Condiciones de socializacidn, entorno y trayectoria asociados a Ja reinci-
dencia en el delito: Una aproximacion explicativa utilizando un modelo multivariado de anlisis,
2014; disponible en goo.gl/79H5TA {consultado el 25/2/17).
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intencional en términos del disefio de una politica carcelaria orientada al maltra-
1o, hacinamiento, etcétera—, sino productode una claraomisiényfalta decontrol.

Asuvez, esta responsabilidad también deriva de la no satisfaccion del ideal re-
socializador. Si uno de los objetivos del encierro es poder resocializar a estas perso-
nas para que no vuelvan a cometer otro delitoy que puedan corregir su conducta
y asi vivir pacificamente en sociedad, encerrarlosy empeorar su situacién al momen-
to de cumplir su condena es una situacién que el Estado debe reparar. De lo con-
trario, estarfamos legitimando la exclusién institucionalizada de cierto colectivo
de personas, fin no buscado y que un Estado de derecho no puede ni debe tolerar.

Sin lugar a dudas, la estigmatizacion que produce la carcel, la pérdida de vincu-
Jos sociales, la imposibilidad de insertarse en empleos formales, son todos efectos
no buscados, pero que no deben negarse. Aceptar que la cércel ha generado este
tipo de problemas deriva en el reconocimiento expreso de tener gue enfrentar la
inclusién de estas personas en la sociedad, ya que en definitiva ese es el argumen-
to por el cual fueron privados de |a libertad en primer lugar. Por lo tanto, esta res-
ponsabilidad moral debe traducirse en respuestas normativas que aseguren lama-
terializacion del ideal resocializadory su inclusién en la sociedad civil.

Un ejemplo claro en esta direccion es establecer una politica pablica seria que
esté orientadaalainclusion laboral de las personas que estan cumpliendo una con-
dena. Comoya hemos hecho hincapié, nos concentraremosen el colectivo de muje-
res presas dados los motivos ya explicitados en la introduccién de este trabajo.

§3. Marco normativo aplicable

El goce de los derechos laborales de las mujeres privadas de libertad se encuen-
tra abordado por diferentes instrumentos nacionales e internacionales. El capitu-
lo Vil (arts. 106 a 132) de la ley 24,660 de Ejecucion de la Pena Privativa de la Liber-
tad regula los distintos aspectos relacionados con el derecho al trabajo dentro de
las carceles. En lo que respecta a la situacién de las personas procesadas, privadas
de la libertad, en cérceles federales, su situacion esté regulada por el decr. 303/96
("Reglamento General de Procesados”) donde se sostiene que: “£/ trabajo debida-
mente remunerado constituye un derecho del interno” {art. 119).

En el marco del derecho internacional, se han elaborado observaciones, reco-
mendaciones y estandares que tratan de forma explicita dicha problematica. La
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Muijer (CEDAWH', ratificada en nuestro pais por la ley 23.179 en 1985, y la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

7 Asamblea General de las Naciones Unidas, Convencidn sobre fa Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1979; disponible en www.un.orgiwomenwatchidaw/
cedawitext/sconvention.htm (consultado el 28/4/16).
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Mujer (Convencién Belém do Para)®, ratificada por nuestra ley 24.632 en 1996,
que identifica especificamente a las mujeres encarceladas como un grupo espe-
cialmente vulnerable.

Asimismo, ante el aumento mundial de la poblacién carcelaria, la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas aprobé en 2010 las Reglas de las Naciones Unidas parael
Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad de Mujeres De-
lincuentes (Reglas de Bangkok)™ en las que resaltan la-necesidad inminente de
elaborarmedidasalternativasala prision preventiva. Especificamente, estasreglas
sostienen, enel caso del trabajo en contexto de encierro, que “/as reclusas tendran
acceso a un programa de actividades amplio y equilibrado en el que se tendrén en
cuenta las necesidades propias de su sexo (...) El Régimen Penitenciario se permiti-
ré reaccionar con flexibilidad ante las necesidades de las mujeres embarazadas, las
madres lactantesy mujeres con hijos”, y “En las prisiones se habilitaran servicios o
se adoptaran disposiciones para el cuidado del nifio, a fin de que las reclusas pue-
dan participar en las actividades de la prisién” (Regla 42),

Posteriormente, en 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté |a
revision de las Reglas Minimas de fas Naciones Unidas para el Tratamiento de los Re-
clusos {que también fueran denominadas “Reglas de Mandela”), donde se esta-
blece, entre otras cuestiones, que su normativa se aplicara de forma imparcial (Reg-
la2)y que el periodo de privacién de libertad se aprovechard enla reinsercién de los
reclusos de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse con el producto
de sutrabajo (Regla 4) paralo cual, lasadministraciones penitenciariasy otras auto-
ridades deberan ofrecer educacién, formacién profesional y trabajo (Regla 4.2).

A nivel nacional, y como ya fue mencionado anteriormente, se ratific6 la Con-
vencion de Belém do Para?ty se aprobé la ley 26.48522, para prevenir, sancionary

18 OEA, Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién Belem D6 Pard), 1994; disponible en www.oas.orgljuridicolspanishitrata-
dos/a-61.htmf {consultado el 29/4/16).

9 Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas de las Naciones Unidas para el Trata-
miento de las Reclusasy Medidas no Privativas de la Libertad para fas Mujeres Delincuentes (Reglas
de Bangkok), 2011; disponible en vww.unodc.orgidocumentsijustice-and-prison-reformicrime-
prevention/65_229_Spanish.pdf (consultado el 28/4/16).

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Reglas Minimas de fas Naciones Unidas para el
Tratamiento de fos Reclusos (Reglas Mandela), 2015; disponible en http:ifwww.ohchr.org/SPiPro-
fessionallnterestiPages/TreatmentOfPrisoners.aspx.

2t ey 24.632 que ratifica la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia contra la Mujer ("Convencidn de Belém do Para”), aprobada el 13 de marzo de 1996y
promuigada el 1° de abril del mismo afio.

22 | ey 26.485 de Proteccidn Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, sancionada el 11 de marzo de 2003y promulgada el 1° de abril del mismo afio.
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La famosa “guerra contra el narcotrafico” generd variadas reformas legislati-
vas cuya aplicacion de la ley se centra desproporcionadamente en los eslabones
més bajos, en los que generalmente las mujeres tienen mayor participacion.

Es dable destacar que el rol de lasmujeres en las redes de comercializacion, es el
altimo eslabén de la cadena delictiva como "mulas”, transportando drogas entre
sus pertenencias 0 cuerposy por ende el de mayor exposicion al poder punitivo del
Estado.

Por otra parte, un alto porcentaje de las detenidas provienen de sectores de
altavulnerabilidadsocio-econémica, yelaumentodela participacién de las muje-
res en la comercializacion y transporte de estupefacientes coincide con el quiebre
de la estructura socio-ocupacional, y en los grandes cambios en las estructuras
familiares.

Asi, lamayoria de las mujeres encarceladas, son jévenes, madres, jefas de hogar
con varias hijas e hijos a cargo, lo que agudiza atin mas la necesidad del acceso al
trabajoyla estigmatizacion del encierro?5,

Dentro del colectivo de mujeres detenidas en el &mbito del Servicio Penitencia-
rio Federal durante 2013, aproximadamente ¢140% de la poblacion femenina eran
extranjeras. La situacion de estas mujeres resulta més grave que en los otros casos,
pues a las consecuencias usuales del encierro debe sumarse la situacion de desam-
paro en la que se encuentran al no contar, la mayorfa de ellas, con lazos familiares
enel pais. Eneste sentido, el 67% de las mujeres extranjeras detenidas, tienen hijas
e hijosmenores de edad, el 60% nunca recibié visitas de familiares oallegadosytie-
nen serias dificultades paracomunicarse con ellos, sumadoa queel 76% deellasno
vivian en la Argentina antes de ser detenidas?’.

Asimismo, para la mayorfa de mujeres extranjeras con hijos e hijas menores de
cinco afios, la posibilidad de que ellos/as permanezcanen la carcel no es unaopcién
sino una dircunstancia inevitable. Al respecto, y més alla de lo establecido en el art.

20 de la CN, es importante sefialar que las Naciones Unidas han impartido directri-
ces queexigenalos Estados quetratena Japoblaciéncarcelaria extranjeradelamis-
ma manera (o de igual modo) que a sus nacionales dentro de los centros peniten-

U

tional Human Rights Clinic, Mujeresen prisién en Argentina. Causas, condicionesy consecuencias,
2013; disponible en goo.gll6zX2dD {consultado el 25/2/17).

2% Sequn el informe Mujeres en prision en Argentina. Causas, condiciones y consecuencias,
mas del 85% de las mujeres consultadas fueron condenadas por delitos motivados en razones eco-
némicas, los que incluyen delitos relacionados con drogas y robos.

27 Qbservatorio de Cérceles Federales, Cuadernos de la Procura cién Penitenciaria de la
Nacién n° 7: Prisidn e Inmigracién, poblacién extranjera detenida en carceles federales, 2013, ps.
80 a 86; disponibe en goo.gliFkG2T9 {consultado el 25/2/17).
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ciarios. En concordancia, ellos deben poder gozar de medidas alternativas al encar-
celamiento, de acuerdo alos mismos principios que se aplican a los nacionales28,

§ 5. Elacceso al trabajo de las mujeres encarceladas
a} Situacién actual

Comoyase dijo, el encierro en las mujeres intensifica los efectos negativosdela
carcel porvarias razones. Entreellas, la existenciade una précticade discriminacion
enrazén del tipo de trabajo y calidad formativa de dichos programas, los cuales re-
fuerzan el rol tradicional de la mujer en la sociedad29.

Elacceso al trabajo de las mujeres encarceladas debe evolucionar de la mano de
la extincién de la reproduccion de estereotipos que relegan a las mujeres a traba-
jos poco calificados y que impiden su desarrollo profesional.

El derecho a un trabajo digno es un derecho ampliamente reconocido en nues-
tro pais (arts. 14y 14 bis, CN; 23y 24, DUDH: 14, CADDH; y6°y7° PIDESC), ysiaeste
tesumamosel derechoalaigualdad (art. 16, CN), no parecenexistirargumentos ra-
zonables que permitan privar de este derecho a las personas que cumplen y han
cumplido una pena privativa de la libertad. Por lo tanto, el Estado tiene la obliga-
ci6n de procurar los mecanismos necesarios para garantizar este derecho a todos
los habitantes, sin importar consideraciones tales comosi ha cometido o no un deli-
to. De hecho, y como sostuvimos al comienzo del trabajo, el Estado debe asumir un
compromiso més activo con las personas que decide encerrar. El encierro —incluso
si no consideramos las deficiencias del sistema actual—, tiene un impacto negativo
que necesariamente pone a los privados de la libertad en una situacion de desven-
taja con respecto al resto de fos ciudadanos que no pasaron por esta institucién ni
deben rearmar su vida al salir de esta.

Enelmarco normativo nacional, el art. 2° de la ley 24.660 establece que “e/ con-
denado podré ejercer los derechos no afectados por fa condena o por faley...”. Es
decir, que podré ejercer su-derecho al acceso laboral sin restriccion alguna. Por lo
tanto, la posibilidad de que las mujeres encarceladas trabajen ensulugar de deten-
cién no resulta ser una concesién del Estado, ni de Jos Servicios Penitenciarios, sino
que de conformidad porloimpuesto por el art, 106 de la ley 24.660 resulta un dere-
choy undeber de la persona condenada. En este mismo sentido se expresé el juez
Slokar, quien sostuvo que “el trabajo del preso ensu lugar de detencién no resulta

28 Organizacion de las Naciones Unidas, Plan de Accidn de Milén, elaborado en el “VIi Con-

greso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente” (del 26
deagostoa6 de septiembre de 1985), aprobado en la 96° sesién plenaria, 29/11/85, p. 61; disponi-
ble en goo.glf6AqLyl (consultado el 22/4/17).

2 PPN, £l derecho af trabajo en las prisiones federales argentinas, 2017, p. 66; disponible en

goo.glin8Misc (consultado ef 23/4/17),
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ser una concesion graciable, sino que, de conformidad con lo expresamente dis-
puesto por la normativa en la materia, constituye un derecho (arts. 106, ley 24.660
y 97, decr. 303/96)" 30,

De esta forma, nuestro pafs consagra el trabajo como un Qerecho delas perso-
nas privadas de libertad, dandole tal relevancia, que co.rrfelatlvamente sele impo-
ne al Estado la obligacién de asegurar el efectivo ejercicio del derecho al trabajo
(art. 106, ley 24.660).

Ahora bien, el trabajo como herramienta integradora fif:be pro’r‘noversg con
una perspectiva de utilidad para el mercadolaboral comp'etltlvo que “debera con-
tribuir por su naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del reclgso para ga-
narse honradamente su vida después de su liberacién”31,y “La organizaciény los
métodos de trabajo penitenciario deberan asemejarse Iq mas posible a los que se
aplican a untrabajo similar fuera del establecimiento,za finde preparara los reclu-
sos para las condiciones normales del trabajo libre"32, Carﬁce de sentido que las
personasencarceladas realicen actividades de escasarentabilidad en el medio libre
y que se capaciten en técnicas laborales que han cafdo en desuso.

El acceso al trabajo para las mujeres tiene particularidades que, hasta la actua-
lidad, no hansido efectivamente garantizadas porel Estado: Fabe destacarque fos
principios de no discriminaciény de igualdad de trato también se encuEntran con-
templados en el art. 8 de la ley 24.660, que estgbl’ece .elxpresa'm'ente: las normas
de ejecucién seran aplicadas sin estab/ecerdiscnmmac’/o no Filstfngo alquno enra-
z6n de raza, sexo, idioma, religion, ideologia, condicién social o cualquier otra cir-
cunstancia...” y le son aplicables la totalidad de las normas que regulan las rela-
ciones laborales, en especial [a ley 20.744 de Contrato de Trabajo®, o

Estas particularidades son equivalentes—aunque ag ravadas por lasituacion de
encierro— a las sufridas por las mujeres en el dmbito libre: felzlta de acceso alem-
pleo, discriminacion en materia remuneratoria, discriminacién por cuestiones de
maternidad, entre otras muchas cosas. '

Ciertamente, como ya mencionamos con anterioridad, el mundo carcelario re-
produce estereotipos de género que coloca a la mujer en mayor estado de vuine-

30 Consid. VIl del voto del juez Slokar en CFCP, Sala I, 1/12/14, "Képych, Ydriy Tibériyevich
s/Recurso de casacién”, causa n® 1318/13, reg. 2490.14.2.

31 Art. 71.4 de las Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos.

32 Art.72.1 de las Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos. ‘

33 Elart. 117 de la ley 24.660 es claro al establecer que: “La orgar?izario'n def t'rabajo peni-
tenciario, sus métodos, modalidades, jornadas de labor, horarios, medidas ;?revent/vas d.e lhlgg*-
ne y seguridad, atenderan a las exigencias técnicas y a las normas est’al')'leadas en la Jlfgls ’aat ri
inherente al trabajo libre”. Véase también MTEySS, informe de la Comision Es;?e"clalso reelesta
do desituacion de fas relaciones laborales cuando el trabajo se presta en condiciones de encierro,
2015, p. 38,
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rabilidad. La ley 24.660 le otorga un rol reproductor y de cuidado familiar (aspecto
que se vislumbra en los arts. 10 del CPy 32, incs. ey fde la ley 24.660 vinculados ala
concesion de la prision domiciliaria) en el que no cuadra el concepto de la "mujer
trabajadora”, “jefa de familia” y menos atin la defensa de los derechos devenidos
del derecho al trabajo.

No resulta admisible que los programas de formacion laboral solo se limiten a
actividades laborales propias del mundo doméstico. Las actividades o talleres labo-
rales en fos que trabajan las mujeres varian entre: tejido, costura, cocina, peluque-
ria, encuadernacién, confeccion de bolsas, tareas de limpieza, biblioteca yjardine-
rfa. Son estas las tareas que réproducen estereotipos de género que no proporcio-
nan herramientas competitivas para el mercado laboral, sino que se las forma en
tareas del hogar.

Teniendo en cuenta que fuera de la prisién el trabajo femenino se encuentra
mal pago y que en las nuevas estructuras socioeconémicas el ndmero de las muje-
res “jefas de familia” asciende, la necesidad de mejorar los programas formativos
de las carceles de mujeres es imperativa. La insistencia en una politica de capacita-
cion profundizada en los trabajos domésticos conlleva a acentuar la exclusién de
fuentes de trabajo de mayor productividad y com petitividad,

El acceso a un trabajo que le permita mantener econdmicamente a su familia y
formarse laboralmente es uno de los mayores impedimentos que deben afrontar
las mujeres y que en ocasiones es un factor considerado para no solicitar la prisién
domiciliaria34,

Si bien la capacidad laboral productiva no es promovida ni garantizada por el
Estado, aquellas que con mucha dificultad acceden a un trabajoen contexto deen-
cierro lo pierden a [a hora de gozar del derecho de la prision domiciliaria cuando
han sido madres o estan en estado de gravidez. Es decir que, el derecho ala no pri-
sionizacidén —en este caso especifico— conlleva la pérdida del puesto de trabajoy
delsalario. En efecto, el Estado prioriza derechos exigiéndole elegir a [a mujer en-
carcelada entre la “libertad” o el trabajo cuando al no garantizar ambos profun-
diza lasituacion de vulnerabilidad.

34 Veéase DGN, Punicién y maternidad: acceso al arresto domiciliario, 2015; disponible en

httpifwww.mpd.gov.arlpdfipublicacionesibibliotecalLibro%20Genero %20Arresto%20con% 20
tapa%20e % 20isbn.pdf. “De las mujeres entrevistadas, el 90% declaré que habla realizado tareas
taborales remuneradas en la unidad carcelaria y que destinaban la mayor parte de esos ingresos a
la manutencién de sus hijos e hijas. Para la mayorfa, ese empleo constitufa su primeraincursién en
eltrabajoregistrado. £ 85% manifestosera principal proveedora deinfraestructura, sostény cui-
dado en sus familias, mientras que en el 15% restante tal funcién es desempefiada por sus madres,
es decir, Jas abuelas maternas de los nifios y nifias. Todas, aun las que tuvieron alguna insercién en
el mercado laboral, declararon que los cuidados de sus hijos e hijas habfan estado a su cargo, asi
como el trabajo doméstico. £n algunos casos, compartian la responsabilidad con sus madres —las
abuelas de los nifios y nifias— u otras muijeres de la familia” (p. 134),
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En el caso de la prision domiciliaria, la mujer deberd afrontar acuciantes obstacu-
los, entre ellas organizar su vida familiary la de sus hijos en virtud de las reglas esta-
blecidas por el érgano judicial —permanecer en el domicilio—y, al mismo tiempo,
obtener un trabajo remunerado, continuar con su formacién educativa y, obvia-
mente, cumplir con las exigencias del cuidado diario de sus hijas e hijos.

Por lo tanto, resulta contradictorio que el Estado ponga en una encrucijada ala
mujer a la hora de optar entre el trabajo y la manutencién econdmica de su familia
y elaccesoa una formamorigerada de privacién delalibertad las posicione en peor
situacion, en la medida en que alli carecen de toda autonomia econémica.

Asi, el Estado debe garantizar a las mujeres la misma oferta laboral que el resto
de la poblacién carcelaria. En el caso de las mujeres embarazadas o con hijas e hijos
menores de edad alojados con ellas se deberian crear programas especificos que
sean compatibles con su condicion, a los fines de asegurar el mantenimiento del
vinculo materno.

En relacién alas mujeres extranjeras, ademas de tener una acotada oferta labo-
ral por las limitaciones del idioma, sufren de irregularidades relacionadas a su do-
cumentacién personal, que afecta a la concrecidn del acceso al trabajo y su poste-
rior remuneracién. De una u otra forma, se debe evitar esta situacién, arbitrando
los medios para que [a mujer extrajera pueda obtener [a documentacién.

Asimismo, para la mayoria de las mujeres encarceladas, el empleo en la cércel
(atin en pésimas condiciones) constituyd su primera experiencia laboral formal, que
como ya se describid precedentemente, ofrece una nula capacitacion para el traba-
jo extramuros. De tal forma, la sociedad espera que las mujeres detenidas, con una
inexistente trayectoria laboral, logren el acceso a empleos desde su domicilio.

b} Propuesta para sanear la deficiencia legislativa
en los casos de prision domiciliaria

En este sentido, entendemos que para garantizar los derechos ya enunciados
deberfa reformarse lo dispuesto en relacién a la prision domiciliaria, establecién-
dose expresamente en laletra de la ley que: “La obtencién de la detencion domidi-
liaria prevista en los incs. e} y f) del art. 32 de la ley 24.660y 10 del CP no afectara el
pleno goce y ejercicio del derecho de acceso al trabajode la mujer” .

Esta propuesta, se basa en el animo de integracion social que enuncia la ley de
ejecucion y que no logra cumplir. En relacion a ello, el trénsito de las personas en
Jas carceles debe ser una verdadera preparacion para el desarrollo de la vida coti-
diana en el mundo libre.

35 Reforma legislativa de la ley 24.660 propuesta por la Asociacién Pensamiento Penal en
ocasion de participar def Informe de la Comisién Especial del Ministerio de Trabajo, Empleoy Segu-
ridad Social de fa Nacién.
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Pensamos que una de las formas de asimilar este transito, es que el &rea de tra-
bajo de cada unidad carcelaria, elaboré un informe sobre la capacitacién laboral
obtenida por [a persona privada de libertad y los trabajos realizados en contexto
de encierro con anterjoridad al usufructo de la prisién domiciliaria, a fin deseruna
herramienta para el érgano que supervisara dicha detencién en la promocién de
empleos acordes al perfil de la persona.

La falta de previsiones en esta materia, genera que la mujer se vea impedida de
cumplir con el rol maternoy el rol de mujer trabajadora. Si realmente creemos que
la finalidad de la carcel es preparar progresivamente al individuo para gozar del
medio libre, la compatibilizacion de ambos roles resulta esencial para las mujeres,
pues enlamayorfa de los casos, al recobrar su libertad deberé proveerse de un me-
dio econémico para la manutencién de su familia y cumplir con el cuidado de sus
hijas e hijos.

El desarrollo de las actividades laborales en contexto de encierro debe estar
acompaftada de la instalacién de lactarios cercanos a las areas de trabajo conel fin
de facilitar el vinculo materno y la integracién a la jornada de trabajo. Asimismo,
debe respetarse laigual remuneracién de la hora de lactancia como hora laboral y
garantizarse el funcionamiento del jardin maternal en horario laboral, de seis u
ocho horas, a cargo de personal calificado.

Sumado a esto, y aunque no es el objeto del presente trabajo, también deberian
pensarse herramientas que le aseguren alas mujeres un trabajo formal estable una
vez cumplida su condena. En primer lugar, por la discriminacion laboral que sufren
las mujeres en comparacion con los hombres en el mercado laboral, En segundo
lugar, por aquella obligacion del Estado a resocializar a las personas que encerré (a
ta que hicimos referencia en el primer apartado). Por tltimo, porque contar con un
trabajo en ese periodo de transicién esimportante para reducir los niveles de rein-
cidencia3®, Es decir, el caso de las mujeres privadas de la libertad es particularmen-
te relevante ya que son victimas de una doble discriminacién en el mercado labo-
ral: por mujeresy por haber estado presas.

§6. Conclusiones

Alo largo de este trabajo hemos querido realizar un acercamiento a las carac-
teristicas de las mujeres privadas de libertad y su derecho al acceso al trabajo.

3 Diferentes experiencias han concluido quetener un emplec unavez cumplida la condena

contribuye de manera significativa en la reduccién de los indices de reincidencia. Véase Silber -
Subramanian - Spotts, Justice in Review: New trends in State Sentencing and Corrections 2014-
2015, 2016; disponible en goo.gl4xbBJA {consultado el 25/2/17); Skardhamar - Telle, Post-release
Employment and Recidivism in Norway, en “Journal of Quantitative Criminology”, vol. 28, 2012,
ps.629 a649; Uggen, Work as a Turning Point in the Life Course of Criminals: A Duration Model of
Age, Employment, and Recidivism, en *American Sociological Review", vol. 65, n° 4, ago, 2000
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Las circunstancias que rodean el contexto de encierro no deben impedir el gjerci-
cio de otros derechos (educacion, recibir visitas, etcétera) puesto que también cons-
tituyen factores imprescindibles para la integracién social post-penitenciaria?’.

Es asi como no resultan admisibles situaciones en las que las personas encarce-
fadas deban elegir entre el goce de underecho porencimadel ejerciciode otro (tra-
bajar o estudiar, trabajar o prision domiciliaria, etcétea).

Més all4 de las malas practicas penitenciarias, que se traducen en los mayores
atropellos a los derechos de las personas encarceladas, no debemos perder el nor-
teen cuanto a la integracién social en el medio libre como fin ulterior ala pena pri-
vativa de la libertad.

Para generar mayor integracion, habré que aunar esfuerzosy pensar una carcel
més humana, respetuosa de la dignidad de las personas y de los derechos sociales,
laborales, politicosy culturales.

No podremos alcanzar el fin integrador, si no nos proponemos fomentar el ac-
ceso al trabajo, estudio, culturay politica observando las necesidades de las muje-
res privadas de libertad, impartiendo politicas plblicas que estén tefiidas de lasufi-
ciente perspectiva de género que contemple lascircunstancias de las mencionadas,

Claramente “el deber de la sociedad no termina con la puestaen libertad del re-
cluso. Por consiguiente, se habrd de disponer de los servicios de organismos guber-
namentales o privados capaces de prestar al ex recluso una ayuda pospenitenciaria
eficaz que contribuya a disminuir los prejuicios contra él y le permita reinsertarse
enla sociedad” (Regla 90 de [as Reglas de Mandela).

La accién punitiva del Estado genera un plus de castigo de por viday en el caso
delas mujeres, se vincula con las condiciones de género. Desde laaplicacién delins-
tituto de arresto domiciliario, pareciera que la esencializacién del rol materno im-
plica que su sola presencia en el hogar es garantia de que habré alll una "n?adre
proveedora”, es decir, que naturalmente y sin los recursos econdmicos, podré des-
plegar las acciones necesarias para dar a sus hijas e hijos una tutela de la que c?l Es-
tado no deberfa desentenderse, pues est4 obligado a tomar medidas espec{ales
que contribuyan a eliminar os obstaculos que surgen por condiciones materiales
adversas.

Definitivamente, no podemos pensar en integracioén social si no comprende-
mos las necesidades sociales de las personas que sufren el encierro.

37 Viéase voto de la doctora Ledesma en CFCP, Sala If, 8/3/07, “Morales, Alberto s/Recursq de
casacion”, causa n® 7222, reg. 9638, donde sostiene que: ”... La concepcion de que fa persona pier-
detodos sus derechos conlacondena, y sea objeto de arbitrariedades, resultaincompatible conun
Estado de derecho. La Argentina se alej6 claramente de dicha postura, a través del art. 2° de ey
24,660 que establece: ‘El condenado podré ejercer todos los derechos no afectados por [a conde-
na o porlaleyylas feglamentaciones que en su consecuenciase dicte ... y CSIN, “Romero Cacha-
rane”, CS/N-Fallos, 327:388.



