USO OFICIAL - JURISDICCION ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

Ref. Expte. SDH N° 167/12
///PLATA, 25 de noviembre de 2019.

I.- VISTOS los dictamenes elaborados
por el Sr. Defensor de Casacidén Penal de la Provincia de
Buenos Aires, Dr. Mario Luis CORIOLANO; vy, por el Sr.
Secretario Penal de esta Corte, Dr. R. Daniel MARTINEZ
ASTORINO, relacionados con el Documento sobre las
Condiciones de Detencidén en la Provincia de Buenos Aires
(RC N° 2301/18), y vinculados con los requerimientos que se
les efectuaran en la Resolucién de Presidencia N° SDH
364/19 -rubricada el 30 de octubre préximo pasado-, resulta
pertinente:

a) TENER PRESENTE vy AGREGAR ambos
escritos al legajo de la referencia, para su adecuada
ponderacién y andlisis; ademads de formar ANEXO DOCUMENTAL
con el material pertinente enviado por el Sr. Defensor
Publico.

b) ESTAR A LA ESPERA de respuesia por
parte del Sr. Procurador General.

I1.- Asimismo, habida cuenta el
contenido de las actuaciones remitidas por el Sr.
Presidente del Tribunal de Casacidén Penal -en el marco de
sus funciones a tenor de lo establecido en la Resolucién de
Corte N° 2301/18-, mediante las que eleva la presentacién
de una persona privada de su libertad, a través de la cual
solicita que el menciconado Pocumento se convierta en un
Fallo Plenario, procédase a glosarlo en autos, a sus

efectos.

Subsecretario
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CONTESTA TRASLADO

SUMARTO

I. EL CCONTEXTO. Politicas piblicas, normativa y jurisprudencia.
II. FUNCIONES JURISDICCIONALES Y DE GOBIERNO.

ITI. CONSIDERACICNES AL DOCUMENTO DEL TCP.

IV. PETTTCRIO.

A la Suprema Corte
de la Provincia de Buenos Aires.

Mario ILuis Coriolano, Defensor de Casacién Penal de la
Pcia. de Bs. As., en el expediente n°® 167/12 SSDHPPL de 1la

Suprema Corte de Justicia, me presento y digo:

Chijeto:

Con motivo de la Res. de la SCBA n° 2301 se cred en
el ambito del Tribunal de Casacién Penal de la Provincia de
Buenos Aires un espacio interinstitucional para el abordaje
integral de las condiciones de detencién en carceles Y
comisarias.

En el mes de octubre de 2019, el Tribunal de Casacién
produjo un extenso informe diagnéstico y formuld un conjunto de
propuestas para atender la situacidn de crisis humanitaria
existente,

Con motivo del documento mencionado, la Presidencia
de la Suprema Corte, confirié traslade a este Defensor de
Casacidn provincial para formular las observaciones que estime
pertinente en relacién a las propuestas elaboradas por el

Tribunal de casacién.




Por tal motivo me presento a acompafiar observaciones
desde la defensa para la oportuna consideracién por la Suprema

Corte (art. 27 de la ley 5.827).

I. EL ONIEXTO: Politicas piblicas, nommativa y
Jurisprudencia.

a. En términos generales, celebro el documento en

cuanto importa el reconocimiento institucional del caracter de
crisis humanitaria que implica la situacidn de superpoblacién y
hacinamiento en Carceles y Comisarias de la Provincia de Buenos
Aires, la afectacién a los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad y la responsabilidad internacicnal que
ello puede, eventualmente, desencadenar para el Estado.

Este reconocimiento  institucional, importa la
aceptacidén de un contexto de crisis humanitaria generalizada en
la totalidad del sistema de encierro provincial, gue se
convierte en un hecho publico y notoric que no requiere ser
acreditado.

Como lo ha sefialado la Corte Interamericana en
diferentes situaciones, la existencia de un contexto
generalizado de violaciones a derechos reconocidos en la
Convencién obliga a los Estados a tener en consideracién el
misme al momento de analizar las denmuncias de violaciones
compatibles con dicho contextol. En estos casos, le cabe al
Estado demostrar que el hecho denunciado no se corresponde con
esas clrcunstancias.

En ese sentido, el contexto de crisis humanitaria que
implica la wulneracidn del derecho al trateo digno, a la

prchibicidén de penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes,

! Corte IDH, caso “Campo algodonero vs, México”; caso “Velazquez Pais vs. Guatemala” entre otros.
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a la integridad personal y hasta el derecho a la vida, debe en
principio ser tenido en consideracién por los jueces en las
rescluciones que se adopten en los distintos momentos
procesales, salvo que el Estado demuestre, como he dicho, que
la situacidn individual no se corresponde con aquel.

La vulneracién de derechos humanos que implican las
condiciones actuales de encierro en la provincia de Buenos
Aires no puede estar ausente al momento de: a) evaluar el
juicio de proporcionalidad de la medida de coercién, tanto al
dictarse como en el instante de su revisién, b) individualizar
la sancién penal que eventualmente se imponga, procurando
equilibrar el tiempo existencial que dichas condiciones
imprimen al encierro con el tiempo lineal que determinaria la
culpabilidad por el injusto; ¢) al momento de ejecutar la pena
impuesta y resolver el mantenimiento de la misma, garantizando
que la sanciétn cumpla la finalidad esencial prevista en los
instrumentos de derechos humanos vy evitando el efecto
deteriorante de todo encierro en general y del encierro en
condiciones inhumanas en particular en particular?.

b. El diagndstico que contiene el docurento elaborado
por el Tribunal de Casacidén intenta explicar las causas que han
conducido al estado de crisis humanitaria. Se sabe que la
provincia de Buenos Aires pasé en 2012 de una tasa de
encarcelamiento de 190 personas cada 100.000 habitantes a una
tasa de mas de 308 personas cada 100.000 habitantes -en algunos
departamentos superando las 400-, sin que dicho aurento se
explique por el incremento en la tasa de criminalidad. El

crecimiento demografico no deberia impactar en dicha tasa,

2 Ver en este sentido Corte IDH, Medidas Provisionales “Placido” y “Curado” vs Brasil.




pues, si la criminalidad se mantiene igual, en términos
nominales, la tasa deberia descender, y si por el contraric, la
criminalidad aumenta en proporcidén al crecimiento demografico,
la tasa se mantiene inalterada.

s claro, que el sistema de encierro de la Provincia
no se encontraba en condiciones de absorber el aumento nominal
propic del crecimiento demografico. Si a ello se suma el
incremento del 50% en la tasa de encierro, la situacién deriva
en el colapso total. El Tribunal de Casacién advierte que cada
afio se produce un incremento acumulativo aproximado de 4000
personas sobre el total nominal de detenidos. Es decir, el
sistema penal en la Provincia se encuentra severamente
desequilibrado, en el sentido de que ingresan anualmente mas
personas que las que egresan.

c. Ningin problema puede abordarse si no se
identifican, previamente, sus causas, y la multicausalidad que
precede y produce el drama social de la superpoblacién
carcelaria’.

Si se analizan los diferentes momentos del proceso,
es posible advertir las falencias del sistema en cada una de
sus etapas. Se observa que la aprehensién policial pasd de
27.643 en 2012 a 45.040 en 2018, es decir, existe una politica
de aprehensién por parte del Ministerio de Segquridad que
claramente se ha endurecido. En un segundo momento procesal, el
propio Tribunal de Casacidn reconoce que existe un abuso de la
prisién preventiva, que los criterios son restrictivos y que es
necesario fijar esténdares. Asimismo, se advierte que con

posterioridad a las reformas penales del afio 2004, las penas

* Minuta de la exposicién oral en causa P.83.909. (Anexo,
Documento 1}
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que se imponen se han elevado considerablemente, lo que trae
como consecuencia que las personas permanezcan mas tiempo en
condicién de encierro, Finalmente, cuando se analiza la etapa
de ejecucidén, se observa que se incrementan nominal y
porcentualmente el nlirero de solicitudes de salidas
transitorias, libertades asistidas y libertades condicionales y
que el nmmero de concesiones se mantiene nominalmente
constante. Es decir, en la etapa de ejecucidn de la pena, cada
vez menos personas obtienen la libertad antes del cumplimiento
total de la pena. Esto se explica en gran medida por las
sucesivas reformas legislativas en materia de ejecucién que han
practicamente anulado la progresividad y por la absoluta
discrecién en la confeccién de los informes criminclégicos.

Una idea clave subyace a toda la problematica:
AUMENTAR LA CANTIDAD DE DETENIDOS NO DISMINUYE 1A CANTIDAD DE
DELITOS.

Se advierte entonces que, por un lado, existe una
decisién politica de incrementar drasticamente el nimero de
personas que anualmente ingresan al sistema penal y, por otro,
se obturan las posibilidades de excarcelacidén, de penas
razonables y de libertades anticipadas.

Ia conclusidén de ello es que la tasa de
encarcelamiento se ha incrementado por decisiones politicas
adoptadas por los diferentes operadores del sistema en 1las
distintas etapas procesales: las decisiones de politica de
persecucién penal del Poder Ejecutivo, las decisiones de
politica criminal del Ministerio Pdblico, las leyes
restrictivas en materia de excarcelacidn, las practicas

judiciales en materia de prisidon preventiva, los criterios
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Judiciales en materia de razonabilidad de las penas, las leyes
restrictivas en materia de ejecucién de la pena, las practicas
arbitrarias en materia de confeccién de  informes
criminolégicos, etc.

En sintesis, la situacién de grave crisis humanitaria
se ha producido por decisiones politicas de los tres poderes
del Estado provincial y del legislativo nacional.

En definitiva, el aumento exponencial de la cantidad
de detenidos no guarda relacién directa con el aumento de la
criminalidad, sino que es la decisién de un endurecimiento del
llamado sistema penal, para la solucién de problemas sociales
(ver Thomas Mathiesen “Juicio a la Prisién”, pag 47, Editorial

Ediar, arfio 2003).

IT. FUNCIONES JURISDIOCIONAIES Y DE GOBIERND,

Como va he seflalado en otra oportunidad, la
situacion de superpoblacién y hacinamiento produce “.un
agravamiento de las condiciones de detencidn que afecta v
compromete  directamente la dignidad de las personas alli
detenidas (arts. 5.2 C.A.D.H. y 25 D.A.D.H) y convierte el
encierro en un trato cruel e inhumano (arts. 18 y 75 inc. 22
C.N., 7, 12, 11 y 16 de la Convencidn contra la Tortura y otros
Tratos o penas Crueles, inhumanos o degradantes; 9 y 10
Declaracidn sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra la
Tortura vy otros 4Iratos o Penas Ciﬁeles, Inhumanos ©
Degradantes)” (Resol. Def. Cas. 19/02, del 5/4/2002)4.

Es decir, el Estado estd incumpliendo su obligacién

internacional de respeto (art. 1.1 CADH) en relacién al derecho

* Resolucién de la Defensoria de Casacién: 19/02. “Programa de
Insercidén y contencidn Social de Liberados” (Anexo, Documento 2).,
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al trato digno, a la prohibicidn de tratos crueles, inhhwmanos o
degradantes, a la finalidad esencial de la pena, a la
integridad fisica y psiquica (art. 5 CADH) y a la vida (art. 4
CADH). La Corte Interamericana ha indicado dque la
responsabilidad internacional del Estado se funda en actos u
omisiones de cualquier poder, &rgano o autoridad publica,
independientemente de su Jerarquia, gque violen la convencidn
Aericana®.

El Estado tiene ademds la obligacién adecuar el

derecho interno, especificamente gl art. 2 de la Convencidén

Americana de DDHH establece, que: “.51i el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere
ya garantizado por disposiciones Ilegislativas o de otro
cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencidn, las medidas legislativas o de
otro cardacter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.” (los resaltados no pertenecen al
original).

Ia Corte Interamericana ha seflalado que dicha
obligacion implica no s6lo el deber de adoptar las
disposiciones legales o el desarrollo de las practicas que sean
necesarias para garantizar la efectividad de los derechos
reconocidos en la Convencidén sino también el deber de remover

las normmas v practicas de cualquier caracter que impidan el

5 Corte IDH caso “Welazquez Rodriguez vs. Honduras’, “Godinez Cruz

vs, Honduras”




ejercicio de tales derechos®. Esta obligacién pesa scbre el
Estado en general y scbre los diferentes Poderes en particular.
Es decir, la remocidén de leyes contrarias a la Convencién le
cabe tanto al legislador como al Poder Judicial en el marco del
control de convencionalidad. Ia remocién de practicas le
corresponde a cada drgano del Estado con competencia para el
caso.

En funcién de ello, y hablendo advertidoc que el
auento de la tasa de encarcelamiento que condujo a la
situacién de wulneracién de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad, es producto de decisiones
politicas de los diferentes poderes del Estado provincial,
entre ellos, el Poder Judicial, vy que la accién u omisién del
mismo en remover normas y practicas que impidan el efectivo
ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién puede
acarrear responsabilidad internacional en los términos del art.
2 de la Convencidn, entiendo que la Suprema Corte de la
Provincia, en su condicién de cabeza de Poder Judicial, es
destinataria del deber de adoptar medidas de otro caracter para
remover las practicas que producen la violacién de los derechos
convencionales antes mencionados.

En virtud de ello, sin perjuicio de las facultades
jurisdiccionales, entiendo que la Suprema Corte cuenta con la
oportunidad y la posibilidad de curplir con la obligacién
internacional derivada del art. 2, en relacién con el art. 28
de la CADH, mediante el ejercicio racional que sus facultades
de gobierno le confieren para el dictado de normas practicas

(conf. art. 165 Const. Pcial, art. 5 CPP).

® Caso “Castillo Petruzzi y otros vs. Pera” ; Caso “Cantoral
Benavides vs. Peru”.
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Bl caracter general de las normas practicas, en tanto
permite a la Suprema Corte identificar y remover las préacticas
contrarias a las Convencidn, constituyen una herramienta
adecuada para la adopcidén de las medidas de otro caracter del
art., 2 CADH, en tanto que logren incidir finalmente en el
ejercicio de las facultades jurisdiccionales?’.

Las facultades de gobierno, a su vez, le permiten a
la Suprema Corte, mediante el disefio institucional, reforzar
los organismos existentes de actuacién en la materia (como los
Comités Departamentales y la Subsecretaria de Derechos Humanos
de las Personas Privadas de su Libertad).

Finalmente, esas facultades de gobierno la autorizan
también a impulsar, a través del Poder Ejecutivo provincial,
iniciativas legislativas ({art. 165 de 1la Constitucidn
Provincial y art. 32 inc. q de la ley 5827)

En definitiva, la Suprema Corte de la Provincia, como
destinataria de la obligacidén erga omnes que se deriva del art.
2 de la Convencién Americana, puede y debe adoptar las medidas
de otro caracter que permitan remover las practicas que
conducen a la actual situacidén de hacinamiento violatoria de

los derechos contenidos en los arts. 4 y 5 de la CADH.

" Un ejemplo de ello, es la Resolucidédn n® 707/19 de esa SCBA, por
la cual se aprobd el Protocolo de Actuacidén judicial frente a
ocupaciones de 1nmuebles por grupos numerosos de personas en
situacidén de wvulnerabilidad”, adecuando la reglamentacidn procesal
a las exigencias de las garantias constitucicnales, normas vy
estdndares internacionales en materia de Derechos Humanos,




IIT.A. OBSERVACICNES PARTICULARES DEL DOCIMENIO Y
PROPUESTAS :

1. DESATOJO INMEDIATO DE PERSONAS ALQJADAS EN
COMISARTAS CLAUSURADAS Y PROHIBICION DE REHABILITACTICH.

En la presentacién efectuada ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en el marco de MC-496-14 y
MC=37-15, el 21 de octubre del afio en curso, se denuncid la
continuidad de la situacién de gravedad, urgencia e
irreparabilidad en las 21 comisarias de la Provincia de Bs. As.
cauteladas, solicitando se declare el incumplimiento del Estado
Argentino de las medidas cautelares®.

a. Celebro la propuesta del Tribunal de Casacién,
pero debo recordar que esta medida ya ha sido adoptada en el
ambito Jjurisdiccional®?, para todos los calabozos clausurados,
lo que nos lleva a otra instancia del problema.

La decisidn se encuentra firmme y, sin embargo, no se
ha ejecutado aln, debido a los distintos recursos que fueron
interpuestos por representantes del Poder Ejecutivo provincial
frente a la intimacién de cumplimiento cursada —insisto- desde
dos instancias de la jurisdiccién!®. En este punto, se advierte
nuevamente el problema que genera la recursividad del Poder
Ejecutivo en materia de habeas corpus, suspendiendo 1las

ejecuciones de  decisiones judiciales favorables Y,

8 Anexo. Documento 3.

9 Resolucién dictada por el Juzgado Correccional n°® 2 en el marco
de la causa F.3359% “Monasterio”.

" El caso tramita ante la Sala IV del Tribunal de Casacién en el
expediente n° 96.076, “Monasterio Nelson y otro s/ recurso de
casacidén interpuesto por el Director Provincial de Asuntos
Contenciosos dependiente de la  Bubsecretaria de Politica
Penitenciaria del Ministerio de Justicia de la Prov. de Bs. As.”.

10
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desnaturalizando, en definitiva, la garantia de proteccidn
judicial que obliga a los Estados a suministrar un recurso
répido, sencillo y efectivo contra las violaciones a los
derechos reconocidos en la Convencidn.

En este sentido, se deberia establecer que dichos
recursos no tienen caricter suspensivo respecto de una decisidn
favorable.

b. Sin perjuicio de la ejecucidén de las decisicnes
jurisdiccionales que disponen clausuras, el acompafiamiento
desde la funcién gubernativa de la Suprema Corte se torna
también necesaria para el disefio de medidas que funcicnen como
garantia de no repeticidn.

En este sentido, como respaldo a las decisiones de la
Suprema Corte en su Res. 2840, propongoe la creacidén de un
“Registro de Clausuras” en el ambito de la Subsecretaria de
Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad de la
SCRA, que concentre la informacidén actualizada respecto de cada
comisaria. Para ello se debe establecer la obligatoriedad tanto
de magistrados (en el caso de clausuras judiciales) como del
Ministerio de  Seguridad {fen el caso de clausuras
administrativas) de comunicar immediatamente tanto la clausura
cormo la rehabilitacidn.

Luego, se debe establecer la obligatoriedad, para los
funcionarios del Ministerio Pdblico Fiscal como de los
Magistrados, de consultar on line previamente en el Regilstro si
la Comisaria a la que es conducida la persona aprehendida o

detenida se encuentra clausurada o ho.

11




2.- IMPLEMENTACICN DE UN PROTOCOIO DE ACTUACION PARA
EL: ALOJAMIENTO DE PERSCNAS PRIVADAS DE IA LIBERTAD. ALOJAMIENTO
EN DEPENDENCIA DEL SPB.

Corparto la iniciativa, ya que se relaciona con el
pedido de nomma practica que he formulado a VV.EE., el dia 17
de abril de 2017, sobre la necesidad de fijar para en el anbito
Jurisdiccional, plazos maximos de permanencia de personas en
comisarias (24 horas prorrogable por otras 24, hasta la
recepcidn de la declaracién del art. 308 CPP), en linea con la
histérica Resolucién 445/76 de esa SCBAlL,

La Comisién Interamericana de derechos Humanos ha
sefialado reiteradamente que las Comisarias de Policia son
centros concebidos para detenciones transitorias y, en el marco
de las Medidas Cautelares 496/14 y 37/15, ha ordenado al Estado
Argentino que implemente un plan de contingencia inmediato para
reducir la duracién de la estancia prolongada en comisarias.

Como he dicho mas arriba, el Poder Judicial, como los
demas poderes del FEstado, puede generar responsabilidad
internacional por sus actos u omisiocnes, siendo uno de los
sujetos obligados por las decisiones adoptadas por los
organismos internacionales de Proteccidn. En este sentido, el
mandamiento de la Comisién Interamericana en las medidas
senaladas, alcanza a la Suprema Corte como cabeza del Poder
Judicial estadual y el dictado de la norma préctica que se
requiere se traduciria finalmente en el cumplimiento de lo alli

ordenadol? .,

" Ver la sclicitud de dictado de norma practica sobre permanencia
de las personas detenidas en comisarias y plan de contingencia
{Anexo al presente. Documento 4},

12 “MC 496/14 y 37/15 - Personas privadas de libertad en gquince
comisarias o dependencias policiales de la Provincia de Buenos

12
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3.-PROPICIAR QUE EI, MINISTERIO PORLICO PROVINCIAL, EN
EL MARCO DE SUS ATRIBUCICNES IEGATES, EVALUE EL FMPLEO DE 1OS
CRITERIOS RELATIVOS A 1A OCERCION PERSCNAL, CCNSIDERANDO 1A
REALIDAD DESCRIPTA.

De acuerdo con el diagndstico causal del problema,
coincido en la necesidad de derogar o sustituir las decisiones
de politica criminal que se adoptaron en direccidn al
endurecimiento del sistema penal sin contextualizar o ignorando
la situacién de superpoblacidén carcelaria.

Algunos de los casos sefialados por el TCP, se tratan,
concretamente, de medidas de politica fiscal persecutoria y de
encierro, disefiadas para acompafiar textos legales adeptos “a la
mano dura”. No obstante que muchos de ellos vya fueron
declarados inconstitucionales!? ¢ fueron, posteriormente,
modificados, 1las instrucciones a los fiscales se mantienen

inalteradas.

Bires, Argentina. AMPLIACION”, de la Comisién Interamericana de
DDHH,

13 ¢,8,J.N., fallo H. 35%6. X%XIX, Hernandez, Guillermo Alberto s/
recurso de casacién del 21.3.2006. donde se dijo: “6°) Que, por lo
demds, el Tribunal vya seflalé que la limitacidn de la libertad
personal durante el proceso motivada en el repreche o en la
repulsa social de ciertas conductas -por mas aberrantes gque puedan
ser- como remedio tendiente a combatir el auge de determinada
delincuencia ante la necesidad de mayor protecciédn de determinados
bienes juridicos, importa alterar arbitrariamente los ambitos
propios de las <distintas esferas constitucionales para el
ejercicio de prerrogativas legisferantes y desvirtda la naturaleza
cautelar de la prisidédn preventiva al convertirla en una verdadera
pena anticipada, pues la aspiracidén social de que tocdos los
culpables reciban pena presupone, precisamente, dque se haya
establecido previamente esa calidad" (Fallos: 321:3630)".

13
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Expresamente solicité la derogacién de la Res. n
752/00 de la Procuracién General por inconvenientel4, propuesta
que retoma el Tribunal de Casacién y como Defensor Pablico
comparto.

Dado que en el sistema acusatorio las medidas de
coercidn las solicita, persigue y procura el Ministerio Piblico
Fiscal, al uso y curplimiento estricto del art. 84 de la ley
14.442'>, sumo la conveniencia de que, en la reformulacién de
politicas plblicas, la clspide del Ministerio Fiscal planifique
la politica persecutoria considerando la capacidad de absorcidn

de personas privadas de libertad en el sistema penal,

' Trato cruel, inhumano y degradante - Propuesta del Ministerio
Piblico de la Defensa ante la situacién de crecimiento de 1la
superpoblacidén en carceles y comisarias presentada en la Mesa de
Trabajo Multisectorial convocada por el Ministro de Seguridad v
Justicia, en la ciudad de La Plata, el 30 de abril de 2002.-
http://www.defensapublica.org.ar/BancodeDatos/trato_cruel.htm
(Anexo. Documento 5}

1> “Articulo 84: Obligaciones en relacién a personas aprehendidas o detenidas,
Producida la aprehensién o detencién de una persona a la Jque se le imputare la
comisidn  de un  delito, de  sospecharse alguna irregularidad, el
fiscal interviniente se constituird en el lugar de alojamiento del mismo,
donde controlara:

1. Las condiciones fisicas del imputado, y de ser necesario dispondra su
asistencia.

2. Las condiciones del lugar de detencidn, disponiendo lo que corresponda
cuando éstas no sean adecuadas.

3. El cumplimiento estricto de todos los derechos ¥y garantias del imputado.

4. El registro en relacién al dia, hora y causa de la aprehensién o detencién,
5. La confeccién de las primeras actuacicnes labradas en relacién al imputado
detenido.

6. La existencia y veracidad del inventario de bienes secuestrados o
entregados.

31 constata alguna anormalidad, confeccionard un acta describiéndola de manera
detallada, la que serd elevada de immediato al fiscal de cémaras, quien
adoptara las medidas que considere oportunas.

El fiscal tratard de evitar medidas de coercién perscnal, solicitando cuando

fuere posible, alternativas a la privacién de libertad, conforme lo habiliten
las normas procesales.
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El propio M.P.F. cuenta con estadisticas, informacidn
previa y datos de personas detenidas/procesos segin el bien
juridico afectadol®, de mode que al tiempo de planificar o
incidir en el direccionamiento de aquellas politicas
persecutorias sabréd —o deberia considerar- el impacto general
que producen en el sistema carcelario en su conjunto. lLa
insistencia de una politica criminal de estas caracteristicas
frente a un sistema gue se conoce sin capacidad (ademas del
costo vivencial especifico que genera sobre cada persona en
particular) tendria que ser revisada con premira y prioridad.

4.- FREFORZAR EL USO RACIONAL DE IA PRISION
PREVENTIVA.,

Comparto la recomendacién del Tribunal de Casacidn,
al que encuentro en linea con el Informe y la Guia Practica
para reducir la prisién preventiva, elaborados por la Comisién
Interamericana de DDHH!?, documentos que deberian considerarse
en las decisiones a adoptar.

Tarmbién he peticionado que en el ambito de gobilerno
de VW.EE., el dictado de una norma practica en el marco del
art. 5° C.P.P.B.A. con esténdares para considerar por los/as
magistrados/as del fuero penal provinciall® -en relacidn a
mujeres embarazas o madres con hijos menores de cinco afios—, en
consonancia con lo expuesto ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, en el caso “Jenkins vs. Argentina”, cuyas

16 gimp, Rud, Registros de proceseos del Nifio, RPVEYG, R.V.I, entre otroes.

17 http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PrisionPreventiva.pdf
v http://www,oas.org/es/cidh/informes/pdfs/GUIA-
PrisionPreventiva.pdf

iBhttp://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL/genero ninez/Doc
umentos de trabajo/Norma Practica alternativas coercion.pdf
{Anexo. Documento 6).
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consideraciones aporto en documento anexol® para la evaluacién
de las practicas que confluyen en el abuso del encierro.

La practica judicial indica que aspectos centrales
como el caracter excepcional de la prisién preventiva, la
importancia de la revisién periédica real, el anilisis
circunstanciado del caso y la prueba efectiva de los peligros
procesales, asi como la no intromisién en cuestiones vedadas
por la vigencia del principio de inocencia, son desoidos,
reiteradamente, por los/las acusadores/as y la Jurisdiccidn,
con clare impacto en el alto indice de encarcelamiento que
ocasiona esta crisis humanitaria.

Resulta indispensable -y el documento del TCP es un
davance en este aspecto-, la obligacién de que los/as
maglstrados/as consideren, en sus decisiones, el contexto en el
que se curplird ia medida de encierro carcelario.

Me permito seflalar como una buena practica, la
adoptada en el marco de la causa P.83.909, cuando luego de oir
a los actores involucrados, ordenaron a todos los Jueces Y%
juezas, a cuya disposicién se encontraban las personas
detenidas, analizar, nuevamente, la necesidad de mantener las
medidas de coercién o bien sustituirlas por otras menos
lesivas.

Por ello, y a modo de garantia de no repeticién,
promevo la consulta obligatoria de los magistrados —previo al
dictado de la medida de coercién y/o a su mantenimiento, en el
caso de la revisién periédica-, tanto de la informacién que

concentra la SDHPPL mediante el registro de Hdbeas Corpus, como

19 Declaracidn ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso “Jenkins vs. Argentina”. Especificamente, consideraciones
finales. (Anexc. Documento 7).
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asi también de los informes que producen los Comités

departamentales.

5.- EXTFRNACION SEIECCIONADA DE DETENIDOS EN  EL
AMBITO DEL SPB.

i. Fortalecimiento de los organismos instituidos:

Si bien acuerdo con la propuesta de externacidén, no
me parece necesario crear nuevos organismos a este fin. En el
marco de la ingenieria institucional de la Corte provincial,
fueron instituidos los Comités Departamentales, Justamente,
para el seguimiento de las condiciones de detencidn. El ambito
especifico provincial de coordinacidn es la  SSDHPPL,
dependiente de esa Suprema Corte, y que incorpora a la
problematica, a organismos de la sociedad civil?O,

Las amplias facultades e integracidn plural con que
cuentan los referidos  Comités (brgano  Jjurisdiccional,
requirente y defensa), les pemniten incidir en cada ambito
geografico especifico, con criterios de seleccidn de casos,
tanto para procesados como para penados, y gestionar, asimismo,
criterios jurisdiccionales que  contemplen la  crisis

humanitaria?l.

20 Ac. 3415 y Resolucidn 2840 respectivamente.

21 por ejemplo personas préximas a agotar la pena, formas de
considerar informes psicolédgicos, mecanismos de compensacién en
linea con los pardmetros de la Corte Interamericana en los casos
“placido” y “Curado” que el propio documente del TCPBA pone con
énfasis de relieve.
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Desde ese espacio departamental y a partir de la caja
de resonancia de monitoreo permanente de la Subsecretaria DHPPL
-que también asiste y colabora con el Tribunal de Casacién y
sus areas—, corresponde anclar las medidas de seleccién de
Casos y personas que no deberian ingresar o bien, debieran
salir del 4mbito del encierro carcelario.

Considero, entonces, mucho mAs conveniente, dinamizar
y fortalecer los espacios especificos ya existentes y, en todo
caso, revisar las estructuras, misiones, funciones e
incumbencias tanto de los Comités, como de la Subsecretaria de
DHPPL#?, para que puedan incidir?? de modo que repercutan scbre
las medidas judiciales vinculadas a la temAtica ~en linea con
lo sefialado en el Considerando 8vo de la Resolucién de SCRA
2301/18, voto de los Dres. Pettigiani, Negri, Soria, Genoud y
Kegan.—

ii. Scbre la externacién seleccionada:

En el dambito de la defensa plblica he aplicado
programas?® con contenido similar al que se propone desde el
Tribunal de Casacidn, los que podrian retomarse desde los
distintos roles con responsabilidad, en el marco de actuacién
departamental, y desde los referidos Comités Permanentes para
el resguardo del art. 18 C.N..

Téngase en cuenta que la legislacién procesal faculta
al organo jurisdiccional a actuar de oficio para modificar,

sustitulr por otra menos lesiva y hacer cesar el encierro (art.

22 Acuerdos n® 3415, 3536 y 3632 de la SCBA.

3 Por ejemplo opinar o activar conmutaciones de penas o
compensaciones, etc.

24 Programa de Insercidén y contencién de liberados para la
Defensa. Resolucién n°® 19/02 DTC.
http://www.defensapublica.org.ar/biblioteca.aspx?op=Resoluciones

(Anexo. Documento 2)
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163 CPP y 21 de la Constitucién Provincial), de modo que no hay
ningin obsticulo para avanzar en lo inmediato con la propuesta
de criterios vy seleccidén, evitando que la demora en la
elaboracidén y ciertas practicas referidas a su contenido, se
transformen en un nuevo cbstaculo, a cuyo respecto, hago las
siguientes sugerencias, en las que cabe -—incluso- la
posibilidad de obviarse en la emergencia y considerarlos de
cardcter positivos (donf. Doctrina del art. 176 CPPBA), lo que
trataré en el punto 7, scbre el cumplimiento del art. 3 de la
ley 12.2506.

Desde el Programa de Género y Nifiez encarcelada se
seflala que, en labor que puede comenzar con la disposicién de
la libertad, cormutaciones de pena, externacicnes y/o medidas
alternativas a la prisidn, deberian tener prioridad los grupos
de personas que se hallan en especial situacidn de
vulnerabilidad, teniendo en cuenta a las mujeres y al colectivo
IGBTIQ, vy aplicando la interseccionalidad para advertir otros
factores que inciden en un agravamiento de su situacién, camo
es la nifiez, salud mental, inmigracidn, etc.

Por su parte, el programa de Salud Mental sugiere,
simplemente, que se curpla con los estandares legales vy
convencionales en la materia, y enh consecuencia se dispongan de
las medidas necesarias para que las personas due atraviesan una
internacién involuntaria (sea en el marco del art. 34 inc. 1
del C.P, o de los arts. 62, 63 y 168 del CPPBA), sean
trasladadas a dispositivos dependientes del sistema de Salud
(art. 28 de la ley de Salud Mental y Regla 109 de las “Reglas
de Minimas de las Naciones Unidads para el Tratamiento de

Reclusos”, ONU 17/12/2005).
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Asimismo, seria conveniente la definicidén de un
Protocolo para la identificacién temprana, desde la detencién
misma, de personas con discapacidad psicosocial.

iii. Fuero de responsabilidad penal juvenil: Scbre
este punto, se sugiere la aplicacién de requisitos especificos
para la prisién preventiva que refuercen la vigencia de 1los
principios rectores de Ultima ratio del proceso penal y de la
prisién. Que ello se traduzca en un andlisis concreto de las
posibilidades de salvaguarda de los fines del proceso, menos
lesiva, con la promocién de medidas cautelares alternativas.
Debe vedarse la utilizacién de criterios de la justicia penal
de mayores, tanto para el dictado de la prisién preventiva como
al momento de denegar libertades o para conceder
morigeraciones.

Asimismo, considerc que se impone limitar el traslado
~en la actualidad, casi automatico- de adolescentes a la érbita
del Servicio Penitenciario al cumplir los 18 afios de edad,
donde termina por diluirse el principio de especialidad.

Finalmente, deberian inplementarse los mecanismos
necesarios para evitar cualquier intento de excepcién, a la
prohibicidén vigente del transito y/o permanencia de nifios y/o
nifias y adolescentes en comisarias. Prueba de ello, es el
relevamiento efectuado por el Registro de Torturas de esta
Defensoria, de casos de torturas en nifias, nifios y adolescentes
en comisarias de la provincia (143 casos, ver
wwww . defensapublica.org) .

6.~ ALOJAMIENTO EN UNIDADES PENITENCIARIAS DE OTRAS
PROVINCIAS.

Propongo dque se agoten, previamente, las instancias

de solucién en el ambito de la Provincia de Bs. As..
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El mecanismo, al menos en la forma que se explicita,
puede convertirse en una Gtil herramienta para otros fines, si
se la utiliza a peticidén del detenido o detenida y su defensa,
frente a situaciones puntuales de procedencia, arraigo y/o
acercamiento familiar en otra provincia.

Sin perjuicio del impacto que puede generar en las
condiciones de alojamiento en otras provincias, no parece que
esta medida fuera a aligerar, sustancialmente, la degradacién
de los establecimientos de detencidén bonaerenses.

7.- PROCURBR IA EFECTIVA IMPLEMENTACION  DEL
PROCEDIMIENTO PREVISTO PCR EL ART. 3 DE IA IEY 12.256

Celebro la propuesta de conformar equipos técnicos
propios del Poder Judicial y dependientes de los magistrados y
magistradas a cargo de la ejecuéién de la pena. Se refleja asi
un paso de mejora en el control Jjudicial de la etapa
especifica, en la que cabe potenciar la imparcialidad y la
celeridad en 1la resolucién de los pedidos de la persona
detenida, en el marco de un régimen que, si bien progresivo, no
requiere, necesariamente, de la secuencialidad.

Hay una pérdida de derechos clara, en el régimen de
progresividad en la ejecucién de la pena, que se materializa
por el mero transcurso del tiempo sin que se decidan los
planteos de la persona privada de su libertad. En este marco,
el procedimiento vinculado con la generacién de los informes,
sus contenidos, en qué casos y los tiempos en los que se
producen, son nucleos problemdticos indispensables que no
pueden quedar afuera de consideracion por la SCBA en esta

oportunidad.
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Desde la Defensa Piblica hemos advertido practicas
judiciales en que se convalida la “inconvenciencia” o
conclusién negativa de los informes, no en base a la conducta o
al grado de cumplimiento de los reglamentos carcelarios sino
sobre razones que exceden los limites constitucionales de la
ejecucidn de la pena, por afectar a la dignidad de la persona y
su condicién humana, tales como: “la falta de arrepentimiento,
falta de conciencia critica sobre su pasado, falta de
contencidn familia, ausencia de una propuesta laboral concreta,
etc.”. 25

Deben tomarse medidas que favorezcan a una mayor
proactividad para la produccién vy disponibilidad de 1la
informacién necesaria, de manera previa, y que los pedidos sean
resueltos al cumplirse el término legal. Como va expuse mas
arriba, en la emergencia, considero gque podrian prescindirse de
estos informes, y que en ningin caso deberia requerirse en el
caso de las personas procesadas.

La efectiva implementacién de la oralidad en alqunos
departamentos judiciales de la provincia, sumando mejoras en la
calidad y celeridad de las respuestas jurisdiccionales, puede
resultar de guia para su diseminacién en todo el territorio
bonaerense.

Por ultimo, no puede cmitirse considerar el proceso
de restriccidn legislativa a la progresividad de la pena, que

condiciona las alternativas de la ejecucién, lo que obliga a la

“* Trato cruel, inhumano y degradante - Propuesta del Ministerio
Puiblico de la Defensa ante la situacidén de crecimiento de la
superpoblacién en cédrceles y comisarias presentada en la Mesa de
Trabajo Multisectorial convocada por el Ministro de Seguridad y
Justicia, en la ciudad de La Plata, el 30 de abril de 2002, -
http://www.defensapublica.org.ar/BancodeDatos/trato_cruel.htm
(Anexo. Documento 5)
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revisién integral del sistema para la incorporacidn o©
ampliacién de los institutos, tanto los libertarios como los
compensatorios a los que insta la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?¢, en cuyo ambito WEE podrian impulsar, a
través del Poder Ejecutivo, las modificaciones necesarias.

8.- 1A SANCIN DE UNA IEY DE CUFOS.

La preocupacién que exhibe el documento del Tribunal
de Casacién por la fijacidn unilateral de los cupos por el
Poder Ejecutivo (con sustento aparente en la disponibilidad de
camas y/o de colchones, pero que obvia cualquier parametros de
dignidad y afectacién de derechos), ha sido cobjeto de
cuestionamientos por mi parte desde el dictado de la Res. n°
221/2004 del Ministerio de Justicia?’.

En similar sentido y en el marco de la convocatoria
de 1la, entonces Vicegobernadora Giannettasio, presenté un
proyecto de Ley en el Honorable Senado provincial con respaldo
de los actores comprometidos en la tematica.

Considero que la propuesta de involucramiento
legislativo debe comprender, tanto el impulso a una ley de cupo
carcelaric?®, como la creacién del mecanismo provincial de
prevencién de la tortura, dado que las omisicnes dque se
mantienen frente al problema del hacinamiento, convierten al
encierro, mis alld de la privacidén de la libertad, en un trato

“cruel y degradante”.

26 Casos “Placido” y “Curado”.

2http: //www.defensapublica.org.ar/cartelera/HABEASCOLECTIVO. SCBA.
doc

http://www.defensapublica.org.ar/cartelera/AMPLIA-DEMANDA. doc
http://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL/Presentaciones D
ef Cas/Propuesta sobre cupo 2005.pdf (Anexc. Documento 8).
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Cabe poner de relieve la aplicacién sistemitica de
torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes, que surge
de lo informmado por el Registro de Torturas de la Defensa
Piblica (un total de 12.927 de casos registrados).

La ausencia de un dispositivo normativo se viene
manteniendo en la preocupacién y en la agenda de los/as
defensores/as piblicos/as.

Sin perjuicio de ello, la gravedad de la situacién
amerita la inminente intervencién Jjudicial de esta Stprema
Corte como impulso previo a una reforma legislativa, mediante
la fijacién de estdndares minimos?? de respeto a la dignidad de
la persona, mediante el dictado de uwna norma préctica que
establezca un limite concreto a las facultades del poder
administrador de fijar la capacidad de alojamiento, de
conformidad con los arts. 9.1., 10, 11 y 12 de las Reglas
minimas para el tratamiento de reclusos, de la ONU (arts. 18 y
75 inc. 22 de la CN).

En este sentido, debe contemplarse el caso especifico
en que los/as nifios/as se encuentran alojados/as Jjunto a sus
madres, para su contabilizacién como una plaza més, a fin de
evitar el hacinamiento y falta de recursos necesarios.

9.- SE EVALJE IMPLEMENTAR PROCESOS DE CONMIJTACICN DE
FENA Y ALTERNATIVAS A 1A FENA DE ENCIERRO (ARTS. 144.4 CONST.
PCIAL Y ART. 170 LEY 12.256)

Recibo con benepldcito el impulso de propuestas y
herramientas de este tipo, con cita incluso de buenas practicas
de otros paises que las han utilizado de manera generalizada,

orientadas en un mejor sentido de humanidad y descompresién de

* Vgr. el establecimiento de un metraje minimo (7 m2) por
persona, conf. Corte IDH, caso “Montero Aranguren vs. Venezuela”.
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la emergencia, pero que en mocdo alguno pueden funcionar como
una propuesta del Poder Judicial para mantener la obturacidn
extrema del régimen de progresividad que nos encontramos.

Los replanteos que se proponen a la politica
criminal, deben complementarse con una revisién de los
criterios Jjurisprudenciales que no resultan compatibles con el
fin de resocializacién del condenado, en el sistema de la
progresividad penal.

Ia permanencia de 1.134 internos que se encontrarian
en condicicnes de agotar pena durante el afio en curso, de 4.879
en afio 2020 y de 4.581 en 2021 -que destaca el informe- son
indicadores de la falta de correspondencia de las funciones de
control de las condiciones de detencién con las de la ejecucidn
de la pena.

Insisto agui con la responsabilidad judicial y 1la
obligacién previa de abordar en nuestro ambito especifico las
directivas de la Corte Interamericana emergentes de los casos
“Placido” y “Curado” que disponen mecanismos de campensacidn
para los casos en que se materializd el mal que producen, en la
vida de las personas detenidas, el hacinamiento, las penurias
frente a diversos padecimientos, las torturas y las prisiones
preventivas ilimitadas.

los padecimientos deben ser computades en  las
distintas etapas e instancias y la brijula humanista merece ser
orientada desde los tribunales superiores para que repercutan
realmente en cada caso en particular.

En cuanto a formas o alternativas al encierro que se
enuncian -aunque no se concretan luego en propuestas— hay

alguna Doctrina Iegal de esta Suprema Corte de Justicia que
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brinda pautas para evitar el dafio que produce un encierro
carcelario sin sentido vy <que indefectiblemente deben
contextualizarse por los/as magistrados/as en el marco de la
crisis que afrontamos3?.

10.~ FORTALECER EL PATRCNATO DE LIBFRADOS DE LA ECIA.
DE BS. AS.

Coincido plenamente con la propuesta. Ha sido una
linea de accién histérica de mi gestién’! y no puedo mas que
compartirla.

11.- PROPONER IA CREACION DE UN OOMITE DE
SEGUIMIENTO

Ya expuse mi opinidén en cuanto a la existencia
institucional del espacio de los Comités Departamentales (Ac.
3415 SCBA), la inconveniencia de duplicar estructuras, y las
ventajas de fortalecer y dinamizar las existentes para un mejor
y mas pronto cumplimiento de las funciones que se le asignan.

VV.EE. han sumado al Tribunal de Casacién, vy desde la
SDHPPL —6rgano de ejecucién provincial creado en cumplimiento
del fallo P. 83.909, “Verbitsky’- se puede realizar este
seguimiento que se propone, en articulacién con los distintos
actores relevantes y organismos de la sociedad civil3?

Agrego, en la necesidad de potenciar los organismos
con competencia en la supervisién de las condiciones de
detencidén de la provincia de Buenos Aires, la creacién Yy puesta

en funcionamiento del Mecanismo Provincial para la prevencién

Pnttp://www,defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL/Document os traba
jo/An%c3%allisis de Casos de 8.1 CADH ¥ _encierro carcelario Lavall

e.pdf .
31 Resolucién 19/02 DTC {Anexo. Documento 2) Yy Convenios

celebrados entre la Defensoria de Casacidn Yy el Patronato de
Liberados.

2 Resol. 2840 de la SCBA
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de la tortura (conf. Iey 26.827, Titulo III, arts. 32/36), cuya
funcidén y finalidad complementa a la Jjurisdiccional. En este
aspecto, resulta necesario que V.E. inste a la legislatura
provincial a tal efecto.

ITI.B. COONSIDERACTONES DE 108 DEFENSORES
DEPARTAMENTAIES Y DE 1A INSTANCIA.

He invitado a los integrantes de la Defensa Piblica a
que compartan su opinidén, comentarios, materiales y/o
propuestas que consideren pertinentes’’- a fin de sumarlas en
la contestacidn de este traslado.

Sin perjuicio de sus expresiones individuales, he de
destacar coincidencias en cuanto a:

1. Ia importancia del diagndstico efectuado que
determina que los hechos relevados por el documento, no estan
controvertidos por ninguno de los actores con incidencia en la
cuestion.

2. Que nos encontramos ante una situacidén critica que
se agrava diariamente.

3. Que la defensa pdblica viene exponiendo esta
problematica, con propuestas de medidas para darle respuesta y
evitar su reiteracidn.

4, Ia incidencia positiva de lo actuado en causa P.
83.909, de esa SCEA.

5. ILa necesidad de avanzar con las propuestas

elaboradas por el Tribunal de Casacién Penal, amplidndolas y/o

33 Se han recibido aportes de la Defensora de instancia de Malvinas Argentinas
y los Defensores Departamentales de de Pergamino, San Nicolds, Junin, La
Matanza, San Isidro, Necochea, Mordn, Quilmes, Azul, Morenc—General Rodriguez,
Mercedes y Zarate-Campana (Anexo. Documento 9).
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precisandolas para su efectiva implementacién, con la adopcién
de medidas urgentes, claras y concretas.

6. ILa importancia de conbinar las facultades
gubernativas con lo jurisdiccicnal, de forma consistente, pues
omite el documento la consideracién de la responsabilidad de la
Jurisdiccién, en la diseminacién de criterios -jurisprudenciales
que profundizan el uso de la prisidén preventiva y obturan las
libertades.

7. La necesidad de generar politicas, criterios y
acciones del Ministerio Pdblico para aplicar criterios de
solucién de conflicto diferentes a la prisionizacién (vg.
Medidas morigeradoras o alternativas al conflicto).

8. Se seflalaron los efectos nocivos causados por la
desfederalizacién en materia de estupefacientes y la politica
de persecucién del narcomenudeo, con carencia de perspectiva de
género.

9. Destacaron que en las acciocnes de la defensa
piblica para obtener libertades, aparecen serias limitaciones
en el contenido de los informes técnicos criminolégicos, 1la
respuesta  jurisdiccional tardia y restrictiva, vy la
recursividad del MPF.

El relevamiento de situaciones particulares de cada
departamento judicial, indica la necesidad de extremar en cada
ambito las estrategias para la revisién de las prisiones
preventivas y las ejecuciones de las condenas, con criterios y
metodologias claras y previas. Asi, los relevantes aportes de
la defensora de la localidad de Malvinas Argentinas y de los
Defensores Departamentales de Mordn y Azul.
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10. La falta de ejecucién de las decisiones
jurisdiccionales firmes en temas de condiciones de detencidn,

por la recursividad del Poder Ejecutivo Provincial.

V.- FPETITORIO:

Habiendo analizado los distintos puntos del documento
que el Tribunal de Casacidén eleva a consideracidn de ésa Exama.
Suprema Corte., enfatizo aqui que en su funcidén gubernativa
WEE cuentan con las herramientas adecuadas para concretar, con
pautas claras e imperativas, el compromiso necesario que evite
la falta de respuesta estatal’!, y que acompafien y fortalezcan
aquellas que deben adoptarse desde el ambito jurisdiccional por
los magistrados provinciales.

1. Impulso de iniciativas legislativas (art. 165 de
la C.N. y art. 32 inc. g de la ley 5827), schre:

a. la creacién de un Consejo permanente de politica
criminal, con alto nivel politico en la toma de decisiones e
integrado con personalidades de indiscutible reconocimiento
académico para la planificacién de las politicas plblicas,
basadas en la raciocnalidad, previsién y continuidad en el uso

del sistema penal en el ambito bonaerense?>.

34 http://www.defensapublica.org.ar/noticias.aspx?id=247 ¥
Resolucidén de la Corte IDH del 22/XI/2018. Medidas provisionales
respecto de Brasil. Asunto del Instituto Penal Placido de S5a
Carvalho.

3 fTrato cruel, inhumano y degradante - Propuesta del Ministerio
Publico de la Defensa ante la situacidon de crecimiento de la
superpoblacidén en carceles y comisarias presentada en la Mesa de
Trabajo Multisectorial convocada por el Ministro de Seguridad y
Justicia en la ciudad de La Plata el 30 de abril de 2002.-
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b. Ia modificacién de la ley 12.256 a fin de eliminar
los  impedimentos  fundados, exclusivamente, en clertas
categorias de delitos y, de ese modo, recuperar la
progresividad en la ejecucién de la pena.

c. Dar impulso a una ley de cupo carcelario, de
acuerdo con la propuesta efectuada por esta Defensa Piblica3é y
demas actores y sectores.

d. Promover la creacién del mecanismo provincial de
prevencion de la tortura/OPCAT (conforme lo peticionado en los
informes peridédicos de torturas de la Defensa publica vy
nunerosas  resoluciones, dictadas al respecto, por la
presidencia de esa SCRA).

2. Scbre el disefio de ingenieria institucional:

a.- Estimo innecesaria la generacién de nuevos
espacios de seguimiento y comisiones, solicitando a WVV.EE.
adopten las medidas pertinentes para fortalecer v dinamizar los
ya existentes (SDH/SCBA y Comités Departamentales) que, desde
el ambito normativo y funcional, se encuentran en condiciones
para su intervencién urgente, inmediata y eficaz.

b. Peticiono la creacién de un Registro de Clausuras
en el ambito de la Subsecretaria de Derechos Humanos de las
Personas Privadas de la Libertad de la SCBA en el cual se
concentre la informacién de cada resolucién que disponga o
revierta una clausura —de cualquier cardcter- y el dictado de
una reglamentacién que establezca para los magistrados, tanto

la “cbligatoriedad” de cammicar al Registro ese tipo de

http://www.defensapublica.org.ar/BancodeDatos/trato_cruel.htm
(Anexo. Documento 5).

*fhttp://www.defensapublica.org.ar/JURISDICCIONAL/Presentaciones D
ef Cas/Propuesta sobre cupc 2005,pdf (Anexo. Documento 8).
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resoluciones, coamwo la de consultar de modo previo a disponer
una medida de coercidén o su mantenimiento.

3. Solicitud de dictado de normas practicas (art. 5

del CPPRA) con los dbjetivos siguientes:

a. A fin de que se implemente el plan de contingencia
ordenado al Estado Argentino, en el marco de las Medidas
Cautelares 496/14 y 37/15 de la CIDH, que establecid la
Comisidén Interamericana de DDHH, para reducir la duracidn de
la estancia prolongada en comisarias.

b. La fijacidén de plazeos maximos a la detencidn de
imputados en comisarias (24 horas, prorrogable por otras 24,
hasta la recepcién de la declaracién del art. 308 CPP)37.

c. La fijacién de esténdares en materia de medidas de
coercidn. En este sentido, seria de utilidad la incorporacidn,
mediante Resolucidén, del Informe y la Guia Practica para
reducir la prisién preventiva, elaborados por la Comisidn
Interamericana de DDHH, arriba citado.. Asimismo, pongo a su
disposicién los desarrollos efectuados en la declaracion
prestada ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el caso “Jenkins vs. Argentina”. Los Magistrados deberian
adecuar sus decisiones en materia de coercidn personal a dichos
estadndares internacionales, incorporando en su evaluacidn el
contexto de crisis humanitaria que atraviesa el sistema de
encierro en la Provincia.

d. Scbre los informes criminolégicos, a fin de que

los/as magistrados/as, se abstengan considerar y validar el

37 yer la solicitud de dictado de norma practica sobre permanencia
de las personas detenidas en comisarias y plan de contingencia
{Anexo al presente. Documento 4}.
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dictamen negativo de los informes, cuando este no se base en la
conducta externalizada o en el grado de cumplimiento de los
reglamentos carcelarios, sino en otras razones que exceden los
limites constitucicnales de la ejecucién de la pena, tales
como: “la falta de arrepentimiento, falta de conciencia critica
sobre su pasado, falta de contencidn familia, ausencia de una
propuesta laboral concreta, etc.”.

Asimismo, que se establezca que no corresponde
solicitarlos en el caso de los procesados, pudiendo, incluso,
en la emergencia, prescindirse de ellos también para los
condenados.

e. El refuerzo de los principios rectores de 1la
especialidad del fuero de responsabilidad penal juvenil, de
Ultima ratio del proceso penal y de la prisién como medida de
ultimo recurso, para el andlisis concreto de las posibilidades
de salvaguarda de los fines del proceso menos lesivas, con la
promocidn de medidas cautelares alternativas.

Asimismo, se limite el traslado automdtico de
adolescentes a la Orbita del Servicio Penitenciario al cumplir
los 18 afios de edad, y que implemente mecanismos para evitar
que se excepcione la prohibicién del transito y/o pemmanencia
de nifios y/o nifias y adolescentes en comisarias.

f. A fin de que las personas que atraviesan una
internacién involuntaria (sea en el marco del art. 34 inc. 1
del C.P, o de los arts. 62, 63 y 168 del CPPBA), sean
trasladaclas a dispositivos dependientes del sistema de Salud
{art. 28 de la ley de Salud Mental y Regla 109 de las “Reglas
de Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de

Reclusos”, ONU 17/12/2005).
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g. Que el contexto de crisis humanitaria reconocido
por el Tribunal de Casacién sea un elerento de Jjuicio al
momento de determinar la pena como al proceder a su revisidn y
en oportunidad de evaluar la libertar anticipada, sumando ahora
los lineamientos de la Corte Interamericana en las Medidas
Provisionales “Placido” y “Curado”.

4. Convocatoria a una audiencia plblica: Debido al

estado de situacidén, y en el marco de precedentes de buenas
practicas citados, considero cportuno gue se convogue & una
nueva audiencia pblica, ante VVEE, siguiendo los lineamientos
establecidos en las Resoluciones n° 150 y 157 de fechas
12/9/2007 —cuerpo VIII- vy 26/9/2007 —Anexo-, respectivamente,
en el expediente P.83.909 de la SCBA. En la misma se informara
por parte de los actores, Amicus curiae y los 6rganos publicos
involucrados, “sobre el estado de wsituacion actual de la
problemdtica comprendida en el caso y manifiesten su parecer
sobre las diferentes aristas que comprende el cumplimiento de
los pronunciamientos” en Jjuego. Cabria incorporar a los
convocados al Presidente del Tribunal de Casacién penal
provincial.

5. Reestablecimiento de la Mesa de didlogo.

Por ultimo y por todo los expuesto, dada las
caracteristicas sistemicas de la crisis humanitaria a superar,
estimo imprescindible reestablecer y sostener un espacio
interinstitucional para dar seguimiento al cumplimiento cabal,
en tiempo y forma, a las diferentes cbligaciones, y posibles
obstéculos a superar, de modo articulado. Por lo que solicito
se genere una Mesa de didloge en el ambito de la SDH de la
SCBA, con informes periddicos de avance ~trimestrales— en linea
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con lo oportunamente encomendado por la Corte Federal, punto
8vo. del resolutorio, de la sentencia dictada, el 3 de mayo de
2005, en los autos “Werbitsky, Horacio s/Habeas corpus” (V.856,
XXXVIII), y lo dispuesto por VVEE, en la Ac. Reg. 58, del
11/5/2005, en los autos referidos, P 83.909.-

En funcién de todo lo expuesto precedentemente,
solicito:

1.- Se tenga por contestado el traslado conferido.

2.— Se consideren las peticiones que, como actor en
representacién de personas detenidas con asistencia de la
Defensa PUblica, realizo (art. 27 Ley 5827)

3.— Ofrezco realizar las ampliaciones y precisiones
que VW.EE. estimen pudieran corresponder.

Proveer de conformidad,

SERA JUSTICTA.

MARIO LUIS CORIOLANG
. Defensor ante el

Tnbu_nal de Casagign Penal

Provincia de Buenos Ajreg

Subsecrelaria de Darechos Humanos
de las Personas Privadas ¢ la Libertad
SCJBA

*! 20 NOV 2019 %

ENTRADA
1S oS HJIA
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La Plata, 13 de noviembre de 2019.

Sefior Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de Buenos Aires.
Doctor Eduardo N. de Lazzari.

S/D.

Tengo el honor de dirigirme a V.E. con el fin
de elevar el dictamen que me fuera requerido el 30 de
octubre pasado, en el acdpite II. 1. de la Resolucidén 364
de la Subsecretaria de Derechos Humanos de las Personas
Privadas de la Libertad.

Saludo a V.E. muy atte.

—_—_—

2. DANIEL MARTINEZ ASTORINO
Secrelario de la Suprema Corle de Juslicia
de la Provincia de Buenos Aires
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DICTAMEN EN “DOCUMENTO SOBRE LAS CONDICIONES DE DETENCION
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”.

I. INTRODUCCION.

Las condiciones en las que estdn atravesando la
detencién las personas privadas de la libertad en la
Provincia de Buenos Aires fue descripta con agudeza en el
documento del Tribunal de Casacidn Penal.

Considero necesario remarcar algunas cuestiones
que de alli surgen para poder deslindar que aspectos de
la realidad pueden y deben ser abordados por el Poder

Judicial, partiendo de las propuestas efectuadas.

II. DESALOJO DE PERSONAS ALOJADAS EN COMISARIAS
CLAUSURADAS Y PROHIBICION DE REHABILITACION.

Del informe emerge con claridad la permanencia
de personas privadas de la libertad en dependencias
policiales clausuradas por  orden judicial o  por
resolucidén ministerial.

Aungue  esta situacidén parezca irrazonable
entiendo que deberia discriminarse, por un lado, a
aquellos casos en los que el alojamiento persiste por
incumplimiento a una orden judicial (los que incluye los
supuestos en que la decisidén ha sido recurrida por el
Poder Ejecutivo a través de alguna de sus dependencias

administrativas), de aquellos en los gue directamente no
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hubiese sido ejecutada una orden de naturaleza
administrativa.

Con ese piso de marcha, seria menester
establecer répidamente que porcentaje de detenidos se
incluye en uno u otro segmento, a fin de efectuar una
politica piblica gue tienda a su inmediata descongestidn.

En los supuestos de pendencia de tramites
administrativos obviamente se deberd intimar al Poder
Ejecutivo a la rauda ejecucién de su propia decisién.

En los casos vinculados con la recurribilidad
de decisiones que hubieren clausurado los
establecimientos en cuestidén, la problematica podria
orientarse desde varios indicadores:

1. Fijar lineamientos claros acerca de la
legitimacidén de las distintas A&reas del Poder Ejecutivo
para recurrir desde la nocidén de “interés directo” que
establece el art. 421, parrafo tercero, C.P.P. en tanto
no se encuentran legislados supuestos en los que el
derecho a recurrir sea consagrado expresamente a favor
del estado provincial.

Es qgue, sea para controvertir decisiones
emanadas de wuna accidén de habeas corpus -claramente
vinculadas con el/los traslados de detenidos al constatar
que una dependencia policial no puede ser lugar de
alojamiento ni siqguiera en los primeros momentos de la
investigacidén- (art. 405 C.P.P.), sea para los casos en
que esa disposicidén emerge de la actuacién de un Juzgado

de Ejecucidn (art. 25 inc. 23 C.P.P.), los medios de
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incidencias no estan contempladas a
favor de los organismos estaduales.

L,a admisién de los medios de impugnacidén por
parte de los organos que dictaron la resolucidén que
dispuso la clausura o la apertura de la instancia de
revisién por el progreso de la queja puede provocar dJue
se estiren los plazos para ejecutar una decisidn que
tiene por objeto garantizar el cumplimiento de los
estandares constitucionales y convencionales en lo que
atafie al encarcelamiento preventivo.

Ello se agrava si no existe un analisis
especifico sobre la legitimacién para recurrir de los
érganos que integran el aparato gubernamental del estado
como en lo vinculado con el efecto con que debe —-en su
caso- concederse la via recursiva incoada, tema que se
tratard en el acapite gue sigue.

2. Si se soslayara este criterio también cabria
vislumbrar la problemidtica del efecto con que deberia
concederse el recurso incoado, sea ordinario o}
extraordinario, en los términos del art. 431 del C.P.P.

Dicha norma consagra el efecto suspensivo de la
decisidén dentro del término para recurrir y durante el
tramite del recurso concedido, salvo cuando se ordene la
libertad del imputadeo {esta cuestién fue abordada
expresamente por el Anteproyecto de Reforma y por el
Proyecto de Reforma del Cédigo Procesal Penal conformado
por el Poder Ejecutivo provincial dando una respuesta

diversa a la consagrada en el texto legal).




Si bien es cierto que los casos antes expuestos
no se encuentran incluidos expresamente en aquella
disposicidén, la cuestidn podria resolverse tomando en
cuenta el contenido del art. 3 del C.P.P. vy, en ese
marco, disponer el efecto no suspensivo. En caso
contrario, merced a la articulacién de un recurso puntual
el estado podria alongar -como se sefialara- los plazos de
ejecuciébn de la medida hasta limites impensados si se
toma en cuenta que podra deducir recursos ordinarios vy
extraordinarios, incluso ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién.

3. Al no observarse doctrina plenaria del
Tribunal de Casacidén Penal sobre estos puntos y tampoco
de esta Suprema Corte de Justicia ~sin perjuicio de 1lo
que se resuelva en el ambito jurisdiccional- se propone:

3.1. Remitir un anteproyecto de ley con los
siguientes lineamientos:

3.1.1. Reformar el habeas corpus y eliminar 1la
posibilidad de gque sea una alternativa recursiva para
impugnar la prisién preventiva (vid. art. 405, parrafo
segundo, C,P.P.).

3.1.2. Reforzar el carécter de accién del
habeas corpus.

3.1.3. Establecer reglas para las acciones de
habeas corpus de carédcter reparador, correctivo vy
colectivo,

3.1.4. Modificar el art. 431 del C.P.P. vy
disponer que el efecto normal de los recursos sea el no

suspensivo (como lo establece el art. 442 del C.P.P.N). A
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ﬁﬁf par, establecer en que situaciones debe consagrarse
especialmente el efecto suspensivo.

4. Sin perjuicio de lo propuesto
precedentemente, utilizar la pauta reglamentaria del art.
5 del C.P.P. o el certiorari excepcional del art. 31 bis
Ultima parte de la ley 5827 t.o. para abordar la tematica
de la legitimacidén para recurrir de los departamentos

gubernamentales y la temdtica descripta en 3.1.4.

III. PROTOCOLO DE ACTUACION PARA EL ALOJAMIENTO
DE PERSONAS PRIVADAS DE ILA LIBERTAD. ALOJAMIENTC EN
DEPENDENCIAS DEL SERVICIO PENITENCIARIO BONAERENSE.

Las ideas volcadas en este acapite y las pautas
de implementacién del protocolo para el alojamiento en el
“Centro de Recepcidén de Personas sometidas a Proceso” son
sumamente positivas.

Las estipulaciones gue se sugieren para llevar
a cabo una pauta reglamentaria, siendo compartidas, deben
ser precedidas de un analisis de factibilidad que supera
los postulados que se han tenido en cuenta para emitir

este dictamen.

IV. CRITERIOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN TORNO A
LA COERCION PERSONAL.

Al tratarse de supuestos de exclusiva
competencia del Ministerio Publico Fiscal no corresponde

que emita opinidn sobre el particular,




S6lo acotaria si se han recabado datos
estadisticos respecto de los casos en qgue los Agentes
Fiscales han resuelto conforme al ultimo parrafo del art.
161 del C.P.P. con el objeto de posibilitar un andlisis

integral sobre este acédpite.

V. REFORZAR EL USO RACIONAL DE LA PRISION
PREVENTIVA.

Las pautas establecidas en el dictamen son
elocuentes en lo que respecta al uso del encarcelamiento
preventivo en la realidad bonaerense.

Entiende que la disminucidén gue se pretende de
la tasa de ©prisionizacidédn podria asegurarse si el
Tribunal de Casacién lleva a cabo una tarea de
interpretacidén sistematica de 1los estandares sobre los
gue debe justificarse el dictado de la medida cautelar.

Aclaro, desde ya, gque la Suprema Corte sdlo
fija 1la doctrina 1legal en 1o atingente a la ley
sustantiva y es cierto que por conducto del tratamiento
de la cuestidén federal en sintonia con lo resuelto por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en los precedentes
“Strada”, “Christou” y “Di Mascio” también fija
pardmetros de relevancia en cuestiones constitucionales;
empero, en el caso de la prisidén preventiva es doctrina
inveterada que no es una sentencia definitiva ni una
decisidén equiparable a ella por sus efectos, de alli que
normalmente no incursione en esa tematica.

En ese contexto es dque se sugiere que el

Tribunal de Casacidén pueda edificar pautas sobre los
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aspectos que del informe surgen como relevantes para el
dictado de la medida de coercidén enunciada. Asi, incluso
dejando de lado una interpretacidén restrictiva del art.
450 del C.P.P., se podrian establecer reglas sobre las
otras modalidades de control paralelas al monitoreo
electrdnico; la ejecucidén de la resolucidn que concede la
atenuacién o morigeracién de la coerciédn; la procedencia
de la excarcelacidén extraordinaria; la evaluacién de los
peligros procesales; etc.

También podria utilizarse el mecanismo del
acuerdo plenario para algunos de estos temas en los que
no hay consenso entre las diversas salas que componen el

Tribunal de Casacidn.

VI. EXTERNACION SELECCIONADA DE DETENIDOS EN EL
AMBITO DEL SERVICIO PENITENCIARIO.

El criterio propiciado, aungue interesante, no
merece mayores comentarios en tanto es una propuesta que

supera el cometido de este informe.

VII. ALOJAMIENTO EN UNIDADES PENITENCIARIAS DE
OTRAS PROVINCIAS.

Idem anterior,

VIII. IMPLEMENTACION EFECTIVA DEL PROCEDIMIENTO
PREVISTO POR EL ART. 3 DE LA LEY 12.256 (T.0. POR LEY
14.296).

A-l




Mas alld de que la audiencia establecida en el
art. 3 de la ley 12.256 no necesitaria ser reglamentada
en tanto como objeto multipropdsito puede tener diversos
objetivos procesales, entiendo que lo propuesto por el
Tribunal de Casacién Penal seria una alternativa util
para dlagramar una norma practica en los términos del

art. 5 del C.P.P.

IX. SANCION DE UNA LEY DE CUPOS.

Coincido con la  propuesta casatoria, en
particular con los parametros minimos que ella deberia
contener.

Ahora bien, mientras tanto se observa en la
praxis diaria que la doctrina de dicho Tribunal no se
corresponde en todos los casos con la fijacidn de cupos
carcelarios.

Asi, por ejemplo, en los casos en que han sido
estipulados en concreto cupos para determinadas unidades
carcelarias, mas allid de su acierto u error, en el ambito
del recurso de casacién se ha dispuesto dejar sin efecto
la decisién y generar una mesa de didlogo institucicnal
con ese cometido. Ello, en definitiva, provoca una
situacién contraria a la propiciada en la creacidn de la
ley de cupos.

En efecto, han tramitado causas con esas
particularidades en la Secretaria Penal de la Suprema
corte de Justicia (P. 130.885-Q, ©P. 131.005-Q, P.
131.010-RQ) y actualmente tienen radicacién supuestos

andlogos (P. 131.864, P. 133.192-Q, etc.).
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Hasta tanto se logre el objetivo seria menester

fomentar una interpretacién que wvaya en linea con los

postulados del informe en dictamen.

X. IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE CONMUTACION DE
PENAS Y ALTERNATIVAS A LA PENA DE ENCIERRO,

En el procedimiento previsto en el art. 144 de
la Const. Provincial 1la Suprema Corte de Justicia sdlo
tiene 1intervencidédn para emitir opinién sobre la
conveniencia o no de otorgar la conmutacidn de pena gue
es una atribucidédn exclusiva vy excluyente del Poder
Ejecutivo provincial.

En lo que atafie al art. 170 de la ley 12.256
(t.o. por ley 14,296) 1la facultad estd en manos del
Patronato de Liberados.

De alli qgue no resulta aconsejable -mas alla
del loable esfuerzo por diagramar politicas que
descongestionen la poblacién carcelaria bonaerense
postulada por el Tribunal de Casacidén- que se propicie un.
temperamento como el sugerido en tanto se encontraria al
margen de disposiciones constitucionales y legales

vigentes.

XI. FORTALECIMIENTO DEL PATRONATO DE LIBERADOS
PROVINCIAL,

Me sumo a las ideas sobre el fortalecimiento de
esta institucidén de acuerde a los fundamentos del

informe.

Ma"‘“"%—
. DANIEL MARTINEZ ASTORING
Secrelario de fa Suprema Corle de Jushicia

de la Provingia de Fuznos Aires
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL

Ref.: SAI 54/19.-
-OFICIO-
La Plata, de noviembre de 2019

AL SENOR SUBSECRETARIO

DE LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD DE LA

SUPREMA CORTE PCIA DE BUENOS AIRES

DOCTOR MARTIN LORAT

S./D.

Tengo el agrado de dirigirme a
usted desde la Secretaria de Asuntos Institucionales de la
Presidencia del Tribunal de Casacién Penal de esta
provincia de Buenos Aires, en el marco de las actuaciones
identificadas como SAI 54/19, a fin de poner en su
conocimiento el contenido de la presentacién efectuada por
el interno Horacio Alberto OSUNA, detenido en la Unidad
Penal n° 1 de Lisandro Olmos, quién ha solicitado la
conversién del "“Documento sobre Condiciones de Detencidén en
la provincia de Buenos Aires”, suscripto por los sefiores
jueces integrantes de este Tribunal de Casacién Penal, en
“Acuerdo Plenario”.

A mayor abundamiento, se
acompafian copias certificadas de dicha presentacién.-

Sin mas saludo a Ud. con mi
mas distinguida consideracion.-

Sil;ﬁiji: az

Secretaftia

Secretaria de Asuntos Institucionales | Subsacretariade Decechos Humann
Presidencia del Tribunall de Casacién Penail? 3 PersonasPrivadasdelaLibei

SCJBA

*! 25 NOV 2019 24
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
PROCURACION GENERAL DE LA
SupPrREMmA CORTE DE JUSTICIA

Lisandro Olmos, 20 DE NOVIEMBRE DE 2019

AL SR. PRESIDENTE |
TRIBUNAL DE CASACION PENAL

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
S / D

Quien suscribe, Maria Eugenia Silvera, Oficial
1, pbr expresa dfsposicién de Pablo Martin Giurleo Jefe de Despacho de la Oficina
Judicial de la Procuracion General con asiento en la Unidad Carcelaria nro 1 de
Lisandro Olmos, tiene el agrado de dirigirse a VE a fin de ELEVARLE ESCRITO
del interno HORACIO ALBERTO OSUNA a los fines que estime corresponder.

Sin otro particular saludo a VE con la

o

MARIA BUGENIA SILVERA
OFICIAL 1°

consideracion mas distinguida.

Unidad Carcelaria m‘o.ll Olmos

Proc. Gral. S.C.J

_ RECIBIDOEN ==
TRIBUNAL DE GASACION PEN

i 21 NOV. 2319 wsblde
56 tariad sq\to‘!nshluuonates A!Ej,h Gf!:} /‘O /1 -um;‘w;;il :

, sangn Pendl ~
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Solicito _que se adopten “medidas urgentes y/o Cautelares” para
que el documente sobre las condiciones de detencion en
Unidades Penitenciarias Bonaerenses (R.C 2301/18). Se convierta
en Acuerdo Plenario.

Exmo. Tribunal de Casacion Penal Bonaerense.
“Presidencia”.

S/D. HORACIO ALBERTO OSUNA, alojado actuaimente en la
Unidad Penitenciaria N°1 de la Loc. De Lisandro Olmos, de la Ciudad de la
Plata, dependiente del Servicio Penitenciario Bonaerense, a disposicidn del
Tribunal en lo Criminal n°1 {uno). En la causa n°2596 del Departamento
Judicial de Morén. Ante V.E. muy respetuosamente me presento y como
mejor proceda en derecho, digo:

1) Objeto:

Que vengo por la presente a Solicitar que se
adopten “medidas urgente y/o Cautelares” para que el documente
sobre las condiciones de detencion en Unidades Penitenciarias
Bonaerenses (R.C 2301/18). “Se convierta en Acuerdo Plenario”.

2) Fundamentos: ]

El sistema penitenciario de la provincia de
Buenos Aires, desde hace muchos afios esta en terapia intensiva,
noy estd con respirador artificial y coma inducido (2019). Las
carceles bonaerenses constituyen una vergiienza para el mundo
civilizado, ya que en ellas se transgreden los mas elementales
derechos humanos y garantias constitucionales. La provincia de
Buenos Aires incurre por lo tanto en una clara violacién de los
Tratados y Convenciones Internacionales al someter a los
detenidos a un trato cruel e inhumano®. El grueso de la poblacion
carcelaria de nuestra provincia permanece alojada en

' Las carceles estan que queman (...).
* Art.27 de la Convencién de Viena. Ea conin ! §Giing
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condiciones extremas. Los detenidos, hombres, mujeres, jévenes
y adolescentes, viven en el hacinamiento y la miseria. Los
detenidos padecen hambre, frio y carecen de los minimos
elementos de primera necesidad. No reciben asistencia médica
adecuada pese a las graves enfermedades endémicas propias de
la pobreza.

Se estima que alrededor del 0,8% de Ia
poblacion de las carceles bonaerenses es portadora de HIV y su
salud se agrava por las salvajes condiciones de vida y abandono
en que se encuentran. No puedo dejar de mencionar otras
enfermedades: Tuberculosis, TVC, Hepatitis A-B-C, Etc. A las
situaciones de violencia se suman dificultades regulares de
higiene y el riesgo de propagacién de enfermedades -que puede
extenderse a los limites de los muros- al tiempo que la dotacién
del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB) claramente no
aumentdé en proporcion al niumero de encarcelados (Escases de
personal).

El crecimiento espiralado de |la
prisionalizacion, a partir de la elevacién de las escalas penales y
las reformas de los codigos Penal y Procesal Penal y la ley de
Ejecucion -se limitaron beneficios-, llevé a que la Provincia
elevara la tasa de detenciones de 276 cada 100 mil personas en
2017 a 308 ¢/100mil en 2018.*

"l.a superpoblacién carcelaria es responsabilidad del Gobierno y
la Justicia":

Tras apoyarme en distinios estudios de
organismos de Derechos Humanos que critican fuertemente al

¥ “El sistema de la crueldad” lo llama la Comisién Provincial por la Memoria, que acaba de

presentar el informe anual 2019 en el cual consta que el afio pasado murieron 140 personas
en las prisiones provinciales, de las cuales el 72% fue por un problema de salud no asistido.

* Este dato choca violentamente con el tradicional discurso politico que alude a ta “puerta

giratoria”.

Tribune! dé LCasacion Penal
de la Provincip de Buenos Aires







5PB, como el Centro de Estudios Legales y Sociales o la
Procuraduria de Violencia Institucional, Comité contra la tortura,
efc. En el 2019 la provincia de Buenos Aires alcanzo la mayor
poblacién privada de libertad en su historia: casi 50.000 °
personas  detenidas”.“la  sobrepoblacion  carcelaria es
responsabilidad primaria_del Poder Ejecutivo, pero también del
poder judicial, ya que su responsabilidad no culmina con el
dictado _de la_ prisidn _preventiva® o con una sentencia
condenatoria, sino que debe prolongarse con la ejecucion

penal’s.

"El alojamiento en comisarias se circunscribe a la
etapa previa a la aplicacion de la medida de coerciéon", precisa el
informe, que aconseja que una vez dictada esa medida el
detenido sea conducido a una unidad penal.

Como lo propuso “Casacidon” que se conforme un
equipo multidisciplinario capaz de evaluar, mediante entrevistas
individuales, qué detenidos estan en condiciones "de integrar una
lista de quienes pueden beneficiarse con morigeraciones o
alternativas de la coercion".®

En _tanto, manifesté este  Exmo. Tribunal
Casacidén en el documento, otra variante para aliviar la
superpoblacion carcelaria podria ser "determinar el universo de la
poblacién_carcelaria que no recibe visitas vy, con la anuencia de
los interesados, propiciar _su alojamiento en unidades
penitenciatias de otras provincias, previa celebracién de los

convenios correspondientes”.’

El dicha judicatura propuso, ademas, evaluar la
posibilidad de conmutar penas a quienes hubiesen alcanzado los

El riesgo latente, advirtié Casacion penal en su informe, no es solo para la integridad de
los presos sino también para quienes deben custodiarlos
® En mi caso personal fui condenado de un delito_que no_cometi; “HOMICIDIO SIMPLE”,
Pero por ser pohre se me condenoc igual {...). La pena fue de 21 afios de prisién gue no se
encuentra firme, llevando hasta ef presente 14 afios v 1 mes de detencién sin condena firme.

"Creo que el Poder Judicial debe hacerse cargo de su culpa.

da 1a Provincia de Ruens Ares







60 anos, hayan cumplido la mitad de la condena y retinan las
demas condiciones para obtener la libertad condicional; mujeres
con hijos menores de 5 afios que hayan cumplido la mitad de la
condena; sentenciados a una pena que no exceda los tres afos y
que hayan cumplido un tercio de la misma, y condenados a una
pena que no exceda los seis afios y que se encuentren
usufructuando el régimen de salidas transitorias.

A esta conmutacion no accederian los
penados por delitos contra la inteqridad sexual y contra la
administracion publica o cometidos en eiercicio _de la funcién
publica; en tanto los penados por delitos cometidos _en un
contexto de violencia de género deberan acreditar el
cumplimiento de todas las condiciones que le fueran impuestas,
sin perjuicio de las que se impusieran como sustitutivas de la
pena privativa de libertad a partir de la procedencia de la
conmutaciéon.’

3) Petitorio:

Ante lo expuesto y a favor de toda la poblacién carcelaria
bonaerense, digo:

a) Se tenga por presentado legal, tiempo y forma.

b) Anexe dicha presentacion de Solicitud para gue se adopten
“medidas urgentes y/o Cautelares” para que el documente
sobre las condiciones de detencion en Unidades
Penitenciarias Bonaerenses (R.C 2301/18). Se convierta en
Acuerdo Plenario.

c) Traslade mi peticidn:

¢ Defensoria General de Casacién Penal Bonaerense para que
ja amplié. Constituyo procesal en despacho de Dr. Mario
Corialano.

o Sub-Secretaria de Derechos Humanos de la SCJBA. Dr.
Martin Lorat.

" También sigo en desacuerdo porque violenta el art.16 la CN.

s )(?fi”:",:\{d ;‘“}:” f_fl..
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Comité contra la Tortura.

Secretaria de DDHH de la provincia de Buenos Aires.
Ministerio de Justicia Bonaerense.

SPB.

Etc.

“Desde ya muchas gracias”

Profesor mungcacion Social

Licenffiado en

Estudiante avanzado en Abogacia.

UNLP.

Horacio Alberto Osuna-Quiroga

o, e

e 1a Provincid de Buenos Arce







USO OFICIAL - JURISDICCION ADMINISTRACION DE JU STICIA
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PODER JUDICIAL

////P}ata»,)de noviembre del 2019

I.- Dese ingreso por secretaria a las presentes actuaciones provenientes de la
Oficina Judicial de la Procuracion General de la SCBA, con asiento en la UP. n° 1
Lisandro Olmos, mediante las cuales el interno Horacio Alberto Osuna solicita la
conversion del Documento sobre Condiciones de Detencién en la provincia de Buenos
Aires que fuera elaborado por este Tribunal de Casacién Penal provincial en “Acuerdo
Plenario”, asignandole el registro 54/19 de la SAL-

2.- Sin perjuicio de la creacién de este espacio mediante Resolucion 2301/18 de
la SCBA, no teniendo el mismo funciones jurisdiccionales, procédase a poner en
conocimiento del contenidode la presentacion efectuada por el interno Horacio Alberto

Osuma (alojado en ly U.P. n° { Olmos) a la SSDH de la SCBA y a la Defensoria
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ANEXC:

1. Minuta de la exposicidn oral ante la SCBA en
causa P.83.209

2, Programa de 1insercidén y contencién de liberados
para la Defensa. Resolucidn n® 19/02 del Defensor de
Casacidn

3. Denuncilia de incumplimiento de las Medidas
cautelares 496-14 y 37-15 a la CIDH.

4. Solicitud de dictado de norma practica sobre
permanencia de las personas detenidas en comisarias
y plan de contingencia.

5. Trato Cruel, inhumano y degradante. Propuesta del
Ministerio Publico de la defensa. Afio 2002

6. Solicitud de dictado de norma practica en
~relacidén a los arts. 159 y 163 del CPP.

7. Pericia ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso “Jenkins vs. Argentina”.

8. Cupo y control de Sobrepoblacidédn. Propuestas de
la Defensoria de Casacidn Penal de la Provincia de
Bs. As. Afio 2005.

5. Aportes de la Defensa Puablica departamental
(Malvinas Argentinas -San Martin-, Necochea, Mordn,
Azul, Moreno-General Roedriguez, Quilmes, Pergamino,
San Isidro, La Matanza, Mercedes, Junin, Zarate-
Campana y San Nicoléas).







CAUSA P. 83.909 « VERBITSKY, HORACIO S/ HABEAS
CORPUS”.-

MINUTA DE LA EXPOSICION ORAL (CON RESOL. 2085
PRESIDENCIA DE LA SUPREMA CORTE)






I- LA RES?@NSABILIEAD DEL ESTADO ANTE LAS
VIOLACIONES MASIVAS Y SISTEMATICAS A
LOS DDHE: TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELKES, INHUMANOS {3
DEGRADANTES.

A) DIDH: JUSTICIALOCALY ORGANOSINTERNACIONALES DE
PROTECCION, PROGRESIVIDAD Y COMPLEMENTARIEDAD,
ASPECTOS CONCEPTUALES Y ESTRATEGICOS.

B) TASASDE DEMOGRAFIA CARCELARIA: MODELOSEN PUGNA
Y LIMITES PROVENIENTES DEL ESTADO DE DERECHQ
CONSTITUCIONAL.




Ii- POLITICA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES: ABUSO DE LA  PRISION
PREVENTIVA.

4) AVANCESPARCIALES.

I- RESOLUCIONES EN MATERIA DE COERCION:
SENTENCIA DEFINITIVA.

2- DECISIONESENLA ETAPADEEJECUCION Y DOBLE
INSTANCIA.

3- RESIGNIFICACION DELHABEAS CORPUS.

4- EI. CONCEPTO DE REINCIDENCIA FICTA Y SU
IMPACTO EN LA DENEGATORIA DE
EXCARCELACIONES.

5- PENAS PERPETUAS: LIMITE A LOS ENCIERROS POR
TIEMPO ILIMITADO.

B) TEMAS PENDIENTES.

[- FIIACION DELPLAZO LEGAL RAZONABLEPARA LA
DURACION DE LA PRISION PREVENTIVA Y EL CESE
DE PLENO DERECHO.

2- NECESIDAD DE ESTANDARESDE RAZONABILIDAD
EN LA DETERMINACION DE CAUCIONES.

3- MODIFICACION DE LA DOCTRINALEGALEN TORNO
A LA REINCIDENCIAY LA PRISION PREVENTIVA.




4- PENA DE RECLUSION Y FORMAS DE COMPUTO.
5- FITACION DE LIMITE TEMPORAL A LAS PENAS
PERPETUAS CONDECLARACION DE REINCIDENCIA.
6- INCOMPATIBILIDAD DE LOS ACUERDOS PLENARIOS
DEL TRIBUNAL DE CASACION SOBRE DECISIONES
EN MATERIA DE COERCION CONLA DOCTRINA
LEGALDE LA SCBAY LA SCJN.

C) DICTADO DENQRMASPRACTICAS

I-REVISION PERIODICA DE LA PRISION PREVENTIVA.

2- PROHIBICION DE SOLICITARINFORMES
CRIMINOLOGICOS RESPECTO DE PROCESADOS —
RESPECTODEL ART.9INC. 9 DEL CPP-



I~ OTRAS POLITICAS PUBLICAS RELACIONADAS
AL NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS.

A) LAS REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE
RECLUSOSDE ONUY LA FIJACION DEL CUPQ LEGAL
MAXIMO: DEMANDA DE INCONSTIHTUCIONALIDAD EN
TRAMITE ~ 1, 68.2035-,

B} REFORMASLEGALES PENDIENTES.




V- NUEVA INGENIERIA INSTITUCIONAL: AMBITO Y
PROCEDIMIENTC PARA LA EVALUACION JUDICIAL
DE LAS CONDICIONES DE ENCIERRO Y EL RESPETO
A LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.



) LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DFE LAS
VIOLACIONES MASIVAS Y SISTEMATICAS A LOS
DDHH: TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANGS O DEGRADANTES.

A DIDH.: JUSTICIA LOCAL Y ORGANOSINTERNACIONALES DE
PROTECCION, PROGRESIVIDAD Y COMPLEMENTARIEDAD.
ASPECTOSCONCEPTUALES Y ESTRATEGIC(S.

ATRAVIESA LA TRAMITACION DE ESTOS AUTOS DESDE SUS
COMIENZOS ELCONCEPTO LA RESPONSABILIDAD DELESTADO
ANTE LA VIOLACION AL DERECHO AL TRATODIGNO E IMPIDE
DE MANERA ABSOLUTA LA APLICACION DETRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES DE PERSONAS
DETENIDAS.

Y EN ESE SENTIDO LOS CARACTERES DE PROGRESIVIDAD Y
COMPLEMENTARIEDAD QUE EMERGEN DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DDHH Y QUE — COMO SOSTUVIMOS A
FOJAS 2 Y 24 DE ESTOS OBRADOS CON FECHA 21 DE
NOVIEMBREDE2001-DENO ARRIBARSE A UNA SOLUCION EN
EL AMBITO LOCAL DEBERA RESPONDER EL ESTADO
ARGENTINO ANTE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE
PROTECCION.



Y EN ESTE MARCO LA PRESENTACION DEL CELS
ACOMPANADO POR OTRAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL Y EN LA QUE CONVERGEMOS DESDE LA
DEFENSAPUBLICA ENTENDIENDO QUE EL DEFENSOR PUBLICO
ES TAMBIEN UN DEFENSOR DE LOS DDHI.

LAS DISTINTAS DECISIONES QUE GENERARON LA EXPLOSION
EN TERMINOS DE DEMOGRAFIA CARCELARIA A PARTIR DE
DICIEMBRE DE 1999, LLEVANDO EN POCO TIEMPO AL DOBLE
LA CANTIDAD DE DETENIDOS EN LA PROVINCIA NOS OBLIGAN
A INDIVIDUALIZAR LAS MISMAS PARA PODER IMPULSAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DICTADA POR LA CORTE
NACIONALENMAYO DE 2005.

PODEMOS AGRUPARDICHAS DECISIONES - PROVENIENTES DE
LOS DISTINTOS SECTORES DEL ESTADO-ENORDEN A

1° POLITICA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES JUDICTIALES
(MAYOR NIVEL DE CONDENAS Y DE RESTRICCIONES A
LIBERACIONES DE DISTINTOTIPO) Y

2° REFORMAS LEGISLATIVAS Y DIRECTIVASINSTITUCIONALES
DIRIGIDAS AL AUMENTO DE PENAS Y RESTRICCION DE
EXCARCELACIONES ENTRE OTRAB.

EN ESTE AGRUPAMIENTO SE DESANDA UN TERCER
ANDARIVEL DE ANALISIS EN ORDEN A QUEHAYAHABIDO UN
AUMENTO DE LA CANTIDAD DE DETENIDOS SIN
MODIFICACION DE LAS POLITICAS ANTES EXPLICITADAS, ES
DECIR PRODUCTO DEL FUNCIONAMIENTO INALTERADO DE
LAS INSTITUCIONES POLICIAL, JUDICIAL Y PENITENCIARIA.



SENALARE A CONTINUACION DENTRO DE LOS DOS GRUPOS DE
TIPOS DE DECISIONES UN MENU QUE A MI ENTENDER GENERO
EL. CUADRO DE SITUACION QUE NOS CONVOCA Y ESTA
PENDIENTE, EN PARTE, DE MODIFICACION,

EN ESTE ORDEN DE IDEAS QUIERO SENALAR QUE EL AUMENTO
EXPONENCIALDE LA CANTIDADDEDETENIDOS NO GUARDA
RELACION DIRECTACON ELAUMENTO DE LA CRIMINALIDAD
SINO QUE ES COMUN A AMBOS GRUPOS LA DECISION DE UN
ENDURECIMIENTO DEL LLAMADO SISTEMA PENAL PARA LA
SOLUCION DE PROBLEMAS SOCIALES — THOMAS MATHIESEN
“JUICIO A LA PRISION”,PAG.47.-
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B) TASAS DE DEMOGRAFIA CARCELARIA: MODELOSEN PUGNA
Y LIMITES PROVENIENTES DEL ESTADQ DE DERECHO
CONSTITUCIONAL,

;CONSOLIDACION DE UNA NUEVA ETAPA DE ENCIERRO
MASIVO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES? MODELOGS EN
PUGNA.

LAS DISTINTAS DECISIONES- ACCIONES U OMISIONES- DE LOS
AMBITOS LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL (EN ESTE
ULTIMO SEGMENTO DIFERENCIANDO EL PAPEL DE JUECES,
FISCALES Y DEFENSORES) HAN PERMITIDO EL REFERIDO
CRECIMIENTO EN ELNUMERO DE DETENIDOS ACOMPANADO
POR UNA POLITICA DE CONSTRUCCION DE CARCELES Y POR
UNA CLARA ACEPTACIONDEL USO DEL SISTEMA PENAL COMO
UNA FORMA DE CONTROL O DISCIPLINAMIENTO SOCIAL
(MATHIESEN HABLA DEL BAROMETRO DE ANSIEDAD QUE
DETECTA EN DECISIONES DE LEGISLADORES Y JUECES ESTE
CRITERIOC DE DISCIPLINAMIENTO ANTE CRISIS DE
LEGITIMIDAD DEL ESTADO DE DERECHO FRENTE A LA
CRECIENTE CONFLICTIVIDAD SOCIAL.

11



QUIERO EN ESTE PUNTO PONER DE RELIEVE UNA DE LAS
CUESTIONES CENTRALES QUE SE JUEGAN EN ESTOS
ACTUADOS Y EN ESTE DEBATE PUBLICO: LAS DISTINTAS
DECISIONES QUE CONDUCEN - Y HAN CONDUCIDO- A
MANTENER, AUMENTAR O DISMINUIR LA CANTIDAD DE
DETENIDOS EN LA PROVINCIADE BUENOS AIRES PUEDEN SER
CLARAMENTE INDIVIDUALIZADAS Y UNA DE ELLAS EN
ESPECIAL. ME REFIERO A LA CONSTRUCCION O AMPLIACION
DE CARCELES, SOBRE .0 QUE MAS ADELANTE VOLVERE.

EN ESTE SENTIDO LA CORTE SUEPRMA DE LA NACION EN EL
CONSIDERANDO 31 ADVIRTIO LA “.DISYUNTIVA DE
CONTINUAR CONSTRUYENDO CELDAS INDEFINIDAMENTE O
DE ATENDER OTROS REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA EL
BIENESTAR GENERAL (SALUD, EDUCACION, HIGIENE PUBLICA,
PAVIMENTOS, CAMINOS,ETC). ESTA PERSPECTIVA SERIA AUN
MAS PELIGROSA PARA LOS DERECHOS QUE HOY SE HALLAN
COMPROMETIDOS CON LAS ACTUALES CONDICIONES DE
DETENCION, PUES SEAGRAVARIANAUNMAS Y ABARCARIAN
AUNMAYOR NUMERO DE PERSONAS...”

OBVIAMENTE LA AMPLIACION DE LOS CUPOS CARCELARIOS
NO ES LA UNICA DECISION POSIBLE. CABECITAREL CRITERIO
APROBADOENEL 8° CONGRESO DE ONU PARA LA PREVENCION
DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE DE 1985
ENEL QUE SE APROBOELCRITERIODE CONGELAMIENTO DE
CUPOS CARCELARIOS. ENCONTRAMOS ASTPAISES CON TASAS
DE ENCIERRO DE MAS DE 500 DETENIDOS CADA 100.000
HABITANTES-EEUU O RUSIA-Y ENEL OTRO EXTREMOPAISES
QUENO SUPERAN UNA TASADE 100 DETENIDOS CADA 100.000.

12




VG, CANADA Y QUEHAN LOGRADO ACEPTABLES NIVELES DE
GERENCIAMIENTO DE LA CONFLICTIVIDAD SOCIAL.

POR ULTIMO CABE PONER DE RELIEVE QUE EL CUADRO DE
INHUMANIDAD, CRUELDAD Y DEGRADACION EN LAS
CONDICIONES DE ENCIERRO SE CONFIGURO A TRAVES DEL
ARUSO DE LA PRISIONPREVENTIVA CON ELRESULTADO QUE
CERCA DEL 80 % DE LOS ENCERRADOS SEAN PROCESADOS.

ME REFERIRE PRIMERO A LAS POLITICAS VINCULADAS AL
ABUSODE LA PRISIONPREVENTIVAY ENSEGUNDO LUGAR A
LAS CUESTIONES ESTRUCTURALES Y DE INGENIERIA
INSTITUCIONAL  VINCULADAS A LA  DENOMINADA
SUPERPOBLACION CARCELARIA,

M) POLITICA DE SENTENCIAS Y RESOLUCIONES
JUDICIALES: ABUSODE LA PRISION PREVENTIVA.

A) AVANCES PARCIALES

DESDE LA DEFENSORIA DE CASACION PROVINCIAL
PUEDEN SER SENALADOS UNA SERIE DE AVANCES Y LA
REMOCION DE OBSTACULOS, QUE ES PRECISO EN ESTE
MOMENTOPROFUNDIZAR:

1- RESOLUCIONES EN MATERIA DE COERCION:
SENTENCIA DEFINITIVA.

LA PRIMER DIFICULTAD QUE DESDE LA PERSPECTIVA
PROVINCIAL DE LA DEFENSORIA DE CASACION SE PUDO
OBSERVAR, LO CONSTITUYO LA DOCTRINA PLENARIA DEL

13



TRIBUNALDE CASACION (ACUERDOS PLENARIOS 2924 Y 5627)
RELATIVAS A QUELAS DECISIONES EN MATERIA DEMEDIDAS
DE COERCION APLICABLES A TODOS LOS IMPUTADOS BAJO
PRISION PREVENTIVA EN EL AMBITO LOCAL, NO
CONSTITUYEN SENTENCIA EQUIPARABLE A DEFINITIVA A LOS
FINES DE HABILITAR LA REVISION JUDICIAL POR EL TRIBUNAL
DE CASACIONDE LA LEGITIMIDAD DEL ENCIERRO CAUTELAR.

ESA DOCTRINA ERA LA REITERACION DE LA DOCTRINA
TRADICIONALDE LA SUPREMA CORTE LOCAL EN LA MATERIA.

AMBAS POSICIONES JURISPRUDENCIALES IMPEDIAN LA
REVISION DE TODAS AQUELLAS DECISIONES QUE DENEGABAN
LA LIBERTAD POR DIFERENTES MOTIVOS DE LAS PERSONAS
PROCESADAS.

CONDIVERSOSPLANTEOS SOSTENIDOS Y CONTINUADOS
DESDE 1998, LA DEFENSORIA PROVINCIAL DE CASACION DEBIO
RECORRER SISTEMATICAMENTE LAS INSTANCIAS LOCALES
PARA FINALMENTE LOGRAR ACCEDER A LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION BUSCANDGC REMOVER EL
OBSTACULO.

ASI, EN LA MAXIMA INSTANCIA FEDERAL SE OBTUVO
UNA IMPORTANTE CANTIDAD DE PRONUNCIAMIENTOS
POSITIVOS EN MATERIA DE MEDIADAS DE COERCION,
REMARCANDO EL CARACTER DE “EQUIPARABLES A
DEFINITIVOS” DE 1LOS MISMOS Y DISPONIENDO EL
TRATAMIENTO POR PARTE DELOS TRIBUNALES LOCALES DE
LA CUESTION DE FONDO: C.SJN. “GOMEZ SAUCEDO”
G.1990. XXXIX (AC. 82.971); “HERNANDEZ” H.356. XXXIX (AC.
84.079); “CORBO”, C.1264.XLII (AC. 83.397); “GODOY” G.1393.XL
(AC. 88.755); “CARRILLO” C.2643.XL (AC. 87.117); “RUIZ DIAZ”
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R.1478.XXXIX (AC. 86.049); “GOMEZ CRUZ”, G.1390.XXXIX (AC.
81.644); “TREYER” T.556. XXXIX (AC. 81.703); “KUTKO” K. 143 X LI
(AC. 89.553), ENTRE OTROS, LOS QUE PUEDEN CONSULTARSE
EN EL SITIO WEB WWW .DEFENSAPUBLICA.ORG.AR)

A PARTIR DE ESAS DECISIONES, LA SUPREMA CORTE DE
LA PROVINCIA MODIFICG SU ANTIGUA DOCTRINA Y
ESTABLECIO EL CARACTER EQUIPARABLE E DEFINITIVO DE
LAS DECISIONES QUE RECHAZANLA LIBERTAD.

ASE RIGE ACTUALMENTE LA DOCTRINAEN TAL SENTIDO
EMANADA DE LOS PRECEDENTES “LAZARTE” AC.95.296, “SAN
FILIPO” AC. 89.648, “PLAZA MONTENEGRO” AC. 98.538,
“ROLDAN” AC. 96.064, “URRUTIA” AC. 101,248 ENTREOTROS.

2- DECISIONES EN LA ETAPA DE EJECUCION Y DOBLE
INSTANCIA.

ALGO SIMILAR A LO EXPUESTO QUE IMPIDIO FUAR
STANDARES DE VALIDEZ A NIVEL PROVINCIAL, SUCEDIO EN
ESTE TIEMPO EN MATERIA DE EJECUCION. PARTICULARMENTE
EN LO RELACIONADO CON CAUSA QUE HABIAN TRAMITADO
BAJOELREGIMENDELA LEY 3589 Y LA DECISIONES RECAIDAS
EN LOS INCIDENTES DE EJECUCION DICTADAS EN UNICA
INSTANCIA POR LAS CAMARAS DEPARTAMENTALES ERAN
RECHAZADAS POR EL TRIBUNAL DE CASACION POR ENTENDER
QUE NO ESTABAN HABILITADOS PARA INTERVENIR Y/O NO
CONSTITUIAN SENTENCIA DEFINITIVANIEQUIPARABLE A TAL.

EN TALES CASOS, MEDIANTE LA INTERPOSICION POR
PARTE DE LA DEFENSORIA DE CASACION DE RECURSOS DE
INAPLICABILIDAD DE LEY, LA SUPREMA CORTE DE LA
PROVINCIA ESTABLECIO LA OBLIGACION DEL TRIBUNAL DE
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CASACIONDE REVISAR ESASDECISIONES Y LA NECESIDAD A
GARANTIZAR LA REVISION JURISDICCIONAL (VGR. CASO
“BENITEZ” AC. 86.403) Y LA NECESIDAD DE INTERVENIR DEL
TCP CON INDEPENDENCIA DEL REGIMEN PROCESAL
APLICABLE (V.G. CASO “MANSILLA” CSIN M.1627.XL (P.88.515)
EN TRAMITE ANTE VV.EE.

3-RESIGNIFICACIONDELHABEAS CORPUS.

TAMBIEN, LA INDIFERENCIA JUDICIAL AL ANALISIS DE
LA DETENCION CAUTELAR, SE EXTENDIO ALHABEAS CORPUS
COMO GARANTIA CONTRA LA VIOLACION A DERECHOS
FUNDAMENTALES DE QUIENES SE ENCUENTRAN PRIVADOS DE
SU LIBERTAD. AS{ SUFRIO LA DESNATURALIZACION Y
VACIAMIENTO  MEDIANTE  DIFERENTES  PRACTICAS
JUDICIALES:

A) RESOLUCIONES QUE RECHAZAN HABEAS
CORPUS POR AGRAVAMIENTOS DE LAS
CONDICIONES DE DETENCION, SOSTENIENDO
QUE SE TRATA DE AMBITOS O ESFERAS DE
INCUMBENCIA PROPIOS DEL PODER EJECUTIVO
(SCBA P. 96.544).

B) CUANDO SE RECHAZAN HABEAS CORPUS
COLECTIVOS MEDIANTE EL ARGUMENTO DE
QUE NO ES POSIBLE SUSTITUIR A LOS JUECES
NATURALES DE LA CAUSA, EVITANDO EL
CONTROL TRANSVERSAL PROPIO DEL HABEAS
CORPUS (CSIN, D.744 XL (AC. 90.082).
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C) EL RECHAZO POR PARTE DEL TRIBUNAL DE
CASACION DE HABEAS CORPUS DESTINADOS
CUEBSTIONARELMERITO DE LA CAUTELARC LA
SUBSISTENCIA DE PELIGROS PROCESALES,
ESTABLECIENDO  MEDIANTE  DOCTRINA
PLENARIA (A.P. 13.300) QUE EL TRIBUNAL DE
CASACIONSOLO ENTIENDE EN HABEAS CORPUS
CUANDO LAS DECISIONES PROVIENEN DE LAS
CAMARAS DEPARTAMENTAILES,
DESNATURALIZANDO LA NORMA DEL ART. 20
DELA C. PCIAL.

MUCHAS DE ESTAS SITUACIONES SE ENCUENTRAN
DOCUMENTADAS EN EL EXPEDIENTE N° 13.300 DEL
TRIBUNALDE CASACION.

4-EL CONCEPTODE REINCIDENCIAFICTA Y SU IMPACTO
EN LA DENEGATORIA DE EXCARCELACIONES.

SIN INGRESARALESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DEL INSTITUTO, PUEDE AFIRMARSE QUE HAY PERSONAS
DETENIDAS CUYA LIBERTAD LES ES DENEGADA CON
FUNDAMENTO EN LA DECLARACION DE REINCIDENCIA
ILEGITIMAMENTE DECLARADA. ESTAS TIENEN COMO
FUNDAMENTO UN ENCIERRO ANTERIOR SUFRIDO EN PRISION
PREVENTIVA Y NO UNO CUMPLIDO EN CALIDAD DE PENADO.

ESTA POSICION SE ENCUENTRA AVALADA POR UNA
ANTIGUA DOCTRINA DE LA SUPREMA CORTE DE LA
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PROVINCIA QUE SE ENCUENTRA RATIFICADA POR LA NUEVA
CONFORMACION A PARTIR DEL PRECEDENTE “ANRIQUEZ”.

LA DEFENSORIA DE CASACION INTERPUSO RECURSO
EXTRAORDINARIO FEDERAL CONTRA ESAS DECISIONES,
LOGRANDO FINALMENTE UNA SERIE DE PRONUNCIAMIENTOS
FAVORABLES EN LAS CAUSA “MANNINI”M.619.XLI[ (AC.92.357),
“ZUNIGA” Z.36.XLI (AC. 92.416), “MACRINO” M.1589.XLI (AC.
92.450), “AGUIRRE” A.272.XL (AC. 95.138), “CHAVEZ”, C.733.XL
(AC. 93.640), “HERLEIN” H.277.XL (AC. 93.333) Y “ROBLEDO”
R.368.XL(AC. 93.533) QUE IMPONENLA NECESIDAD DE REVISAR
TALDOCTRINALEGALPARA AJUSTARLA ALA FIJADA POR LA
CSIN.

5- PENAS PERPETUAS: LIMITE A LOS ENCIERROS POR
TIEMPO ILIMITADO.

EXISTEN CASOS DE PERSONAS CONDENADAS A PRISION
PERPETUA CON DECLARACION DE REINCIDENCIA, EN DONDE
LOS JUECES DENIEGAN TODO PEDIDO DE LIBERTAD
SOSTENIENDO QUE DICHAS PENAS NO TIENEN FINALIZA CION,
ES DECIR, TERMINAN CON LA VIDA DEL SUJETO.

MEDIANTE RECURSO EXTRAORDINARIO FEDERAL
INTERPUESTO POR LA DEFENSOR{A DE CASACION, LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA AFIRMO QUE LAS PENAS
BFECTIVAMENTE PERPETUAS LESIONAN LA INTANGIBILIDAD
HUMANA Y POR TAL RAZON RESULTAN INCOMPATIBLES CON
LA CONSTITUCION, DEBIENDO TODA PENA FINALIZAR EN
ALGUN MOMENTO. (CSIN “GIMENEZ IBANEZ”, G.239.XL, SCBA
P.84.479).
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EN SINTESIS, ESTOS SON ALGUNOS DE LOS OBSTACULOS
REMOVIDOS.

B) TEMAS PENDIENTES

SI BIEN, COMO SE HA SENALADO EN EL PUNTO
ANTERIOR, SE HAN OBTENIDOS AVANCES A NIVEL
JURISDICCIONAL EN TEMAS VINCULADOS CON CUESTIONES
DE LIBERTAD, LO CIERTOES QUE AUN QUEDA PENDIENTE LA
FIJACION O DETERMINACION DE CRITERIOS RESPECTO DE
CIERTAS CUESTIONES QUE HACEN TANTO ALUSO (O ABUSO)Y
MANTENIMIENTO DE LA PRISION PREVENTIVA, COMO A LAS
DECISIONES A ADOPTARSE EN MATERIA DE EJECUCTON PENAL.

A CONTINUACION, ENUNCIARE ALGUNOS DE LOS
ASPECTOS QUE A MI ENTENDER CONSTITUYEN UN
OBSTACULOS AL USO RACIONAL Y EXCEPCIONAL DE LA
PRISIONPREVENTIVA.

1- FIJACION DEL PLAZO LEGAL RAZONABLE PARA LA
DURACION DE LA PRISION PREVENTIVAY EL CESE DE PLENO
DERECHO.

AL IGUAL QUE LO SENALADO EN EL PUNTO ANTERIOR,
SUPERADO EL OBSTACULO EN CUANTO AL CARACTER
DEFINITIVO DE LA DECISION, SURGE CON IMPERIOSA
NECESIDAD LA DETERMINACION DE UN “PLAZO LEGAL” DE
DURACION, TANTO DE LA PRISION PREVENTIVA COMO DEL
PROCESOMISMO.

NO CABE DUDA ALGUNA, DE QUE EL ABUSO EN LA
UTILIZACION DE LA PRISION PREVENTIVA QUE REMARCA LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION OCURRE NO
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SOLO CUANDO SE DICTA LA COERCION PROCESAL RESPECTO
DE CASOS EN LOS QUE NO SE JUSTIFICA SINO TAMBIEN
CUANDO SE MANTIENE O PROLONGA LA MISMA EN EL TIEMPO,
MAS ALLA DE UN PLAZO LEGAL QUE HABILITE DICHA
INGERENCIA DELESTADO.

EN ESTE SENTIDO, LA DEFENSORIA DE CASACION
INTERPUSO TRESHABEAS CORPUS COLECTIVOS EN LAS TRES
SALAS DEL TRIBUNAL DE CASACION, DENUNCIANDO LA
VIOLACIONDELPLAZO LEGAL DE LA PRISION PREVENTIVA Y
DEL PROCESO. CONTRA LOS RECHAZOS DE DICHAS
PRESENTACIONES SE  INTERPUSO  RECURSO DE
INAPLICABILIDAD DE LEY, CONTANDO EN DICHA
OPORTUNIDAD CON LA COLABORACION DE LA ASOCIACION
POR LOS DERECHOS CIVILES (ADC) MEDIANTE AMICUS
CURIAE, 1LOS CUALES SE ENCUENTRAN ACTUALMENTE
PENDIENTES DE RESOLUCION (SCBA, AC.100.958; AC. 101.125;
AC.100.419; AC.100.424; AC. 101.393; AC. 100.526; AC. 102.404; AC.
100.388; AC. 100.414; P.100.422; P. 100.418; P. 100.414; P. 100.423
ENTRE OTROS).

TAMBIEN HAY ANTE EL TRIBUNAL DE V.E. CASOS DE
PRISIONES PREVENTIVAS IRRAZONABLES QUE NO SE
TORNARON ABSTRACTOS Y ENDONDE PUEDEN SER FIJADAS
ESTAS PAUTAS DE RAZONABILIDAD DE DURACION DE UNA
MEDIDA CAUTELAR (SCBA P.83.397; P. 100.384)

2- NECESIDAD DE ESTANDARES DE RAZONABILIDAD EN
LA DETERMINACION DE CAUCIONES. \

SI BIEN, COMO SE DIJO, SE HA LOGRADO REMOVER LA
DOCTRINARELATIVA A QUE LAS DECISIONES EN MATERIA DE
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COERCION NO CONSTITUIAN SENTENCIA DEFINITIVA, RESTA
AHORA COMO CUESTION PENDIENTE CONSISTENTE EN LA
DETERMINACION DE UNA DOCTRINA LEGAL QUE SUSTENTE
LAS PAUTAS O CRITERIOS EN LO REFERIDO A LA
DETERMINACION DE LA “CAUCION REAL”.

EXISTEN NUMEROSOS CASOS DEPERSONAS DETENIDAS
QUE SON EXCARCELADAS MEDIANTE CAUCIONES REALES
DESPROPORCIONADAS, QUE EL LA PRACTICA SE TRADUCEN
EN DENEGATORIAS DE LIBERTAD.

EN MUCHOS DE ELLOS, LOS PLANTEOS QUE ARRIBAN A
LA SUPREMA CORTE, SE TORNAN ABSTRACTOS EN EL CAMINO,
POR LO QUE, AUN CUANDO EL AGRAVIO HAYA PERDIDO
ACTUALIDAD, RESULTA CONVENIENTE QUE LA SUPREMA
CORTE SE PRONUNCIEFIUANDO PAUTAS SOBRE EL FONDO, A
FIN DE CONFORMAR UNA DOCTRINA A SEGUIR POR LOS
TRIBUNALES INFERIORES ¥, EVITANDO LA REITERACION DE
VIOLACIONES SIMILARES, QUE TAMBIEN EN CASO DE SER
RECURRIDAS DEVENDRIAN IRREPARABLES EN TIEMPO
OPORTUNO.

ASI HA SUCEDPIDO CON LOS CASOS: “RUIZ DIAZ”
R.1478 XXXIX (AC. 86.049); “GOMEZ CRUZ”, G.1390.XXXIX (AC.
81.644), “FONTANARI” F.1077.XXXIX (AC. 81.710), “CAMINA”
C.1758.XLIAC.92.481.

CABE PRONUNCIARSE EN SUPUESTOS EN DONDE LA
CUESTIONHA DEVENIDO ABSTRACTA,EN VIRTUD DE QUE, EN
CASO DE REITERARSE ESA SITUACION, EL PLANTEO
DEVENDRIA NUEVAMENTE ABSTRACTO, IMPIDIENDO A LA
CORTE PRONUNCIARSE SOBRE EL FONDO (CSIN “RIOS,
ANTONIO JESUS” 310:819)
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3- MODIFICACION DE LA DOCTRINA LEGAL EN TORNO A
LA REINDICENDENCIA Y LA PRISION PREVENTIVA.

TAL COMO SE MENCIONO EN EL PUNTO ANTERIOR,
EXISTEN NUMEROSAS DENEGATORIAS DE EXCARCELACION O
DE LIBERTAD CONDICIONAL EN FUNCION DE DECLARACIONES
DE REINCIDENCIA QUE COMPUTARON COMO CUMPLIMIENTO
DE PENA EN LOS TERMINOS DELART. 50 DEL CODIGO PENAL,
EL ENCIERRO SUFRIDO EN CARACTER PREVENTIVO EN EL
MARCO DE UN PROCESQO ANTERIOR POR EL CUAL FUERON
FINALMENTE CONDENADOS.

LA APLICACION DE ESOS CRITERIOS FUERON
EXPRESAMENTEREVERTIDOSPOR LA CORTE SUPREMA DE LA
NACION EN LAS CAUSAS YA CITADAS, POR LO QUE SERIA DE
GRAN UTILIDAD, EN TERMINOS DE CELERIDAD Y ECONOMIA
PROCESAL EN EL RESGUARDO AL DERECHO A LA LIBERTAD,
QUE LA SUPREMA CORTE DE LA PROVINCIA ADAPTE SU
DOCTRINA LEGAL A LOS PRECEDENTES DE LA CORTE
FEDERAL, RESOLVIENDOLAS CAUSAS CITADAS.

4-PENA DE RECLUSION Y FORMAS DE COMPUTO.

EXISTE EN EL UNIVERSODE PERSONAS DETENIDAS ENLA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, UNA CONSIDERABLE
CANTIDAD DE PERSONAS CONDENADAS A PENAS DE
RECLUSION POR HECHOS COMETIDOS DURANTE LA VIGENCIA
DE LA LEY 24.390.

LA DECISION DE LA CORTE SUPREMA DE LA NACION EN
EL PRECEDENTE “GOROSITO IBANEZ” G.1711.XLI, EN DONDE
POR MAYORIA SOSTIENEN QUE LA PENA DE RECLUSION SE
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ENCUENTRA VIRTUALMENTE DEROGADA, DEBERIA CONDUCIR
A LA APLICACION DEL COMPUTO PRVILEGIADO DE LA LEY
74390 PARA QUIENES EN SU MOMENTO HABIAN SIDO
CONDENADOS A PENA DE RECLUSION.

ENTIENDO QUE TAL OMISION CONSTITUYE UN
IMPORTANTE OBSTACULO PARA ACCEDER A LA LIBERTAD EN
UN IMPORTANTE NUMERO DE PERSONAS PROCESADAS Y
CONDENADAS. POR TAL RAZON, LA ADAPTACION DE LA
DOCTRINA DE LA SUPREMA CORTE LOCAL A LOS
PRECEDENTES, COMPLEMENTARIA EL AVANCE ALCANZADO
CON EL FALLO “NEWMAN” Y -TAMBIEN EN TERMINOS DE
BECONOMIA PROCESAL- COBRARIA UNA GRANUTILIDAD EN EL
AFIANZAMIENTO DE LAS LINEAS SENTADAS EN AUTOS EN
MATERIA DE COERCION Y EJECUCION PENAL. |

AL RESPECTO, CABE MENCIONAR QUE VINCULADO A
ESTE TEMA, LA DEFENSORfA DE CASACION INTERPUSO
RECURSO DE INAPLICABILIDAD DE LEY EN EL MARCO DE LA
CAUSA “MERCHIORI” (CAUSA P. 98.068 DE LA SCBA).
SOLICITANDO LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA SEGUNDA
PARTE DEL ART. 24 DEL CODIGO PENAL Y 7 DE LA LEY 24.390
QUE DIFERENCIAN EL. COMPUTODE LA PRISION PREVENTIVA.
DICHO RECURSO SE ENCUENTRA PENDIENTE DE RESOLUCION.

5. FIJACION DE LIMITE TEMPORAL A LAS PENAS
PERPETUAS CON DECLARACION DE REINCIDENCIA.

A PARTIR DEL PRECEDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA NACION “GIMENEZ IBANEZ”, EN DONDE SE
SENALO QUE NO EXISTEN LAS PENAS EFECTIVAMENTE
PERPETUAS PORQUE DE SER AS{ LESIONARIAN LA
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INTANGIBILIDAD HUMANA, REITERADO POR LA SUPREMA
CORTE DE LA PROVINCIA EN ELMARCO DEL MISMO PROCESO,
SE HACE NECESARIO AHORA ESTABLECER EL LIMITE
TEMPORALDE LAS PENAS PERPETUAS.

6- INCOMPATIBILIDAD DE LOS ACUERDOS PLENARIOS
BEL TRIBUNALDE CASACIONSOBREDECISIONES EN MATERIA
DE COERCION CON LA DOCTRINA LEGAL DE LA SCBA Y LA
S CIN.

TAL COMO SE SENALO EN EL PUNTO ANTERIOR
REFERIDO ALO LOGROS OBTENIDOS, LA SUPREMA CORTE DE
LA PROVINCIA, A PARTIR DE LOS PRECEDENTES CITADOS
“LAZARTE”, “SAN FILIPO”», “PLAZA MONTENEGRO” Y
OTROS, ENTIENDE QUE LAS DECISIONES QUE DENIEGAN LA
LIBERTAD EN MATERIA DE COERCION, CONSTITUYEN
SENTENCIA EQUIPARABLE A DEFINITIVA.

SIN EMBARGO, EL PESO DE ESA DOCTRINA LEGAL AUN
NGO HALOGRADO CALAR DEFINITIVAMENTEENEL TRIBUNAL
DE CASACION. ES PRECISO AVANZAR EN UNA EXHORTACION
DE V.E. PARA QUEEL TRIBUNALINTERMEDIO DEJE SIN EFECTO
LOS ACUERDOS PLENARIOS 2924 Y 5627 EN CUANTO A LAS
MEDIDAS DE COERCION, LOS QUE SIGUEN SIENDO INVOCADOS
EN GRAN NUMERO DE CASOS, IMPIDIENDO DE ESE MODO LA
REVISION DE DECISIONES QUE DENIEGAN LA LIBERTAD EN
MATERIA DE COERCION PROCESAL SE REVISEN EN TIEMPO
OPORTUNG Y CON MENOR DESGASTE DE ACTIVIDAD
JUDICIAL,

LA IMPOSIBILIDAD DE RECURRIR LOS ACUERDOS
PLENARIOS (CONF. DOCTRINA SCBA EN CAUSAS AC. 85.319),
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HACE QUE EN LA PRACTICA LA ACTUAL DOCTRINA LEGAL
DEL MAXIMO TRIBUNAL LOCAL NO SEA ACATADA EN TODO
SU ALCANCE.

POR TAL MOTIVO, ENTIENDO E INSISTO EN QUE, CON
INDEPENDENCIA DE LA EXHORTACION PETICIONADA,
RESULTARfA CONVENIENTE QUE SE OTORGUE TRAMITE
PRIORITARIO A AQUELLOS CASOS QUE CONSTITUYEN UN
ALZAMIENTO A LA DOCTRINALEGALDE LA SUPREMA CORTE,
BVITANDO EL TRAMITE INTEGRO DEL RECURSO
EXTRAORDINARIO DE INAPLICABILIDADDE LEY (CONF. SCBA
“PLAZA MONTENEGRO” AC. 98.538 Y “SAN FILIPO” AC.
98.648).

C) DICTADOQ DENORMAS PRACTICAS

1- REVISION PERIODICA DE LA PRISION PREVENTIVA.

MEDIANTE LEY 13480 DE REFORMA AL CAPITULO DE
MEDIDAS DE COERCION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
PENAL DE LA PROVINCIA, SE INCORPORO EL ART. 168 BIS,
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE
REVISION CADA 8§ MESES A PEDIDODE PARTE DE LA PRISION
PREVENTIVA.

LA PRACTICA JUDICIAL ESTA DISTORSIONANDC UN
INSTITUTO DESTINADO A GARANTIZAR EL CARACTER
EXCEPCIONAL DE LA COERCION DURANTE EL PROCESO, A
PARTIR DE LA NO REALIZACION DE DICHA AUDIENCIA
(PROPUESTA EN SU MOMENTO POR EL SUSCRIPTO) DE LA
CELEBRACION DE LA MISMA POR LO SECRETARIOS, ETC.
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LO CIERTO, ES QUE LA MENCIONADA PRACTICA
CONDUCE A LA FALTA DE REVISION PERIODICA DE LA
COERCIONPOR PARTE DEL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL.
ELLO, SE ENCUENTRA EN CONTRADICCION CON LO
ESTABLECIDO POR LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS EN ELINFORME 35/07 DE URUGUAY, EN
DONDE SE SENALA QUE “704...EL JUZGADOR DEBERA REVISAR,
PERIODICAMENTE, SI LOS MOTIVOS QUE ORIGINALMENTE
FUNDARON LA PRISIONPREVENTIVA AUN SUBSISTEN "

DE TAL MODO, SURGE QUE LA REVISION PERIODICA NO
ES UNA FACULTAD SINO UN “DEBER” DE LOS JUECES,
IMPUESTO COMO CRITERIO FIJADO POR UN ORGANISMO
INTERNACIONAL DE APLICACION DE LA CONVENCION
AMERICANA DE DERECHO HUMANOS.

EN TAL SENTIDO, ENTIENDO QUE SERIA CONVENIENTEEL
DICTADO DE UNA NORMA PRACTICA RESPECTO DEL ART. 168
BIS DEL C.P.P.,, POR PARTE DE LA SUPREMA CORTE DE LA
PROVINCIA, EN SU CARACTER DE CABEZA DEL PODER
JUDICIAL Y RESPONSABLE DE LA ADECUADA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CONF. ART. 165 DE LA
CONSTITUCION PROVINCIAL), MEDIANTE LA CUAL SE
ESTABLEZCA QUE LOS JUECES DEBERAN REVISAR
PERIODICAMENTE LA NECESIDAD DE MANTENER LA
PRISION PREVENTIVA, APLICANDO LOS ESTANDARES
FIJADOS POR LA COMISION INTERAMERICANA EN EL INFORME
35/07 DEURUGUAY.

ESTE PEDIDO SE CONDICE CON LO ESTABLECIDO EN LA
PARTE RESOLUTIVADE LA SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA
DE LA NACION EN LA PRESENTE CAUSA, CUANDO EN EL
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PUNTQO7EXHORTAAADECUARLA LEGISLACION ENMATERIA
DE COERCION A LOS ESTANDARES INTERNACIONALES.

2- PROHIBICION DE SOLICITAR INFORMES
CRIMINOLOGICOS RESPECTO DE PROCESADOS — RESPECTO
DEL ART.9 INC. 9 DEL CPP.

TAMBIEN TIENDE A CONSOLIDARSE UNA DEFICIENTE
PRACTICA TUDICIAL EN MATERIA DE EXCARCELACION POR
ALTERACION A LA PROPORCIONALIDAD DELA CAUTELAR, LA
CUAL CONSISTE EN SOLICITAR INFORMES CRIMINOLOGICOS A
L.OS ORGANISMOS DEL SERVICIO PENITENCIARIO ALOS FINES
DE RESOLVER LOS PEDIDOS DE LIBERTAD REQUERIDOS EN
FAVOR DE PROCESADOS.

TALES INFORMES CRIMINOLOGICOS, QUE SOLO PUEDEN
SER ENTENDIDOS COMO PRONOSTICO DE REINSERCION,
TIENEN VALOR EXCLUSIVAMENTE RESPECTO DE PERSONAS
QUE SE ENCUENTRAN CONDENADOS, PERO NO RESPECTO DE
QUIENES SON PROCESADOS Y, PORENDE, GOZAN AUNDELA
PRESUNCION DE INOCENCIA.

EN TAL SENTIDO, RESULTARIA CONVENIENTE EL
DICTADO DE UNA NORMA PRACTICA MEDIANTE LA CUAL 5E
ESTABLEZCA LA IMPOSIBILIDAD DE REQUERIR INFORMES
CRIMINOLOGICOS O DE OTRA INDOLE, PROPIO DE LOS
PENADOS, PARA RESOLVER PEDIDOS DE EXCARCELACION DE
QUIENES SE ENCUENTRAN EN PRISIONPREVENTIVA.

COLOFON.

ENTIENDO QUE LA RESOLUCION POR PARTE VV.EE. DE
10S CASOS CITADOS Y PENDIENTES ANTE ESTE
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EXCELENTISIMO TRIBUNAL, COMPLEMENTADOS CON EL
DICTADO DE LAS NORMAS PRACTICAS QUE PETICIONO COMO
REFUERZO DEL NUEVO MARCO NORMATIVO VIGENTE,
CONSTITUYEN ALGUNAS DE LAS POSIBLES MEDIDAS QUE
CONTRIBUYAN A LA BEFECTIVA VIGENCIA DE LOS
ESTANDARES CONSTITUCIONALES E INTERNACIONALES EN
MATERIA DE COERCION PROCESAL, DESACTIVANDO LA
POLITICA JUDICIAL DE USO ABUSIVO DE LA PRISION
PREVENTIVA SENALADA POR LA CORTE FEDERAL.

DE ESTE MODO, LOS OPERADORES DEL SISTEMA
DEBERAN ASUMIR COORDINADAMENTE LA RESPONSABILIDAD
POR LA VIGENCIA DE LOS ESTANDARES QUE SE FIUEN, EN LA
SUSTITUCION DE LA PRISION PREVENTIVA COMO REGLA. EN
ESTE SENTIDO, LA RESOLUCIONN® 19/02 DTC, CONSTITUYE UN
EJEMPLO DEL PROGRAMA QUE SE PRETENDIO IMPLEMENTAR
DESDE LA DEFENSA  PUBLICA, ARTICULANDO
COORDINADAMENTE A TRAVESDE LAS AREAS DEEJECUCION
ESPECIFICAMENTE CREADAS MEDIANTE RESOLUCION 26 Y
34/00 DTC (VER ANEXO QUE SE ADJUNTA).
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) OTRAS POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS AL NUMERO DE
PERSONAS DETENIDAS.

ABORDADO EN PRIMER TERMINO EL ASPECTO DEL
PROBLEMA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA POLITICA JUDICIAL
ABUSIVA DE LA PRISION PREVENTIVA, RESTA ANALIZAR EN
SEGUNDO LUGAR, LO RELATIVO A LAS CONDICIONES DE
DETENCION QUE EL ESTADO SE ENCUENTRA OBLIGADO A
OBSERVAR Y GARANTIZAR.

A)_LAS REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE
RECLUSOS DE ONU Y LA FIJACIQN DEL CUPQ LEGAL MAXIMQ:
DEMANDADE INCOSTITUCIONALIDAD EN TRAMITE — 1. 68205~

LA CORTE SUPREMA DE LA NACION, MEDIANTEELFALLO
DICTADO EN LA PRESENTE CAUSA, IMPONE A LOS JUECES DE
LA PROVINCIA LA OBSERVANCIA DE LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES RESPECTO DE LAS CONDICIONES DE
DETENCION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD
DETERMINADOS POR LAS REGLAS MINIMAS.

LO SENALADOPORLA CORTE SUPREMA SE VINCULA CON
LO ORDENADO EN REITERADAS OPORTUNIDADES POR LA
CORTE Y LA COMISION INTERAMERICANA. AS{, POR EJEMPLO,
INFORME 41/04(CASO 12.417) “WHITLEY MYRIE/JAMAICA” DEL
7 DE OCTUBRE DE 2004 DE LA COMISION; CASO “INSTITUTO DE
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REEDUCACION DEL MENOR VS. PARAGUAY” (O “CASO
PANCHITOLOPEZ”), SENTENCIA DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 2004,
CASO “HILAIRE, CONSTANTINE Y BENJAMIN Y OTRO VS.
TRINIDAD Y TOBAGO”, SENT. DE 21 DE JUNIO DE 2002.

LAS REGLAS MINIMAS NO DEJAN DE SER INDICADORES
QUE SE DEBEN TENER EN CONSIDERACION AL MOMENTO DE
ESTABLECER LAS CONDICIONES QUE DEREN IMPERAR EN UN
CENTRO DE DETENCION. SIN EMBARGO, ESTAS REGLAS
ELABORADAS ENEL ANO 1955 POR ELPRIMER CONGRESO DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA PREVENCION DELDELITO Y EL TRATAMIENTO DEL
DELINCUENTE, DEBEN SER COMPAGINADAS CON LA
DINAMICA PROPIA DE LA EVOLUCION DE LOS ESTANDARES EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, QUE IMPONE LA
CONTINUA PROGRESIVIDAD.

DICHO ESTO, SE HACE NECESARIO DOTAR A LAS
MENCIONADAS REGLAS MINIMAS DE UNA PRECISION MAYOR,
PORMEDIO DE LA ESPECIFICACIONDE CIERTOS CRITERIOS Y
DE LA INCORPORACION DE OTRAS PAUTAS, QUE PERMITA Y
POSIBILITE UN EFECTIVO CONTROL DE SU CUMPLIMIENTO Y,
AL MISMO TIEMPO, EVITE -DEBIDO A LA VAGUEDAD O
PARQUEDADDE ALGUNAS DELAS REGLAS-LA ADOPCIONDE
DECISIONES CONVALIDANTES DE SITUACIONES CLARAMENTE
INCOMPATIBLES CON LA DIGNIDAD HUMANA..

EN ATENCION A ELLO, LA DEFENSORIA DE CASACION
INTERPUSO CONFECHA 21 DE ABRIL DE 2005 UNA DEMANDA
DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA RESOLUCION N°
221/04 DELMINISTERIODE JUSTICIA, LA CUAL DETERMINABA
LA CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO DE CADA UNIDAD Y DEL
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SERVICIO PENITENCIARIO EN SU TOTALIDAD. ALLI SE
DENUNCIO QUE LA CAPACIDAD DE ALCJAMIENTO
ESTABLECIDA NO RESPETABA LAS REGLAS MINIMAS. PARA
BELLO SE OFRECIO COMO PRUEBA LA PRODUCCION DE UNA
PERICIA INTERDISCIPLINARIA, EFECTUADA POR UNA
COMISION DE EXPERTOS COORDINADA POR EL INGENIERO
MARCELO GONZALEZ, [E INTEGRADA POR OTROS
PROFESIONALES, CONFORME RESOLUCION DE LA
PRESIDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE LA PROVINCIA DEL
30 DE AGOSTO DE 2007.

DICHA COMISION DEBERA PERITAR LA TOTALIDAD DE
LAS TUNIDADES DEL SERVICIO PENITENCIARIO Y
PRONUNCIARSE SOBRE SU CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO,
TENIENDO PARA ELLO EN CONSIDERACION LOS SIGUIENTES
CRITERIOS: SUPERFICIE MINIMA, AIREACION, ILUMINACION,
SANITARIOS, CANTIDAD DE CAMAS, CANTIDAD DE PERSONAL,
PRESUPUESTO DEL ESTABLECIMIENTO,ENTRE OTROS.

EN EL MARCO DE LA MENCIONADA DEMANDA, SE
EFECTUO UN PEDIDO PARA QUE LA PERICIA, QUE SE
ENCUENTRA ACTUALMENTE EN ETAPA DE PRODUCCION, EN
ATENCION A LA RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE, SE HAGA PROPIA DEL TRIBUNAL.

DE LO SENALADO, SE EVIDENCIA EL CARACTER
IMPRESCINDIBLE DE LA INFORMACION QUE SURGIRA DE LA
PRODUCCION DE DICHA PERICIA INTERDISCIPLINARIA. POR
TALRAZON, SE SOLICITA SE PROVEA LA PERICIA PENDIENTEY
SE DICTE LA SENTENCIA QUE FUUE LA CAPACIDAD DE
ALOJAMIENTO.
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B) REFORMASLEGALES PENDIENTES,

LA SUPREMA CORTE DE LAPROVINCIA, CON FECHA 2 DE
MAYOC DE 2007, EXHORTA A LA LEGISLATURA DE LA
PROVINCIA A QUE CON LA MAYOR CELERIDAD POSIBLE
ADECUE LA LEGISLACION DE EJECUCION Y PENITENCIARIA A
LOS ESTANDARES CONSTITUCIONALES E INTERNACIONALES
INDICADGOS POR LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
NACION.

CON MOTIVO DE ELLQ, EL HONORABLE SENADO DE LA
PROVINCIA CONVOCA A LA CONFORMACION DE UNA MESA DE
TRABAJO PLURAL INTEGRADA ENTRE OTROS ORGANISMOS
POR LA DEFENSORIA DE CASACION,

EN LAS DISTINTAS REUNIONES DOCUMENTADAS Y
LUEGO DE UN MES DE TRABAJO, SEELABORARON UNA SERIE
DE PROPUESTAS -EN SUMAYORIA CONSENSUADAS-ALGUNAS
QUE RECOGIANLOS TRABAJOS DE LA MESA CONFORMADA YA
EN EL ANO 2005, EN TORNO A LA REFORMA DE LA LEY DE
EJECUCION Y CUPO PENITENCIARIO.

LOS DOCUMENTOS ELABORADOS EN DICHA MESA,
SERAN REMITIDOS A VV.EE. CON MOTIVO DE LA RESOLUCION
N° 2062/07 DE PRESIDENCIA, MEDIANTE LA CUAL REQUIERE
INFORMACION SOBRE EL ESTADO PARLAMENTARIO DEL
TRAMITE REFERIDO A LA REFORMA DE LA LEY DE EJECUCION
Y PENITENCIARIA.

SI BIEN EL MARCO NORMATIVO NO SE HA ADAPTADO,
HAY UNA SERIE DE MEDIDAS QUE SURGEN DE LOS
DOCUMENTOS ELABORADOS EN DICHA MESA DE TRABAJO,
QUE PUEDEN SER ADOPTADAS DESDE ESTA INSTANCIA SIN
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NECESIDAD DE ESPERAR LA SANCION DEFINITIVA DE LAS
LEYES. POR EJEMPLOHACER OPERATIVO ELSTANDARFIJADO
EN LA REGLA MINIMA NRO. 30 DE NACIONES UNIDAS QUE
GARANTIZAN LA DEFENSA EFECTIVA EN LAS ACTUACIONES
DISCIPLINARIAS BAJO SANCIONDE NULIDAD.
TAMBIEN PODRIAN HACERSE OPERATIVAS POR VIA DE
RESOLUCION DE V.E. LAS PROPUESTAS QUE RECEPTAN
LA INTERVENCION JUDICIAL EN MATERIA DE
TRASLADOS DE LUGAR DE ALOJAMIENTO Y CAMBIOS DE
REGIMENES, ETC.
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V) NUEVA  INGENIERIA  INSTITUCIONAL:
AMBITO Y PROCEDIMIENTO PARA LA
EVALUACION JUDICIAL DE LAS CONDICIONES
DE ENCIERRO Y EL RESPETO A LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES.

ESTABLECIDO JUDICIALMENTE LA CAPACIDAD DE CADA
ESTABLECIMIENTO Y DEL SISTEMA EN SU TOTALIDAD, SE
HACE IMPERIOSO LA CONFIGURACION DE UN MECANISMO DE
CONTROLDELCUPO ESTABLECIDO, A FINDE GARANTIZAR SU
RESPETO.

A TAL EFECTO,REITERE EL PEDIDO FORMULADOEL 16 DE
JULIO DE 2001 MEDIANTE RESOLUCION N° 153 D.T.C. (VER
ANEXO QUE SE ADJUNTA), CON ESCRITO PRESENTADO EL 19
DE DICIEMBREDE 2005 EN LA PRESENTE CAUSA, EN EL CUAL
SOLICITABA LA CREACION DE COMISIONES DFE
SEGUIMIENTO Y CONTROL SOBRE LAS CONDICIONES DE
DETENCIONEN EL AMBITO PROVINCIAL.

DICHO PEDIDO FUE RECEPTADO EN EL PUNTO 6° DE LA
RESOLUCIONN® 166/05 DE LA SUPREMA CORTE, DISPONIENDO
LA CREACION DE UN EXPEDIENTE DE SUPERINTENDENCIA
(EXPEDIENTE 3001-1259/01 Y AGREGADO) Y MEDIANTE
RESOLUCION 114/06 SELE OTORGO CARACTERDE URGENTE Y
PREFERENCIAL DESPACHO EL RELATIVO A LA
CONFORMACION DE LA COMISION PROVINCIAL.

POR TAL RAZON, REITERO MI PEDIDO PARA SE CONCRETE
L.O OPORTUNAMENTE SOLICITADO.
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La Plata, 05 de abril de 2002.-

VISTO v CONSIDERANDO:
B

Que es necesarioc analizar la creciente
superpoblacién en carceles y comisarias de la provincia
de Buenos Aires -constitutiva de groseras violaciones
legales- en el contexto de la gravisima corisis
socicecondnica, que se proyecta en materia de
asistencia, tratamiento y ayuda a liberados, con las
diversas consecuencias que ello viene generando.

Frente a tal cuadro se han efectuado diversas
peticiones y medidas que han resultado a todas luces
insuficientes

(S

Por ello es imperioso avanzar en la busqueda
de nuevas soluciones en el complejo marco institucicnal
actual (Programa de Insercidn y Contencidn Social).

Corresponde entonces plasmar detalladamente
los aludidos ejes y tomar decisiones en consecuencia.

B -

DEAENOSTIO0: SUPEREOBLACION CRECIENTE ¥ CRISIS
BOCNCRMECH,

1.~ SUPERPOBLACION CRECIENTE.

I.1.~
SOBREPOBLACION
Que -—como es sabido- la capacidad de

alojamiento de las Unidades de detencién y Comisarias de



la provincia de Buenos Alres se encuentra superada -de
manera ilegal- llegando en la actualidad a 24.271
detenidos.

A la fecha hay:

Centros de) Cupo Legal Detenidos  al | Superpoblacidn

detencion 5/04/2002

Unidades 13.332 17.383 4 D51

Carcelarias

Seccionales 3,110 6.888 3.774

Policiales

Totales 16.442 24.271 7,829
I.2. -

AUMENTO CONSTANTE DEL NOMERO DE DETENIDOS:

REITERADAS VIOLACIONES Al CUPO LEGAL MAXIMO.

MANTENIMIENTO Y AGRAVACION DE THATO CRURL, INHUMAWD ¥
DEGRBRDANTE .,

Para 1llegar a la insostenible situacién
descripta anteriormente y advertida en las resoluciones
n® 37/00 y 153/01 de la Defensoria de Casacién, han
contribuide considerablemente la sancién de la Ley n°
12.405 para el caso de los procesados y de la Ley n°
12.543 para el caso de los penados.

La primera creando delitos inexcarcelables vy
limitando las posibilidades de permanecer en libertad

durante la sustanciacién del proceso. La segunda




restringiendo derechos acordados por la Ley de Ejecucidn
(n® 12.256) y alterando el sistema de progresividad.

Se suma también a este contexto la derogacidn
de la Ley n°® 24.390.

gon  evidentes la falta de previsidén, la
insensibilidad, la incapacidad para la resolucidén del
problema COITC asi también los incumplimientos
funcionales que rodearon a aquel paquete normativo vy
condujeron al estado actual del tema.

Basta con observar el crecimients de la

poblacidén carcelaria desde mayo de 2000 & la fecha:

Centros de |Detenidos  en|Detenidos  al| Supexpoblacidn:

detencidn mayo de 2000 |5 de sbril de Crecimiento
2002

Unidades 13.238 17.383 4.145

Carcelarias

Seccionales 2.100 6.888 . 4.7788

Policiales

Totales 15.338 24,271 8,933

Esto explica un crecimiento -en 23 meses-— de
388 detenidos por mes.

Proyectando esta cifra (sin tener en cuenta
1a nueva variable socicecondémica) a fin de este afio
habra 2.500 detenidos mas.

I.3.-

CUPO LEGAL MAXIMO.-




a.—

Que la capacidad maxima de alojamiento de
cada centro de detencién -determinada de conformidad a
la normativa vigente- constituye el limite concreto a
las "condiciones legitimas™ de detencién (articulos 9.1,
10, 11 y 12 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos de la O.N.U., 18 y 75 inc. 22 C.N.: 11, 12 inc.
3% y 30 de la Constitucién Provincial, 59 y 229 de la
Ley 24.660, 74 de la Ley 12.256 y 26 del Reglamento de
Detenidos de la Policia de la Provincia de Bs. As.),

b._

Que el alojamiento de personas privadas de
su libertad por encima de la capacidad maxima del
establecimiento configura un agravamiento de las
condiciones de detencién que afecta vy compromete
directamente la dignidad de las personas alli detenidas
{arts. 5.2 C.A.D.H. vy 25 D.A.D.H.) y convierte el
encierro en un trato cruel e inhumano (arts. 18 y 75
inc, 22 C.N., 7, 12, 11 y 16 de la Convencién Contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes; 9 y 10 Declaracién Sopre la Proteccién de
Todas las Perscnas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanos o Degradantes).

-

JURISPRUDENCIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO Y
DEL AMBITO LOCAL.

Cabe recordar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha dicho que "en los términos del art.
5.2 de la Convencidn toda persona privada de la libertad
tiene derecho a vivir en condiciones de detencidn
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe




garantizarle el derecho a la vida y a la integridad
personal” (Caso Neira Blegria, sentencia del 19 de enero
de 1995).

Tarmbién la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos sostuvoe que "Las ilegales condiciones
de vida de los detenidos(...)configuran en s5i una
violacidén por parte del Estado a su obligacidén de
garantizar la vida e integridad personal de las personas
bajo su custodia® (Informe 34/00 Caso Carandiru Brasil,
13 de abril de 2000).

Asimismo La C.S.J.N. se ha encargado de hacer
notar que "la falta de condiciones elementales de aseo
de los establecimientos, la insuficiencia y defectuoso
funcionamiento de las instalaciones sanitarias, y la
carencia de un servicio de salud adecuado que permita a
los detenidos que en ellas se alojan, contar con la
celeridad y efectividad que el caso lo pudiera requerir,
con un servicio médico permanente y especializado (...)
aparecen contrarios a la declaracién final del art. 18
de la C.N. (...) las que por su gravedad pueden llevar a
que el modo en que se hacen efectivas las detenciones
durante el proceso o la ejecucion de las penas, revista
el verdaderc cardcter de una condena accesoria gue no
corresponda a las aplicadas en las sentencias gue emanan
del Poder Judicial, ni a la pena establecida por el
delito para la pena de que se trata” (Fallos: 310:2413).

5.IL -

CRISIS ECONOMICA:

Alojamiento-Alimentos— Salud.

9e suman ahora los sucesos de publico
conocimiento por los que atraviesan la provincia y el
pais en cuestiones sociales y econdmicas.

Esto permite facilmente advertir que el
sistema estd imposibilitado de dar respuestas inmediatas
como las gque se necesitan para el minimo de tratamiento

v asistemcia que requiere la reinsercion social de los




detenidos (v.g. mejorar las condiciones edilicias de
detencidn, alimentar, brindar atencién médica vy
garantizar la salud de las personas detenidas).

Veamos dos cuestiones en materia de:

IT.1~ Agistencia:

a. Alimentos.

Desde el Ministerio Piblico de la Defensa se
vienen detectando, a través de las Areas de Ejecucién,
serias dificultades para el suministro de alimentos
basicos a los detenidos en céarceles y comisarias, que
tiende a agravarse -obviamente- en el actual contexto
econdmico.

Del mismo modo se estd constatando que la
suspensién de pasajes oficiales para los familiares de
detenidos (conf. Res. P.G. n° 1219/01) ha provocado un
serio obstaculo para el mantenimiento de los lazos
afectivos, suprimiéndose -con ello- una via alternativa
de suministro de alimentos como el que la propia familia
del detenido le acercaba.

b.- Salud.

En 1o relativo a la salud, cabe sefalar -
entre otras cuestiones- que en las condiciones de
hacinamiento, falta de higiene y promiscuidad en que se
encuentran las personas detenidas se potencian
fuertemente posibilidades ciertas de afecciones a la
salud que deben ser rapidamente controladas por el mismo
Estado.

Basta con citar -a modo de ejemplo- las

obligaciones que impone adoptar la Ley de Salud Piblica




(n® 23.978) con relacién al S.I.D.A. y respecto de las
cuales no se encuentran exentas las autoridades locales
para la toma de medidas concretas.

Esta cuestién se ha proyectado claramente al
campo de la Salud Piblica en otros pailses en situaciones
gimilares {en este sentido Morris Tidball-Binz en su
articulo: “Atencién a la Salud y Scbrepoblacidn
Penitenciaria: Un Problema de Todos”, pag. 51 de la obra
“Justicia Penal Y Sobrepoblacidn Penitenciaria—
Respuestas Posibles”, coordinada por Elias Carranza -—
IIANUD-, 2001).

11.2.~ Tratamiento.

Fn el contexto de la horrorosa superpoblacidn
por todos conocida y crisis socioceconémica no pueden
dejar de considerarse las serias dificultades y en
algunos casos absoluta imposibilidad para brindar el
legal tratamiento a las personas privadas de libertad
para lograr su adecuada “reforma y readaptacidén social”
cumpliendo asi el programa normativo que estatuyen los
articulos 5 inc. 6° C.A.D.H., 10 inc. 3° P.I.D.C.P., 75
inc. 22 C.N., 11 y 30 de la Constitucién Provincial, 1e,
3° y 229 Ley 24.660, 3°,4°,5° Ley 12.256.

Reitero que los miles de detenidos en
comisarias no reciben -en la inmensa mayoria de los
casos— tratamiento alguno (conforme Res. n® 37/00 de la
Defensoria de Casacidn).

11.3.- Ayuda posterior a la liberacidn.

sumado a las dificultades y/o ausencia de

asistencia vy tratamiento referidos, nos encontramos con




un  serio déficit de mecanismos que faciliten la
reinsercién social del liberado (v.g. insuficiente
intervencién del Patronato de Liberados de la Provincia
de Bs. As., frente a una numerosisima poblacién a la que
debe dar tutela, asistencia, tratamiento y/o control de
conformidad a lo establecido por el art. 161, ss. %
ctes., de la Ley n® 12.256).

ITL.4.~ Reiteracidén v Reincidencia.

La superpoblacién, carencias en materia de
asistencia, tratamiento vy apoyo al liberado van
generando condiciones que —-sumadas a otras-
retroalimentan al sobrecargado sistema penal,
profundizando la deslegitimacién del mismo e impidiendo
que un adecuado funcionamiento permita visualizarlo como
un mecanismo Util para el sistema democratico.

La improvisacién conduce al desprestigio de
las  instituciones esenciales para la convivencia
pacifica en un Estado de Derecho.

Estos parametros -entre otros—- no pueden
perderse de vista para el andlisis de los graves hechos
de violencia que se vienen registrando actualmente en la
provincia de Buenos Aires, incluse en la comisién de
violentos delitos por parte de personas que obtuvieron
la libertad luego de estar varios meses hacinados en
comisarias sin recibir -obviamente- tratamiento alguno

ni apoyo para una adecuada contencién.

B,
PETICIONES ¥ MEDIDAS ADOPTADAS .




Ii.-
PETICICONES EFECTUADAS. -

Si bien esta situacién -como dije- fue
oportunamente advertida desde el Ministerio Publico de
1a Defensa a las autoridades responsables (Res. 37/00 y
153/01), no se han adoptado mwedidas eficaces vy
eficientes con la urgencia y gravedad del caso.

Los distintos pedidos fueron desoidos en la
mayoria de los casos o aceptados parcialmente, sin estar
acordes al dramatismo de la situacién. La gama de
alternativas posibles obliga a insistir en ellos (v.qg.

Slokar, Aleijandro, "Tndice para una progresién

garantista y reductora de la praxis carcelaria", Revista

Juridica "Garantias” n°® 2, o www.defensapublica. org.ar

=

o
VISITA DE JUECES A CARCELES Y COMISARIAS.-

Que en el contexto descripto, la Suprema Corte
de Justicia Provincial, mediante Acuerdo 3028 de fecha
77 de febrero de 2002, extendidé la obligacién surgida
del Acuerdo 2061 (modificado por los Acuerdos 2292, 2652
y 2763) de los Presidentes de las Camaras de RApelacidn
con competencia Penal de reallzar visitas trimestrales a
las Unidades Carcelarias con asistencia de Jueces Yy
funcionarios del fuero, también, a las Unidades
Policiales.

Fllo ha sido en conscnancia, parcialmente,
con las peticiones efectuadas en las Resoluciones n® 37

de mayo de 2000 y n°® 153 de junio de 2001.




IIT.~
VISITAS DE FISCALES A LUGARES DE DETENCION.-

Que el Sr. Procurador General -con fecha 19 de
marzo de 2002- dictd la Resolucidn 064/02, por medio de
la cual impone a los Miembros del Ministerio PUblico la
realizacion de visitas a establecimientos carcelarios vy
comisarias, con informes quincenales y mensuales.-

LOPEE

AVANCE EN LA BUSQUEDA DE SOLUCTCONES

WOEAG CONTERTD,

T -

TRASTADOS DE DETENIDOS A UNIDADES CARCELARIAS
DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL.

Con fecha 20 de febrero del corriente afio se
celebrd el “CONVENIO PARA APLICACTION DEL FLAN NACIOMAL DE
FREVENCTION DEL DELITO EN EL AREA METROFOLITAMS ENTRE EL
GOBTERNG NACIONAL, LA CIUDAD AUTCNOMA DE BUENOS AIRES Y 1A
FROVINCIA DE BUEMOS ATRESY,

En el marco del citado convenio se prevé la
posibilidad del traslado de detenidos en comisarias vy
carceles bonaerenses a Unidades del Servicio
Penitenciario Federal en nimero a determinar {conf.
Clausula 7ma.).

Alli se establecen como autoridades de
aplicaciéon a 1los Ministerio de Justicia y Seguridad
Provincial y de Justicia y Derechos Humanos de La
Nacién.

Si bien puede sostenerse que dicho traslado

de detenidos en caso de concretarse, seria una via de




solucién que podria descomprimir parcialmente el
hacinamiento que padecen las personas detenidas, se
puede convertir en un remedio ineficaz al corto plazo si
no va acompafiado de otras medidas.

Ademéds, en muchos de los casos, el traslado
puede configurar un agravamiento de las condiciones de
detencién si no se efectiviza adecuadamente, produciendo
el alejamiento del detenido del lugar de residencia
familiar.

Todo esto podria contribuir a la
desintegracién del nicleo familiar de la persona privada
de su libertad y a la falta de contencién que
posteriormente le es reclamada como requisito para
recuperarla.

Iz.~

TA INSERCION Y CONTENCION SOCIAL.-

Fn este contexto considerc gque -en el marco
del redisefio vy ejecucién de la politica publica de la
Defensa~ deben impulsarse acciones dque constituyan una
via mas de solucién al gravisimo problema referido, en
coordinacién con los restantes sectores involucrados.

Fl recupero de la libertad aconmpatiado de
'planes de contencién social, profundizado con la méaxima
energia instituciocnal posible de los sectores
responsables que atiendan los ejes de analisis
explicitados (SUPERPOBLACION y CRISIS SOCTECONOMICR)
debe motivar la concrecién de un programa de actividades
de la defensa publica en interrelacién con Jueces,

Fiacales e integrantes del Poder Ejecutivo y de las



restantes instituciones estatales responsables:
Secretaria de Derechos Humanos, Ministerio de Seguridad
y Justicia (Policia, Servicio Penitenciario y Patronato
de Liberados).

Del mismo modo se debe insistir en 1la
convocatoria a otras organizaciones no estatales con
compromiso en la tematica que nos ocupa.

Que las opiniones recogidas de distintos
Defensores Oficiales y Secretarios de Ejecucién Penal al
respecto, fueron contestes en la necesidad de
diversificar las vias de solucién.

En los Departamentos Judiciales Quilmes V%
Morén han sefialado el alto nivel de cunplimiento de
obligaciones impuestas de concurrencia peribddica a
distintos organismos de los liberados como medida
alternativa o morigeradora de la privacién de libertad.

En este sentido, cabe citar como antecedente
Jurisprudencial lo resuelto en la causa n° 9025 "Corbo,
Carlos Fabiadn s/recurso de casacién” por la Sala I del
Tribunal de Casacién Penal de la Provincia, como asi la
Resolucién n® 225/01 de la Defensoria de Casacién. Fn
este antecedente se sustituyd una alternativa de
monitoreo electrénico no provisto por el Estado por un
arresto domiciliario con presentacién periédica a la

Seccional Policial pertinente.

POR ELLO:




Y en ejercicio de 1la facultades legales
(articulos 1, 2, 3 y 18 de la Ley de Ministerioc Piblico
y la resolucidén n® 479/98 de la Proc. Gral.),

RESUELVO:
Articuleo 1°: Implementar desde el Ministerio Publico de
la Defensa el "FROGREMA DE INSERCION Y CONTENCION SCCIAL
DE LIBERBDOSY .
Bl mismo tendrd por objeto contribuir a la insercidn
social que el Estado debe observar respecto de quienes
han sido privados de su libertad -sean procesados o
penados—- y, & Su vez, procurar la disminucidén del nnero
de personas detenidas tanto en Seccionales Policiales
como en Unidades Carcelarias (articulos 5° inc. 6°
C.A.D.H., 10 inc. 3° P.I.D.C.P., 75 inc. 22 C.N., 11 ¥y
30 de la Constitucién Provincial, 1°, 3° vy 229 Ley
24,660, 3°,4°9,5° Ley 12.250).
las Defensorias Generales serén responsables de la
ejecucién del programa en su Departamento Judicial,
quienes contardn con la coordinacidn, apoyo y control de

la Defensoria de Casacidn.

Articulo 2°: Procesados: Los integrantes del Ministerio
pPiblico de la Defensa impulsardn la aplicacién de las
medidas alternativas o morigeraciones a la prisidn
preventiva previstas en los articulos 159 vy 163 del
C.P.P.B.A. a sus asistidos -y/o cualqguier pedimento que
permita mitigar el encierro (v.g. el contemplado en el
art. 11 de la Ley 24.660)- al érgano jurisdiccional y/o

al representante del Ministerio Fiscal para que proceda




en funcién de lo establecido en el art. 65 de la Ley n°
12.061, con respaldo -en su caso- en informes técnicos.

Cuando se adopte el monitorec al que hace referencia el
art. 159 del Cédigo Procesal Penal, en caso de demoras
y/o insuficiencia en el suministro y provisién por parte
del Estado del material electrdnico, se debera propiciar
la- sustitucidén por otro mecanismo de control que el
defensor considere apropiado para el - caso (v.g.
obligacidn de concurrir determinados dias al Juzgado,

arresto domiciliario con consigna policial, etc).

Articulo 3°: Penados: Los integrantes del Ministerio
Piblico de la Defensa impulsardn la concesién de los
beneficios previstos en la legislacién de ejecucién n®
24.660 y Ley n® 12.256 (salidas transitorias, libertad
asistida, libertad condicional, cambios de régimen,
detenciones domiciliarias para valetudinarios y enfermos
terminales, por citar sélo algunos de los posibles
previstos).

A tal efecto y previo al informe criminoldégico ~o médico
en caso de enfermedades terminales- se apoyaradn en
informe elaborado por perito oficial o por un asistente
de la Defensa Puablica que -en virtud de los convenios
celebrados y/o a celebrarse- colabore en dicha tarea.

Del mismo modo -—con respaldo en nuevos informes
técnicos- se deberdn reeditar peticiones oportunamente

denegadas.




Articulo 4°: Sin afectar la organizacidén departamental,
se recomienda al Defensor General la asignacion a un
Defensor Oficial -Titular y/o Adjunto- de las funciones
especificas para la ejecucidén penal (con o sin
desafectacién de las demis tareas) o la implementacién
de cualquier tipo de medida que estime aproplada para el
fortalecimiento del area de ejecucidn, en atencidn a las

nuevas exigencias que genera la presente resolucidn.

Articulo 5°: Al efecto de lo previsto en los articulos
anteriores, cada Defensor General podrad utilizar los
convenios celebrados por las distintas Defensorias
Generales como asi los suscriptos por la Defensoria de
Casacién que se anexan por separado.

Dicho anexo se ird actualizando con los convenios que

oportunamente se celebren.

Articule 6°: Cada Defensoria General podra firmar nuevos
convenios con Universidades, Facultades, Colegios
Profesionales y cualgquier otra entidad u organizacidn
que departamentalmente resulte conveniente para la
implementacidn de esta resolucion.

Asimismo, cada Defensoria General debera efectuar un
relevamiento departamental de todas aquellas
Asociaciones y Organizaciones que de un modo u otro
tengan por objeto social la asistencia y contencién de
las personas privadas de su libertad y/o que se inserten

socialmente luego de haber sufrido la privacién de su




libertad, pudiéndose también a tal fin suscribir
convenios con dichas organizaciones.

Ello, sin perjuicio de las actividades que el Patronato
de Liberados se encuentre en condiciones de realizar,
debiendo profundizarse -a nivel departamental- las

relaciones interinstitucionales con dicho organismo.

Articulo 7°: Cada Defensoria General podrd llevar a cabo
en su distrito actividades de capacitacién y difusién
dirigidas a los miembros de la defensa piblica y al
resto de los operadores del sistema -a través del Centro
de Estudio de la Defensa Pdblica- con el fin de

transmitir el contenido del presente Programa.

Articule 8°: De acuerdo a los criterios que
departamentalmente se fijen se deberdn coordinar
actividades en funcién de las obligaciones que
establecen -para jueces y fiscales- el BAcuerdo de la
5.C.B.A. n® 3028 modificatorio del Acuerdo n° 2061 y la
Resolucidén 064/02 del Procurador General, debiendo
informarse a la Defensoria de Casacién el temperamento

adoptado.

Articule B°: Invitar a la Secretaria de Derechos Humanos
de la Provincia de Buenos Aires a participar en la
implementacidén vy seguimiento del presente Programa
mediante la suscripcién de un convenio que tenga como

marco y antecedente el firmado el 18 de diciembre de




2001 entre la Defensoria de Casacién y el Honorable

genado de la Provincia.

Avtieulo ©°: Las Defensorias Generales Departamentales
notificaran a los integrantes del Ministerio Piblicc de

la Defensa la presente resoclucidn.

Articule 10%;: Registrese y comuniquese.-—

Mario Luis Coriolano






Buenos Aires, 21 de octubire de 20198

8r, Paulo Abrao
Secretario Ejecufivo
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Ref. lncumplimiente de las MC-486-14 y MC-37-15,

Sr. Abréo,

Mario Coriolano en representacién de la Defensoria de Casacién de la Provincia de Buenos Aires,
Adolfo Pérez Esquivel y Roberto Cipriano en representacion de la Comision Provincial por la Memoria
(CPM) v Gaston Chillier y Paula Litvachky, en representacion del Centro de Estudios Legales y
Soviales (CELS), co-peticionarios en este framite’, se dirigen a ta llustre Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “Comisién” o “CIDH"} a fin de informar que la sifuacion de gravedad,
urgencia e irreparabilidad en las comisarias de la Provincia de Buenos Aites continua a pesar de la
resolucion 4-2019 de vuestra itustre comision y  solicitar, en corisecuencia, se declare el
incumplimiento de las medidas cautelares de referencia.

1. INTRODUCCION.

Lamentablemente, en este afio que transcurid desde nuesira dltima presentacion hasta la fecha, la
situacién de crisis del sistema de encierro penal de adultos de la Provincia de Buenos Aires no solo no
ha mejorado sino que ha empeorado, generando una profundizacion en la crisis en la que va se
encontraban las comisarias. Las dependencias policiales son el primer eslabon de ese sistema de
encierro, porque es el lugar al que arriban los detenidos al ingresar. Por lo tanto, ante el colapso de las
unidades penitenciarias y las alcaidias, esios lugares no aptos para el alojamiento terminan
transformandose en espacios de depdsito de personas que esperan su cupo de traslado a ofro lugar.
Fsa espera puede durar meses y hasta mas de un afio.

Sin embargo, y a pesar de la resolucién detallada que realizo la ilustre comision el 11 de febrero de
2019 ei gobierna provincial decidid no generar ninguna politica sspecifica para tratar este problema y
evito convocar a los peticionarios a espacios de dialogo para discufir posibles soluciones, algunas
incluso de corto plazo. El Estado nacional tampoco convoco ni impulsd ninguna instancia para que la
provincia de Buenos Aires curmpta con lo ordenado.

La prusba de esa decision gubernamental de no tomar medidas urgentes ante una situacidn de riesgo
cierto para la vida e integridad de las personas privadas de libertad, también se vic plasmada en la
respuesta estatal del 9 de mayo del corriente. De allf surge que el Gnico poder del estado provincial
que dio una respuesta ha sido la Suprema Corte de Justicia. £l maximo tribunal provincial decidio abrir
un espacio de discusion en el Tribunal de Casacion. Mas alla de que en los acapites siguientes nos
centraremos en plantear los problemas de esa decision, gueda claro que ese tribunal fue el dnico que
tomd alguna medida concreta.

1De conformidad a la presentacion efectuada el dia 09/03/2017, en cuyo punto dispositivo 7° e CELS, la CPM y la Defenscfia de
Gasacion solicitamos conjuntamente ser tenidos formalmente como co-peticionarios en las presentes MC-486-14 y MC-37-15.



El gobierno provincial, el principal responsable de los lugares de alojamiento de las personas
detenidas, que tiene a su cargo la administracion del sistema de encierro penal y €5 un actor central en
la definicion de fa politica criminal provincial, Ni siquiera envio informacion sobre el avance en ol
curmplimiento de la resolucion ordenada por vuestra Comision.

Por esta razon es que hernos decidido, a partir de un breve diagnéstico que actualiza el (ue ya vinimos
sefialando en escritos anteriores, ilustrar sobre ¢l agravamiento de las condiciones de detencion en la
Provincia de Buenos Aires, Luego de eso, contestaremos la presentacidn estatal sobre las medidas
adoptadas por el méximo tribunal superior para sefialar que estamos ante una situacién de ausencia
de respuesta judicial frente a la masiva violacién de derachos humanos de las personas privadas de
hbertad. Alli daremos cuenta de que hace unos pocos dias, el Tribunal de Casacién penal, emitié un
documento con un diagnéstico contundente, en donde sefiala que estamos ante una crisis humanitaria,
y recomendaciones sobre la situacion de las personas detenidas en la provincia de Buenos Aires, pero
para que logre tener algan nivel de efectividad se requiere que la propia Suprema Corte de Justicia
tome medidas concretas en base a lo que los magistrados sefialan.

Por tltimo, daremos cuenta del flagrante incumplimiento frente a las érdenes dadas por la Comision en
relacion a las comisarias abarcadas por las medidas cautelares de referencia y su posterior
amphiacion,

Este incumplimiento, que no solo implica seguir alojando personas en las dependencias policiales
cauteladas sino también en aquellas inhabilitadas por orden judicial o del propio Ministerio de
Seguridad, ya ha derivado en muertes. Tal como informamos en nuestras presentaciones anteriores,
desde que las medidas cautelares se encuentran en framite se han producido dos de los incendios
méas graves de comisarias en la historia de la provincia de Buenos Aires. Uno de elios, cuya
investigacion ya se encuentra en plena etapa de juicio oral, es ef ocurrido en la Comisaria Primera de
Pergamino el 2 de marzo de 2017. El otro ocurrid el 15 de noviembre de 2018 en la Comisaria 3era de
Transradio en Esteban Echeverria, en el que murieron 10 personas. Las dos masacres estan
directamente vinculadas al incumplimiento estatal de tomar medidas efectivas para revertir la situacion
de hacinamiento y garantizar condiciones de seguridad para las personas alojadas en dependencia
policiales. A estas masacres se suman muertes colidianas que podrian evitarse si el Estado cumpliera
las recomendaciones de la presente medida cautelar 2

Tal como sostuvimos en presentaciones anteriores, las muertes ocurridas en la Comisaria de Estehan
Echeverria, y también las de la comisaria de Pergamino en marzo de 2017, no constituyen hechos
aislados y pueden ocurrir de nuevo en cualquier momento en alguna de las comisarias bonaerenses
que hoy tienen personas alojadas. Lamentablemente, venimos denunciando esta situacion y pidiendo
medidas urgentes antes de que estos dos hechos trégicos ocursieran pero la ausencia de respuesta
estatal & nuestros reclamos, y la decision de continuar aumentando el niimero de detenidos
provinciales, generaron las condiciones para que esas muertes sucedan.

En sintesis, el incumplimiento del Estado a las ordenes dadas por la Comision en las cautelares de
referencia se refleja, tal como profundizaremos luego, en ia ausencia de medidas concretas paia
resolver la situacién, como minimo, de las comisarias cauteladas, en la falta de espacios de didglogo
con los peticionarios y en la decision del poder judicial de no intervenir con decisiones concratas para
evitar que siga aumentando el nimero de personas detenidas y que persista el alofamiento en
comisarias, especiaimente, aguellas inhabilitadas por resolucion judicial, administrativa o fas incluidas
en la presente medida cautelar.

? informado en la presentacion realizada el 18 y 21 de diciembre de 2018




Genera, por (ltimo, particular preocupacion, la instalacién de contensdores en las unidades
penitenciarias nro. 43 de Gonzalez Catan y nro. 45 de Melchor Romero con ef objetivo de destinar
detenidos de comisarias. Esta politica esta siendo implementada por el Poder Ejecutivo de la Provincia
de Buenos Aires bajo la denominacion de Alcaidias Modulares. Se trata de una propussta que no es
original ya que quiso implementarse en ia Provincia de Ruenos Aires durante ta anterior gestion de
gobiemo. En su oportunidad, los peficionarios nos opusimos a que esa decision se materiafice, lo que
it 1a consolidacion de verdaderos depésitos humanos. Esta iniciativa, lejos de conatituir una
solucién al grave problema de hacinamiento, representaria un retroceso. Al problema def hacinamiento
provincial y la prohibicion de alojar personas en comisarias se responde con la habilitacion de
contenedores camo si fueran iugares adecuados para fa detencion de personas.

2 BREVE DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EM LA
PROVINGIA DE BUENOS AIRES,

£l nivel de personas alojadas en ef sistema de encierro penal de adultos de fa Provincia de Buenos
Alres viene aumentando a un nivel de en un promedio de 4000 personas por afio desde 2015. En los
Gltimos meses, la provincia ha logrado generar otro record historico en cantidad de detenidos, legando
a la cifra de 49130 personas alojadas en cérceles, glcaidias y comisartas.

Esta cantidad de detenidos se debe leer en relacion a la capacidad real de alojamiento del sisterna de
encierro penal de adultos bonaerense. La Provincia de Buenos Aires enfrenta una situacion de
“sabrepoblacion critica™ en su sistema de encierro penal de adultos, ya que posee una ocupacion del
171%*. La capacidad del Servicio Penitenciario Bonaerense (SPB), tomando el cupo expresado por &l
gobiemo provincial, alcanza apenas las 28.810 plazas®, sin embargo, el nimero de personas privadas
de la libertad en carceles, comisarias y alcaidias en septiembre de 2019 fue mayor a 45 milb. De este
modo, la cantidad de personas detenidas es casi el doble que la capacidad del sistema
penitenciario informada por el propio Ministerio de Justicia provincial.

El crecimiento de la poblacion privada de la libertad en la provincia es acelerado, la tasa de
encarcelamiento paso entre 2015 y 20197 de 216 a 294 personas privadas de a libertad cada 100.000
habitantes. Solo durante los primeros 9 meses de 2019, fa poblacion alojada en comisarias, alcaidias y
unidades penitenciarias aument en 3300 personas, so representa un crecimiento del 7%. Esto
significd un empeoramignto general de la siluacion carcelaria; pero, en particular, afectd a la situacion
en dependencias policiales ya que el excedente de personas en unidades penitenciarias es reubicado
en estas dependencias.

A, Situacién en comisarias.
Luego del incendio en la Comisarfa de Esteban Fcheverria, el gobierno provincial decidié generar un

irastado masivo de detenidos desde las dependencias policiales hacia otros lugares de alojamiento,
principalmente céarceles de fa provincia. Eso significd una reduccion de personas detenidas en

3 $egln un Informe elaborado por el Consejo de Eurapa en 1999, fos sislemas penitenciarios con una densidad iguat o mayor al 120% se
encuentran en estado de "scbrepoblacion eritica” (citado en Justicia Penal y sohrepoblacion penitenciaria, Respuostas posibles, Elias
Carranza (Coordinador}. Sigio XX, Méxiso, 2001, pag. 20}

4 CELS en base a informacion proporcionada por los Ministerios de Justicia y Sequridad de Iz provingia de Buenos Aires de la poblacion
alojada en comisarlas, alcaidias y unidades penitenciarias al 30 de saptiembre de 2019,

5 Segln informacion declarada por el Ministerio e Justicia en junio 2048 en el marco de fa Causa n’ F.3359 caratulada "MONASTERIO
NELSON Y ARGUELLO HERNAN S/ HABEAS CORPUS' que cursa en el Juzgado Correccional Nro. 2 de La Plata, Dr. Eskenazl. Sin
erobargo, el ministerio no aclara cudlas son los critsrios ulilizados para constriir este cupo.

B Dalos de poblacidn detenida en comisarias, carceles v alcaidias ded Ministerio de Justicia y del Ministerio de Sequridad de iz provincia
de Ruenos Aires al 30 de seplismbre de 2018, No se cusntan agqui 1.900 personas en arresio gamiciliario con menitoreo electrdrico.

7 Céeulo con datos de poblacion penitenciaria a sepliermbre de 2019.




cornisarias, que bajo en enero de 2019 & 3,191, respecto a diciembre de 2018 en el que habian 4.129.
Sin embargo, esta cantidad volvid a crecer y en septiembre de 2019 superd nuevamente las 4.000
personas. Al 30 de septiembre habia 4.032 detenidos en 285 comisarfas®. Segun el Ministerio de
Seguridad provincial, dichas comisarias cuentan con una capacidad para 1.233 personas, fo que
equivale a una sobrepoblacion del 227%?9.

Evolucidmimensual de personas alojadas en comisarfas e PRA Junio
2018 a septiembre 2019
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Fuente: CELS, CPM, Defensoria de Casacién en base a datos del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

Al 30 de septiembre de 2019 habia 121 (42%) comisarias clausuradas de las 285 comisarias
informadas (41 con inhabilitacion judicial, 41 con inhabilitacién ministerial y 39 con ambas). Las 121
comisarias inhabilitadas informadas alojan detenidos. Hay 1.497 personas detenidas en comisarias
inhabilitadas, lo que representa el 37% del total de detenidos en comisarias.

COMISARIAS CLANSHRADAS / HABILITATAS

B lornisarias claoasaadas 8 Combeaeias habibitatas

Fuenite: CELS, CPM, Defensoria de Casacion en base a datos del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires

8 Desde 2019 los partes elaborados por el Centro de Operaciones Policiales, del Ministerio de Sequridad provincial, no informan las
tdependencias sin defenidos. Eltotal de dapendencias poiiciales —seglin partes anteriores— es de aproximadamente 480,

# Es vélido presumir que aste porcentaje sea ain mayor, ya que el parte de septismbre d2 2019 comunica una mayor capacidad que an
2018, cuandg informaban mas de 400 dependencias.




Como se observa en estos datos persiste el incurnplimiento de la inhabilitacion de las comisarias. kn
parte, esto se explica porque las causas judiciales en las que se denuncian esos incumplimientos no
presentan avances significativos. Segiin dafos de Procuracion de la PBA, el 35% de las
investigaciones penales iniciadas por incumplimiento fueron archivadas, 24% fueron desestimadas y

36% siguen en tramite™©,

Ademas, desde los Gltimas meses de 2018 se observa que el Ministerio de Seguridad decidio
rehabilitar comisarias y modificar el cupo sin que medie acto administrativo o judicial. Esto se observa
en los datos informadas en noviembre de 2018, El cupo declarado por el Ministerio de Seguridad era
de 1007 plazas y la sobrepoblacion del 310%. En diciembre 2018 y enero del 2019 modifics el nimero
de plazas: 1295 plazas en diciembre y 1303 en enero. Por tanto, entre noviembre y enero se registro
un incremento de 286 plazas. También se incremento la cantidad de comisarias con calabozos
habilitados, pasaron de 136 en noviembre del 2018 a 156 en enero del 2019, esto significé un
aumento de 20 comisarias habilitadas. £l mayor crecimiento de habilitaciones ocurre en Moreno,
una de las jurisdicciones en las que se encuentran comisarias hajo medida cautelar. Alll, al mes de
noviembre de 2018 se registraban 2 comisarfas habilitadas. Sin embargo, en diciembre de 2018,
Moreno pasd a tener 7 comisarfas. De estas cinco comisarias que fueron rehabilitadas, tres contaban
con clausuras ministeriales y dos con judiciales.

Se han detectado varios casos de personas privadas de su libertad por perfodos mayores a 2 meses,
llegando inclusc a un afio {J. C. M.-Comisaria Tercera de Quilmes). Esto demuestra el incumplimiento
de la orden de implementar un plan de contingencia inmediato para reducir Ja duracién de la estancia
prolongada de las personas en las comisarias y dependencias. De hecho, segin informacion
suministrada por el Ministerio de Seguridad en julio de 2019 habla 40 personas alojadas en comisarias
con condena firme.

AA Conflictos en comisarias derivados de las condiciones inhumanas de defencion

Estas graves condiciones de detencion, espacialmente el hacinamiento, motivaron serios conflictos dentro de las
comisarias. £n la mayoria de los casos se tratd de protestas de las personas detenidas. En los (itimos meses se
dieron conflictos en, al menos, cuatro comisartas de la Provincia de Buenos Aires. Las graves condiciones de
detencion que motivan este tipo de protestas pueden aumentar el riesgo de vida de las personas delenidas
como ocurid en la Comisarfa Primera de Pergamino y la Tercera de Esteban Echeverria!’, A continuacion,
sintetizamos los casos referidos.

1) Comisaria Tercera — Merlo.

Ei dia 1 de septiembre de 2019 se origind una protesta. En ese contexto, los agentes poficiales habrian cortado
la luz, lo que derivd en ta quema de colchones y en el ingreso a los calabozos. Coma consecuencia resultaron
heridos tanto policias como detenidos.

Segln informe del Centro de Operaciones Policiales, la dependencia policial estarfa habilitada para alojar 18
personas, pero al momento de los hechos habia 35. Posteriomiente, se decidid el traslado de todos 1os
detenicos a otros establecimientos.

10 nformacion producida por el Comité Nacional para la Prevencién de 2 Tortura (CNPT) en el *Informe sobre situacion de personas
privactas de su fibertad en dependencias polictales del a provincia de Buenos Aires” a partir de datos de la Procuracion General de la
Suprema Corle de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Nota -18064-19-5, La Plata, 28 de agosto de 2018, Adjuntamos como Anexo
B.

11 Egtos conflicos fueron registracos y motivaron la intervencion de fos equipos de Monitoreo de la CPM.




2} Comisarla Sequnda de San Vicente (Alejandro Kom)

Durante fa noche del martes 2 de septiembre hubo una protesta con quema de colchones por el hacinamiento
en la comisaria. Habia 35 personas detenidas v la comisaria tiene un cupo para 12, A partir de la protesta el juez
de garantias ordend el traslado de 15 personas.

3} Comisarfa Quinta ~ Florencic Varela

El domingo 8 de septiembre se originaron protestas en la dependencia. Los detenidos reclamaban
mejores condiciones. Habia 24 personas alojadas cuando el cupo determinado era de 4. Producto de
los disturbios, 10 de los detenidos fueron trasladados a otras dependencias policiales.

4) Comisaria Primera - Florencio Varela

El jueves 12 de Septiembre, las personas detenidas en la Comisaria prendieron fuego coichones como
medida de protesta ante el hacinamiento que estaban sufriendo, ya que se encontraban entre 42 o 44
personas {los nameros varian segin la fuente)'2,

Puede observarse con claridad que los conflictos descriptos guardan similitudes con los episodios que
derivaron en las masacres ya referidas. Esto es motivo de pariicular alarma y da cuenta de la posible
inminencia de que se repitan hechos que vulneren el derecho a la vida y la integridad de los detenidos,

A.2 Muertes en comisarias

Un indicador que evaluamos con preccupacién es la ocurrencia de muertes en dependencias
policiales. Estas se producen a partir de conflictos similares a los antes descriptos, o ante la falta de
atencion médica, y la negligencia o dolo en el ejercicio del deber de cuidado por parte de los agentes y
funcionarios policiales.

En este contexto se han registrado 12 casos de personas fallecidas en Comisarias de la Provincia
de Buenos Aires en lo que va del afio 2019. Ello no es un dato cerrado debido a que algunas muertes
ho son visibilizadas en los medios periodisticos, y se conoce solamente a través de una comunicacion
de los familiares u ofros organismos.

Las personas faflecidas tenfan un promedio de 41 afios. Las causas de muerte informadas oficialmente
fueron fas siguientes: 5 por ahorcamiento, 2 por problemas de salud y 5 sin dato. En 2018, hubo 18
muertes, entre ellas los 10 hombres que murieron en la masacre de la Comisaria Tercera de Esteban
Echeverria-Transradio. En cuanto al afio 2017, las muertes regisiradas fueron 23, incluyendo a las 7
personas fallecidas en la Comisarfa Primera de Pergamino.

Las causas de muerte de los casos registrados estan siendo actualmente investigados. Sin embargo,
en 5 de los casos de 2019, la principal hipotesis es el suicidio. Fn el 2017, la cantidad de suicidios
registrados fueron 6, al igual que en 2018.

12 Ante este hecho, el equipo de monitoreo de la CPM, realizd una inspeccion a la dependencia. Luege de superar Ia resistencia de las
autoridades poficiales a la realizacion de la inspeccidn, se pudo acceder a Ins calabozos, donde se comprobd la presencia de 37
personas alojadas. Por eso, se presentd un habeas corpus, detallando ef agravamiento de las condiciones de detencion. Adjuntamos
fotos de la inspaccion realizada por fa CPM en el Anexo 3.




Entre 2017 y 2018 tomamos conocimiento de 6 muertes en las que se denuncid la falta de atencion
médica. Tres casos fueron informados como paros cardiorespiratorios, lo que podria representar un
indicio de falia de asistencia inmediata®

Uno de los casos que se encuentra en etapa de investigacion es el de R. D. C., ccurrido el dia 10 de
septiembre de 2019 en la Comisarfa Primera de Berazategui, alcanzada por esta medida cautelar.
Segin la informacion con que se cuenta, RDC tenia un padecimiento mental y nunca recibié atencion
médica ni los medicamentos que tenfa recetados.

Ofro caso es el de G. R. G, quien fenia 27 afios y estaba alojado en la Comisaria Segunda de San
Vicente (Alejandro Korn}, tugar donde personal policial lo encontré muerto en la mafiana del 2 de junio
de 2019, ahorcado con su propio jean. La aprehension se produjo fa misma madrugada, luego de que
fuviera un accidente en el auto que viajaba, Del andlisis de la autopsia surge que G. R. G tuve un golpe
en la cabeza que le provocd un hematoma pero que no habria sido visto por el meédico que lo atendid.
Ademas, otros detenidos que pasaron unas horas con él lo notaron "nerdido” o “triste” y con aigin
sintoma que podria evidenciar un estado depresivo o un traumatismo de craneo. Nada de lo expuesto
fue alertado por los policias que estuvieron a cargo de su custodia.

M. 1. fue encontrado muerto en el calabozo nro 1 de la Comisarta 2da de Merlo, el primero de julio de
2019, en horas de la mafiana. Habia sido aprehendido el 26 de junio de 2019 por ef hurto de un termo
y un mate, que no fue hallado entre sus pertenencias. Fue llevado detenido a la Comisaria Primera de
Merlo. Una vez que se encontraba en el calabozo de dicha seccional, M.l tuvo problemas de
convivencia con las ofras personas allf alojadas, quienes habrian referido que tenia algin tipo de
alucinacion. El 29 de junio a alrededor de las 21 horas fue trasladado desde la Comisaria 1ra de Merlo
al hospital Eva Peron de la misma localidad para que lo revisaran. Una vez en el hospital, un médico lo
revisd y describié que no tenfa lesiones visibles. Luego fue trasladado a la Comisaria 2 de Merlo. Entre
las 06:00 y 06:40 del dia siguiente, M.I. fue enconfrade muerto en gl calabozo donde estaba alojado.
La autopsia establecié que su cuerpo presentaba multiples golpes. De la prusba recabada hasta el
mormento, resulta claro que de las circunstancias que rodean a esta muerte surge que ésta pudo
haberse producido por posibles conductas dolosas y negligentes de los policias encargados de la
custodia, que deben ser investigadas.

Estos casos 5on una muestra cabal del incumplimiento del deber de cuidade de los funcionarios y
agentes policiales, y un indicio claro del riesgo a la integridad fisica y a la vida de las personas alojadas
en comisarias. En algunos de los casos la hipbtesis def suicidio no se condice completamente con los
elementos de prueba que emergen de las investigaciones preliminares que se estan desarrollando. &n
otros casos, se ha denunciado la falta de provision de medicamentos necesarios para enfermedades,
como es el caso de M. A. R,, fallecido el 14 de septiembre de 2019 enla Comisaria Primera de José
C. Paz, dependencia clausurada judicialmente para alojar detenidos e incluida en la Medida Cautelar
496-14 y 37-15.

3. SITUACION DE LAS COMISARIAS AFECTADAS POR MC 496/14 ¥ 3715
En funcion de las distintas acciones de monitoreo que realizamos los peticionarios, hemos detectado

que se ha incumplido lo dispuesto por la CIDH mediante Resolucibn 4/2019. La contestacion cursada
por el Estado Argentino de fecha 9 de mayo de 2019 no aporta ningln elemento especifico que

13, M. C., de 24 afios, fallecido en la Comisaria de San Pedro sl § de Mayo de 2019; C. M. M, de 45 afios, quien murid el 24 de Abril
on la Comisaria de la Costa Cuarta-San Bernardo; y J. L. C., quien fallecio en el Hospital Gandulfo de Lomas de Zamora el 7 de Junio
de 2019, luego de ser trasladado desde la Comisarfa donde se encontraba detenido.




evidencie la modificacién de las condiciones descriptas por los petficionarios en los informes
presentados el 24 y 27 de septiembre y el 18 de diciembre de 2018,

La informacion que aportamos a continuacion muestra que no se han tomedo las medidas necesarias
para asegurar que las condiciones en las que se encuentran aciualmente las personas en las
comisarias y dependencias policiales incluidas en dicha resolucion se adecten a los estandares
fijados. La situacion de las Comisarias incluidas en las medidas cautelares de referencia no solo no ha
mejorado sino que en algunos casos ha empeorado: hemos defectado graves condiciones de
hacinamiento, y algunas situaciones particiilares que merecen ser destacadas.

El fraslado de detenidos entre comisarfas es una constante, y se realiza de tal forma que ni siquiera se
respetan fas inhabilitaciones o medida cautelares. Resulta paradigmético el caso del habeas COrpus
HC 15-00-109-19, de tramite ante el Juzgado de Garantias N° 5 de San Martin, con resolucion judicial
de fecha 28 de junio de 2019. En ese tramite judicial, el juez resoivio sacar a los detenidos de una
comisaria, por las condiciones inhumanas de detencion que alii pudo constatar, y ordenar el traslado a
otra seccional policial cercana. La Jefatura Departamental de Pilar, para cumplir con la orden, dispuso
que se realoje a 10 detenidos en la Comisarfa Primera del mismo Partido. Esa comisarfa, ademas de
estar incluida en esta Medida Cautelar, cuenta con un cupo, segin el Ministerio de Seguridad, para
alojar hasta 15 personas. Sin embargo, a la fecha del traslado se registraban 35 personas privadas de
su libertad. Es asf entonces que, tanto el Juzgado como la Jefatura Departamental, con sus decisiones
incumplien la medida cautelar.

Las comisarias incluidas en las Medidas Cautelares 496-14 y 37-15 CIDH se podrian analizar en 2
grupos: dependencias clausuradas para alojar personas detenidas, y comisarias habilitadas con tienen
un cupo asignado por ef Ministerio de Seguridad?e,

Queremos aclarar, como hemos dicho en nuestras presentaciones anteriores, que ninguna
comisaria deberfa tener personas alojadas por periodos mayores a 48 horas porque no tienen
infraestructura ni personal para ese fin, pero la situacion es mas grave ya que incluso hay personas
alojadas en dependencias clausuradas o superando ampliamente el cupo fijado por el propio Ministerio
de Seguridad. Esto se ve con claridad en los cuadros siguientes.

Comisarlas clausuradas segtn informacién del Ministerio de Seguridad.

Personas
Comisarias alojadas Tino de clausira
clausuras (septiembre P
2019)

L Aix?ggT}ij\\/!?)[;EE o4 Clausura Jtldai(g/agilgﬁgtimo informe;

CHINGOLO )
TERCERA DE 55 Clausura Judicial (Gltimo informe:

QUILMES 30/9/19)
PRIMERA DE 0 Clausura Judicial (Ultimo informe:

BERAZATEGU! 30/11/18)

' Es de destacar, como lo venimos advirtiendo, qus el cupa que fija el Ministerio de Seguridad no expficita criterio alguno mas que la
suma de los carnastros existentes. Incluso, en algunos casos, come el de la Comisaria Primera de La Matanza-San Justo, el cupo fifado
no se corresponde, ni siquiera, con la cantidad de camastros. Este punto se ampliara més adelante.




OCTAVADE Clausura Judicial y
ALMIRANTE 5 Adminisfrativa Res.
BROWN - DON 2109/11 (Gitimo informe:
ORIONE 30/9/19)
PRIMERA DE
ESTEBAN Clausura Judicial y
ECHEVERRIA - 1 Administrativa Res.
MONTE 210911 (Glfimo informe: 30/8/18)
GRANDE
OCTAVA DE Clausura Judicial y
LOMAS DE 7 Administrativa Res.
ZAMORA - VILLA 3340/11. {Gtimo informe:
GALICIA 30/9/19)
DEC”\@ DE Clausura Judicial y
LOMAS DE o
Administrativa Res.
ZAMORA, - 19 e ,
3340{11. (Wtimo informe:
PUENTE LA 30/0/19)
NORIA
SE%‘:?E;E E Clausura Judicial y
et e ] 0 Administrativa Res. 3975/11y
ECHEVERRIL - 268/12 (limo informe: 30/11/18)
LUIS GUILLON nT
Ttﬁiﬁ%@ﬁ{?k Clausura Judicial y
: 0 Administrativa Res.268/12 (Gltimo
ECHEVERRIA - informe: 30/11/18
TRANSRADIO ' )

Cabe destacar que, segin los datos brindados por el Ministerio de Seguridad, en todas elfas se
han alojado personas durante 2018, excepto en la Comisaria SEGUNDA-LUIS GUILLON y TERCERA-
TRANSRADIC DE ESTEBAN ECHEVERRIA. Sin embargo, en esta Glima, segdn ofras fuentes, se
pudo registrar la presencia de detenidos.

Comisarias habilitadas Cupo P(sézggfib?éojz%ﬁ%s)
JOSE C.PAZ PRIMERA 15 28
JOSE C.PAZ TERCERA 6 20
MORENQ PRIMERA 16 43
MORENQO SEGUNDA 12 27
MORENO OCTAVA 6 16
ALMIRANTE BROWN 8 43
SEPTIMA

LA MA_TANZA NORESTE 8 16
FERCERA

LA MATANZA

NOROESTE PRIMERA | 0 69




LA MATANZA SUR 8 36
SEGUNDA

SAN MARTIN PRIMERA 20 34
SAN MARTIN QUINTA 12 29

De una lectura de los cuadros antes mencionados surge que en las comisarias alcanzadas por la
resolucion 4/2019 de la CIDH, durante todo el 2019, se aloj6 una mayor cantidad de personas que lo
permitido, con indices de sobrepoblacion de hasta un 550 %,

Esta situacion motivo acciones judiciales locales que no lograron ser efectivas para desalojar las
comisarias pero que pudieron mostrar 1a actualidad del riesgo para la vida y la infegridad fisica en
estos espacios. Esto se observa por la cantidad de decisiones jurisdiccionales recaidas sobre
comisarias incluidas en esta medida cautelar. Durante 2019, se dictaron 15 sentencias judiciales en el
marco de distintos habeas corpus que afectaron a las Comisarias Primera (1) y Quinta- Billinghurst (3)
de San Martin, Primera (1) y Tercera (2) de José C. Paz, Primera ~ Monte Grande {1} y Segunda de
Esteban Echeverria-Luis Guillén (2), Sexta de Lanls-Monte Chingolo(1), Octava-Villa Galicia (1) y
Décima-Puente La Noria de Lomas de Zamora(1), Octava de Almirante Brown-Don Orione (1) y
Tercera de Quilmes(1).15

3.A. Condiciones de detencidn y ofros Incumplimientos en las Comisarias afectadas por
ta MC 496/14 y 37115

A los efectos de poder ordenar fa informacion que los peticionarios hemos relevado, y que
muestran el incumplimiento del Estado ante la resolucion 4/2019 de vuestra comisién, vamos a
mencionar cada una de las comisarias abarcadas en las medidas cautelares de referencia Y su
situacion actual.

1. Comisaria 6 de Lantis (MONTE CHINGOLO)

Segin los datos del Ministerio de Seguridad, en el establecimiento se alojaron a 21 detenidos en
septiembre, dltimo registro que se tiene del lugar, v alcanzando un nimero de hasta 24 personas en
mayo. Se destaca que en abril se dictd un habeas corpus ordenando el desalojo de las 21 personas alli
detenidas.

2. Comisarfa 3 de Quilmes

Segin los informes de agosto v septiembre, e establecimiento conté con 48 y 55 detenidos
respectivamente, y se advierte una situacion similar durante el resto de} afio.

k:l 23 de septiembre un equipo de los peticionarios inspeccioné la Seccional y constatd que los
calabozos estan divididos en 4 partes que alojan detenidos, pero que tienen un pasific v entrada
comin. Hay un calabozo chico, donde en algin momento se alojaban contraventores, pero no se
utitiza en la actualidad. '

Et subcomisario Sergio Aldecoa entregd una lista de los 56 detenidos que habfa el dia de la visita.
Sefiald que una paite estaba clausurada hasta hace poco tiempo, y que se la arregld y pintd; desde
entonces, se paso de una poblacion de alrededor de 30 personas hasta 50.

15 En of Anexo 1 s pueden apreciar mayores detalles de lag medidas judiciales.




En cuanto al hacinamiento v las condiciones materiales se ha recibido el reclamo de los detenidos en
ia Comisaria Tercera de Quitmes, donde el 23 de septiembre se encontraban 56 detenidos pese a la
clausura judicial. Alli se verificd que la ventilacion del lugar es deficiente, con celdas gue cuentan con
una entrada minima de aire. Incluso, la comunicacion con los detenidos se dio a través de un vidrio con
una pequefa rejila. Esto tiene especial relevancia si 56 tiene en cuenta fa soficitud de la CIDH del
establecimiento de planes de emergencia ante cualquier eventualidad. Asimisino, se verificod que no
hay luz natural en la dependencia, y las instalaciones eléctricas que proveen de luz artificial al
establecimiento son inseguras, con instalaciones irregulares. En cuanto a la comida, ios reclamos se
relacionan no solamente con la calidad, sino también con la cantidad, pese a los diversos informes de
empresas de catering que proveen entre 2 a 3 comidas diarias.

e la entrevista con los detenidos se obtuvo que el tismpo promedio de estadia es de 4 0 5 meses,
fuego pueden ser trasladados a ofra comisaria 0 a una carcel, aungue J. C. M. nos manifesto que hace
un afio que esta detenido en esa dependencia, donde no puede ver & sus 7 hijos menores, ya que no
se permite el ingreso de visitas menores de edad: s0lo pueden entrar visitas de una mujer mayor por
cada detenido, quienes deben certificar que es familiar directo o concubina.

Respecto a la comida, se informd que la provee un senvicio de catering, pero los detenidos expresaron
que es muy deficiente. Manifestaron que se les entrega cruda y casi siempre es lo mismo, escaso y
malo. Debido a ello, deben solicitarle a sus familiares que les provean comida.

Por las limitaciones impuestas para la realizacion de la inspeccion, no se pudo verificar en primera
persona la cantidad de camastios en el lugar, pero se indicd que existen entre 15 0 20 colchones
ighifugos.

En cuanto a la atencién médica, informé el Comisaiio que, ante casos de problemas de salud, i0s
detenidos son flevados al Hospital Iriarte, ya que no cuentan con atencion médica para guienes esten
alli alojados. Si tienen que tomar medicamentos, astos deban ser comprados por los familiares, si
wvieran. En ese caso, la administracion la hacen los oficiales, con entrega de conformidad a los
horarios establecidos, (Fotos Anexo 2)

3. Comisaria 1 de Berazategui

Segin el informe del Ministerio da Seguridad del 30 de noviembre de 2018, la dependencia contaba
con clausura judicial, y en los registros dei 2019 se informa que se encontraban personas detenidas
solamente en enero, cuando fueron 26 los hombres alii alojados. Sin embargo, €l 10 de septiembre de
2019 se registro la muerte de una persona detenida en dicha dependencia que se detalla en el proximo
apartado.

4. Comisaria 8 de Almirante Brown (Don Orione)

En esta dependencia se alojo a 5 personas en septiembre, pero en informes anteriores
se encontraban entre 12 y 16 detenidos.

5 Comisaria 1 de Esteban Echeverria (Monte Grande)
Si bien los informes del Ministerio de Seguridad dan cuenta de que solamente se alojaron personas

detenidas en septiembre de 2019. Una defensora de esa jurisdiceion informd que presentd un habeas
corpus el dia 14 de Julio de 2019, debido a que constatd la presencia de 4 detenidos en esa comisaria.



6. Comisaria 8 de Lomas de Zamora (Villa Galicia)

Segln datos del MINISTERIO DE SEGURIDAD., conté con 7 y 5 en agosto vy septiembre
respectivamente, pese a que en Julio registré 1¢ detenidos y, en mayo, 18.

7. Comisaria 10 Lomas de Zamora (Puente La Noria)

Se alojaron 19 personas tanto en septiembre como en agesto, llegando a registrarse hasta 24 en e
mes de mayo.

8. Comisarfa 2 Esteban Echeverria (Luis Guiion)

St bien el MINISTERIO DE SEGURIDAD no ha informado que se alojen defenidos en fa Seccional, se
obltuvo el registro de la resolucion del 1 de marzo de 2019, en el marco de un habeas corpus, donde se
ordend el traslado de Ias personas allf alojadas.

9. Comisaria 3 Esteban Echeverria (Transradio)

El seguimiento de la Comisaria de Transradio resulta relevante debido al incendio del dia 15 de
noviembre de 2018 que caust la muerte de 10 personas. Los registros del Ministerio de Seguridad dan
cuenta de que no se alojan personas en esa Comisarfa. Sin embargo, ha sido de plblico conocimiento
(informado a través de los medios periodisticos®) que el 2 de Agosto un joven de 19 afios escap6 de
la Seccional mencionada, luego de quitarse fas esposas. Al respecto, los peticionarios infervenimos
enviando una solicitud de informe al Comité de Seguimiento Departamental del departamento judicial
Lomas de Zamora, recordando que fa dependencia referida se halla clausurada por Resolucion
Ministerial 268/12 y judicialmente!?. La respuesta obtenida desde el Ministerio de Seguridad es gue se
frataba de una persona aprehendida que esperaba para ser trasladada a ofra seccional.

Ademas, si bien los informes del Ministerio de Segwridad no dan cuenta de detenidos en el
establecimiento desde el incendio en noviembre de 2018, desde la Defensoria se informé que se
presentd una accion de habeas corpus ef dia 15 de marzo de 2019 por Ia presencia de 2 detenidos en
la dependencia.

10. Direccién Departamental de Investigaciones de Quilmes
Como se ha advertido previamente, la dltima informacion que se cuenta del establecimiento, no

cuenta con calabozos. Sin embargo, se verificd que se alojé a una muier junfo a 2 hombres en enero
de 2019. lgualmente, se registraron personas detenidas también en junic, agosto y septiembre.

11, Comisaria 1 José C. Paz

Si bien cuenta con un cupo de 15, en enero ya contaba con 4 personas por encima de dicho nimero:
y la sobrepoblacién se mantuvo durante el 2018: llegando a 42 detenidos en Julio; es decir, un 180%
por encima del cupo. Cabe destacar que en esta dependencia se produjo la muerte de MAAR, lo cual
se describe mas adelante.

12. Comisarfa 3 José C. Paz

16 htms:ﬂwww.cmnica.com.arluoliciales/Preso&se-saco-Ias-esposas-y-escauo-cie‘lgmrnisaria-?.()’l 08020090, Ml
17 Por orden del Juzgado de Garantias 2 de Lomas de Zamora




Cuenta con un cupe de 6, pero alojaba a 20 personas el 30 de septiembre de 2019, pese a que se
registrd un maximo de 29 detenidos en junio y julio: un 550% de sobrepoblacién.

13. Comisaria T Moreno

Si bien se prevé un cupo para 16 personas, se registrd un maximo de §1 personas en Enero (218 %
de suparpoblacion), aunque mantuvo nimeros similares durante e resto del afio, y el ultimo informe
enviado, el 30 de septiembre, daba cuenta de 43 detenidos.

Cabe destacar que en el parte del 30 de abril informado por el Ministerio de Seguridad se informa que
habia alojada una mujer funto a 44 hombres; también en el informe del 31 de mayo se indica que habia
alojada una mujer junio a 46 varones.

14, Comisaria 2 Morsnio

Con un cupo previsto para 16 personas, se alojaron 43 personas en enero, conservando un nimero
mayer a 30 personas hasta el informe del 30 de septiembre, cuando bajo apsnas a 27, llagando & un
indice de sobrepoblacion del 156%.

15, Comisaria 8 Moreno

Pese al cupo para 6 detenidos se registro un incremento de 16 en enero hasta que se llegd a un indice
de 300% de sobrepoblacion en junio, con 26 personas alojadas. El dia 23 de agosto la defensoria
presentd un Habeas Corpus™ porque las mujeres ahi alojadas comenzaron una huelga de hambre
como forma de protesta por el hacinamiento extremo en el que se encontraban ya que habia alojadas
27 mujeres mientras que la capacidad méxima de esa dependencia, segin cupo del propio Ministerio
de Seguridad, es de B personas. Fn ese momento habia 20 mujeres en una celda que de
aproximadamente 4x4 metros con un bafio y 4 camastros, un patio continuo de similares dimensiones,
5 mujeres alojadas en dos celdas de aistamiento y dos mujeres que dormian en un pasillo. Esto
muestra la grave situacion de hacinamiento, lo que también produce escasez se mobiliario. Ademés,
se denuncia que la comida entregada es escasa y de mala calidad. La atencion médica es inexistente.
Al momento en que se realizo el Habeas corpus habia tres mueres que refirieron estar embarazas y no
recibir ningdn fipo de atencion medica.

16. Comisaria 7 Almiranie Brown

La dependencia prevé un cupo para 8 detenidos, donde se registro una sobrepoblacion del 125% en
enero, aumentando significativamente en el franscurso del afio y llegando al maximo actual de 43
personas alii alojadas; es decir, 437 % de superpoblacion.

17. Comisaria 3 L.a Matanza (La Tablada)
Esta comisaria esta prevista para alojar mujeres solamente. Se ha informado que por fo menos en

abtil, mayo, julio y agosto han alojado también a hombres en el mismo establecimiento; en los
restantes meses o se cuenta con {a informacion detallada por genero.

18 Presentacion del Habeas Corpus presentado por el Defensor Oficial Titufar de la UFD N.° 8 del Departamento Judicial Moreno - Gral.
Rodriguez ante el Juzgado de Garantias N°3 Departamento Judicial Moreno — Gral. Rodriguez.




Durante todo el 2019 se ha registrado que se alojo una mayor cantidad de personas que ef cupo
previsto por el Ministerio de Seguridad, con indices de sobrepoblacion de hasta un 500 %, en el
informe del 30 de junio, donde se registraron 50 personas, cuando el eupo es de 8.

18. Comisarfa 1 La Matanza (San Jusfo)

El informe del Ministerio de Seguridad de noviembre de 2018 daba cuenta de que la Seccional contaba
con Un cupo determinado de 15 personas. Sin embargo, en abril de 2019, el cupo previsto aumentd
a 45, sin detallarse las razones de semejante modificacion. En este sentido, es oportuno recordar e
hacinamiento de la dependencia, donde se han registrado hasta 69 personas alojadas en
septiembre de 2018.

e solicitd informacién al Juzgado de Garantias N° 4 de La Matanza respecto a la resolucién que
habilité 1a dependencia el 18 de diclembre de 2018, quien nos comunicd gue la actuacion judicial se
motivé en los conflictos originados en los calabozos el dia 30 de abrit de 2018. A raiz de ello, decidia
visitar fas instalaciones, donde verificd que se encontraban 46 personas detenidas v constatd severas
deficiencias en higiene y salubridad, como asi también en cuestiones de infraestructura. Por ello,
ordend que, luego del traslado a los detenidos a una Unidad Carcelaria, quedaba prohibide el ingreso
de nuevos defenidos hasta tanto se subsanaran los graves defecios observados. En los meses
subsiguientes, el Magistrado control6 que se subsanen las graves falencias detectadas y el dia 18 de
diciembre de 2018 ordend el levantamiente de la prohibicion, pero sin filar o determinar el cupo de
personas que la Seccional podria alojar.,

Es decir, que no se encuentra un motivo suficiente para el aumento del cupo informado por el
Ministerio de Seguridad, ya que de la inspeccion realizada por la Defensorfa de Casacion (Ver fotos
Anexo 2) se detectd que el lugar cuenta con 24 camastros. Si tomamos en cuenta la cantidad de
personas que efectivamente alli se alojaban al 30 de septiembre de 2019 (89), existen dos tercios (2/3)
de fa poblacion real del establecimiento (45 personas) que no cuentan siquiera con un_lugar para
dormir.

En la inspeccion del ¢ de septiembre de 2019, el Subcomisario entregé una lista de los 59 detenidos
que habia al momento. Otra agente de la dependencia relaté que en ef lugar se llegd a alojar a 110
detenidos. En cuanto al incremento del cupo ideal, no supieron respander los motivos, ya que los
arreglos realizados no incluian ampliacion de espacios a habitar,

Asimismo, se verifico que ef establecimiento cuenta con una ventitacién deficiente; las celdas tienen
una entrada minima de aire, y la luz natural entra a las mismas por pequefas claraboyas en el patio. Ei
tendido eléctrico es inseguro, con instalaciones regulares.

19. Comisaria 2 La Matanza (Virrey del Pino)
L.a misma tiene previsto un cupo para § personas, pero durante todo el 2019 se han registrado mas
de 23 personas alli detenidas, llegando a un maximo de 36 en Septiembre; es decir, un 350% de
sobrepoblacion.

20. Comisaria 1 San Martin
Este establecimiento cuenta con un cupo para 20 personas segln informa el Ministerio de Sequridad,

pese a lo cual no se ha respelada en todo el afio, observandose que se ha casi duplicado fa poblacién
en Mayo (38} y Septierbre (34).




21. Comisaria § San Martin (Bilinghurst)

La Seccional cuenta con un cupo para 12 detenidos; pese a ello, se detecto una poblacion superior &l
iriple en Mayo (42), con registros similares en Abril (34), Junio (31) y Septiembre (23). £l dia 3 de Junio
de 201919 se fugé un menor de edad?. En la inspeccion del 4 de Julio de 201921, se verifict que fas 2
celdas presentaban su estructura edilicia deteriorada, con paredes descascadas y mucha humedad.
Cuando Hueve, ingresa agua por el techo y se mojan las celdas.

La celda 1 no contaba con mobiliario necesario, por lo que las personas alli alojadas debian dormir en
el piso 0 en un banco de cemento que cubre la mitad del perimetro de dicha celda. Se constats la falta
de 10 colchones por lo que las personas, ademas de no contar con cama, debian dormir en el piso,
sobre frazadas. La celda 2 no contaba con camas para todos los alojados, por lo que habia personas
que dormian en el piso. Habla un solo sanitario para la totalidad de las personas. Los entrevistados
expresaron que el inodoro se desborda cuando fueve y la celda se llena de aguas servidas. En el
baiio habla una ducha incorporada a calefon eléctrico el cual les permitia acceder a agua caliente. La
conexion eléctrica era precaria exponiendo a que las personas detenidas puedan sufiir riesgos de
slectracucion e incendio. Resulta relevante agregar gue ¢l calefon fue provisto por las famifias.

.a temperatura ambiente en las celdas era muy baja ya que no contaban con calefaccion. No poselan
heladera ni cocina, por lo que debian cocinar en artefactos artesanales con resistencias eléctricas
(fuelles) que eran conectados a instalaciones eléciricas precarias e inseguras. Précticamente no
ingresaba luz solar, dependiendo para la iluminacion de fa luz artificial la cual se encontraba conectada
a instalaciones eléctricas inseguras y de escaso voltaje, por lo que también resultaba insuficiente. La
misma era desconectada de manera arbifraria como forma de castigo por parte del personal policial
frente a diversos reclamos de las personas alojadas.

La alimentacion dependia casi exclusivamente de los alimentos que diariamente enviaban las familias.
Desde la comisaria les entregaban viandas gue segun lo expresado por las personas detenidas era
insuficiente y en el mal estado. Ademas, se observo presencia de cucarachas y otros insectos.

Los detenidos relataron que no accedian a la atencion de la salud y no se les proveia medicacion
frente a las afecciones ylo indicaciones médicas. En este sentido refirieron que es habitual que los
efectivos policiales les sustraigan los medicamentos que sus familiares les llevan. Indicaron que en
aquellos casos en que accedieron a un centro de atencion se debid a algtin rectamo colectivo frente al
padecimiento de una persona. Relataron que el personal policial accedit al traslado cuando las
personas se desmayaban del dolor o cuando sucedia algo muy grave.

4. LA RESPUESTA DE LA SuUPREMA CORTE DE LA PROVINCIA ARTE EL AGRAVAMIENTO DE LA
SOBREPOBLACION Y EL HACINAMIENTO

En el marco de la obligacion de informar acerca del cumplimiento de las Medidas Cautelares, el Estado
invoca la creacion por parte de la Suprema Corte provincial de un espacio interinstitucional para &l

19 Ver anexo 4

2 py cierre de esta presentacion, recibimos la noticia de que dicho menor, que aln se enconteaba desaparecido, fue hallado sin vida el
dia 18 de octubre de 2019 en fa localidad de Villa Ballester, parlido de San Martin, luego de recibir un disparo por parte de un poicia de
la Cludad de Buenos Aires.

! para mayor detalls, se adjunta inspeccién en el Anexo 2




abordaje integral de las condiciones de detencion en carceles y comisarias, encomendado al Tribunal
de Casacion Penal provincial.

En estos tres aflos desde el dictado de las MC, la Unica expresion del Estzdo en relacion al
cumplimiento consiste en la comunicacién de la Resolucion de la Suprema Corte de la provincia de
Buenos Aires n® 2301/18%2. En esa resolucion, la Corte destaca las severas limitaciones del poder
Ejecutivo provincial para hacer frente al problema estructural v cumplir con los fallos judiciales que
resuelven aspectos parciales de la sobrepoblacion, tales como clausura de calabozos o determinacion
del cupo en unidades y dependencias policiales. Ademés, reconoce que las situaciones de las
personas alojadas en el sisterna de encierro penal de adultos comprometen la dignidad humana v la
integridad personal de los detenidos.

£n funcién de elio, la Suprema Corte entiende que, como cabeza del Poder Judicial, puede proveer lo
necesario para contribuir a evitar la mayor afectacion de derechos provocada por el agravamiento de
las condiciones de detencion que verifican distintos magistrados de la Provincia vy, resuelve, crear un
espacio interinstitucional para el abordaje integral de las condiciones de detencion en cérceles y
comisarias, encomendandole al Tribunal de Casacion Penal, su disefio e implementacion.

En refacion al Poder Ejecutivo, el méximo tribunal provincial sélo hace saber “su preocupacion” por la
falta de establecimientos para contener el aumento de la poblacion carcelaria y, muy en particular, por
el alojamientc de delenidos en seccionales policiales carenies de las condiciones minimas de
habitabilidad, requiriendole que arbitre los medios necesarios para su pronta subsanacion.

Gomo peticionarios, valoramos positivamente el reconocimiento efectuado por la Corte provincial sobre
la situacion de las personas privadas de su libertad y la vocacion expresada para contribuir a evitar una
mayor afectacion a los derechos de las personas detenidas. Sin embargo, entendemos que el Estado
Argentino no puede esgrimir como cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas la creacion del
espacio interinstitucional mencionado, ya que de ese espacio no han surgido las medidas urgentes
ordenadas con capacidad para impactar en la situacion descripta. El relevamiento de la situacion,
descripta en los puntos anteriores de este escrito, asf lo demuestra.

A, La resistencia de la Suprema Corte a dictar normas practicas para avanzar sobre el
problema de la sobrepoblacion y el hacinamisnto

En primer lugar, cabe sefialar que la Suprema Corte crea of espacio en el marco de sus facultades de
gobiemo, derivadas de su condicidn de cabeza del Poder Judicial local?®. Sin embargo, no delega en
el Tribunal de Casacion las facultades para emitir normas préacticas, ni lo hace el propio tribunal
supremo.

El dictado de normas précticas de caraster general implica un amplio poder de reglamentacion para
orientar el trabajo de los operadores que impacta en las practicas judiciales. Sin embargo, la Corte

2 Mtp:fidigesto.scha,gov arfics-wod/textbase/RCY%202301%2018,dec.

# Articulo 164.- La Suprema Corfe de Justicia haré su reglamento y podra establecer medidas disciplinarias que considere conveniente
a la mejor administracion de justicla. Adiculo 165.- establece que ese Tribunal Debe pasar anualmente a fa Legisfatura una memoria o
informa sobre «l estado en que se halla dicha administracion, a cuyo efecto puede pedir a fos demés tribunates de la Provincia los datos
que crea convenientes y proponer en forma da proyecto las reformas de procedimiento y organizacion que sean compaiibles con fo
estatuido en esta Constitucion y tiendan a mejorarla. En su Acuerdo 35/36, fa Suprema Corte establecio el Anexo 1, en el que disefia la
estruciura y funciones de ese Alto Tribunal provincial. Alli, dentro de la Bireccién de Servicios Legales, en of apartado b}, le asigna la
funcion de proponer a la Suprema Corfe fa emision, derogacién o reforma de normas generales en materia de superintendencia, en
coordinacitn con la Secretaria de Planificacion. A ello se agrega, que en ef 4mbito de la justicia penal, el articulo 5 de Codigo de
Procedimiento Penal dispone que: La Suprema Corte de Justicia dictara las normas practicas que sean necesarias para aplicar este
Codigo, sin akterarlo.




local ha sido tradicionalmente reticente al uso de sus facultades de gobierno, sobre todo en materia de
medidas de coercidn durante el proceso penal. En este sentido, cabe mencionar que se han efectuado
solicitudes especificas al Tribunal Superior para el dictado de normas practicas en los siguientes
temas:

a) Medidas de coercion en relacién a mujeres: En esa oportunidad se solicits a la Suprema Corte que
en aguelios casos en los que los jueces deban decidir acerca de una alternativa o morigeracion de la
prisidn preventiva de una imputada mujer, embarazada o madra con hijo menor de 5 afios, se analice
Ia situacion a la luz de los estandares internacionales contenidos en instrumentos especificos?-

b) Tiempo de permanencia en dependencia policiales: En el marco de las presentes medidas
cautelares, con fecha 17 de abril de 2017 se solicité a la suprema Corte el dictado de una norma
practica, en base a un antecedente del afio 1976 (Resolucion 445/76, Derogada por Res, 2417 del
24/14/87 y Ratifica la Derogacion Res. 1201 del 01/08/89) en el que la Corte local habia reglamentado
el tiempo méaximo que los jueces podian mantener a una persona detenida en una dependencia
nolicial. En ese sentido, se fe requiri¢ al Tribunal que recurra nuevamente a sus facultades de gobierno
y establezca el plazo maximo de permanancia en Comisarias, teniendo en consideracion que,
precisamente, una de las medidas que la Comision Interamericana habla dispuesto consistia en *b)
Implementar un plan de contingencia inmediato a fin de reducir Ia duracién de estancia prolongada en
las comisarias identificadas, considerando las naturaleza temporal de las mismas y fome acciones
inmediatas para reducir sustancialmente el hacinamiento al interior de las comisarias sefialadas, de
acuerdo a los estandares internacionales™,

¢) Solicitudes en el marco de los expedientes SDH N° 99/11 y N° 167/12 “Tramite de las medidas
cautelares MC 104412 del registro de la CIDH". Ambas expedientes se originaron en ia Subsecretaria
de derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad de la Suprema Corte de la Provincia.
En dicho marco, la Corte dictd la Resolucion N° 2840 del 2 de diciembre de 2015 mediante la cual,
previo andlisis de la gravedad de la situacion de las personas privadas de la libertad en unidades
penitenciarias y en seccionales policiales, dispuso la conveniencia de concertar con las autoridades del
Ministerio de Justicia y del Ministerio de Seguridad una audiencia a efectos de que informen respecto
de las politicas, acciones y recursos destinados a la superacion de las contingencias referidas. Luego
de que ambas carteras remitieran informacion, la Suprema Corte convocd a una audiencia a 108

24 La propuesta de norma préctica consistia en el siguiente texto. “En {os casos en los que los érganos jurisdiccionales deban decidir
acerca del dictado de una medida alternativa o morigeradora de la prision preventiva respecto de una mujer embarazada ylo madre ds
hijos menores de 5 afios, deberan tener en consideracion la siguiente normativa especfica:

1. Derecho de las mujeres: efectuar un abordaje con perspectiva de género, para fo cual se debera tener en consideracion:

1., la Convencion sobre la Eliminacion de todas tas Formas de Discririnacion contra la Mujer.

1.b. las Recomendaciones generales aprobadas por &l Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la muler, especialmente las
Recomendaciones n® 12, 18, 19y 24.

1.¢. ia Convencién inferamericana para Prevenir, Sancionat y Erradicar la Viclencia contra la Mujer “Convenclén de Belém do Pard’.

1.4. Reglas de las Naciones Unidas para €l tratamiento de las reclusas y medidas no privalivas de la fibertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok), especificamente Reglas 1, 24, 45, 49, 51,57, 68,59, 63 y 64,

2 Derechos del nifio: Tener en consideracidn los derechos de nifio/niia y/o adolescente, para lo cual se debera tener presente:

2 a. Convencion Intemacional sabre los Derechos def Nifio, en especial ef Preambulo y los arts. 3,4,6,9,12, 27 y 31

2.b. Observaciones generales aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifio, especialments, las Observaciones 5, 7, 10, 12, 14, 15
y 16.

2.¢. Opinion Consuitiva n® 17 de |a Corte Interamericana’.

2 En esa oportunidad se solicitd a la Suprerma Corte que disponga que "=l figmpo para la permanencia en comisaria no puedo supsrar &
plazo que el mismo Cédigo de Procedimienlos Penales pravé para la conversion de la aprehension en detencion. Que gl tiempo que af
ordenamiento procesal contempla es de 24 horas, prorogable por olro igual (arts. 151, 153, 308 CPP).

Una vez diciada fa defencion por el Juez de Garantias, ¢f imputado debe pasar a una Alcaidia o Unidad que aloje & personas
procesadas.

De este modo, se preseiva la privacion de libertad en Comisaria exclusivamente corn cardcler provisoria y se evita la lilizacion de dichas
dependencias como lugar 2 detencion parmanente’.



peticionarios de las Medidas Cautelares para que formulemos observaciones. En esa oportunidad, con
fecha 24 de octubre de 2018, presentamos un extenso escrito en el cual analizamos de modo
particutarizado la propuesta presentada por el Poder Ejecutivo y demostramos la absoluta insuficiencia
para abordar ta gravedad de la situacion. Finalmente, se le peficiond a la Suprema Corte las siguientes
medidas;

1. Se conforme un Comité de emergencia por el nivel de sobrepoblacién critica del
SPBA a partir del cual se defina la capacidad actual de alojamiento, determinando
el estandar de plaza conforme parémetros infernacionales y se tomen medidas
para reducir la cantidad de detenidos;

2. Se dicte instrucciones concretas a los jueces para la minima permanencia
temporal de personas detenidas en seccionales, conforme lo solicitado por la
Defensoria de Casacion, y la imposibilidad de alojar en seccionales clausuradas.

3. Generar directrices para que los jueces cuenten con estandares fijados por la
Corte a la hora de adoptar decisiones que procuren reducir la cantidad de personas
detenidas.

4. Se disponga el tramite prioritario de los casos donde se litigan agravamiento de
condiciones de detencién y se fiie una norma practica que impida que ia
recursividad del Poder Ejecutivo en esos procesos desnaturalice el habeas corpus
como recurso de proteceion judicial en los términos del art. 25 CADH.

En ninguno de estos casos, en los que se solicitaba a la Suprema Corte la utilizacién de sus facultades
de gobiemo a través del dictado de diferentes normas practicas que podrian haber impactado en las
praciicas de los magistrados provinciales, se dio respuesta favorable.

En definitiva, el espacio interinstitucional que el Estado ofrece como respuesta a la obligacion de
adoptar medidas en el marco de las Resoluciones 496/14 y 37/15 de la Comision Interamericana
resulta insuficiente pues se trata del ejercicio de facultades de gobierno que la propia Corte no ha
estado dispuesta a utilizar para e! dictado de normas practicas que hubiesen impactado en la cantidad
de personas detenidas y que mucho menos ha delegade en et Tribunal de Casacion.

La Suprema Corte tampoco ha respodido a nuestras otras peticiones para lograr, por lo menos, una
instancia seria de intercambio sobre el propio plan que el Poder Ejecutivo provincial prenent6 en ef afio
2018. Plan que, por supuesto, se vio desmentido absolutamente por la realidad en todos estos meses
debido a las politicas del propio PE contradictorias con cualquier posiblided de revertir fa situacion
critica en la que se encuentra el sistema de encierro provincial. Cuestiones que, a su vez, nunca fueron
ni siquiera mencionadas en este tramite por el Fstado nacional.

B. El espacio interinstitucional creado en of Tribunal de Casacion tampoce fiens
facultades jurisdiccionales

La objecion seftalada en el apartado anterior no se dirige a la existencia o creacion de espacios de
didlogo en si mismos, sino a la ausencia de facultades para adoptar decisiones que modifiquen la
situacion actual.

La creacion de espacios de diélogo interinstitucional en el marco de un proceso colectivo de reforma
estructural es un mecanismo valido e idoneo para establecer una instancia de ejecucion de sentencia,
En ese caso, el espacio de didlogo o mesa de trabajo es el modo de implementar una decision
adoptada en uso de facultades jurisdiccionales,




Sin embargo, en el presente caso, la Resolucion de la Suprema Corte de fa Provincia que crea el
espacio de didlogo en el ambito del Tribunal de Casacion no se produce en el marco de un proceso
judicial, es decir, en uso de facultades jurisdiccionales. Aquf se crea un espacio interinstitucional sin
que exista una decision judicial que implementar.

En definitiva, se trata de un espacio que carece tanto de facultades de gobiemno, porque f Tribunal de
Casacién Penal no las posee ni la Suprema Corte de la Provincia se las ha delegado, como de
facultades jurisdiccionales, porque no se encuentra inserto en el contexto de la implementacion de una
decision judicial. De este modo, lo que sutja de ese espacio seran propuestas o recomendaciones
supeditadas a la voluntad de ta Suprema Corte sin ninguna capacidad para hacerlas concrefar, ni
capacidad para los peticionarios de exigirlo de algiin medo en particular.

. €. Documento sobre las condiciones de detencion en la Provincla de Buenos Aires

£l Tribunal de Casacion Penal de la Provincia dio a conocer &l pasado 11 de octubre, como conclusion
del espacio de dislogo creado por la Suprema Corte, un documento sobre las condiciones de
detencion en el ambito provincial,

El documento cuenta con una primera parte de diagndstico de la situacion y una segunda, en donde
esboza una serie de propuestas.

Como diagndstico reafirma ta grave crisis humanitaria que sufren las personas privadas de libertad
tanto en el &mbito de! Servicio Penitenciario como en dependencias policiales. Reconoce que haya
48.827% detenidos en el ambito del SPB  constituye un nivel de superpoblacion del cual derivan
peligrosas condiciones de haginamiento, que imposibilitan no séio la asistencia basica y ambientes
dignos sino que atentan contra la integridad fisica. Menciona el incremento de la tasa de
encarcelamiento que pas6 de 182 en 2011 a 308 cada 100.000 habitantes en 2018,

A modo de breve referencia, confirma el diagnostico que los peticionarios venimos brindando en este
tramite. Adjuntamos €l documento como Anexo 5 para una lectura mas pormenorizada.

En la segunda parte del documento, el Tribunal de Casacion elabora propuestas como: el desalojo
inmediato de personas alojadas en comisarfas clausuradas y la prohibicion de rehabilitacion; la
necesidad de tomar decisiones tendientes a disminuir las prisiones preventivas y otras medidas de
coercion; v la creacién de espacios de control para hajar el nivel de sobrepoblacion y evitar que esta
situacion vuglva a ocurrir en &l futuro.

Los peticionarios valoramos la labor del Tribunal de Casacion Penal de arribar a un diagnéstico
certero. Consideramos que el reconocimiento de la situacton, como crisis humanitaria, por el espacio
institucional informado como parte del cumplimiento de tas medidas, importa un allanamiento en este
aspecto y una absoluta contradiccion entre lo que se reconoce Y lo que se esta dispuesto a realizar
para reverfir la situacion.

Sin perjuicio de ello, en cuanto a las propuestas elaboradas por el Tribunal de Casacion, més alla de
su contenido, entendemos que no importan la adopcidn de medidas concretas dirigidas a dar
cumplimiento a lo dispuesto por ia Comision en las Medidas Cautelares dictadas.

%6 Al 22 de agosto de 2019



Las once (11) propuestas son un conjunto de sugerencias dirigidas a los distinos actores involucrados
en la operatividad del sistema penal. Pero, como dijimos, sélo la Suprema Corte tiene la facultad de
hacerlas operativas o convertilas en mandas efectivas para los restantes poderes del estado
provincial. £t Gobiemo provincial y ta Procuracion General son quienes, mas ali de lo que la Suprema
Corte ordene, deberian poner en préctica varias de las recomendaciones.

Asi, cada una de las sugerencias o proposiciones dependeran de la voluntad de sus destinatarios para
su efectivizacion. En este sentido, ¢l documento del Tribunal de Casacion muestra la debilidad que
sefialamos al comienzo producto de no contar con las facuitades de gobiema propias de la Suprema
Corte focal, las cuales tampoco le fueron delegadas, y de no tratarse de un proceso jurisdiccional en el
que se haya adoptado una decision judicial que deba ser cumplida.

En consecuencia, si bien reconocemos el esfuerzo realizado por &l Tribunal de Casacién Penal tanto
en la elaboracion del diagnostico como en la formulacion de fas propuestas, con fas cuales coincidimos
en gran medida, entendemos que la debilidad estructural de origen, ya sefialada, no nos permite
vislumbrar dicha labor como cumplimiento de los mandatos dirigidos por la Honorable Comision al
Estado argentino en ias resoluciones de Medidas Cautelares 496/14 y 37115 y su ampliacion.

D. Efecto negativo para la profeccion judicial colectiva.

A'lo sefialado en los apartados anteriores, en cuanto a que se trata de un espacio de didlogo del cual
no resulta esperable la adopcién de medidas a ejecutar que impacten en la grave situacion de las
personas privadas de la libertad en el mbito de la Provincia de Buenos Aires, se debe agregar el
efecto desalentador y desnaturalizador para la garantia de proteccion judicial que dicha resolucion de
la Suprema Corte ha generado.

En efecto, en todo el ambito de Ia Provincia se han desarrollado procesos de habeas corpus colectivos
por agravamiento de las condiciones de detencion cuyas resoluciones judiciales dispenian medidas
que ihan desde la determinacion de la capacidad de alojamiento de acuerdo a estandares
infemacionales & la obligacion de adoptar medidas concretas en relacion a la situacion de la salud, Ia
alimentacién, condiciones edilicias, etc. Estas decisiones judiciales eran muchas veces directamente
incumplidas por el Poder Ejecutivo provincial o indirectamente, por via de la impugnacion en todas las
instancias. Sin perjuicio de ello, los procesos judiciales colectivos constitufan la tinica forma por fa cual
se podia lograr la adopcion de medidas concretas respecto de algunas Unidades Penitenciarias o
seccionales policiales.

En particular, en el ambito del Juzgado Coreccional n® 2 del Departamento judicial de La Plata, a
cargo del Dr. Eskenazi, tramita un proceso colective de habeas corpus por las personas privadas de |a
fibertad tanto en Unidades del SPB como en seccionales policiales de toda la provincia. En dicho
proceso se dictd senfencia y se establecid un espacio de trabajo interinstitucional para la
implementacion de la decision.

Con la creacion del espacio de diélogo por la Suprema Corte en el ambito del Tribunal de Casacion, ef
titular del Juzgado Correccional decidid estar a lo que alil se resuelva y dispuso la suspension del
proceso colectivo®. £n el mismo sentido obraron otros érganos jurisdiccionales de la Provingia ante
nuevas presentaciones de habeas corpus colectivos por agravamiente de las condiciones de

7 Resolucién dictada en el expediente F-3359 caratulada “Monasterio Melson y otros sfHabeas Corpus colective’, dictada el 25 de
febrero de 2019,




detencion®. A ello se agrega que el propio Poder Ejecutivo, en el marco de procesos de habeas
corpus colectivos, solicito fa revocacion de decisiones jurisdiccionales en funcion del espacio de
didlogo creado por la Suprema Corte?.

Se advierte, entonces, que el nuevo espacio de didlogo no solo no importa el cumplimiento de las
medidas ordenadas por la Comision Interamericana sino que, ademas, ha producido un efecto
hegativa sobre el derecho a la proteccion judiciel, sumado a 1a desnaturalizacion que las maniobras
ditatorias del Poder Ejecutivo ya venian generando, todo lo cual tiene finaimente como consecuencia
que el proceso de habeas corpus colectivo deje de constitulr un recurso rapido, sencillo y efectivo que
permita tulelar los derechos reconocidos en la Convencion.

5 AUSENCIA DE INSTANCIAS DE DIALOGO ¥ DE TRABAJO CON LOS PETICIONARIOS,

Uno de los ejes principales para lograr e} cumplimiento de las medidas otorgadas por vuestra ilusire
Comision es el didlogo entre ef Estado y los peticionarios. Los peticionarios no slo trabajamos para
generar un diagnostico sobre la situacion, sino que tambien desarrollamos posibles remedios para
atacar la crisis de los lugares de encierro penal, y esos aportes deberfan constituir un instrumento
fundamental para la toma de decisiones del Estado provincial y nacional ante un problema quie impacta
en la violacion de derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

En este sentido es que vuestra ilustre Comisidn solicito al gobiemo argentino, al dictar las Medidas
Cautelares 496/14 y 37/15 of 12 de mayo del 2016, que concierte las medidas a adoptarse con los
beneficiarios y sus representantes (punto e). Sin embargo, tal como lo venimos sefialando en nuestras
presentaciongs anteriores, desde que asumio la nueva gestién del gobierno provincial las instancias de
dislogo vy de trabajo con los peficionarios se han ido espaciando en gl tiempo para luego quedar
definitivamente canceladas.

La cronologia que se detalla a continuacion no stlo da cuenta de la ausencia de instancias de trabajo
conjunto con ¢l Estado sino también de los pedidos que los peticionarios realizamos para concretar
esos espacios, v las presentaciones que realizamos para lograr alguna respuesta sobre la negativa a
realizarios.

A los pocos dias de ia decision de Vuestra llustre Comision, e 28 de mayo del 2016, ta Secretaria de
Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires convocd a una Mesa de Dialogo a fos
peticionarios junto con los responsables de los Ministerios de Seguridad y de Justicia provinciales. Sin
embargo, dicha reunién se vio frustrada debido a la ausencia de los representantes de ambas reas.

El 2 de junio de 2016, habiéndose vencido el plazo de 10 dias desde la fecha de emision de la
resolucion de la Comision sin que el Estado provincial hubiera adoptado alguna medida o convocado a
una nueva Mesa de Didlogo, los peticionarios informamos tal situacion a la Comision.

Ante la ausencia de respuesta estatal, el 15 de junio de 2016, los peticionarios dirigimos una nota al
Secretario de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires haciéndole saber nuestra
preocupacion por fa falta de adopcion de medidas concertadas en los plazos establecidos, no siendo
convocados a una nueva Mesa de Dialogo.

2 Resolucion de la Camara de Apelacion y garantias det Departamento Judicial de La Plata, dictada en ef expediente 20703B-10, el 26
de diciembre de 2018.

# Recurso de Casacion presentado por el Servicio Penitencizvio Bonaerense en causa [A28-3359 *Incidente de apelacion del incidente
de habeas corpus colectivo- cupo Unidad n° 10 de Melchar Romero”.




A partir del 22 de junio de 2016 la Comision concedié al Estado argentino un plazo de prorroga de siete
(7) dias para cumplimentar las medidas requeridas. Luego, la Comisién otorgd un segundo plazo de
prorroga también de siete (7) dias contados a partir del 25 de julio del 2016. Transcurridos ambos
plazos, &! Estado provincial no adopté las acciones requeridas ni convoco a los peticionarios a los fines
de concertarlas.

El 14 de septiembre de 2016 tuvo jugar una Reunion de Trabajo en la ciudad de La Plata con el
Comisionado James Cavallaro, encuentro en el que Unicamente participaron funcionarios del Ministerio
de Justicia y de la Secretaria de Derechos Humanos, sin las autoridades del Ministerio de Seguridad,
circunstancia lamentada por el Relator en su Comunicado de Prensa N° 161/16. Alli, los peticionarios
denunciamos la falta de conformacion de la Mesa de Didlogo entre los accionantes y las autoridades
responsables,

k1 9 de marzo de 2017 volvimos a realizar una presentacion ante vuestra ilustre Comision, pero esta
vez para denunciar victimas fatales producto de la politica de encierro en comisarias. Se trataba del
incendio ocurrido el dia 2 del mismo mes en la Comisaria 1° de Pergamino dende murieron 7 personas
que estaban detenidas indebidamente en el lugar.

Buranite el 162° periodo extraordinario de Sesiones de la CIDH desarrollado del 22 al 26 de mayo de
2017, durante la Reunidn de Trabajo realizada en la Ciudad de Buenos Aires, las autoridades del
Estado reconocieron la gravedad de la situacion, se comprometieron a generar los espacios de trabajo
conjunto para discutir remedios eficaces, pero luego no hubo ningin avance para dar cumplimiento a lo
ordenado oportunamente por la Comision.

En julio de 2017 la CIDH llevé a cabo una audiencia plblica sobre la situacion de las personas
privadas de libertad en la provincia de Buencs Aires en la que participamos las organizaciones
peticionarias. Alli, ante los planteos de los comisionados presentes sobre la gravedad de la situacion y
la necesidad de que se establezcan medidas urgentes para evitar ofra situacion como la de
Pergamino, el gobiermno provincial se volvid a comprometer a realizar las reuniones pendientes y
transmitir a los peficionarios las medidas a adoptar. Esto no ocurrié. Tampoco hubo ninguna
comunicacion ni propuesta del Estado nacional,

Posteriormente, el 29 de diclembre de 2017 el Estado presentd observaciones adicionales -
contestacion que fue remifida a los peficionarios el 23 de agosto de 2018- sin dar respuesta a la
situacion denunciada.

£l 25 de septiembre del 2018 solicitamos una nueva Reunién de Trabajo para el 170° perfodo de
Sesiones de la CIDH y se dejo constancia de que seguia sin constituirse un espacio de didlogo
confinuo entre los peticionarios y las autoridades responsables del Estado.

il 15 de noviembre de 2018 los peticionarios denunciamos &l incendio ocurrido en la Comisaria 3° de
Esteban Echeverria, provincia de Buenos Aires, en el que murieron como consecuencia diez personas
privadas de la libertad - 2 durante el incendio v 8 en las dias posteriores debido a la gravedad de las
heridas-. Una vez mas, sefialamos la inexistencia de un espacio de dialogo con las autoridades en
torno a la implementacion de las referidas Medidas Cautelares.

El 17 de diciembre de 2018, en nuestra respuesta a la solicitud de informacién remitida por la Comision
sobre la ampliacion de las MC 496-14 y MC 37-15, remarcamos la importancia de disponer, en cuanto
alcances y remedios, el establecimiento de un espacio formal de seguimiento de fas medidas




sugeridas que se reuniera mensualmente y en el que fa CIDH participara a distancia al menos una vez
cada dos meses,

El 11 de febrero de 2019 la CIDH emitid la resolucion 4/2019 ampliando las MC 496-14 y 37-15 y
soficitando al Gobierno de Argentina que concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus
representantes {punto ¢).

Ante esta resolucion, ef dia 28 de marzo de este afio enviamos una nota al Secretario de Derechos
Humanos de la Nacion, solicitando se nos informe de qué medidas se habian resuello para dar
cumplimiento a la resolucidn 4/2019, de acuerdo con el punto “c” antes mencionado. Sin embargo,
hasta el dia de hoy no obtuvimos respuesta,

Entendemos que este es uno de los principales puntos de incumplimiento por parte del Estado
argentino, y la muestra de la falta de voluntad de cumplir, dado que el punto ¢ de la resolucion 4/2019
es muy especifico sobre el rof que debemos tener los peticionarios en las medidas que debe adoptar el
Estado provincial.

6. CONCLUSIONES.

£n este escrito hemos aportado informacién sobre el agravamiento de fa crisis del sistema de encierro
penal de adultos de la Provincia de Buenos Aires, y, en particular, sobre la situacion de las comisarias
bajo las medidas cautelares de referencia. La gravedad de los hechos que denunciamos en nuestras
presentaciones anteriores, y las drdenes emanadas de este mismo trdmite, requerian una respuesta
urgente del Estado nacional y provincial. Pero nada fue resuelto. La situacion general se agravé por la
inaccion de quienes debian tomar medidas para revertir el riesgo para fa vida y la integridad de fas
personas detenidas en el dmhito bonaerense, en particular de aguellos que estan alojados en
dependencias policiales.

El gravisimo diagndstico -confirmado por la Suprema Cotte de Justicia y el propio Tribunal de Casacion
penal de la provincia, v a la vez relevado en el informe del Comité Nacional para la Prevencion de la
Tortura que se adjunta-, sumado a la ausencia de espacios de didloge o mesas de trabajo que el
Estado nacional y provincial se niegan a promover con los peticionarios, sumado a la falta de medidas
concretas para resolver los problemas reconocidos y para cumplir las drdenes de la Resolucion
412019, acreditan el cabal incumplimiento de las medidas que ta Comisidn tomd en este proceso.
Incluso, la respuesta insuficiente que el Estado nacional envid a la Comisidn da cuenta del
incumplimiento y de la falta de voluntad de traducir ese diagndstico en medidas de gobierno.

Si este incumplimiento no se revierte en el corto plazo, entendemos que la gravedad y urgencia que
estamos sefialando ameritan que la Comision Inferamericana tome clro curso de accidn, solicitando
medidas provisionales a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a los efectos de garantizar
qgue la situacion cambie y evitar las consecuencias lesivas que el sostenimiento def escenario que
venimos denunciando puede tener para las personas privadas de libertad.

7. PETITORIO,

En virtud de lo hasta agqui expuesto requerimos a la ilustre CIDH que:




1. Incorpore la informacion presentada en este escrifo y en los anexos que adjuntamos.

B

Tenga por acreditado el incumplimiento de las medidas cautelares de referencia ordenadas
por la Comisin, de acuerdo a la informacion aportada.

3, Evalle tomar las decisiones que considere pertinentes para lograr que se cumplan las
medidas dispuestas oportunamente, y evitar que las personas detenidas continden bajo un
riesgo cierto de pérdida de su vida o dafios a su integridad.

Sin mas, saludamos a Uds. muy atentamente.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
MINISTERIO PUBLICO
DEFENSORIA DE CASACION

A la Suprema Corte
De la Provincia de Buenos Aires

- Mario Luis Coriolano, Defensor de
Casacidén de la Provincia de Buenos Alres, en el marco
de los expedientes SDH N° 99/11 y N° 167/12 ™Tramite
de las medidas cautelares MC 104/12 del registro de
la CIDH"”,

o El suscripto, en virtud de los
sucesos ocurridos en la  Comisaria Primera de
Pergamino el dia dos de marzo de 2017 vy del
incumplimiento de lo dispuesto por la Comisién
Interamericana en MC 496/14 y 37/15, adhirié al
pedido efectuado por el Centro de Estudios Legales vy
Sociales en cuanto a que se convoque de manera
urgente a la audiencia dispuesta en el punto VI del

Acuerdo 2840 de la Suprema Corte,

He tomando conocimiento de que esa
Suprema Corte realizd la audiencia mencionada el dia
16 de marzo de 2017, convocando las autoridades del
Ministerio de Seguridad y del Ministerio de Justicia
de la Provincia.

I.

Que en atencién a  las
circunstancias sefialadas, considero oportuno proponer
a la Suprema Corte, en uso de las facultades que le
concede el art. 164 de la Constitucidn Provincial,
el dictado de una resolucidén que reglamente el tiempo
de permanencia de las personas detenidas en
Comisarias y «que se solicite al Ministerio de
Seguridad el disefio de un Plan de Contingencia.

La situacién de hacinamiento que
se registra en las comisarias de la Provincia de
Buenos Aires, 1llega en muchos casos a triplicar la

~
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supuesta capacidad de alojamiento establecida por el
Ministerio de Seguridad.

Al exceso en la capacidad de
alojamiento en 1as Comisarias se agrega due; por
tratarse de estructuras edilicias que no fueron
disefiadas originalmente para alojar detenidos, las
dependencias policiales presentan serios déficits
estructurales en términos de metraje minimo por
persona, iluminacién natural y artificial,
ventilacidén, agua suficiente y adecuada para higiene
y CONSuUmo, calefaccién, espacio de recreacidn, etc.,
que las alejan de los estéandares internacionales en
materia de condiciones de detencién (Reglas Minimas) .

A la situacidn de hacinamiento se
suman otras serias deficiencias relativas a la falta
de colchones, existencia en algunos casos de
colchones de poliuretano, de alimentacién adecuada,
de atencién de 1a salud, falta de esparcimiento,
etc., gue terminan por configurar un cuadro de
condiciones de detencién incompatible con la dignidad
humana {(art. 5 CADH) .

: EL riesgo para la vida e
integridad fisica que estas condiciones implican, se
ha materializado en el dramdtico suceso ocurrido en
la Comisaria Primera de Pergamino en dia 2 de marzo
de 2017.

Dicha situacion se encuentra
suficientemente constatada y descripta en los
informes de los Comités Departamentales creados y €n
1a Acordada 2840 de la Suprema Corte.

Cabe recordar gue la Relatoria de
Personas Privadas de 1a Libertas de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, e€n ocasién de 1la
visita realizada a nuestra provincia durante el afio
2010, seflald que “I,a Relatoria resalta que las
comisarias de policia son centros concebidos para
detenciones transitorias gque no cuentan c¢on la
infraestructura ni los servicios bhdsicos para
asegurar condiciones dignas de detencidn”. Expresion
reiterada en las MC 495/14 vy 37/15 y en el comunicado
de 1a CIDH con motivo de lo sucedido en Pergamino.
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A ello agregd que "“debido a su
formacidn, el personal policial no estd preparado
para cumplir con la funcidn de custodia de detenidos,
la que corresponde a servidores publicos capacitados
para la custodia y tratamiento de personas privadas
de la. libertad, en este «caso, al Servicio
Penitenciario Provincial”. | '

Finalmente "“La Relatorla exhorta
al Estado a adoptar las medidas necesarias para que
cese la utilizacidén de las dependencias ‘pollclales
como lugares de alOJamlento permanente de personas y,
en consecuencia, dejen de funcionar como centros de
detencidn”.

En virtud de los sefalamientos de
la Comisidn Interamerlcana, el Poder Ejecutivo
Provincial inicidé en su momento una'polltlca_dirigida
al reemplazo de 1las comisarias como lugares de
detencidn por la construccidn de alcaidias,
habiéndose avanzado en el cierre definitivo de un
numero con51derable de calabozos de dependencias
policiales. '

Sin  embargo, a partir de la
resolucidn 642/14 del Ministerio de Seguridad

provincial, se operé una regresidn en dicha politica,

rehabilitéandose los calabozos que habian sido
clausurados en forma definitiva vy llegandose a la
51tua01on de colapso antes descripta.

La gravedad de la  situacidn
sefialada se suma la urgencia puesta de manifiesto en
el dictado de las Medidas Cautelares n° 496/14 y
37/15 por parte de la Comisidén Interamericana en
relacién a Comisarias de La Matanza y Lomas de
Zamora.

II. Tiempo de permanencia en
Comisaria.




Entiendo gue, en gran medida, la
situacién antes sefialada se desencadena a partir de
convertir el alojamiento en Comisarias de transitorio
en permanente, pasando las mismas a cumplir las
funciones de una Unidad Carcelaria, desvirtuando de
ese modo la finalidad para 1a cual fueron concebidas

La CIDH en la resolucién de
medidas cautelares 496/14 y 37/15 solicité al Estado
“p} Implementar un plan de contingencia inmediato a
fin de reducir la duracién de estancia prolongada en

las comisarias identificadas, considerando las
naturaleza temporal de las mismas y tome acciones
inmediatas para reducir sustancialmente ely

hacinamiento al interior de las comisarias sefialadas,

e

de acuerdo a los estandares internacionales”;

Reconociendo, tal como lo sefiala
la CIDH, que las Comisarias no son lugares adecuados
para el alojamiento permanente, 8€ hace imperioso
reglamentar el tiempo de permanencia de log detenidos
en Comisarias.

ge trata de un tema del cual 1la
Suprema Corte se ha ocupado hace mas de cuarenta
afios, en contexto diferente vy en relacién a un
ordenamiento procesal escriturario.

La Suprema Corte habila sefialado en
su Resolucién 445/76, dgue se torna necesario superar
la anomalia de la permanencia de los detenidos en
comisarias mediante la fijacién de plazos maximos a
1a detencién de imputados en esas dependencias, en
salvaguarda del imperativo que dicho alojamiento no
se prolongue en demasia tornando en permanente una
situacién que debe ser necesariamente provisoria.

Es posible formular dos propuestas
en este sentido:

a. E1 tiempo para la permanencia
en comisaria no puede superar el plazo que el mismo
cédigo de Procedimientos Penales prevé para la
conversién de la aprehensidén en detencidén. Que el
tiempo que el ordenamiento procesal contempla es de
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24 horas, prorrogable por otro igual (arts.151, 153,
308 CPP). |

Una vez dictada la detencidn por
el Juez de Garantias, el imputado debe pasar a una
Alcaidia o Unidad que aloje a personas procesadas.

De este modo, se preserva la
privacién de libertad en Comisaria exclusivamente con|
cardcter provisoria y se evita la utilizacién de
dichas dependencias COomo lugar de detencién
permanente. ' -

~ b. En subsidio, es posible una
segunda propuesta gque consiste en sostener que el
tiempo méximo de permanencia de la persona detenido
en una dependencia policial no puede superar el plazo
para el dictado de la' prisién preventiva, computando
la previsién de la prérroga en caso -de que
‘efectivamente se haya solicitado. |

FEl plazo para el dictado de la
prisidn preventiva es de veinte dias, que surge de
los quince (15) dias gque tiene el fiscal para
solicitar dicha medida y de los cinco {5) dias gue
tiene el juez para resolver. El plazo total puede
llegar a .treinta y cinco (35) dias .en funcién de la
posibilidad de prérroga con que cuenta el Fiscal
(conf. Art. 158 del CPP).

En definitiva, el plazo méximo de
permanencia de una persona en una comisaria no podria
superar los treinta y c¢inco (35) dias. Una vez
dictada la prisién preventiva la persona debe pasar
|automaticamente a la 6rbita del Servicio
Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires. :

De este modo, se conservaria la

utilizacidén  de las dependencias policiales
exclusivamente para las detenciones provisorias.

I1I. Plan de Contingencia.




La relacidn de sujecidn de
particular intensidad que coloca al Estado en una
especial posicidn de garante respecto de las personas
privadas de libertad, abarca los nicleos conceptuales
relativos a trato digno y a seqguridad en los
establecimientosl. '

: cabe recordar gque la CIDH, en el
marco de las MC 496/14 vy 35/15, también solicitd al
Estado que “d) Adopte las medidas necesarias para
contar «con planes de emergencia ante cualquier
eventualidad, hacer disponibles extinguidores de
incendio y otras herramientas necesarias”.

En primer lugar, el Ministerio de
Seguridad deberia ofectuar un diagnéstico de la
situacién de cada lugar de encierro a partir de la

evaluacién de tres dimensiones -lo edilicio e
instrumental, 1lo procedimental vy lo relativo al
personal—-, para poner en cabeza del ijefe de cada

dependencia, en el marco de una estructura jerarquica
de respondibilidad, la obligacidén de la seguridadz.

En este sentido es necesarlio
evaluar el estado edilicio, si se cuenta con espacios
suficientemente aireados, con salidas de emergencia
que permitan una rédpida evacuacidn, con instalaciones
eléctricas correctamente realizadas, con sistema de
alarmas de incendio, con matafuegos en condiciones de
uso f{con la carga actualizada), con mangueras, <coOn
bocas de agua con suficiente presidén, etc.

También se debe evaluar si existen
reglamentos que establezcan el modo de proceder en
situaciones de emergencia, estableciendo protocolos
de actuacidédn debidamente probados Yy evaluados.

' Ver al respecto la pericia “Los estdndarés internacionales en relacion con los sistemas penitenciarios y
deficiencias estructurales en materia de seguridad”, brindada por el suscripto en el caso “Pacheco
Teruel vs. Honduras”, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, publicada en
http:f!www.defensapublica.org.arfJURISDICCIONAL/Jurisprudencia/Comision Interamericana_DDH
H/Peritaje. MLC_CIDH_Pacheco.pdf. B -

2 Ver al respecto la pericia antes referida.
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, Por Gltimo se debe verificar
también la - existencia @ de personal suficiente v

adecuadamente capacitado para ejecutar los
procedimientos mencionados, las 24 horas del dia, los
365 dias del afio -el jefe o director del

establecimiento lo es también del equipo de
emergencia y debe estar previsto su reemplazo en caso
de ausencia-.

A partir del diagnéstico al que se
arribe, cada jefe o director de la estructura de
respondibilidad deberia presentar un plan de
emergencia frente a la crisis que esté en condiciones
de ser ejecutado, diferenciando los tiempos en la
urgencia, el corto, mediano y largo plazo.

La ejecucidén de ese plan debe ser
monitoreada periddicamente tanto por el Hjefe de la
organizacidn como por cuerpos externos independientes

tales como el Mecanismo Local de Prevencidédn del OQPCAT

y la Defensa Publica, los Comités Departamentales
creados por Ac. De 1la Suprema Corte N° 3415,

IV, Petitorio .

En funcién de lo desarrollado en
los apartados II y 1III, se solicita a 1la Suprema
Corte

1) se reglamente el tiempo de
permanencia de las personas detenidas en Comisarias,
de conformidad al texto propuesto;

2) se solicite al Ministerio de
Seguridad, de conformidad con lo establecido por la
Comisidén Interamericana en las MC 496/14 y 37/15, la
confeccidén de un Plan de Contingencias que abarque
las tres dimensiones desarrolladas y garantice
simultaneamente el derecho al trato digno y la

Proveer de CoR
SERA JUSTICIA

MARIO LUIS CORIOLAND
Delensor snte ol
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Trato cruel, inhumano y degradante

Propuesta del Ministerio Publico de la Defensa

T-INTROBUCCION

Con metivo de la creciente superpoblacién en carceles y
comisarias se levd a cabo la primer reunion de una mesa
multisectorial el 30 de abril de 2002 en la sede de Ia
sSubsecretaria de Justicia del Ministerio de Seguridad vy
Justicia , convocada por el Sr. Ministro Dr. Genoud,
encontrandose presentes:

Por ef Poder Ejecufivo:

Sr. Ministro de Seguridad y Justicia Dr. Genoud

Sr. Secretario de Derechos Humanos Lic. Taiana

Sr. Subsecretario de Justicia Dr.Martiarena

Sr. Subsecretario de Politicas Penitenciarias Dr.lapargo

Sra. Asesora de la Secretaria de Derechos Humanos Dra.
Tenenbaum.

Por ef Poder Legisiativo:

Sr.Senador Roman



Sr.Senador Migliaro

Sr. Diputado Bonicato

Por ef Poder Judicial:
Sr. Procurador General ante la 5.C.B.A. Dr. De La Cruz

Sr. Presidente del Tribunal de Casacién Dr. Dominguez - en
representacion de la S5.C.B.A-

5r. Juez del Tribunal de Casacidn Dr. Hortel
Sr. Juez del Tribunal de Casacidn Dr. Manzini
Sr. Fiscal de ejecucidn de La Plata Dr. Romero
- Sra. Secretaria de Ejecucion Dra. Ripani

y el suscripto por el ministerio ptblico de la defensa.

Por ef Colegio de Magistrados v Funcionarios del Poder Judicial

Sr. Presidente Dr, Pagliere

El Sr. Ministro Genoud comenz6 informando a los presentes acerca
del crecimiento de [a cantidad de detenidos en Comisarias desde
enero del 2000 a la actualidad, sefalando que al dia de la reunidn
habia 7161 detenidos - 7034 mayores y 127 menores -cuando la
capacidad de alojamiento es de 3100.-

Asimismo el Sr. Ministro informd sobre las obras de refaccién que se
harian con dinero proveniente del fondo fiduciario gue permitiria
recuperar 199 lugares mas de alojamiento en comisarias.

A continuacién el Sr. Subsecretario Dr. Lapargo agregd que las obras
también permitirian refaccionar y recuperar 916 fugares en Unidades
Carcelarias (corto y mediano plazo).

También agrego el Dr. Lapargo que la cantidad de traslados de
detenidos hacia los tribunales que se realizan diariarmente - alrededor
de 300 por dia- desde Comisarfas y Cérceles no era posible seguir




realizandolos ante la grave crisis econdmica, a la vez que debia
buscarse la forma de emplear con inteligencia los €sCasos recursos
fijos ante la creciente demanda de intervencion de la policia y servicio
penitenciario.

A continuacion el Dr. Pagliere sefiald la necesidad de adoptar una
serie de medidas, entre las que ejemplificd: mayor numero de
conmutaciones de penas; modificaciones de los criterios de las juntas
de calificaciones del servicio penitenciario que son muy restrictivas e
impiden otorgar las libertades anticipadas al cumplimiento total de la
pena que prevé la legislacion vigente y modificaciones en materia de
excarcelacién.

Respecto a la reforma de la normativa gue rige la excarcelacidn hubo
unanimidad de opinién entre los presentes, en el sentido de que debe
modificarse el criterio que se plasma en febrero del 2000 pues la
misma es una de las causas de la superpoblacién actual que se quiere
solucionar y que ha conducido a que queden detenidas personas
innecesariamente.

Se coincidié en gue la reforma fue un error que debia repararse.

E| Lic. Taiana manifestd que se trataba de un problema politico que
debia plantearse seffaldndose que habia fracasado la reforma de la
ley en materia de excarcelaciones y que la superpoblacién generaba
una situacién de malos tratos que causaba en quienes la estaban
sufriendo un resentimiento que los hacla mas agresivos. A esto, acotd
el Sefior Procurador General, que salian con bronca, furiosos.

11.-DIAGNOSTICO : PROBLEMAS Y CAUSAS. PROPUESTAS,

La creciente superpobiacion y la penalizacion de la pobreza , como
problemas centrales, obedece a varias causas : normativas,
institucionales y socioeconodricas.

Por tanto un adecuado diagndstico de los problemas referidos y sus
distintas causas nos permitird redisefiar las politicas pablicas
involucradas - seguridad, persecucién penal, judicial y derechos
humanos, entre otras - y en el marco de una nueva planificacion ,
ejecutar medidas en la urgencia, el corto, mediano y largo plazo.



Solo a partir de reconocer o individualizar las causas que llevaron a
esta situacion y la responsabilidad de cada una de las instituciones
implicadas, podremos proponer soluciones urgentes a la grave
situacion, de manera que sean efectivamente cumplidas de manersa
coordinada ,y no contrasten los discursos con la acciones gquedando
en mera retérica que no solo impedird resolver los problemas que nos
convocan sino que fos mantendra vy agravara.

1)PODER LEGISLATIVO

REFORMA LEGAL : NECESARIA PERO INSUFICIENTE

Ante la falta de discrepancias -que remarcd el Sr. Ministro Genoud- a
los temas sugeridos para abordar, sefialé que no estaba de acuerdo
en poner el énfasis solo en las reformas legales que -reitero- deben
llevarse a cabo en forma urgente, v que notaba una ausencia de
autocritica por parte de los sectores judiciales presentes.-

Estoy convencido de la inconstitucionalidad de una parte de la
reforma en materia de excarcelaciones y obviamente considero que
debe ser rapidamente reformada, volviéndose al texto original del
ritual penal que se correspondia con la manda constitucional vigente
al respecto.

Incluso considero acertado lo que manifestd al respecto el Dr. Manzini
en cuanto a que el texto de la nueva ley era posible de ser redactado
&N pocas noras.

Agrego que, ante tantas coincidencias , el nueavo texto legal podria
ser sancionado rapidamente.

A tal efecto, acompaiio copia de anteprovecto de reforma al
sistema de excarcelaciéon. -anexo I-

2) PODERES JUDICIAL ¥ EJECUTIVO ;




Sin duda la sancién de la reforma en materia de excarcelaciones
influyo en el actual cuadro de tratos crueles, inhumanos y
degradantes que nos convoca pero a esta situacion no se hubiese
llegado sin el acompafiamiento, por accion u omisién, de los otros
sectores del Estado.

Advierto pues la falta de asuncion de responsabilidades , que
deberian conducir a otra serie de medidas que paso & detallar, pues,
la urgencia vy gravedad del tema no admite mas dilaciones ni
medias tintas,

Considero que a la actual situacion de superpoblacién y hacinamiento
no se arribd - repito - por la sola sancion de una ley que consagré ,
en ese nivel normativo, ia lamada mano dura sino gque -por el
contrario- , mediaron acciones y omisiones de 10s diferentes Poderes -
del Estado que han contribuido a que en un plazo de dos afios se
pase de poco mas de 15.000 detenidos a mas de 24.000 personas en
asa condicién - cerca del 90 % de presos sin condena- con un cupo
legal para 16.400 .

A-PODER JUDICIAL

1.MINISTERIO PUBLICO FISCAL:

a.- DEJAR SIN EFECTO INSTRUCCIONES GENERALES SOBRE LA
TEMATICA:

£l seRor Procurador General en la Audiencia Piblica celebrada en la
Camara de Diputados el 8 de febrero de 2000 sostuvo

que "compartirmos el espiritu de Ia normativa que se ha proyectado
sobre las excarcelaciones(... )JHemos hecho saber a los bloques que
integran esta Camara y al sefior Ministro de Justicia que no tenemos
objeciones a la ley de excarcelacién. No la podemos tener. Es una
decisién politica que nosotros debemos cumplir”. (ver anexg II)




La normativa de la ley 12.405 era claramente inconstitucional desde
que creaba delitos inexcarcelables, lo cual, como era de esperar,
origind una enorme cantidad de declaraciones de inconstitucionalidad.

Ante dicha situacién, el Procurador General, consecuente con lo
expresado en la Audiencia Pdblica- dicté la Resolucidn General n® 752
mediante la cual se instruia a los Sefiores Fiscales de Camaras Y
Agentes Fiscales para que agoten las vias recursivas respecto de las
resoluciones judiciales que concedan el beneficio de excarcelacién,
aun en aquellos casos que se fundamenten en la declaracién de
inconstitucionalidad de algunos de los preceptos que la rigen (ver

anexg I1).

Sabido es que en el proceso acusatorio las medidas de coercién la
solicita el drgano requirente, por lo cual ia responsabilidad del
Ministerio Publico Fiscal en lo referente a la superpoblacion es
evidente.-

En este marco, considero gue si existe acuerdo en cuanto a la
necesidad de modificar el sistema de excarcelaciones creado por la
ley 12.405, por entender que ha contribuido a la actual situacion de
superpoblacion, no tiene sentido mantener la vigencia de la
Resolucion n® 752/00 del Procurador, por lo cual serfa conveniente
que se deje sin efecto

b.- VISITAS A LOS LUGARES DE DETENCION Y ALTERNATIVAS A LA
PRISION. -,

Ef art. 65 de la ley 12.061 impone a los Fiscales gue en caso

de "sospecharse una irregularidad” deberén constituirse en el lugar
de alojamiento y constatar las condiciones fisicas del imputado, las
del lugar, el cumplimiento de los derechos y garantias del imputado,
registro de causa, etc. Inmediatamente, dicha norma, en relacidén con
lo anterior, establece que los Fiscales fratardn de evitar medidas
de coercién personal, solicitando cuando fuere posibie
afternativas a fa privacién de libertad.

En cuanto a las "sospecha de irreguiaridades” las mismas se vienen
poniendo en conocimiento de todos los operadores desde hace dos
afios, advirtiendo a las autoridades responsables acerca de lo que
estaba sucediendo vy de o que iba a suceder de no adoptarse medidas
en lo inmediato (ver Resoluciones del Def. de Cas. NO 37 y 153). Sin




embargo, pese la existencia de "sospechas de irregularidad®, el
Ministerio Plblico Fiscal no procedié a la visita regular y sistematica
de los lugares de detencion (excepto el departamento judicial de San
Martin).

por ello la resoluciéon N°064/02 del Procurador gue impone las visitas
de los Fiscales a carceles y comisarias, ademas de tardia, es
insuficiente dado que no instruye acerca de la obligacion de 10s
fiscales de impulsar medidas alternativas a la prision{ver anexo Il).

Asi las visitas quedan solo en informes que constatan el horror y no
se hacen cargo de las soluciones a que estd obligado a dar el
Ministerio Publico Fiscal, a saber: a) investigar 10s casos en los que se
denuncia la comisién de delitos en los agravamiento de las
condiciones de detencién; b) como consecuencia de la situacion
constatada, impulsar medidas alternativas a la prisién preventiva.
Ninguna de las dos obligaciones , en general ,se cumplen,

Esto significa dejar de pensar que las medidas alternativas a la
prisién no tienen posibilidad de aplicacién ~como sefiald el Sefior
Procurador General en dicha reunién- y por el contrario

deben aplicarse/solicitar su aplicacion de manera sistematica y en el
marco de un programa,

.- PRECISION DE DIAGNOSTICO:

£l Sr. Procurador General sefald :

1.- Que el aumento del nimero de detenidos se debia a la adopcion
de un modelo de enjuiciamiento acusatorio.

2.- Agregd también que dicho aumento se debe at funcionamiento de
un nuevo método de identificacién que utiliza el Ministerio Pablico
Fiscal que es mas rapido y permite denegar mayor nimero de
excarcelaciones. Con ello se habria terminado el famoso cuento de la
“puerta giratoria”.

3.- Que es dificll dictar instrucciones generales en estos ternas.-

En relacién al dictado de instrucciones generales puse de relieve gque
ha dictado dos resoluciones trascendentes: la n® 752 antes
mencionada y la n® 2/01 mediante la cual se instruye al Ministerio



Fiscal a solicitar la aplicacién de la ley 25.430 respecto de procesos
originado por hechos cometidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la misma, en clara violacidén al art. 18 C.N. y art. 2 del
C.P. Presenté con fecha el 20 de julio del 2001 un pedido de gue se
deje sin efecto dicha resol. N°2/01, hasta el presente sin respuesta.-
Adjunto resoluciones v pedido (anexoll)-

En cuanto a que el aumento de la cantidad de detenidos esta en
relacion con el sistema de enjuiciamiento acusatorio debiers
precisarse si ello es asi y porque .Eilo pues nuestras cérceles Y
comisarias estdn pobladas de procesados sin condena firme (casi el
90 % de la poblacién detenida).

Esto nos obliga a revisar cudles son los aspectos del nuevo modelo
que estan fallando, pues el modelo acusatorio apunta a lograr un
mayor respeto de las garantias constitucionales, tanto para victimas
comao para imputados por lo que el alto grado de procesados sin
condena es un datos por demas relevante.

Considero que el nimero de detenidos sin condena firme no tiene que
ver con el modelo de enjuiciamiento acusatorio adoptado, sino por el
contrario, con la secuelas del sistera inquisitivo que se reconstruye
diariamente en la aplicacién préctica (distorsién de la oralidad) y en
los retrocesos legislativos operados.

En el sistera acusatorio, tal como originalmente se habia sancionado
la ley 11.922, |a libertad del sujeto durante el proceso es la regla,
mientras que la coercién procesal es la excepcién. Mientras gue en e}
procedimiento inquisitivo, en donde el imputado es objeto de prueba,
la regla es la detencidn vy la excepcidn es la libertad a través de la
excarcelacién.

Es decir, hay responsabilidades -en la actual situacién de
superpoblacién de presos sin condenas -de los diferentes actores del
sistema que deben ser asumidas, y no creo que corresponda imputar
la misma al actual modelo de enjuiciamiento,

Por otra parte serfa necesario saber con precisién cud! es la cantidad
de detenidos que quedaron en tal condicidn debido al nuevo sistema
de identificacién y a cudntos se les denegd la excarcelacion también a
causa de esta hueva herramienta. También es muy importante saber
por que delitos se denegd la excarcelacion,

d. TRASLADOS DE DETENIDOS :,




La necesidad de restringir los traslados de detenidos desde los
lugares de detencién hacla los tribunales obedece a distintas causas y
amerita un conjunto de medidas.-

En muchas ocasiones se disponen traslados indiscriminados de
detenidos sin contemplacion de cada caso en particular, o cual
agrava las condiciones de detencién producto del alejamiento del
lugar de tramitacion de la causa y de residencia familiar.

por ello en la resolucién no37- mayo del 2000-solicité que fos mismos
sean con intervencion judicial para evitar esas consecuencias. Lo
reitero.-

Por otra parte, la suspensidn de los pasajes oficiales, dispuesta
por la Procuracién Gral., destinados a los familiares de los detenidos,
ha generado varias consecuencias, que se relacionan directamente
con este tema: a) en muchos casos el familiar es el nexo entre el
detenido v el tramite judicial e incluso con el juez, fiscal o defensor,
los cuales ante la imposibilidad de acercamiento queda practicamente
aislado, Hevandolo a pedir un sinnGmero de comparendos para
audiencia. Cabe agregar que: b) destruye el vinculo del imputado
detenido con su nucleo familiar y lo priva de la contencion que esta le
brinda, c) el imputado deja de recibir alimentos que en rmuchos casos
son suministrados por los propios familiares, como via alternativa,
sobre todo teniendo en consideracion la dificultad por la que
atraviesan las Unidades y comisarias en lo referente a la provisién de
alimentos

Este tema -también planteado en la reunidn- necesita para su
urgente solucion -reitero- la implementacién de un conjunto de
medidas, entre otras la restitucién de los pasajes oficiales para
familiares de detenidos.

Respecto al uso de la video conferencia sugerida por el Sr. Procurador
Gral. Como un modo mas de limitar los traslados, estoy de acuerdo
con esta idea que es un viejo proyecto no implementado aun,
seguramente por falta de decision institucional y problemas
econdmicos. Acompafio proyecto de la Subsecretaria de planificacion
de la S.C.B.A. del afio 1998 -ver anexo VI-.




2. MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA:

Seguiremos dando a este tema el lugar central que merece en lo

institucional y el tratamiento que le hemos venido dando. En ese

sentido se crearon las dreas de ejecucién mediante Resolucion NO
63/99.

Hemos denunciado la situacién de tratos crueles, inhumanos %
degradantes y los traslados indiscriminados, desde hace mas de dos
afios a [a fecha, a través de las resoluciones no 37/00, 153/01 vy
18/02. Adjunto copia de las mismas -anexo IV-.

Asimismo, advertimos en su momento scbre las consecuencias que la
modificacion del régimen excarcelatorio iba a generar en lo referente
al aumento del nimero de detenidos sin las condignas previsiones.

Por otra parte, mediante la citada Resolucidén 19/02, se instrumentd
la implementacion del “Programa de Insercién Yy contencidn
Social de Liberados” firmandose en dicho marco, un convenio de
colaboracion con la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia,

No obstante todo fo hecho, somos conscientes que debiera
aumentarse el nimero de visitas a circeles y comisarias - cuya
efectividad se controla de distintas maneras (vg. dreas disciplinarias)-
pero la sobrecarga de trabajo v escasez de recursos humanos, nos
obliga a insistir en el refuerzo del ntmera de Defensores de Pobres,
Basta establecer Ia relacién entre la cantidad de detenidos y la
cantidad de defensores oficiales, pues la casi totalidad de ellos son
asistidos por la Defensa Publica. En ese sentido la comisidn de mapa
judicial indicd {a necesidad de que funcionen 231 defensores penales
cuando en la actualidad hay en funciones 125 ..

A pesar de lo realizado la Defensa PUblica considera necesario:

Intensificar la actuacidn interinstitucional generando un mavyor
compromiso de todos los poderes con la problernatica que estamos
tratando.

Controlar e impulsar mayor cantidad de visitas a centros de
detencidn.

Buscar mayor insercion de la Defensa Pdblica en el Convenio con la
Nacion para la Prevencion del Delito. Cabe aclarar que actuaimente la
Defensa estd participando en tres de los grupos de trabajo creados a
nivel municipal, en aquellos municipios en donde el Plan se estd
aplicando.




Se pretende insistir en la necesidad de dotar de mayor refuerzo legal
al cupo maximo de cada centro de detencion, impulsando reformas
legislativas al respecto - v.g. Codigo Penal-.

3. ORGANOS JURISDICCIONALES

a. detencién y prisién preventiva,

£l alojamiento de personas privadas de su libertad por encima
de la capacidad maxima del establecimiento configura un
agravamiento de tas condiciones de detencion que afecta y
compromete directamente la dignidad de las personas alli detenidas
(arts. 5.2 CA.D.H. y 25 D.AD.H.) y convierte el encierro en un
trato cruel e inhumano (arts, 18y 75inc. 22 C.N., 7,12, 11y 16
de la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes)

Cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
dicho que toda persona privada de la libertad tiene derecho a vivir en
condiciones de detencién compatibles con su dignidad personat (Caso
Neira Alegria, sentencia del 19 de enero de 1995).

También la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sostuvo
que "Las ilegales condiciones de vida de los detenidos(... Jconfiguran
en sf una violacién por parte def Estado a su obligacion de garantizar
la vida e integridad personal de las personas bajo su

custodia” (Informe 34/00 Caso Carandir) Brasil, 13 de abril de 2000).

Asimismo la C.S.3.N. se ha encargado de hacer notar que la falta de
condiciones elementales en la detencién aparecen contrarios a ia
declaracidn final del art. 18 de la C.N. y las que por su gravedad
pueden llevar a que el modo en que se hacen efectivas 1as
detenciones durante el proceso o la ejecucion de las penas, revista el
verdadero cardcter de una "condena accesoria” que no corresponda a
las aplicadas en las sentencias que emanan del Poder Judicial, ni a la
pena establecida por el delito para la pena de que se trata" (Fallos:
310:2413).

En un caso mas reciente, la Corte de la Nacién ha dicho que "Una vez
més el tribunal se ve obligado a recordar que "El ingreso a una



prision{...)no despoja al hombre de la proteccién de las leyes y, en
primer lugar, de la Constitucién Nacional(...)Asi, toda situacién de
privacion de libertad impone al juez o funcionario que la autorice el
deber de garantizar el cumplimiento de las normas constitucionales,
fos tratados internacionales ratificados por la Repiblica

Argentina...", haciendo expresa referencia a la prohibicién general de
someter a una persona a tratos inhumanos o degradantes de
conformidad con los textos internacionales (CS, G.J.C. {1999).

En cuanto a que debe entenderse por tortura, trato inhumano y trato
degradante cabe remitirse a las resoluciones de la Comision
Interamericana en el informe 35/96 "Luis Lizardo cabrera”. Y de la
Corte Interamericana en los casos "Castillo Petruzzi®, "Cantoral
Benavidez".

Con estas referencias quiero sefialar, que alojar a una persona en las
condiciones de hacinamientos que todos conocemos, a lo gue se
suma la falta de luz, aire y alimentacidn importa sin lugar a dudas un
trato cruel e inhumano que mortifica al detenido v hace responsable
al juez que ordena esa detencidén. Es decir, retomando el andlisis del
reparto de responsabilidades de la actual situacién de superpoblacion,
los jueces deben asumir su parte, pues el hecho de que en muchos
lugares de detencidn se encuentre duplicada y triplicada su capacidad
de alojamiento se debe a que ellos han autorizado o consentido ello.

Agui vuelvo a insistir, en que si bien la sancion de la ey 12.405
contribuyo al crecimiento del ndmero de detenidos, también es cierto,
que el ordenamiento procesal les dejaba varias puertas abiertas a los
jueces y que las mismas no fueron utilizadas. 1.a mavyoria de los
jueces no quisieron ver como una forma de escape a la
inexcarcelabilidad absoluta de la ley 12.405 las alternativas o
morigeraciones a la prisién preventiva que el Cadigo de
Procedimiento prevé en sus arts. 159 y 163 como medidas de
aseguramiento de los fines del proceso menos lesivas que el encierro,
Se optd claramente por la detencidn indiscriminada y por la
denegatoria sistematica de la excarcelacién,

El recurso de detener por parte del Estado, como se ha dicho, es un
recurso limitado. En este sentido es que la ley 24.660 en su articulo
59 establece que el nimero de internos de cada establecimiento
debera estar preestablecido y no se lo exceders a fin de asegurar un
adecuado alojamiento. Cuaiquier detencién por encima de la
capacidad de alojamiento del lugar importa un agravamiento en las
condiciones de detencién que tornan en ilegal a la misma.

El Estado no puede detener mas personas que Ia que su capacidad de
alojamiento le permite, v para ello se deberian planificar medidas en
funcién de las capacidad de alojamiento departamental (v.g Slokar,




Alejandro, “Indice para una progresion garantista y reductora de la
praxis carcelaria”, Revista Juridica “Garantias” N°2).

En lo que hace a los jueces, como funcionarios del Estado y como
ejecutores de la planificacién mencionada, cuentan con una
herramienta que permite mantener el cupo legal sin superarlo, a
saber: alternativas o morigeraciones a la prisién preventiva (arts. 159
y 163 C.P.P.).

Al igual que los Fiscales, son pocos l0s jueces que visitan los centros
“de detencidn para constatar las condiciones en las que se encueniran
alojados los internos. Ahora la Corte de la Provincia amplid la
acordada 2061 disponiendo la visita trimestral a carceles y comisarias
por parte de los jueces. Sin embargo no se fijan mecanismos de
control de dicha abligacién, ni se impulsan medidas para corregir y
evitar la situacién constatada. Es decir, es necesario que las visitas a
los lugares de detencidn vayan seguidas también de medidas
alternativas o morigeraciones a la prisidn preventiva que estan
facultados a dictar de oficio.-ver anexo 111~

Cabe agregar que el sometimiento a tratos crueles e inhumanos
ademas de acarrear responsabilidad internacional para el Estado,
puede Hegar a configurar el delito tipificado por el art. 144bis dei C.P.

b. Informes criminoldgicos.

Existe una marcada tendencia de los jueces a adoptar los informes de
la Junta de Seleccién con caracter vinculante, sin verificar si el
prondstico negative que se informa tiene sustento. Hay casos de
personas que han cumplido a lo largo de su encierro con los
reglamentos carcetarios, teniendo una conducta diez (10) ejemplar, y
sin embargo el informe suele ser negativo por diversas razones: falta
de arrepentimiento, falta de conciencia critica sobre su pasado, falta
de contencién familiar, falta de trabajo, etc. Cabe preguntarse si el
Estado se encuentra autorizado para ingresar en la personalidad de
un condenado y exigirle tales actitudes. Considero que existen lirites
constitucionales a la ejecucion de la pena privativa de 1a libertad
sobre los cuales no se puede pasar, y que tienen que ver
fundamentalmente con la dignidad de la persona y su condicién
humana. El fin de la pena no es que se arrepienta o que demuestre
una conciencia critica. No se le puede exigir contencién cuando
precisamente el encierro es el que provoca ta ruptura con o lazos de
contencion que el sujeto pueda tener. Solo se le puede exigir que




externamente se comporte conforme a los reglamentos, el fuero
interno es impenetrable (art. 19 de la C.N.).

¢. Tribunal de Casacidn.

Corresponde al Tribunal de Casacidén cumplir con el art. 4 inc. d) del
Reglamento interno del Tribunal de Casacién en cuanto impone la
abligacién de controlar las condiciones de detencién en Unidades y
comisarias (B.0. 28/6/99).

Asimismo, corresponde hacer saber la morosidad en la que -a cuatro
afios de su creacidn- que registra el Tribunal Casatorio, demorando
en resolver recursos en muchos casos mas de dos afios, lo cual viola
el plazo razonable de la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos (Vgr. causa n® 11 "Madera, Julio Joaquin s/ recurso de
Casacion), siendo imperioso analizar las razones por las que se Hegd
a ello e impulsando medidas de distinto tipo al respecto.

La Corte Interamericana ha dicho en el caso "Genie Lacayo",
sentencia del 29 de enero de 1997, que "Incluso considerando la
complejidad del asunto, asi como las excusas, impedimentos y
sustitucion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el
plazo de mas de dos afips que ha transcurrido desde la admision del
cifado recursg no es razonable y por consiguiente este Tribunal debe
considerario violatorio del art. 8.1 de la Convencidn”,

Esta situacion se vuelve particularmente grave en los casos en donde
el procesado se encuentra detenido, prolongando asl la duracién total
del proceso. Esto demanda una mayor celeridad , por lo que podria
proceder a una clasificacién tematica de aquellas causas demoradas ;
priorizando las causas con detenidos y teniendo en cuenta los temas
sobre los cuales el tribunal ya ha fijado doctrina legal.

B. PODER EIECUTIVO

a. Cupo maximo:




La capacidad méaxima de alojamiento de cada centro de detencidn -
determinada de conformidad a la normativa vigente- constituye el
limite concreto a las "condiciones legitimas" de detencign (articulos
9.1, 10, 11 y 12 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos de la O.N.U., 18 y 75 inc. 22 C.N.; 11, 12 inc. 3°y 30 de la
Constitucién Provincial, 59 y 229 de la Ley 24.660, 74 de la Ley
12.256 y 26 del Reglamento de Detenidos de la Policia de la Provincia
de Bs. As.).

El cupo legal maximo de alojamiento en comisarias y carceles
~gue surge de la normativa vigente - reglamento de policia v
normas penitenciarias, respectivamente- debe ser notificado
de manera fehaciente, a las autoridades judiciales pertinentes
para que, en caso de sobrepasarse el mismo, se adopten las
medidas institucionales pertinentes.

Esto contribuirfa a la adopcidn de las medidas peticionadas
anteriormente.-

Seria conveniente impulsar una reforma legal que reproduzca en la
legislacién provincial el contenido del art. 59 de la ley 24.660 y & su
vez, le otorgue mayor firmeza a este limite de alojamiento cuya
violacién, deberfa implicar responsabilidades administrativas.
Asimismo, se pueden impulsar ta creacion de figuras penales para
reforzar dicha proteccidn..

h., Conmutaciones.

Ne conformidad a lo analizado por los Dres. Lapargo y Pagliere,
corresponde se impuise la conmutacién de penas.

£n estos casos se debe tener en consideracion por ejemplo aquellos
casos en los cuales podria haberle asistido razén al recurrente
(teniendo en cuenta la doctrina legal del Tribunal de alzada) pero por
cuestiones formales su recurso no fue tratado, casos de enfermos
terminales, parapléjicos etc...

¢. Refacciones edilicias:



De conformidad a lo resuelto en el decreto del Sr. Gobernador al
respecto.-

En cuanto a la refaccién y recuperacién de plazas, se presentan
algunos interrogantes:

- 5& ha hablado de la construccidn de celdas en los talleres en la
Linidad de Batan, con lo cual se estarfa perjudicando e programa
resocializador del art. 75 inc. 22 CN -art. 5.6 CADH-

- No se contempla la refaccidn de Comisarfas que actualmente se
encuentran en muy mal estaco, como por ejemplo: Lomas de
Zamora, San Martin, Mordn, Quilmes y La Matanza, slendo estos los
lugares en donde la superpoblacidn se manifiesta mds crudamente.
Se sugiere, pues, sea ello tenido en cuenta.

d. Informes de la Junta de seleccidn.

Modificar los criterios de las juntas de calificaciones penitenciarias
como fo marcara el Dr. Pagliere, con un conjunto de medidas que
podrian disefiarse y ejecutarse en forma conjunta por varios sectores:
judiciales(jueces, fiscales, defensores, peritos) penitenciarios,
universitarios, ongs. etc.

En este sentido, reitero lo dicho en lo referente a los informes en el
punto relativo a los jueces, puntualmente en cuanto a que se le
exigen al detenido cosas que no son constitucionalmente exigibles,
sobre todo, a partir de la existencia de casos que producto de la
manipulacién comunicativa, se han convertido en paradigmaticos y
han operado un cambio en los criterios de los organismo encargados
de elaborar dichos informes.

e. Progresividad.

Se deben impulsar la aplicacidon de los criterios de progresividad que
informan nuestra legislacién de ejecucion (ley 24.660 vy ley 12.256).
En este sentido se debe promover el traslado de personas de
Unidades de médxima seguridad a las Unidades de mediana seguridad,
las cuales en la actualidad no tienen cubierta su capacidad de
alojamiento,




£n este punto, considero que se debe impulsar la derogacion de la ley
12.543 que elimina el régimen de progresividad para ciertos delitos.

f. Traslados,

Se reitera aqui lo expuesto en la resolucion 19, en cuanto a que ios
traslados indiscriminados y desjudicializados de los detenidos, en
muchos casos, agravan las condiciones de detencidn producto del
impedimento de contacto familiar.

g. Plan Nacional de Prevencion del Delito.

La provincia ha celebrado con fa Nacién un convenio en el marco del
plan Nacional de Prevencién del delito en donde se contempla la
posibilidad de traslado de detenidos alojados en Comisarias del
Conurbano al sistema Penitenciario Federal. En este sentido considero
que corresponde impulsar la ajecucion de los traslados lo que
posibilitaria descongestionar las Comisarias de esa zona gue
actualmente se encuentran superpobladas y su vez permitiria que la
policia curnpla con su tarea de vigilancia y no de custodia de
detenidos.

Pero es imprescindible remarcar que los traslados de detenidos para
descomprimir la situacién, en el marco de este convenio, es &
condicién de gue no se vuelvan alojar detenidos superando el cupo
legal en las comisarias respectivas.

h. Secretaria de Derechos Humanos.

La Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia ha firmado un
convenio con la Defensoria de Casacién por medio del cual se
compromete a impulsar y apoyar la ejecucion del "Programa de
Insercion y Contencion Social de Liberados”. En este punto, se insiste
en la necesidad de asignar recursos en el marco de dicho convenio
que permitan la mejor aplicacién del Programa. Ello permitiria




irmpulsar, concretamente, mediadas alternativas a la prision en el
corto plazo-anexo V.

i. Monitoreo electronico.

Una de las modalidades de alternativas a la prisién preventiva es
aquella que se encuentra sometida a control de pulseras electrénicas
por lo que serfan necesarias en mayor cantidad tanto para nuevas
medidas como para quienes ya obtuvieron resolucién favorable y
estan esperando el suministro de las mismas (alrededor de cincuenta
personas) -Por otra parte, seria equitativo que se respete el orden de
espera en la concesion de las mismas.

Ik POLITICA DE ESTADO

Dos consideraciones al respecto:

- Consejo Permanente y planificacién.

Los vaivenes legislativos e institucionales relacionados con las
politicas pdblicas vinculadas a la conflictividad social demuestran que
no es posible seguir legislando de dicha manera, en temas que
rmerecen una planificacién politica y cientifica seria.

Desde luego que ahora es urgente volver a la normativa de
excarcelacidn anterior y que ello es responsabilidad de los
legisladores que deberdn volver sobre sus pasos, mas debe evitarse
que en poco tiempo y ante nuevas presiones o pedidos sectoriales, a
partir de nuevos hechos paradigmaticos, se retroceda nuevamente.

No puedo dejar de sefialar -como lo hice en la reunién- que la
tematica que nos ocupa es susceptible de ser manipulada ante
escandalos inevitables y que una planificacidén debidamente fundada y




fuertemente respaldada politica e institucionalmente, evita fos
retrocesos o reformas pendulares.

Esto es, se avanza en la consolidacién del Estado de derecho.

Ello motiva, entre otras razones, la necesidad de que se cree por ley
un consejo permanente de plural integracion, con aito nivel politico
en la toma de decisiones e integrado con personalidades de
indiscutible reconocimiento académico en la materia.

asi lo solicité en la resolucion n® 153 - julio def 2001- donde sugeri
una comision provincial y comisiones departamentales para el
monitoreo imprescindible que permita un controt y evaluacién sobre
la marcha y toma de decisiones. Adjunto copla de resolucion.

La Planificacién de las politicas publicas referidas, han de
hasarse en la racionalidad , previsién y continuidad : sin una
debida planificacidn en la materia no habra solucioneas
eficientes para el grave problema que nos ha convocado.

b.~-Reparacién integral y exploracién de otras medidas.,

A la par de avanzar en la consolidacion de! Estado de Derecho, dicho
espacio plural y de elevado nivel decisorio y cientifico permitira
analizar una serie de medidas que, obligatoriamente y de manera
urgente, deben impulsarse.

Ello por cuanto la proliferacién y mantenimiento de tratos inhumanocs
y/o torturas con motivo de la superpoblacién carcelaria hace
susceptible que el Estado provincial sufra sanciones de distinto tipo e
impuestas por distintos drganos provinciales, nacionales o
internacionales - organismos de la ONU y la OEA- como consecuencia
de acciones u omisiones de sus gobiernos - legislativo, judicial y
ejecutivo-



Luego de discutirse y aprobarse por todos los sectores de la mesa los
lineamientos generales de un plan de solucién a los tratos crueles
inhumanos y degradantes, debe quedar constituido un érgano técnico
especializado y con facultades decisorias del mayor nivel institucional,
para elaborar e instrumentar un programa adecuado.

Es fundamental que en la ejecucién se tomen las decisiones idéneas
para el logro de la meta propuesta vy que se vaya efectuando un
control y evaluacion sobre la marcha del plan que permita efectuar
los ajustes necesarios.

Para ello se debe contar con informacién veraz, actual y de rapida
obtencion. Y que la direccidn del plan distinga las medidas urgentes
y de corto, mediano y largo plazo que deben tomar los distintos
sectores del Estado de manera coordinada.-

Por tanto, un diagnéstico que se vaya enriqueciendo con la opinidon de
todos los sectores involucrados en la tematica que nos ocupa
permitird que, mirando al pasado, encontremos una salida en el
presente y pensemos en un futuro en que la crisis econdmica, obliga
al redisefio de politicas publicas. Para no reiterar los mismos errores
debemos hacer cosas distintas.

Con esa intencidén es que acerco la presente propueasta.

La Plata, 7 de mayo de 2002.

MARIOQ LUIS CORIOLANG

DEFENSOR DE CASACION
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SQLICITO DICTADO DE NORMA PRACTICA BN BELACION & LOS
ARTS., 159 Y 163 DEL OPpPp.

Excelentisima Suprema Corte de Justiois

e la Provinoia de Busnes Aireas:

MARICQ LUXE CORIOLANG, Defensor Oficial de
Cagaclidn Penal de la Provincia de Buenos Mlres, a

VVLUEE, me presento y respebucsamente digo:

o~ OBJETO,

Yue vengo a sollicitar a este Supericr
Tribunal el dictado de uns norma prictica an relacidn
& los arts. 158 y 163 ~ley 13.943~ del Cédigo de
Procedimiento Penal respecto de mujeres embarazadas
y/o con hijos/as, conforme a lo regulads RO el

v 2 ode) mismo

et

articulc 5° del CPP, arts.

ordenaniento,

I .~ FUNDAMENTO DE LO SOLICITADO.

Que con fecha 17 de febrero de 2014, las
mijeres privadas de su  libertad, aloiadas en los
Pabellones B, B v © de la Unidad N® 33 del Servicio
Penitenciario Provincisl, formularon presentaciones
al Presidente de la Suprema Corte de la Provincia de
Buencs Aires mediante las cuales ponian de relisve
bante situaciones relativas a las oircunstancizs que

rodean ) vidda intranurcs IO al trdmd e




orocedimental  que =2e le brinde a las distintas

solicitudes libkertarias gue formulan,

Quie aapecialmente, sefialaron Gue las
decisionas Jurisdiccionales recaidas respecte de las
morigeraciones a la prisidn preventiva y a la pena,
no se ajustan a leos parémetros constitucicnales vy

convencionales.

Oue  con fecha 28 de febrero de 2014,
maediante Resolucldn n® 045 de la Subsecretaria dJde
Narechos  Humanos de  las  Personas Privadas de  la

Libhertad de la Supremsa Corte, el sefor Presidente,

reguslve Glrar coplas de las prase

*'.‘)

ntaciones a la
Defensoria de Casacldn a efecltos de gue adopten -—en

z

el dmbito de sus  competencias especificas- la

®

+ ]

madidasz gque estimen corresponder. Asimismo, establece
CTERNER O PRESENTES leos plantecs vinculadeoz con el
trdmite jurisdiccional  brindade a las solicitudes de
morigeracion dal anclierro mara resolvar

oportunamanta”.

Que a partir de esa vista, la Defensoria
de Casscoidén da origen al expediente interno N 20/14
dizgoniendo diferentes medidas en el marcoe de sus
competenciass]l) se oficié al Servicio Penitenciarioc
reguiriendo se informe =21 namero de mujeres detenidas

smbarazadas v oon hijos mencres de I abos

J}

2} =e
oficid a la Dirvecoidn de monitorec electrénico para

gque informe el nlmero de pulseras dispeonibles; 31 Se

’

}.".l

aficid & la Subsecretaria de Derechos Humanes de las

2
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Parsonas Privadas de la Lipertasd de la Suprema Corte |
de Justicia provinoial, a fin de solicitarle se sirva
facilitar = ests Defensoria coplas de toda actusciéni
2 su alcance que tengan relacidn con la tramitacidn
de excarcelaciones, prisionez domioclliariss u otras
formas alternativas & la privecidn de libertad en
establecinientos carcelarios, en favor de wmujeres
detenidas en la U.P. en cuestidn vy/o en oualquier

otra W.F.

Que Jusgo, s integrd la Mesa Resbasurativa
de los Derschos del Nifio en la Unidad 33 SPBA, creada
en ol marco del Departamento de Derechos Humanos de:
la Procuracidén General; se rsallizaron gsstiones ean
diferentes casos, respechto de los cuales se tomaba
conoolmiento oon mobivo de la Mesa, en los gque 3se
encontraban en tramites solicitudes de morigeracidng
con posterioridad s comanzd a intervenis
directamente en pressntaciones o en el tramite ante
2l Tribunal de Casacldén: 6) finalmente, se disefd el
“Frograma Libertad &  la  ninez  sancarcelada’ gue
implicd un  relevamiento de  la totalidad de  las

muieres embarazadas v/o con hijos mencres de 5 afios, |

Lt

aloiadas en la Unidad W° 33 del HPBA, efectuando
presentacionas originarias v/ o reforzando

argunentalments aquellss en bramite,

T

gue a partir de la vista conferida de lo

resuelio en el expediente 23/14 de La SDH de la SCBA,




la Defensoris de Casacidn ha tomade contacto con la
preplemdtica de las mujeres embarazadas y/o nadres
detenidas relacionacla otaly) Las solicitudes (o1
morigeraclidn de la prisidn preventiva bajo la forma
de arresto domiciliaric con monitoreo electrodnico. En
dicho marce, se ha advertido un deficitario aboxdaie
da la menclionada problemdtica al prescindir del
enfoque Ltanto de génere como del interés superlior del
nine gue la normativa internacional de los Derechos

Humanos impone.

Sue @1 razon cle la aituacidn de

1

vidinerabilidad social en la gue se encuentran las

L

ergs v los/as nifdos/as aleodados en Centros de
Detencldn, merecen uns mayor proteccldn por parte del
Estado. En tal sentido, existe un amplio catalogo de

normas  gue  amparan  especificamente los derechos de

ambos grupos’.

Gue, la Convencidn Interamericana pars
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
fa Mujer destaca la necesidad de gue se  adopten

.1 Y . a
madidas especiales resgpecto de las mujeres”™ vy la

Convencidn de los Derechos del Nifio, asi como la

e los derschos :
slininacidn de todas las formas de diseriminacién contra la
{(CRDARW , la “Convencidn Intersmericana para Praveniy,
orar ¥y Rrradicar la Viclencia contra la Mujer {(Convencidn de
Helaw do  Pardal, las “Reglas e las  Haclones Unidas  para el
bratamiento de las reclusas v medidas no privativas de la libertad
para las muleres delincuentss® (Reglas de Banghok), lay 26,584 v lay
12,543, entre obtras. Respaotoe de les nifies vy niflas se aplican la

3] g vy T T
“Con e

Respe
Tl e} N
s

. 13~ & v " e sy g 3. N - 4
la moder, se aplican ia “Convencion

Hanoi

n scbre los Derechos del Hine”, la ley de “Prohacolédn
de los davechos de las nifiss, nifios v adolesosn “
, entre ohras.,

Corvencion de Belem do Parsd, especialmente arts, 7, B oy

bes™ {ley n

N
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v

Jonvanolo

N

n Americana de Derechos Humanos establecsn

I

oue los/as nifcs/as reguleren de una mayor protecelon!
mie garantice el giercicio de sus derechos danltro de:
i1a familia, de la sociedad y <on respecto al Estade”.

Que la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos, ha reconocido  que “rLa maternidad y 13
infancia tilenaen derecho 4 cuidados ¥ gaistencia

I‘('l’-"

especiales.

nae 20 virtud che ello, meracs un
rratamients especial la situaclion de muieres privadas!
de libertad embarazadasz y/o con hitos/as, Las nujeras

en  razon de  su  género sufren 1 encierro d8  ana

i

maners mas severa y el tiempo en prisidn reparcule an

la rupbura dei grupo famili

$ont
-
A
[
-

- teniends un impacto

%

nocivo para cada uno/a de los hijos/as.

Que en estos casos se exiges la aplicaciéni
de medidas opcionales y alternativas a la prisidn

preventiva  y o la condena,  “teniendo presents el

i

W

6]

&N

historial d crimizacidn de muchasz de ellag y sus

esa Lines, Llas “Reglas de las Waciones Unidas para el

Fratamiento de las reclusas y medidas no privativas:

¥ mreambule de la Convencldén scohre los derechos del Nifio, Arv. 139 de

la CADH: rr. 54 de la 0C-17/02 “Coendicidn juridica y derechos
humancs del Nifie”.

4 oart, 25,2 de la Declaracidon Universal de Derechos Hums
oRedqgla 57 de

by

Loy e
pE10 RS

3. tas “Reglag de las Naciones Unidas para @i tratamlanto
de las recluosas vy omedidas no privativas de La libertasd para 1las
muteras delincuentes” (keglas de Bangkoky, dictadas por ta Azamblaa
General de ila ONU 2l 21 de dicismbre de 2019,




cle la liber

LEpOnNan  gue:

praferirs

imponer

tad

para las muderes delincuenteg”®

“Cuandn  sea posible vy aproplado se

sentens privativas de  la

libertad e las embarazadas v las mujeres gue tengan
nifios & cargo v se considerard imponer sentencias
privativas de la libertad si sl delito se grave o
viclento o si la nujer  presenta un peligro
ermananta, penro taniendo bresent .1 interds

superior del

1 2 (’U'fr?"‘»("a 11>

wi U7

)

al ouidado e

e,

Derechoa del

primcrdialment
Lodas  las
T omen las

bienestar soo
adminis
Asimiasmo, ha
fundamental
miento

crecl i

sarticular de

]

Que
erargula de

nifio

medidas

insti

rativas

de la

U persconalidad plens

la

sobhre

i

'
5y

o los v asegurande al mizmo

se adoptan dispesiciones apropladss pDara
@508 nifics.”
Lpor su parte, la Convencién sobre los

nific  expresa  que deba  oons

cdel

iderars

P

e el interés superior

]

concaernlents

TEa LO08  mismoes =

privadas

tucionss poblicas o de
ial, les tribunales, las autoridades
) los Srgancs lagislativos’,
consolidado a la familia como grupo

sociedad y medio natural para el
bienestar de todos sus miembros, v en

los nifios, donde los mismos desarrollan

mente®,

..... stas

debido a la
normativa

1a

23§

20 que s3e basan, se deben

eguiacidén de  los procesos

g

Reglas de Dangkok, dictadas por la hsamblea General de Lla OND el o1
de diciembre de 2010,
T Convencién sobre low Dervechos del Nific, art. 3.
' Convenaidn scbre los Derechos del Mifie, Prafmbulo,
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‘udiciales an los gue se resuelva aserca de derecncs

de los nifivs vy, en su caso, de las personas bajo ouya

potestad o tutela se halian agqual log.,

gue, conforme lo hasta agqul sefizlado y en
procura de apoertar soluciones practicas para  un
ademuadoe servicico de justicia, =se solicita a VV.EE.

el dictade de la siguiante norma practicas

Norms Practica en relacidn a los arts. 158
v 163 del Codigoe de Procedimiento Penal.

En les  casos  en  los  que  los  organoes
Jurisdiccionales deban decidir acerca del dictade de
una medida alternativa o morigerade de la prision
preventiva respectc de una mujer embarazadsa yv/o madre
de hijos nenorss de 5 aniog, deberan tener en
considaracion la siguiente normativa esspecifica:

1. Derecho de las mujerss: efectuar un

abordaje con perapectiva de genere, para lo cunl 82

deberd tener an consideracidn:

1.a. la Convencion sobre la BEliminacidn da
todas las Formas de Discriminaclidén contra la Mujex,

1.5b. las Recomendacionas gensrales
aprobadas por el Comité para la Eliminacidn de la
miscriminacicn contrya la muoter, especlialmente  las
necomendaciones n 12, 18, 1% y 24,

.. la  Convenoidn  Interamericana  para
Preveniyr, Sancionar v Brradicar la Viclencla contra

la Mujer “Convenciodn de Belém do Parid”,

7




1.4, Reglas de las Naciones Unidas para el

e

Lratamiento de las reclusas v medidas no orivativas
b

de la libertad para lag mujeres delincuentes {Reglas

de Bangkok}, especificamente Reglas 1, 24, 45, 49,

P

St
-

27, %8, 59, B3 y 64,

2. Darachos el nifio: Toener en

consideracidn Los derechos de nifio/nifs Yo
adolescente, para lo cual se deberd tener presente:

» oz

2.a. Convenclidn Internacional sobre lo

in

Derechos del Niflo, en especial el Preambulo v

arts. 3, 4, 6, 9, 12, 27 y 31.

-
[e)
S
¥
ot

2.1, Observaciones generales aprobadas por
el Comité de los Dérechos del Nifio, especialmente,
las Observaclones %, 7, 10, 12, 14, 15 v 16,

2.e. Oplinidn Consultiva n® 17 de la Corte

Interamericana,

Destaco finalmente & VV.EE., gue con el
dictade de la norma practica, no s busca alterar la
normativa, sino garantizar el adecuadn servicio de
justicia que establece el art, 15 de la Constitucisdn

L
do

—d

Frovinolal feonforme SCBA, Acuerdo del

LE/08/2007) mediante una completa wtilizacién del

]

glstema normatlivo vigente.

TXEL .~ PETITORIO,

Por Lo expuesto, solicito gque ze dicte una

norma practica en relacidn a los arts. 15% v 163 del

CPP respecto de mujeres embarazadas y/o con hijos, en

tos Lérminos propuestos

0

precedentemanta
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Provesr de conformidad gue,

SERA JUSTICIA.







PERICIA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

Ref. caso Gabriel Oscar Jenkins vs, Argentina

Al 8r. Presidente

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica.

Eduarde Ferrer Mac-Gregor Peisot

MARIO LUIS CORIOLANG, DN 13.916.318, con domicilio en calle 48 n®
985 de la ciudad de La Plata, Republica Argentina, teléfono 54-0221-
4234147, en mi condicién de Perito designado en el caso “JENKING,
GABRIFEL OSCAR VS. ARGENTINA”, se dirige a Ud. a fin de remitir la
version escrita del peritaje requerido.

Resumen

1. Los componentes de los esfandares que nos convocan son
intordependientes. Se deben diferenciar y precisar: sospecha
razonable, fines legitimos, idoneidad, necesidad, proporcionalidad y
imite temporal. Y desarrollar una visién integral que exija ef
cardcter inescindible de esos requisitos. 2. Deben, a su vez, ser
analizados cada uno desde cuatro niveles: conceptual, normativo,
organizacional y rutinas.

Las concepiualizaciones confrarias a la Convencién gue se vienen
dando en la regién en cada uno de los & componentes han generado
confusiones y précticas distorsivas en los planos normativos,
organizacional y de practicas que nos han Hevado a la situacién de
hacinamiento y crisis humanitaria por el abuso de la prisién
preventiva.

El rigor epistemolégico de las resofuciones judiciales gue deben
motivar y fundar los riesgos procesales (cierts, concrefo e
inminente) exigen al litigio adversarial flevade a cabo por
organizaciones de fiscalias y defensorias independienties e idoneas.
Deben construirse indicadores de derechos humanos (resultado,
process y esbuctura) que permitan identificar los déficits o
violaciones a la CADH en algunos de los planos indicados.
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A. INTRODUCCION. ESTADO DE SITUACION DE LA PRISION
PREVENTIVA,

l.a preccupacion por el abuso de la prisidn preventiva y el preso sin
condena en América Latina se remonta, por lo menos, a los primeros
afios de la década del ochenta en donde se comenzaron a realizar
completos informes de situacion’. En ese momento, imperaba en toda la
region sistemas procesales de corte netamente inquisitivo, escriturarios,
en los gue el imputado era el principal objefo de prueba.

En estos esquemas procesales, la regla era la prision preventiva durante
el proceso y la libertad la excepcién. Esto se traducia en una regulacion
en la cual para el dictado de la prision preventiva sdlo se requeria. la
justificacion de la existencia del delito, que se le haya tomado declaracion
indagatoria al imputado y que exista semiplena prueba o indicios
vehementes para creerlo responsabie?

Luego, en algunos casos incluso fuera del mismo cuerpo del Cédige®, se
establecia a través de la institucién de la excarcelacion la posibilidad de
que el imputado pueda obtener la libertad, regulando causales
especificas vinculadas a los monios de penas previstos para el delito
imputado o al tiempo de encierro en relacion a la pena prevista en la
escala penal o a la pena impuesta no firme.

Este esquema de regulacién del encierro preventivo en el marco de
procedimientos escritos que duraban décadas llevd a un cuadro de
situacion en el que los presos sin condena representaban en algunos
Estados el 80 % de la poblacidn carcelaria®.

Es en este contexto regional que comienza el debate por las reformas a
los codigos de procedimiento con la intencién de abandonar el modelo
inquisitivo e ir hacia esquemas acusatorios o mixtos. Se entendia que la
separacion de las funciones de investigar de las de decidir implicaba una
suerte de democratizacion del poder dentro del proceso y garantizaba
realmente la imparcialidad del juzgador, convertia al imputado en sujeto
del proceso y le garantizaba su rol contradictor vy, finalmente, se
establecia el juicio oral como la etapa central del proceso. En definitiva,
se concebia al modelo acusatorio formal como aquel que mas se

1 carranza/Houed/Mora/Zaffaroni, “El preso sin condena en América Latina y el Caribe”,
ILANUD, 1983,

2 Conf. Cédigo Pracesal de la provincia de Buenos Aires, ley 3589, art. 183.

3ey 10484,

* Ver informe




ajustaba al disefioc del sistema de garantias conienido en los
instrumentos internacionales de derechos humanos®.

Dentro de ese debate se incluyd la discusion de la prisién preventiva
como un capitulo central. En términos discursivos, se sefiald que durante
el proceso la regla debfa ser la libertad y que la restriccion de la misma
por medio de la prisién preventiva constituia sdlo la excepcion. Se dijo
que esa restriccion podia justificarse Unicamente en la medida en que
tenga por objetivo proteger los fines del proceso.

En algunas regulaciones que se plasmaron en las reformas se
contemplaba un conjunto de reglas generales sobre el cardcter
excepcional de {a prisién preventiva, el caracter cautelar de los fines del
proceso como Gnica justificacion posible, la necesidad de responsabilidad
aparente, la proporcionalidad y la obligacion del cese cuando alguna de
estas condiciones desaparece®.

Esta regulacion importaba un cambio en la concepcién de la prision
preventiva, respondia a las ideas que inspiraban las reformas y se
adecuaba mucho mejor a los estandares internacionales que se iban
elaborando en la materia.

Sin embargo, dentro de ese esquema se cold también la regulacion del
instituto de la excarcelacién en los mismos términos en los que se
encontraba en los ordenamientos escriturarios inquisitivos. Asi, se
advierte nuevamente un catalogo de supuestos en los que la persona
sometida a proceso penal puede obtener la libertad, vinculados a ciertos
montos de pena del delito imputado y a determinados tiempo de duracién
del encierro preventivo en relacion a la pena en expectativa o a la pena
impuesta no firme’.

Como se advierte, en un mismo Cédigo se plasmaron dos regulaciones
diferentes que responden a dos concepciones opuestas: las normas de
caracter general que conciben a la libertad durante el proceso como la
regla y a la prisidn preventiva como la excepcién y, por el ofro, las
normas de excarcelacidén que parten de la concepcién inversa, la regla es
el encierro preventivo y la libertad es la excepcidn en los casos
mencionados en el catélogo.

¥ Liobet Rodriguez, Javier, "La prision preventiva y la presuncion de inocencia segin los
organos de proteccion de los derechos humanos del sistema interamericano”, 1US Revista del
instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C, 2009.

S Art. 144 a 148 del Codigo Procesal de la provincia de Buenos Aires, ley 11.922,

T Art. 169 Cadigo Procesal de la provincia de Buenos Aires, ley 11.922.




Esta contradiccion del legislador no resulté inocua, por el contrario,
hakilitd la supervivencia del modelo inquisitivo en el aspecto que mas
influye en la operatoria real del sistema penal: el uso de la prision
preventiva, permitiendo la reproduccion de practicas por parte de los
operadores judiciales que consolidan el abuso de este tipo de encierro y
distorsionan todo el sistema de garantias que integran el debido proceso.

Este tipo de regulaciones referidas a causales de excarcelacion
perpetian el uso de la prisién preventiva como regla pues ésta se dicta
de manera automatica con la vinculacion de la persona a proceso y luego
se ve si se la puede excarcelar por alguna de las causales. Sino se
excarcela, la persona permanece en prision preventiva hasta que logra
flegar a alguna de las restantes causales que suelen ser el cumplimiento
de los plazos para obtener la libertad condicional o directamente el
agotamiento de pena no firme,

Es decir, la prision preventiva puede cesar cuando la persona ha
cumnplido en encierro el mismo tiempo que hubiese necesitado en caso
de estar penado con sentencia firme. En definitiva, la prision preventiva
termina cumpliendo la funcion de la pena. El solo hecho de que la ley
prevea como causal de excarcelacion de la persona en prision preventiva
que la misma haya cumplido los dos tercios o la pena no firme en su
totalidad, es contrario a la presuncion de inocencia. Nunca podria el
acusado llegar a esos periodos en prision preventiva sin que la medida
se haya tornado desproporcionada, innecesaria o irrazonable con
anterioridad. Que el propioc legislador admita como supuesto la
posibilidad de que una persona pueda llegar en prision preventiva a
cumplir el plazo para obtener la libertad condicional o la pena misma
implica un inadmisible sacrificio normativo del sistema de garantias
convencional,

Las expectativas en que las reformas procesales iniciadas en los afios 90
revirtieran el fendmeno del preso sin condena en América Latina fueron
altas®. En algunos estudios se sefiala que en los primeros tres anos en
cada una de dichos procesos se produjo una baja en el porcentaje de
personas en prisién preventiva respecto de las personas con condenas
firmes. En Argentina, por el contrario, se produce una elevacién en dicho
porcentaje y luego de varios afios recién se observa una baja
significativa®.

8 E| fenomeno del preso sin condena en América sigue siendo grave, superando ef 50 % de la
poblacién carcelaria en fa Region, CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las
Américas, 30 de diciembre de 2013, parr. 52 y sgtes.

® “Prision preventiva en América Latina. Enfoques para profundizar el debate’, p. 55 ¥
siguantes.



Existe una tentacién a atribuir esa baja en términos porcentuales de
presos preventives a los procesos de reformas, en especial, a la
regulacion de la prisidn preventiva en dichos cédigos. La cuestion no
parece ser tan lineal ni tan simple. Hay que tener en cuenta que con los
procesos de reformas no sélo llegd el juicio oral a la regién sino también
los procedimientos negociados'® (juicios abreviados y flagrancia) y que
estos Ullimos, que aparecieron como un fendémeno marginal, han pasado
a ocupar un lugar central en el funcionamiento del sistema”.

Las estadisticas muestran el constante incremento en términos
porcentuales de sentencias de condena dictadas en el marco de juicios
abreviados'®. No sin razén se ha sefialado que se pasd del fenémeno del
preso sin condena al del condenado sin juicio™. En definitiva, queda el
inferrogante si la merma en el porcentaje de presos preventivos se
explica porque, debido a las reformas, los imputados permanecen
durante el proceso en libertad o, por el contrario, porque debido a los
mecanismos de abreviacion se pasa rapidamente de la condicién de
preso preventivo a la de penado con sentencia firme'. Sobre todo,
cuando esto se produce en un contexto de aumento sostenido en las
tasas de aprehension y de encarcelamiento’®,

Lo cierto es que el Problema del abuso de la prisidn preventiva continud
vigente en la region'® vy a las inconsistencias gue presentaban algunas de
reformas plasmadas se sumaron luego procesos de contrarreforma que
siguen agravando el panorama.

' Se critica este tipo de institutos por no constituir un juicio propiamente, justificar condenas
con prueba policial casi sin control de la defensa.
" En provincia de Buenos Aires, originalmente segun la ley 11.922 se podia abreviar aquelics
casos que no requieran pena superior a 6 afios. Con la reforma de la ley 12.059 se elevé a 8
afios, iuego con la ey 13.943 se elevé ese requisito a 15 afios y, actuaimente, en el proyecto
de reforma impulsada por el Poder Ejecutivo s6lo se excluye las penas perpetuas,
' Durante el afic 2017 el total de sentencias dictadas en procedimientos abreviados llegd al 80
%.
3 CIDH, expresa su preocupacion por los riesgos de gue los procedimientos abreviados no
garanticen ef debido proceso, Informe “Medidas para reducir la prision preventiva’, parr. 48155 y
sgtes.
1‘gSe debe tener en cuenta que en muchos casos los "acuerdos” se realizan con la parsona
acusada privada de su libertad, por lo que el riesgo a aceptar condenas de modo extorsivo es
elevado, conf. CIDH, “Medidas para reducir la prision preventiva”, parr. 59,
' Segun datos del Registro Unico de Detenidos de la Procuracién General de Ia Provincia de
Buenos Aires (RUD), la cantidad de personas aprendidas policialmente vy detenidas
judicialmente por afio paso de poco mas de 27.643 en el afio 2012 a 39.765 en e 2017,
mientras que el nimero de personas alojadas en carceles (incluido arresto domiciliario) paso
de 30.988 en el afio 2012 a 46.900 en el afio 2017. El aumento en la tasa de aprehension
Pﬁolicial incide directamente en el abuso de la prisidn praventiva.

Ver informes de fa CIDH 2013 y 2017,




B. ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE EXCEPCIONALIDAD
Y FINES.

Es comun observar tanto en la doctrina como en la jurisprudencia de los
organismos internacionales de derechos humanos hacer mencidén al
caracter excepcional de la prision preventiva.

Se suele hacer referencia a los conceptos de medida de coercidn
personal o medida cautelar y prision preventiva de forma indistinta, sin
prestar demasiada atencion a sus diferencias. Sin embargo, cuando se
analiza la excepcionalidad se centra la atencion exclusivamente en
relacion a la prision preventiva.

Entiendo que entre medida de coercién personal y prisién preventiva
existe una relacion de género a especie que merece ser puesta de
relieve para evitar una identificacién gque genera confusién y dificulta la
adecuada caracterizacion.

Las medidas de coercion perscnal son restricciones de diferente
intensidad & la libertad ambulatoria de una persona durante ta
sustanciacién de un proceso penal en su contra. Es decir, los intereses
que se encuentran en juego son 108 siguientes: a. El interés del Estado
en perseguir penalmente a una persona; b. El derecho a la libertad del
art. 7 CADH; y ¢. La presuncion de inocencia del art. 8.2 CADH.

El interés legitimo del Estado, y en ciertos casos la obligacion derivada
del deber de garanifa del art. 1.1 CADH, de perseguir penalmente a los
autores de ciertos comportamientos torna también legitimo el interés del
Estado en proteger la realizacion de esos objetivos.

Una investigacién y juzgamiento penal pueden fracasar o frustrarse por
diferentes motivos: complejidad del caso, falta de tecnologia, medios,
recursos o capacitacién suficiente para investigar, sobrecarga laboral,
destruccion de elementos probatorios o amedrentamiento de testigos o
peritos por parte del acusado o fuga del mismo, efc.

De las diversas circunstancias que podrian frustrar la persecucién penal,
aqui interesan sélo aquellas que pueden provenir del comportamiento del



acusado y que se suelen mencionar bajo el titulo de peligro para los fines
del proceso.

En este punto comienza el analisis acerca de si el Fstado se encuentra
autorizado a restringir a libertad de la persona acusada, la cual tiene
derecho a ser tratado como inocente, con el objetivo de neutralizar los
peligros para el proceso provenientes del mismo acusado!’” .

El derecho a ser tratado como inocente v el derecho a la libertad hacen
que cualquier restriccién a esta Gltima, sin que exista una sentencia de
condena firme, deba ser considerada con carécter excepcional. Es deair,
la excepcionalidad aqui se postula en relacion a las medidas de coercién
personal como género.

La prisién preventiva es la especie de mayor intensidad dentro de las
medidas de coercién, por lo que, a su vez se hara mencién a una
segunda excepcionalidad referida a aquella como ulfima ratio. Entonces,
Iz excepcionalidad refiere tanto a las medidas de coercién en tanto
género como a la prision preventiva en tanto especie.

En virtud del principio pro homine, toda limitacién a derechos debe ser
interpretada en forma restrictiva, lo que significa en el caso estar al
criterio que menos limite el derecho a la libertad™. La Core
Interamericana ha sefialado que el principio general en esta materia es
que la libertad es siempre la regla v la limitacién o restriccién siempre la
excepcion'®,

Los requisifos que hacen a la excepcionalidad de Is medida de
coercién.

La excepcionalidad de la restriccion del derecho a la libertad de una
persona considerada inocente se traduce en la exigencia de ciertos
requisitos especificos para su procedencia?®. Son, por tanto, exigencias
relativas a las medidas de coercién como género.

Se trata de una serie de limitaciones al poder estatal que tienen por
finalidad evitar que la excepcion se convierta en regla, o que en definitiva

7 Corte IDH, caso Sudrez Rosero vs Ecuador, parr. 77;.

'® CIDH, informe 86/09, parr. 75.

® Corte IDH, caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador, parr. 53; caso Tibi vs
Ecuador, pérr. 108; caso Barreto Leiva vs. Venezuela, parr. 121.

* Corte IDH, caso Instituto de reeducacién del menor vs. Paraguay, parr. 228; caso Norin
Catrimén y otros vs Chile, parr, 310.




dependerd de la capacidad de rendimiento que se le asigne a cada uno
de estos requisitos:

sospecha razonable;

fines compatibles con la convencion;

idoneidad;

necesidad;

proporcionalidad,

Poe T

a. Sospecha razonabie.

Para disponer y mantener en el tiempo una medida de coercion personal
deben existit elementos probatorios suficientes para suponer
razonablemente que la persona sometida a proceso ha participado en el
ilicito que se investiga®'.

Para la Corte la sospecha tiene que estar fundada en hechos especificos
y no en meras conjeturas o abstracciones, evitando de este modo la
practica de detener para luego investigar®.

El Comité de Ministros ha sefialado que el requisito de una sospecha
razonable implica la existencia de evidencia que vincule objetivamente a
la persona afectada con el presunto delito. No es preciso que sea
suficiente para garantizar una condena, pero deberia ser sifficiente para
justificar mas investigaciones o el inicio de una actuacion judicial®®,

b. Fines legitimos.

Las unicas razones que habilitan a restringir fa libertad de la persona
acusada durante el proceso son los peligros procesales de
entorpecimiento u obstruccion de la investigacion y de fuga. Por fuera de
gllos, no hay fines o razones que permitan justificar una restriceion al
derecho a la libertad de una persona amparada atin por la presuncion de
inocencia®.

21 sorte IDH, caso Chaparro Alvarez y Lapo lfiiguez vs Ecuador, parr. 101/102.

22 corte 1DH, caso Chaparre Alvarez y Lapo lfiiguez, parr. 103.

2 Eyposicion de motivos para la Recomendacion R(2006)3 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre ef uso de la prision preventiva, las condiciones en las que tiene lugar
¥ las medidas de proteccién contra los abusos. Consejo de Europa.

* Inteligencia acordada a la clausula del art. 7.5 de la Convencién Americana cuando autoriza
a restringir la libertad del imputado para asegurar su comparecencia al juicio, entendiendo que
la efectiva realizacién del mismo supone la neutralizacion de los peligros procesales que
atenten contra ese fin. CIDH, Informe 86/09, péarr. 81.




En el sistema Europeo se suele agregar una tercera razén consistente en
el riesgo de comisién de nuevos delitos o de consumacidn del delito en
curso, incluso en ocasiones se advierte su tralamiento como si ambas
constituyeran el mismo supuesto o similares?,

En este punio es necesario efectuar una distincion. En el caso de la
detencion para impedir que el delito se llegue a consumar o se continte
consumando se trata de un supuesto coercién administrativa que faculta
al poder administrador a interrumpir cualquier curso lesivo en marcha. La
restriccion de la libertad debe cesar inmediatamente que se ha logrado
detener dicho curso lesive. No tiene ninguna finalidad cautelar del
proceso penal. Por ofra parte, cuando la detencién provisional tiene por
finalidad impedir que la persona cometa nuevos delitos, se echa mano a
la coercion procesal para procurar fines propios de la pena, por lo tanto,
se abandona el caracter de cautela de los fines del proceso.

Lo mismo ocurre con cierfas previsiones normativas en los
ordenamientos procesales de la regién en los que se suele impedir la
excarcelacion con motivo de la condicidon de reincidente del acusado o
por la alarma social producida por el hecho®.

Cuando la coercién personal se utiliza con la finalidad de que el acusado
no cometa nuevos delitos, o para tranquilizar a la sociedad se aparta de
fa funcién cautelar del proceso vy se le asignan a la restriccion de la
libertad fines politicos criminales propios de la pena®. Esto constituye
una utilizacion distorsiva del proceso penal violatoria de la presuncion de
inccencia. Es decir, para intentar lograr 1o que se deberfa buscar a través
de la pena, luego de un juicio que declare la culpabilidad del acusado, se
toma el atajo de las medidas de coercion personal.

% Art. 5.1.c del Gonvenio Europeo de Derechos Humanos; Comisidn Europea de Derechos
Humanos, caso “T" vs Espafia, res. 28 de junio de 1994; TEDH, casoc “Marznetter, 10 de
noviembre de 1969.

* Estos supuestos ya se enconiraban en las legislaciones de la region antes de los procesos
de reformas procesales, que luego vuelven a ingresar de la mano de las contrarreforrnas.

2" CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en Las Américas”, 2013, parr. 88,
informe sobre "Medidas para reducir &l uso de la prision preventiva®, 2017, par. 86. Corte IDH,
‘Barreto Leiva vs. Venezuela®, parr. 111; “Chaparro Alvarez vs Ecuador’, 103 “Servelidn
Garcia, parr. 90.
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Peligro de obstruccién a fa investigacion.

No debe tratarse de un peligro general y abstracio de obstruccion de la
investigacion sino de la existencia de un riesgo concreto™ de que la
obtencion de una determinada prueba se frustre sea porque el acusado
la destruya, la haga desaparecer o la oculte ¢ sea porque amenace U
hostigue a testigos.

En ese sentido, el peligro debe ser conjurado con la restriccion necesaria
a la libertad para poder poner a resguardo la prueba en cuestion,
cumplido el objetivo la restriccion debe cesar. Es decir, jla medida de
coercién debe ser establecida especificamente para la recepcion de la
prueba en peligro (obtencién de rastros, secuestros de obijetos,
declaracion de testigo, etc.), una vez cumplida esta, ya no hay
fundamentos para el mantenimiento de la misma®,

La especificidad de la coercién dictada para proteger esta finalidad
procesal determina que la medida sea sumamenie breve y que —por lo
general- no sea necesario recurrir a las formas de restriccion de mayor
intensidad.

Pefigro de fuga.

El riesgo de que la persona acusada se fugue puede tener diferentes
implicancias en funcion de la etapa procesal en los que ese riesgo se
manifieste.

Cuando el riesgo se presenta en la etapa previa a la celebracién del
juicio, surge la necesidad de garantizar la comparecencia del imputado
de algtin modo. En la medida en que no resuita aceptable el juzgamiento
en ausencia, el peligro de fuga en esta etapa puede poner en riesgo la
pretension del Estado en la persecucion penal. La ulterior captura del
acusado, varios afios después, puede incluso tornar nugatoria la
realizacion del juicio (testigos que posiblemente no recuerden lo
sucedido, etc.). En este sentido, ante la existencia de un peligro de fuga,
es més imperiosa la necesidad de la medida de coercion que garantice la
presencia del acusado en el juicio.

2 corte IDH, caso “Lopez Alvarez vs, Honduras', voto razonado dei sr. Juez Sergio Garcla

Ramirez, pary. 22.
29 GIDH, Informe 2/97, parr. 33/35. Regla 6.2 de la Reglas de Tokio.
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Ahora bien, a este efecto, la medida de coercién deberia estar limitada a
la realizacion del juicio, cumplido el misme, la restriccién deberia cesar.

Si con posterioridad al juicio y al dictado de una sentencia de condena no
firme subsiste el peligro de que la persona se fugue, el mismo deberia
procurar ser neutralizado mediante restricciones de baja intensidad pues,
celebrado el juicio, aun en casc de fuga y posterior captura, la potestad
estatal no se encuentra en riesgo. La etapa de revisién de la condena no
requiere la presencia de Ia persona, por lo que, una vez que la misma
haya eventualmente adquirido firmeza, sdlo restara su ejecucion.

En definitiva, entiendo que —contrariamente a lo que ocurre en la practica
judicial- se forna mas necesario conjurar el peligro previo al juicio que
una vez que s¢ ha dictado sentencia condenatoria no firme. En esia
instancia el Estado tiene derecho a procurar garantizar que la eventual
condena firme pueda ser ejecutada estableciendo ciertas restricciones a
modo de cautela,

Lo que no parece adecuado en esta instancia es recurrir a la medida de
coercion de méxima intensidad: la prision preventiva. El Estado debe
recurrir @ restricciones de menor intensidad, aceptando la posible
subsistencia de algin riesgo. La Unica forma de eliminar todo peligro de
fuga es encarcelar al imputado, ahora bien, ello supone hacerle cumplir
la pena por anticipado ante el temor de no poder ejecutarla luego, en
clara violacién a la presuncion de inocencia.

El Estado debe aceptar que no es posible pretender eliminar los peligros
procesales a cualquier precio, en concreto, al precio del debido proceso v
la presuncion de inocencia. Por tanto, debe aceptar un riesgo remanenie.

Cuando el derecho infernacional de los derechos humanos establece el
sistema de garantias penales y coloca en el centro del mismo a Ia
presuncion de inocencia y a la derivacion logica del in dubio pro reo,
dicho sistema expresa la sintesis de un juicio valorativo, un balance de
intereses en juego entre libertad/inocencia por un lado y persecucion
penal estatal, por el otro. Cémo se regula ese balance, en qué punto se
va a ubicar, determinarad que se priorice la preocupacién por qgue no se
absuelva a ningn culpable o porgue no se condene a inocentes.

El sistema de garantias reconoce la potestad del Estado del ius puniendi,
pero en virtud de la presuncion de inocencia define el balance a favor de
procurar evitar los falsos positives, aceptando el riesgo de que se
produzcan falsos negativos. En sintesis, al sistema de garantias le
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preocupa evitar que un inocente sea condenado, colocando para gllo el
estandar probatorio en el nivel mas alto a partir de la presuncion de
inocencia y su derivado el in dubio pro reo, aceptando, de ese modo, que
esa alta exigencia probatoria entrafia el riesgo de que se absuelvan
culpables.

Con ello pretendo sefialar que existen riesgos que el Estado debe asumir
por imposicién del sistema de garaniias y del sistema democratico
mismo. Esta ecuacién que impone la presuncion de inocencia, no puede
ser tramposamente invertida cuando ni siquiera existe adn condena
firme. De qué serviria la preocupacion del sisterna de garantias por evitar
inocentes condenados, mediante un elevado estandar probatorio, si para
ese mormento [a persona ya fue tratada como culpable.

En parte esto se acepta cuando no se admite la medida de goercion de
mayor intensidad para neutralizar el peligro de fuga de una persona
acusada de un delito que no tiene prevista pena privativa de la libertad o
cuando la misma no sea de efectivo cumplimiento. Si bien aqui se suele
argumentar en virlud del principic de proporcionalidad como limitador, lo
cierto es que la consecuencia de esa solucion implica aceptar que el
Estado no puede neutralizar riesgos procesales a cualquier precio y, por
ende, que debe aceptar ciertos riesgos.

b, ldoneidad.

El juicio de idoneidad de la medida de coercidn hace referencia a la
relacién de adecuacién que debe existir entre el fin perseguido (evitar
cierto peligro procesal) y el medio escogido (determinada restriccion de ia
libertad). Es decir, la medida escogida debe ser eficaz para neutralizar el
peligro para los fines del proceso.

¢. Necasidad,

El juicio de necesidad debe seguir inmediatamente al de idoneidad en el
andlisis secuencial de las exigencias para la adopcion de una medida de
coercién. Fsto significa que, ademas de ser idonea para asegurar los
fines procesales en peligro la medida escogida debe ser necesaria. £s

® orte IDH, caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs Ecuador, parr. 93.
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decir, debe justificarse en la inexistencia de ofra medida de menor
intensidad en la restriccién a la libertad®”.

El peligro es un concepto graduable. Por lo fanto, el juicio de necesidad
debe también tener en consideracién la mayor o menor gravedad del
peligro para determinar la necesidad de la medida de coercién.

Siempre que exista una medida menos restrictiva del derecho a la
libertad que resulte iddnea para conjurar los peligros procesales, debe
recurrirse a ella obligatoriamente. Por imperio del principio pro homine el
juez debe efectuar un andlisis de las diferentes medidas idéneas en
orden a su intensidad en la afectacion al derecho a la libertad y debe
escoger la menos restrictiva.

No se trata de cual de las diferentes medidas es mds eficaz para
neutralizar los peligros procesales pues, es obvio que cuanto mayor es la
restriccion a la libertad menor seran los peligros para el proceso. Pero
este criterio conduciria a que siempre se deba acudir a la medida de
mayor intensidad, la prision preventiva, Por el conirario, debe ser
suficiente con que cualquiera de las medidas resulte ex anie idénea o
adecuada para salvaguardar los fines del proceso.

En este sentido, si bien rige el principio de legalidad como requisito para
la habilitacion de cualquier restriccion, también se sefiala gue el Estado
tiene el deber de prever una cantidad suficiente de medidas diversas y
adecuadas, lo que hace al mismo tiempo que la lista de las mismas deba
ser sdlo ilustrativa y no exhaustiva®.

d. Proporcionalidad.

*' Corte IDH, caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs Ecuador, parr. 93.

% Exposicién de motivos para la Recomendacion R(2006)3 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre el uso de la prisién preventiva, las condiciones en las gue tiene Jugar
y las medidas de proteccién contra los abusos. Consejo de Europa. Alli se sefiala que Se
reconoce que eof objetivo de asegurar que la prision preventiva sea excepcional y solo se
imponga cuando sea estrictamente necesaria solo se podra alcanzar allf donde las autoridades
judiciales estén en posicién de tratar de forma efectiva con riesgos potencialmente graves para
la debida administracion de justicia o el debido orden pablico, mediante el recurso a medidas
menos restrictivas refacionadas con la conducta del presunto delincuente. Ello exige que el
Estado establezca el abanico més amplio posible de medidas afternativas y garantice que
reaimente pueden utilizarse cuando las circunstancias del caso particular asf fo requiera,. Punto
4.

14




El juicio de proporcionalidad supone una ponderacion entre las
afectaciones que implicarfan una eventual pena y la restriccion al
derecho a la libertad impuesta por la medida de coercidén durante el
proceso. Se trata de una exigencia derivada del principio de presuncién
de inocencia pero también del principio de razonabilidad gue impone al
Estado la prohibicitn de perseguir fines legitimos a cualquier precio. Para
la Comision, se trata de una ecuacidn entre el principio de inocencia y el
fin de la medida cautelar™.

La Corte lo ha definido en el sentido de que el sacrificio inherente a la
restriccién del derecho a la libertad no resulte exagerado o desmedido
frente a las ventajas que se obftienen mediante tal restriccion y el
cumplimiento de la finalidad perseguida®.

En razon del principio de proporcionalidad la medida de coercién no solo
no puede ser més grave gue la eventual sancion penal, sino que ni
siguiera puede igualaria®. Cuando la medida cautelar iguala al objeto de
cautela, se convierte en una pena anticipada y, en consecuencia, se viola
la presuncion de inocencia.

La proporcionalidad de la medida de coercion se debe evaluar tanio al
momente del dictado de la misma, determinando que la restriccion
escogida no resulte desproporcionada desde el principio, como en ias
revisiones periddicas que se efectiien, evitando que con el paso del
tiempo la medida cautelar termine igualando a la sancion.

C. LA PRISION PREVENTIVA: LA MEDIDA DE COERCION EXTREMA.

La prision preventiva es la medida de coercion personal de mayor
intensidad en la restriccion del derecho a la libertad, al punto de igualar a
la pena privativa de la libertad misma®®. Por mucho que se intente el
deslinde teérico, materialmente la prision preventiva es idéntica a la pena

3% CIDH, Informe 86/09, parr. 109.

¥ corte IDH, caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs Ecuador, parr. 93.
¥ CIDH, Informe 86/09, parr. 109-176.

3 SIDH, Informe 2/97, parr. 7. Corte IDH, caso Lopez Alvarez, parr. 67.

15




de prision y, por lo tanto, no hay forma de gue su imposicidon no
constituya un adelanto de pena®.

La cuestion central es hasta donde se estd dispuesto a defender la
presuncion de inocencia, cual es la capacidad de rendimiento que
pretendemos otorgarle a dicha metagarantia. Si aceptamos la
formulacidn negativa de la misma, esto es, el derecho a no ser tratado
como culpable, dificimente podamos armonizar la presuncion de
inocencia con la prision preventiva. Como explicarle al acusado y a la
sociedad, que se lo considera inocente pero que se lo frata como
culpable™®. La separacion entre preso preventivo y condenado es sélo
tedrica, materialmente es imposible diferenciar en una carcel quien se
encuentra penado y quien no. Con lo cual es muy dificil que la persona
no sienta que esta siendo tratada como culpable®™ y que la sociedad no
lo perciba asi.

Esta intensidad extrema de la prision preventiva es la que determina su
condicidn de dlfima ratio entre las medidas de coercion.

La excepcionalidad de las medidas de coercidn se manifiesta de modo
especifico en el caso de la prision preventiva al momento de realizar el
juicio de necesidad y de proporcionalidad.

Ef juicio de necesidad.

El caracter extremo de la afectacion que produce la prisién preventiva
obliga a particularizar el juicio de necesidad. Tal como se sefialé mas
arriba, las medidas de coercién personal deben ser analizadas en orden
creciente en relacién a la mayor intensidad de afectacion, encontrandose
al final de todas a la prisién preventiva como Ullimo recurso al cual se
puede recurrir para custodiar los fines del proceso.

En relacidén a las ofras medidas de coercion menos lesivas del derecho a
la libertad se sefialé que bastaba con que la menos restrictiva sea ex
ante idénea para custodiar los fines del proceso. Ahora bien, llegados al

*" Corte IDH, caso “Acosta Caldersn’, parr. 111; “Chaparro Alvarez’, parr. 146, la expresion de
la Corte en cuanto niega que sea admisible que la prision preventiva se convierta en una pena
anticipada, no es mas que un deseo imposihle,

% La regla 84 inc. 2° de las RMPTR establece que el acusado gozara de una presuncion de
inocencia y debera ser fratado en consecuencia.

* Corte IDH, caso Lopez Alvarez, voto razonado del juez Sergio Garcfa Ramirez, parr. 18,
donde afirma que la prisién preventiva y la pena de prision no difleren en nada, salve en el
nombre.
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analisis de la necesidad de la prisidn preventiva, dado su caracter de
gltima ratio, la necesidad de la misma sélo se puede fundar en la
ausencia de idoneidad del resto de las medidas de coercion®,

En este caso, dada la extrema intensidad de la afectacion al derecho a ia
libertad, que la iguala materialmente a la pena misma, el juicio de
idoneidad de las medidas de menor intensidad deberfa ser ex post. Es
decir, cuando 1o que ex ante aparecia como idéneo con posterioridad se
haya revelado como una medida de coercidn que no garantizaba
adecuadamente los fines del proceso. Esto significaria, que el Estado
s6lo podria recurrir al recurso extremo de la prision preventiva frente al
fracaso de las medidas menos lesivas de la libertad, Es decir, cuando se
haya demostrado que estas resultaron infructuosas a los fines
perseguidos*'.

De todas maneras, esto tampoco deberia funcionar de modo automatico
frente a cualkguier incumplimiento de una medida de menor intensidad. El
Comité de Ministros del Consejo de Europa ha sefialado que el
incumplimiento de las medidas cautelares no privativas de la libariad
puede estar sujeto a sancion, pero no justifica automaticamente que se
imponga a una persona la prision preventiva. En estos casos, la
sustitucion de las medidas no privativas de la libertad por la prision
preventiva exigird una motivacion especifica™.

Las mal Hamadas “alternativas”.

En general, bajo este aspecto del juicio de necesidad, se suele hacer
referencia a “medidas alternativas a la prision preventiva” e incluso se las
legisia en los ordenamientos procesales en esos términos. Cuando se
habla de “aliernativas a la prision preventiva” se continGa cometiendo el
error conceptual y estratégico de mantener a dicha medida extrema en el
centro del debate sobre la necesidad de custodiar los fines del proceso.

Esta concepcién esconde la ldgica de que la prision preventiva sigue
siendo la medida cautelar por excelencia para neutralizar la existencia de
peligros para los fines del proceso, continlia ocupando la centralidad en

“ Evposicion de motivos para la Recomendacién R(2006)3 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre el uso de la prisién preventiva, las condiciones en las que tiene lugar
y las medidas de proteccién contra los abusos. Gonsejo de Europa. Punto 8.

' CIDH, "Medidas para reducir la prision preventiva’, 2017, parr. 88.

% Consejo de Europa/Comité de Ministros, Recomendacion Rec (2006) sobre el uso de Ia
prisién preventiva, las condiciones en las que tiene lugar vy las medidas de proteccion contra
abusos, adoptada el 27 septiembre de 2006, parr. 12.
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la discusion, y las medidas de coercién personal de menor intensidad son
consideradas como posibles “alternativas” a aquella, adquiriendo el
caracter de excepcion. Es decir, se invierte la relacion regla-excepcion.
Estas “medidas alternativas™® suelen estar reguladas en los
ordenamientos procesales también con caricter excepcional. De modo
similar a la “excarcelacion extraordinaria”, la concesién de estas
alternativas exige que el juez fundamente que los fines del proceso no
corren peligro. Nuevamente se invierte la carga de la prueba, se dicta la
prision preventiva con presunciones legales y luego, para otorgar una
alternativa, hay que probar la ausencia de peligro para los fines
procesales.

En realidad, antes que hablar de "medidas alternativas” corresponde
hacer referencia a las medidas de coercidén personal como géneroy a la
obligacion del juez de realizar un andlisis en relacidn al grado de
intensidad en la restriccion al derecho a la libertad de cada una de las
medidas disponibles y al deber de escoger la medida idonea menos
lesiva, dejando a la prisién preventiva como el recurso exiremo para los
casos en los que han fracasado las restante medidas.

El juicio de proporcionalidad.

El primer momento del juicio de proporcionalidad se realiza al momento
del dictado de la prision preventiva y suele ser referenciado como aquel
que pretende evitar esa medida cuando la sancion penal en expectativa
no es de prision o admite la prisién en suspenso. Se trata de un claro

“ CPPP Buenos Aires. ARTICULO 163.- (Texto segin Ley 13843) Atenuacion de la
coercidn- kn los mismos casos del articulo 159, el érgano jurisdiccional interviniente, atiin de
oficia, morigerara los efectos del medio coercitivo decretado en la medida gue cumplimente el
aseguramiento perseguido.

Fuera de los supuestos enumerados en el articulo 159, la morigeracién podréa ser concedida
excepcionalmente, previa vista al fiscal, cuando la objetiva valoracién de las caracteristicas
del o de los hechos atribuides, de las condiciones personales del imputado y de otras
circunstancias que se consideren relevantes, permita presumir que el peligro de fuga o de
entorpecimiento probatorio puede evitarse por aplicacién de ofra medida menos gravosa
para el imputado. La resolucién que impusiere la morigeracion o denegare la misma, sera
recurrible por apelacion. ]

*“ CPP Buenos Aires. ARTICULO 170.- Excarcelacion extraordinaria.- En los casos que
conforme a las previsiones de los incisos 1) v 2) del articulo anterior no correspondiere la
excarcelacion, podra ser concedida de oficio 0 a pedido de parte cuande por la objetiva
valoracion de las caracteristicas del o de los hechos atribuidos, de las condiciones personales
del imputado y de ofras circunstancias que se consideren relevantes, se pudiera presumir que
el mismo no procuraré eludir u obstaculizar la investigacién ni burtar |2 accion de la justicia.

18




ejemplo en el que la medida de cautela serfa méas gravosa que el objeto
de cautela mismo.

En este primer momento, el juicio de proporcionalidad debe incorporar el
dato de la realidad relativo al potencial lesivo de otros derechos,
diferentes a la libertad personal, que el sistema de encierro entrafia. Por
lo tanto, esa pena ilegal que las personas privadas de la libertad corren el
riesgo de suftir, (enfermedades, lesiones, tortura e incluso la muerte
misma) debe ser sopesada a los fines de evaluar si la medida de
coercion personal no resulta desproporcionada en relacion a los fines
gue intenta proteger.

También se deben incorporar en el juicio de proporcionalidad la
perspectiva de género, el interés superior del nifio, los derechos de las
personas con discapacidad, efc.

Existe un segundo momento del juicio, que se produce durante la
ejecucion misma de la coercién y que tiene gque ver con el caracter
inevitablemente dindamico y progresivo de la misma. Se trata de ¢asos en
los que el encierro preventivo ha alcanzado tal magnitud en el tiempo que
se torna desproporcionado.

Los codigos procesales que establecen los catalogos de excarcelacion
suelen tener previstos algunos supuestos referidos a esta situacion en
los que la persona acusada podria solicitar la libertad:

a. Que haya alcanzado el tiempo necesario para solicitar la libertad
condicional en relacidn al maximo de la pena de la escala
correspondiente al delito imputado.

b. Que haya cumplido el maximo de la pena de la escala
correspondiente al delito imputado.

¢. Que haya alcanzado el tiempo necesario para solicitar la libertad
condicional en relacidn a la pena impuesta no firme.

d. Que haya cumplido la pena impuesta no firme.

En rigor, en estos supuestos se trata de casos en los que lgjos de evitar
la desproporcién, la prision preventiva ha devenido manifiestamente
desproporcionada. En los casos a y b podria sostenerse que la medida
cautelar se ha convertido incluso en mas gravosa que la pena misima,
pues el caloulo de proporcionalidad se realiza en relacion al méximo de la
escala penal, cuando en general las penas raramente se fijan juego en
dicho maximo. En los casos ¢ y d la prisidén preventiva iguala a la pena
misma, pues el acusado accede a la libertad en las mismas situaciones
que hubiera accedido en caso de estar cumpliendo la pena.

19




Tal como se sefiald mas arriba, el juicic de proporcionalidad, en la
medida en que tiende a proteger el principio de presuncion de inocencia,
exige no sélo que la medida cautelar no sea mas gravosa gue la pena
misma sino que ni siguiera la iguale. Resulta inaceptable en términos
convencionales que el legislador prevea la posibilidad de gue la persona
acusada pueda llegar a agotar en prisidn preventiva la pena impuesta no
firme.

Si el juicio de proporcionalidad impide incluso que la prisién preventiva
iguale a la pena misma, es decir, que la persona procesada nunca llegue
ni si quiera a encontrarse en la misma situacion gue la persona
condenhada, es necesario encontrar un punto en el que la medida de
coercidén resulte siempre menos gravosa gue la pena. Esto significa que
tampoco resulta admisible en términos convencionales gue el legislador
prevea la libertad cuando el acusado haya agotado en prision preventiva
el tiempo necesario para solicitar la libertad condicional, sea del maximo
de la escala 0 de la pena impuesta no firme. Este punto debe estar
ubicado por debajo del tiempo que las leves de ejecucion establecen
para que el condenado acceda a la libertad a través de algunos de los
instituios propios de la progresividad de la pena. En el caso de la
Republica Argentina dicho plazo podria encontrarse en la mitad del
minimo legal de la escala penal o en la mitad de la pena impuesta no
firme, segln el momento del proceso que se trate®.

Este limite impuesto por el principio de proporcionalidad debe jugar en
conjunto con el limite temporal que se analizara seguidamente. Es decir,
no significa una habilitacion para que las prisiones preventivas duren
hasta la mitad de los minimos o de las penas impuestas no firmes sino
de una limitacion que juega deniro del limite temporal de la razonabilidad.

Los estandares de excepcionalidad deben ser interpretados con criterio
restrictivo, conforme el principio pro homine, y no es posible invocar un
astandar para reducir o neutralizar la capacidad limitadora de otro
estandar. Se frata de un conjunto de filtros que opera uno detras de otro,
siempre con una finalidad limitadora.

4 Cidh, Informe 86/09, parr. 114, hace referencia a considerar el minimo de la escala para

evaluar la proporcichalidad paro en relacion a los dos tercios del mismo.
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Ef limite temporal al la prisién prevenfiva.

La prision preventiva tiene, a diferencia de las demas medidas de
coercion, un limite propio derivado de la clausula del art. 7.5 de la
Convencitn Americana gue impone la prohibicidon de que aquella supere
el plazo razonable®,

El juicio de razonabilidad no tiene que ver con el segundo momento del
juicio de proporcionalidad mencionado mas arriba sino que constituye
una limitacién autdnoma gue se evaila con crilerios propios. Ambas se
complementan en la funcionalidad limitadora, operando la que primero se
encuenire en condiciones de cumplir ese cometido.

La Corte Interamericana ha seguido el desarrolio del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos en este {fema y ha establecido que los criterios para
la realizacion del juicio de razonabilidad son los siguientes: a)
complejidad de la causa; b) conducta del imputado,; ¢) debida diligencia
de las autoridades®’.

Una vez vencido el plazo razonable el Estado ha perdido la oportunidad
de continuar asegurando el fin del proceso por medio de la privacion de
|a libertad™®,

En algunos casos la Corte ha entendido que el plazo resulia tan
prolongado que torna innecesario el analisis individual de dichos criterios.
Sin embargo, la Corte no ha establecido nunca un plazo determinado por
el cual entienda que cualguier encierro preventivo que exceda el mismo
resulte irrazonable.

No obstante ello, tanto la Comisién como la Corte han receptado la
posibitidad de que el legislador establezca un plazo legal por encima del
cual todo encierro deviene irrazonable. La Repuablica Argentina habla
sancionado la ley 24.390 que establecia un plazo legal maximo de 3
afios y 6 meses de duracién de la prision preventiva, modificada luego de
modo regresive por ley 25430 que limité el plazo legal hasta la

4 CIDH, Informe 12/98; Informe 86/09.

47 ECHR, Rokhlina vs. Rusia, sent. 7 de abril de 2005, parr, 83; Sulajova vs. Estonia, 15 de
febrero 2005, parr. 82,

% CIDH, Informe 86/09, parr. 134. Corte IDH, caso Bayarri vs. Argentina, parr. 74.
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celebracidn del juicio, con postericridad al mismo se determina en cada
49
caso.

Si bien ia ley 24.390 implicaba una autclimitacion del Estado en lo que
respecta a la duracidon de la prisidn preventiva, dicha ley y su
maodificatoria excluyen de la posibilidad de acceder a la libertad por
cumplimiento de los plazos legales establecidos a los delitos del articulo
7° de la ley 23737 y sus agravantes del articulo 11. Es decir, para los
delitos de la ley de estupefacientes no hay plazo razonable de la prision
preventiva. De este modo, el Estado excluyd a una categoria de
persohas (aquellas procesadas con prision preventiva por delitos de
estupefacientes) de la garantia confenida en el articulo 7.5 de la
Convencion Americana.

la cuestidn del limite maximo de duracién de la prisibn preventiva
constituyd uno de los centros de interés de los sefiores Jueces de la
Excelentisima Corle Interamericana, a partir de la formulacién de
preguntas especificas sobre dicho aspecto en oporiunidad de brindarse
el peritaje en audiencia. En ese sentido, sefialé la necesidad de avanzar
en la formulacion de los esténdares en materia de plazo razonable de ia
prisidn preventiva v que la Corte alumbre a los operadores judiciales
locales a partir de claros limites a dicho encierro.

Para ello, es necesario pensar en cual serfa el plazo maximo de encierro
preventivo que se estd dispuesto a aceptar como compatible con la
presuncion de inocencia y el consecuente derecho a no ser tratado como
culpable y respecto del cual no exista complejidad o gravedad alguna
que pueda justificar la superacidn del mismo.

Claramente este plazo maximo debe ser concebido como un limite y no
una autorizacién general a los Estados para encerrar preventivamente
por dicho lapso de tiempo. Por debhajo de ese plazo siempre sera posible
enjuiciar la razonabilidad en funcién de los criterios tradicionales de la
Corte Interamericana antes referidos y la proporcionalidad de la medida.
tsto significa que, si en el caso concreto, se llega antes del plazo
maximo de encierro al estdndar de proporcionalidad de la mitad del
minimo o si se entiende que, conforme la complejidad, comportamiento
del imputado y diligencia de las autoridades, el encierro ha devenido
irrazonable, corresponde siempre aplicar el limite que opere primero.
Ninguno de estos criterios limitadores puede ser utilizados en sentido
contrario al que fueron concebides, es decir, no se los puede invocar uno
para neutralizar ofro.

* CIDH, informe 86/09, parr. 137/140.
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EVALUACION DE LOS PELIGROS,. DEBER DE MOTIVAR.

Peligro.

Guien formula el requerimiento de una medida de coercién personal debe
invocar la existencia de un peligro formulado de modo concreto, cierto e
inminente. Debe tratarse de un peligro o suficientemente grave como
para frustrar el proceso mismo. Esto significa, que no resulta admisible la
referencia a peligros generales o abstractos, incierfos o remotos para
justificar la restriccion a la libertad durante el proceso.

Fl peligro debe ser individualizado y formulado en términos facticos. Es
decir, mediante la descripcion de hechos y circunstancias que permitan
formular la inferencia relativa a la existencia del peligro. Se deben evitar
juicios de valor, que por lo general suelen estar impregnados de
prejuicios y cuentan con nulo peso epistémico. Es decir, debe estar
formulado en términos de poder ser empiricamente verificable.

El peligro de entorpecimiento de la investigacion debe invocarse de modo
concreto, individualizando cual es la produccidn de prueba que se
encuenira en peligto y de qué modo el acusado puede destruirla,
acultarla o intimidarla, en el caso de prueba personal. En este sentido, el
Tribunal Europeo ha sefialado que el peligro de entorpecimiento ha de
derivar de la realizacion por parte del impuiado de conductas
determinadas que develen su intencidn de suprimir ia prueba®’.

En el caso del peligro de fuga, también se debe hacer referencia a
situaciones concretas e inmediatas de que la persona acusada intentara
sustraerse a la justicia. No bastan conjeturas o© especulaciones
genéricas, abstractas y remotas de que la persona se fugue.

Prucba que acredite el peligro.

No basta con que el peligro haya sido formulado en términos facticos
concretos que lo tornen verificable, sino que ademas debe luego ser

% TEDH, caso Wenhoff, 27 de junio de 1968,
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acreditado mediante prueba. Esto significa que lo que era empiricamente
verificable haya sido empiricamente verificado.

La Corte Interamericana ha sostenido que el peligro procesal no se
presume, sino que debe realizarse la verificacién del mismo en cada
caso, fundado en circunstancias objetivas y ciertas del caso concreto®’.
Si los magistrados no tienen la posibilidad de demostrar que existe
suficiente evidencia de una eventual intencién de fuga u ocultamiento, la
medida de coercion se vuelve injustificada®

Quien formule el pedido de una medida de coercidn personal debe,
entonces, describir el peligro concreto cierlo e mmedlato y ademas
ofrecer las pruebas que acrediten esos enunciados®®

Presunciones legales.

a. Como se sefiald mas arriba, subsiste —aln en los codigos reformados-
la metodologia de regular la excarcelacion a fravés de un catalogo de
causales. En general, la primera causal gue se enuncia como supuesto
en el que el juez pude otorgar la excarcelacidén hace referencia a un
determinado monto de pena del delito que se imputa. Asi, se suele
establecer que se podra otorgar la excarcelacion cuando el delito que se
imputa tenga previsto una pena cuyo maximo no supere cierta cantidad
de afios®. La gravedad de la pena asignada al delito imputado no
alcanza por si sola para justificar la medida de coercion™.

Este tipo de regulacion funciona en conjunto con las reglas generales y
tiene la consecuencia de convertir a la prisidén preventiva en una medida
de coercién automatica cuando se superan los montos establecidos. Fs
decir, siempre que el delito fenga previsto una pena cuyo maximo supere
los afios establecidos en la ley, dependiendo de la regulacion, existirfan
peligros procesales.

De este moda, el legislador establece una presuncién legal acerca de la
presencia de peligro de entorpecimiento de la investigacién o de fuga v,
por fo tanto, ni el acusador ni el juez tienen la obligacion de realizar

5 ., Corte IDH, caso Barreto Leiva vs Venezuela, parr. 115.

CEDH Informe 2/97, pérr. 30.

® Se destaca la labor de los Servicios Previes al Juicio para la produccion de este tipo de
mformac:én CIDH, “Medidas para reducir la prision preventiva”, parr. 53.

% Tanto el CPP de Buenos Aires (art. 169 inc. 1°) como el CPP de Nacion (art, 316) establecen
el monto en ocho (8} afios.

% Corte IDH, caso Norin Catriman y otros vs Chile, parr. 323.
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ninguna acreditacion y fundamentacion exira relacionada a las
circunstancias concretas del caso o del imputado.

Por el contrario, si se requiere una resolucién fundada en las
circunstancias particulares del caso y de la persona imputada cuando el
juez pretenda conceder la ‘“excarcelacién extraordinaria” en los
supuestos anteriores™.

Resumiendo, cuando el maximo de la pena correspondiente al delito
imputado supere cierta cantidad de afios, al juez le bastard invocar esa
norma para fundar el dictado y el mantenimiento de la prision praventiva.
Por el contrario, si en esos casos pretende otorgar la libertad, el juez
debe fundar circunstanciadamente que el imputado no procurara eludir u
obstaculizar la investigacién o burlar la accién de la justicia.

Este modo de regular la prisién preventiva y las excarcelaciones tiene
como implicancia inmediata la inversion de la carga de la prueba,
trasladando al imputado el peso de demostrar la inexistencia de peligros
para el proceso cuando en rigor corresponde que sea el Estado guien
demuestre la existencia de peligros como presupuesto de la medida de
coercion,

Justamente, la excarcelacién exiraordinaria que exige la demostracion de
gue el imputado no eludiré ta accion de ia justicia no hace mas que poner
en evidencia que la prision preventiva habia sido dictada sin la existencia
de peligro para el proceso. En definitiva, el debate y fa prueba se traslada
a la decision sobre la libertad v no a la decisién sobre la coercion
personal. De este modo, las presunciones legales, al invertir la carga de
la prueba, invierten también la relacion entre regla-excepcion.

h. Los ordenamientos procesales también suelen mencionar ciertas
circunstancias a partir de las cuales se autoriza a inferir la presencia de
un peligro procesal. En general, se formulan en términos de
presunciones juris tantum, es decir, que admiten prueba en contrario. Un
ejemplo recurrente de este tipo de previsiones legales lo constituye la
referencia a la ausencia de residencia o domicilio fijo como circunstancia
a partir de la cual se puede inferir el peligro de fuga.

El problema de estas presunciones no reside en gue las mismas
carezcan de valor epistémico en el proceso inferencial, sino en
sobredimensionar dicho valor. La falta de residencia o domicilio fijo

5 conf. art. 171 CPP buenos aires, ley 11922,
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pueden ser un factor, junto con otros, a tener en cuenta al momento de
evaluar el riesgo de que el acusado se fugue, lo que ocurre es que por si
solos carecen del valor suficiente para sustentar la inferencia del peligro.

Al tratarse de presunciones establecidas en la ley, funcionan
automaticamente® y tienen la consecuencia de invertir la carga de la
prueba y trasladarle al acusado el peso de acreditar que atn cuando no
tenga domicilio fijo no se fugara. Al mismo tiempo, el juez descansa en
esa prevision legal y relaja las exigencias de acreditacion.

El peligro procesal no puede ser presumido sino que debe ser verificado
y fundado en circunstancias objetivas y ciertas®® v la evidencia debe ser
suficiente y no basarse en prejuicios o meros indicios®. Corresponde al
tribunal v no al acusado o a su defensa acreditar la existencia de los
elementos que justifiquen la procedencia de la prision preventiva®.

En definitiva, el establecimiento de presunciones legales reemplaza Ia
exigencia de argumentar y probar circunstancias facticas concretas e
individuales que permitan justificadamente inferir la existencia de un
peligro determinado para los fines del proceso por la sola constatacion de
un dato previsto en la ley (cierto monto de pena, ausencia de residencia
fifa, etc.). En definitiva, el juez descansa en la presuncion y queda
relevado de tener que probar el peligro.

La consecuencia de esta situacién es la de crear una ficcién legal de
existencia de peligro procesal vy justificar la restriccién a la libertad
personal durante el proceso exclusivamente en esa ficcién, En este
contexto, de poco sirve sostener que las medidas de coercién soélo se
pueden justificar en virtud de la presencia de peligros para los fines del
proceso pues ya no importara si estos realmente existen ¢ no. Lo que en
principio tenia un claro contenido limitador, derivade del caracter
excepcional de las medidas de coercion, se convierte ahora en un
elemento habilitador de un uso distorsivo del poder punitivo del Estado,
contrario al sistema de garantias del debido proceso.

*" Exposicion de motivos para la Recomendacion R(2006)3 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre el uso de la prisién preventiva, las condiciones en las gue tiena lugar
gﬂlas medidas de proteccion contra los abusos. Consejo de Europa. Punto 9.

Corte 1DH, caso Arglielles vs Argentina, sent. 20 de noviembre de 2014, parr. 120.
** CIDH, Informe 2/97, parr. 30.
*° CrEDH, Case of Aleksanyan v. Russia (Application No. 46468/08), Sentencia del 22 de
diciembre de 2008 (Primera Seccion de la Corte), parr. 179; CrEDH, Case of lijkov v. Bulgaria
(Application No. 33877/96), Sentencia del 26 de julio de 2001 (Seccién Cuarta de Ia Cortg),
parrs. 84 — 85,
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Las presunciones legales, aln cuando las mismas sean juris tantum,
resultan contrarias al sistema de garantias contenido en los instrumentos
internacionales de derechos humanos pues terminan autorizando una
restriccion al derecho a la libertad, incluso de intensidad idéntica a 2
pena privativa de la libertad misma, a partir de una ficcion que, en el
mejor de los casos, invierte la carga de la prueba y le fraslada al acusado
el peso de alegar v probar la inexistencia de peligros para el proceso‘“.
Es decir, significa autorizar al derecho procesal a hacer los que el
derecho penal tiene prohibido.

Los delitos inexcarcelables.

Los procesos de contrareforma a los que hemos hecho referencia mas
arriba, han tenido su capitulo central en la amplificacion del uso de la
prision preventiva. Una de las modalidades a las que han echado mano
de modo recurrente es a los denominados delitos inexcarcelables.

Se trata de previsiones normativas especificas que establecen que no se
concedera la excarcelacion a las personas imputadas por ciertos delitos,
vgr. infracciones a las leyes de estupefacientesez, delitos vinculados a la
tenencia de armas de fuego®, delito de robo con violencia en las
personas™, efc.

la consecuencia de dicha normativa es la exclusién de un colectivo de
personas, las acusadas por ciertos delitos, del derecho a la libertad
personal durante el proceso y del principio de presuncion de inocencia.
Dificiimente pueda concebirselas como presunciones legales de peligro
para los fines del proceso ya que el recorie no se efectua por la gravedad
de la sancion penal prevista sino por el tipo mismo de delito,
permaneciendo afuera comportamientos con penas previstas de igual o
mayor gravedad.

Desde este aspecto, se configura una manifiesta afectacion al derecho a
la igualdad y a la prohibicion de discriminacion, pues personas imputadas
por diferentes delitos con igual o mas leve escala penal recibirédn un trato
diferenciado que no puede ser justificado razonablemente desde los fines
convencionates de las medidas de coercion®™.

St TEDH, Llijkov vs Bulgaria, 26 de julio de 2001; Shishkov vs Buigaria, & de enero de 2003.

62 ey 24.390, art. 10.

831 ey 14.434 de la provincia de Buenos Alres.

8 { ey 12.405 de la provincia de Buenos Aires.

8 Corte IDH, caso Sudrez Rosero, pérr, 98; Acosta Calderén, parr. 135-138; CIDH, Informe
86109, parr, 142,
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Las nhormativas en si no suelen brindar razén alguna de tal exclusion, por
lo cual, no queda mas alternativa gue hurgar en los antecedentes
parlamentarios. Tanto en los debates parlamentarios como en los
fundamenios que suelen acompafiar a los proyectos de leyes en cuestion
se encuentran argumentos que pretenden justificar la restriccion al
derecho a la libertad en funcién de fundamentos vinculados a las
denominadas “olas de inseguridad” que producen ciertos
comportamientos, lo cuales varian en el tiempo e incluso suelen estar
asociados al acontecimiento de un hecho deliciive puntual de
trascendencia publica.

En el caso particular de los delitos vinculados a la ley de estupefacientes
se suelen utilizar como fundamento de la inexcarcelabilidad los
compromisos internacionales asumidos en relacién a la lucha contra el
trafico de estupefacientes de los cuales emanaria la recomendacion de
que al conceder la libertad los tribunales tengan en cuenta la gravedad
de determinadas conductas v algunas circunstancias vinculadas a la
participacion en actividades delictivas internacionales organizadas.
Frente a este tipo de justificacion cabe sefialar que: en primer lugar, en
esos términos, los compromisos sefialados no imponen el dictado de la
prision preventiva de modo automatico. En segundo lugar, la gravedad
de la conducta a la que se hace referencia se evalia en virtud de la
escala penal que el legislador le asigna. En tercer lugar, no se puede
inferpretar un compromiso internacional de modo tal que desconozca o
restrinja los derechos reconocidos en la Convencién Americana,
conforme el articulo 29,

De este modo, se percibe que la finalidad del legislador con la inclusién
de los delitos inexcarcelables es incidir en ciertas formas de criminalidad
retirando en forma inmediata de las calles a los sujetos acusados de
tales comportamientos. Basicamente, una suerte de prevencion especial
negativa que solo persigue la neutralizacién de la persona con algo de
prevencion general negativa que permita intimidar a los que aiin no han
intentado pero lo pueden estar pensando®,

Con prescindencia de la discusion de si esas finalidades son politico
criminalmente adecuadas, si son compatibles con el sistema de garantias
convencional, etc, lo ciertfo es que las mismas estan pensadas como

* Corte IDH, caso Suérez Rosero vs Ecuador, parr. 77; caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifliguez
vs. Ecuador, parr. 103, caso Norin Catriman y otros vs. Chile, parr. 311,
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finalidades de la pena, lo que presupone que la persona haya sido
declarada culpable mediante sentencia firme®’.

En el caso de los delitos inexcarcelables se pretenden perseguir fines de
politica criminal de fondo a fravés de las medidas de coercidn procesal,
es decir, respecto de una persona que aln debe ser considerada y
tratada como inocente. De este modo, esta practica legislativa altera los
fines convencionales de las medidas de coercion personal (art. 7.2y 3
CADH) v las pone distorsivamente al servicio de objetivos que sdlo
pueden ser perseguidos con la imposicién de una condena firme (art. 5.6
CADH).

En definiiva, ain cuando no lo expresen normativamente, los delitos
inexcarcelables persiguen fines propios de las penas en relacion a
personas que alin se encuentran amparadas por el principio de
presuncion de inocencia. E! solo hecho de que la prevision normativa
tenga un sentido abierto habilita su utilizacidn para fines incompatibles
con la Convencion®,

Si bien los denominados delitos inexcarcelables no suelen estar
contenidos como un supuesto para el dictado de la prision preventiva lo
cierto es que, al impedir la excarcelacion, funcionan de modo indirecto
como una causal para la imposicién misma de la medida de coercion. En
el caso del articulo 10 de la ley 24.390, ain cuando el mismo obstaculiza
la libertad por el vencimiento del plazo legal establecido para la duracion
de la prision preventiva, lo cierto es que si la misma ley impide la
excarcelacién por plazo razonable ningin juez la va a otorgar con
anterioridad a dicho plazo vy, por lo tanio, dicho prevision normativa
termina funcionando de igual modo como causal habilitante de la prision
preventiva en forma autornatica.

Derecho a ser oido y a aportar prueba {audiencia)

En general, los ordenamientos contemplan como presupuesto para el
dictadoe de una medida de coercion personal que la persona haya
declarado en el proceso. Esa declaracion, si bien constituye el ejercicio
del derecho a ser oido por un juez o tibunal, suele estar limitada a que el

67 |z Recomendacion R(2003)20 del Comité de Ministros a los Estados miembros, en su
articulo 17 establece que la prision preventiva no se deberia utilizar nunca como castigo ni un
medio de intimidacion, ni como un sustituto de medidas de profeccion de menores o medidas
de safud mental.

% Gorte IDH, caso Norin Catriman y otros vs Chile, parr. 322.
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acusado pueda ejercer su derecho de defensa material en torno a la
imputacion delictiva que se le formula v a la prueba de la misma (humo
de buen derecho). Tedo acusado tiene derecho a ser escuchado por el
juez y argiir personalmente contra su detencion, la detencién preventiva
no deberia decidirse solamente con vista al expediente del caso®.

La persona suele concurrir a la realizacion de este acto del proceso ya
detenida, sin embargo el derecho a conocer los cargos que se le
formulan, como presupuesto del derecho a ser oido, no alcanzan a los
presupuestos de la medida de coercion personal impuesta. No se le
explica a la persona cudles son los peligros procesales existentes que
justifican la restriccion de su libertad ni qué elementos de prueba los
respaldan. Por tal razén, el acusado tampoco se puede expresar en
relacion a los mismos en dicha oportunidad.

Cuando existe una solicitud de medida de coercién personal, la
comunicacion de la imputacion al acusado deberfa estar integrada con la
descripcion de la circunstancias que configurarian un peligro procesal
concreto y con los elementos probatorios con los que se pretende
acreditar tales circunstancias. De ese modo, el acusado podra ejercer su
derecho a ser oido fambién en relacidn a la medida de coercion
requerida, incluso ofreciendo prueba. El acusado debera tener la
posibilidad de estar presente en los 7pﬂ:)t:;edimientos en los que se decida
la aplicacion de la prisién preventiva’®.

Para esto, es imprescindible que el imputado v su defensa tengan
efectivo acceso a los medios necesarios para contar con la informacion
suficiente que permitan la discusion sobre el requerimiento de medidas
de coercion, lo que a su vez presupone la existencia de servicios de
defensa publica con independencia y autonomia funcional, que cuenten
con la misma capacidad institucional de gestionar procesos que la parte
acusadora’'. La existencia de una Defensa publica Integral, que
proporcione una asistencia oportuna, efectiva e integral constituye una
‘metagarantia’, en la medida en que se convierte en condicién esencial
para que las restantes garantias no sean sélo una formalidad. En este
aspecto resulta indispensable un rol proactive del defensor publico a

partir del litigio adversarial, lo cual presupone, a su vez, la formacion y el

% ONU, Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, Informe sobre Misién a Ecuador,
AHRC/4/40/Add.2, publicado el 26 de octubre de 2008, parrs. 70 y 71

" Consejo de Europa/Comité de Ministros, Recomendacion Rec (2006)13 sobre el uso de la
prisién preventiva, las condiciones en las que tiene lugar v las medidas de proteccion contra
abusos, adoptada e! 27 septiembre de 2006, parr. 28.

" CIDH, "Medidas para reducir el uso de la prision preventiva®, 2017, parr. 100,
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antrenamiento de operadores de la Defensa y el disefio de politicas de
defensa en materia de litigacion.

Las autoridades judiciales deben garantizar al imputado y su defensa no
solamente la posibilidad formal de interponer alegatos sino también la
forma en que, sustantivamente, el derecho de defensa se manifiesta
como verdadera salvaguarda de los derechos del procesadom.

La Corte interamericana ha sefialado que la falta de motivacion de las
decisiones judiciales impidio que la defensa conociera las razongs por ias
cuasles se mantenia la prisién preventiva y ello le impidié presentar
pruebas vy argumentos encaminados a impugnar prueba de cargo
determinante o lograr su libertad provisionai™.

Toda la discusién sobre el dictado de medidas de coercion personal
deberia darse en el marco de audiencias que garanticen la oralidad, la
contradiccion y la inmediacion, para lo cual es imprescindible que esten
presentes las partes y el juez. En esa audiencia se deben formular las
pretensiones en relacion a las medidas de coercion que se solicitan, la
descripcion de los peligros y producirse 1a prueba con la que se pretende
acreditar fos mismos. Se debe garantizar la contradiccion a través del
contra examen de dicha prueba y, finalmente ambas partes deben
alegar, pasando el juez a resolver en forma inmediata’™. La resolucion
por medio de la cual se impone esta medida “debe ser realmente dictada
por el juez, luego de escuchar en persona al detenido, no por

‘sumariantes’ ni por secretarios de juzgado”75.

Resolucion motivada

La decision que impone una medida de coercion personal durante el
procese puede llegar a tener una consecuencia material similar a la
imposicién de la condena misma, por lo tanto, se trata de una acto de
suma trascendencia que debe ser acompafiado de un motivacién
suficiente de todos y cada uno de los presupuestos que autorizan dicha

medida, como salvaguarda del principio de presuncion de inocencia’®.

La Corte ha sostenido que las decisiones que adopten los Organos
internos  gue puedan afectar derechos humanos deben estar

72 Corte IDH, caso Chaparro Alvarez, péarr. 107.

73 Corte IDH, caso Norin Catriman y otros vs Chile, parr. 324.

74 DM, “Informe sobre el uso de la prision preventiva en Las Américas’, 2013, parr. 182.

5 (ONU, Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, Informe sobre Mision a Argentina,
E/CN.4/2004/3/Add.3, publicado el 23 de diciembre de 2003, parr. 65.

78 Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs Chile, parr. 158
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debidamente fundamentadas, pues de lo contraric serfan decisiones
arbitrarias. La motivacion es la exteriorizacion de la justificacion razonada
que permite llegar a una conclusion’’,

La Corte EDH, establece que la decisién debe ser motivada y se han de
indicar las circunstancias en que se basd la decisién’®, Rechaza aquellas
gue resulten ser “esteriotipadas” o con sustento en formulaciones
puramente “generales” o “abstractas”® o que se limiten a remitir a
decisiones anteriores®®. Ha sostenido también que las autoridades
judiciales deben, en virtud del principio de inocencia, examinar todos los
hechos a favor y en contra de la existencia de peligros procesales y
asentarlos en sus decisiones®’,

GTDA sefiald con respecto al derecho a la libertad personal, gue “[e]l
fundamento juridico que justifica la privacion de libertad debe ser
accesible, comprensible y no retroactive, y debe aplicarse de manera
coherente y previsible a todos por igual”®.

El juez o tiibunal deben expresar sus razones en relacion a los siguientes
aspecios:

a. Cuestiongs de mérito: debe pronunciarse sobre el hecho, su
calificacion y la prueba que justifica la sospecha razonable en
relacion a la existencia del mismo v la participacion del acusado.

b. Peligros procesales: se debe explicar de qué modo se encuentran
verificados en el caso las circunstancias empiricamente
verificables que hacen a la existencia de peligros para los fines del
proceso. No expresar la finalidad que se persigue con la restriccion
de la fibertad implica que la misma es arbitraria®,

¢. ldoneidad v necesidad de las medidas: se deben explicar cudles
son las medidas que han sido consideradas como idéneas o
adecuadas para garantizar los fines procesales y también se debe
responder porque no resultarfan idéneas otras medidas de menor
intensidad. £n caso de que se recurra a la prision preventiva se es

" Gorte IDH, caso Chaparro Alvarez, parr. 107,

BW. . Suiza, p. N° 24, parrafo N° 12.

" caso Letellier, parrafos N° 51/52,

% caso Matznetter, p. N® 32, parrafo N° 9 y caso Clooth, parrafo N° 43.

%! Casos Rokhlina vs Rusia, parr. 68, Sulajova vs Estonia, parr. 61.

52 ONU, Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, informe Anual presentado al Consejo
de Derechos Humanos, A/HRC/22/44, publicado el 24 de diciembre de 2012, parr. 62.

* Corte IDH, caso Norin Catriman vs Chile, parr. 339,
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necesaria una solida fundamentacion®. Es decir, debe estar
expresamente fundada la imposibiidad de recurrir a una medida
menos resirictiva de la libertad para neutralizar los peligros
procesales. A su vez, cuando la necesidad se pretende justificar en
el fracaso de una medida menos lesiva antes adoptada, se debe
exigir una motivacién especifica®™.

d. Proporcionalidad: se debe fundar también porqué la medida de
coercion personal que se adopta es proporcional con el objeto de
caulela.

La Corte Interamericana entiende que cualquier restriccion a la libertad
que no contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si se
ajusta a las condiciones sefaladas {a-d) seré arbitraria y, por lo tanto,
violara el articulo 7.3 de la Convencion®™,

REVISION PERIODICA.

Del caracter excepcional de las medidas de coercion se deriva su
condicién de provisionalidad mientras subsistan las condiciones que
habilitaron su imposicién y mientras no hayan operado circunstancias
gue cancelen esa restriccion®. Las medidas de coercion durante el
proceso estan sujetas a una dinédmica que obliga a una supervision
periddica que evite que los cambios que se puedan producir conviertan &
la restriccion en arbitraria.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que “Se insiste
particularmente en asegurar que el planteamiento de la valoracion de la
necesidad de prision preventiva tenga plenamente en cuenta como

% Exposicion de motivos para la Recomendacién R(2008)3 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre el uso de la prisién preventiva, las condiciones en las gue tiene lugar
y las medidas de proteccién contra los abusos. Consejo de Europa. En este punto agrega que
la autoridad judicial debe tener a su disposicion técnicas para evajuar el riesgo. Punto 8.

5 Consejo de Europa/Comité de Ministros, Recomendacion Rec (2006) sobre el uso de la
prision preventiva, las condiciones en las que tiene lugar y las medidas de proteccion contra
abusos, adoptada el 27 septiembre de 2006, parr. 12.

% (orte IDH, caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs Per, pair. 158; Norin Catriman y otros vs
Chile, parr. 312.

87 CIDH, Informe 86/09, parr. 108.
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podrian cambiar las circunstancias de cada caso”®®. Ha sosienido
también que, en virtud del parrafo 4 del articulo 5 (articulos 5 y 4), las
personas arrestadas o detenidas tienen derecho a un examen sobre lag
condiciones sustantivas y de procedimiento gue son esenciales para la
"licitud”, en el sentido de la Convencitn, de su privacion de libertad. &

Et Comité de Ministros del Consejo de Europa sefiala que “Cada vez que
se plantee la cuestion ante una autoridad judicial sera preciso llevar a
cabo una nueva evaluacion de los argumentos en pro y en contra de esta
imposicion, y no se deberian reiterar simplemente las justificaciones
pasadas de la imposicidn” %,

La prisién preventiva no debe prolongarse cuando no subsistan las
razones que motivaron la adopcion de la medida cautelar o cuando operd
la fimitacion temporal'. La Corte Interamericana ha observado gue son
las autoridades nacionales las encargadas de valorar la pertinencia o no
del mantenimiento de las medidas cautelares que emiten conforme a su
propio ordenamiento. Al realizar esta tarea, las autoridades nacionales
deben ofrecer los fundamentos suficientes que permitan conocer ios
motivos por jos cuales se mantiene la restriccién de la libertad®, la cual,
para que sea compatible con el artfculo 7.3 de la Convencién Americana,
debe estar fundada en la necesidad de asegurar que el detenido no
impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la accién
de la justicia®.

El reconocimiento de que las circunstancias de un caso concreto puaden
cambiar exige que la autoridad judicial Hleve a cabo revisiones periddicas
para determinar si la imposicién de la prisién preventiva o de medidas de
coercion menos lesivas sigue estando justificada, y la responsabilidad de
iniciar estas revisiones se hace recaer en la autoridad encargada de la
persecucion del delito o en la autoridad judicial de instruccion, porque es
la autoridad a quien compete la responsabilidad de demostrar gue existe
justificacion suficiente para estas medidas™.

% TEDH. 1 A v France, 23 de septiembre de 1998 (donde el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos concluyd que ya no era razonable suponer gque Ia puesta en libertad daria lugar a un
riesgo de colusion).

9 TEDH, Case of Brogan and Others v. The United Kingdon (Applications No. 11209/84,
11234/84 y 11386/85), Sentencia del 29 de noviembre de 1088 (Pleno de la Corte), parr. 65.

% CONSEJO DE EUROPA. Exposicion de motivos sobre ef uso de la prisién preventiva, las
condiciones en las que tienen lugar y las medidas de proteccién contra los abusos. p 9.

*" Corte IDH, caso Chaparre Alvarez y Lapo Ifigusz vs Ecuador, parr. 107, caso Morin Catriman
g otres vs Chile, parr. 311.

? Corte IDH, caso Chaparro Alvarez, parr. 107.

% Corte IDH, caso Bayarri, parr. 74.

 CONSEJO DE EUROPA. Exposicién de motivos sobre ef uso de Ia prision preventiva, las
condiciones en las que tienen lugar y las medidas de proteccion contra los abusos. pi3.
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Ei Comité de Ministros recomienda observar un mes de intervalo® enire
estas revisiones, y reconoce que el objetivo de las revisiones se puede
alcanzar mediante la existencia de la posibilidad de que la persona en
prision preventiva solicite ella misma a un fribunal su puesta en libertad
en cualguier momento durante el periodo de prisién preventiva®™.

La revision de la medida de coercién personal debe abarcar todos los
presupuestos exigidos para el dictado de la misma. Esto significa evaluar
si subsisten los elementos probatorios suficientes gue hacen merito a la
sospecha que vincula a la persona acusada con el hecho investigado, si
persisten los peligros para los fines del proceso, si la medida de
restriccion escogida continua siendo necesaria o, si por el contrario, el
paso del tiempo o el cambio de las circunstancias han evidenciado que
una medida menos lesiva del derecho a fa libertad puede resular
igualmente adecuada para neutralizar los peligros procesales o, aun
cuando la medida siga siendo necesaria pero haya devenido
desproporcionada o irrazonable y resufta obligatoria su sustitucion®’.

Para ello, es imprescindible reiterar el proceso de conocimiento a traveés
de una audiencia oral y contradictoria, en donde se pueda producir
prueba en relacién a la subsistencia de lo exiremos seftalados y con
inmediacion del juzgador. Este fue el objetivo de la propuesta legislativa
realizada en el marco de las mesas de didlogo creadas en el ambito de la
provincia de Buenos Aires con motivo de la ejecucion de la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo “Verbitsky"®, que
ordenaba la adecuacién de la normativa en materia de medidas de
coercién. En esa oportunidad, la Defensoria de Casacion de la Provincia,
como integrante de la mesa, propuso gue la revision periddica de la
prisiéﬂgggarevenﬁva se realice mediante audiencia oral obligatoria cada tres
meses” .

% En la region la revision de oficio suele establecerse en lapsos de 3 a 6 meses; "Prision
gﬁreventiva en América Latina, enfogue para profundizar el debate”, pag. 39.

CONSEJO DE EUROPA. Exposicion de motivos sobre el uso de la prision preventiva, las
condiciones en las que tienen lugar y las medidas de proteccién contra los abusos. p 13
% Principio 39 de los Principios para la Proteccion de todas las Personas sometidas a cualquier
forma de Detencion o Prision.
% CSIN, Fallos: 328:1146.
* El texto que finalmente se aprobé fue el siguiente “Artfculo nuevo.- Audiencia Preliminar.
Anfes de resolver el dictado de la prisin preventiva, su morigeracion, fa imposicion de
alfernativas a ésta, la internacion provisional del imputade, o la caducidad o cese de cualquiera
de ellas, a pedido de parte inferesada o por propia decisién, el juez de Garantias fijara
audiencia, debiendo notificarse la misma con cuarenta y ocho horas de anticipacion.
La audiencia serd oral y pablica y en la misma seran oidos el fiscal, ef particular damnificado si
fo hubiere, la defensa, v ef imputado si se hallare presente, en ese orden, durante un fiempo
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A su vez, corresponde a las autoridades ofrecer los fundamentos
suficientes que permitan conocer los motivos por los cuales se mantiene
la restriccion de la libertad'®.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Neumeister
sefialé que para determinar si la detencion preventiva del imputado
excede un tiempo razonable, los jueces nacionales deben valorar los
hechos a favor y en contra de los requisitos que llevaron al dictado de al
detencion y, considerar si existe un genuino requerimiento que justifica
salir de la libertad como principio rector'®”,

La resolucion judicial que revisa y mantiene la medida de coercidn
personal restrictiva de la libertad debe también ser debidamente fundada
de conformidad con los estandares de motivacién sefialados. La revision
periddica no puede realizarse mediante formulas rituales o
estereotipadas tales como que "no existen antecedentes que permitan
presumir que han variado las circunstancias que hicieron aconsejable Ia
medida de coercion”. A su vez, tampoco se puede trasladar al acusado el
peso de demostrar que las circunstancias han variado pues es un deber
del juez analizar si subsisten las circunstancias'®. Este tipo de
respuestas rutinizan el trabajo de los operadores judiciales,
despersonalizan el juicio sobre la necesidad de las medidas de coercién,
terminan por considerar innecesatia la realizacién de las audiencias Y, en
definitiva, convierten a la revisién periddica en una mera formalidad.

DERECHO A LA REVISION. RECURSO EFECTIVO.

maximo de quince minutos. Las intervenciones deberén dirigirse a fundamentar la procedencia
o improcedencia de la madida a dictarse,

Transcurridos ocho (8) meses de fa realizacién de ia audiencia sin que se hubisre celebrado sl
debate, el imputado o su defensor podran solicitar ante el Grgano a cuya disposicion se
encuanire, la celebracion de una nusva avdiencia a los misimos fines gl fa anterior.

Cuando este drgano fuere colegiado, ia audiencia podra ser atendida vy fa resolucion dictada,
por uno de sus integrantes.

Fodra reiterarse la solicitud, a los mismos fines y efectos, cada ocho (8) meses.”

"% Corte IDH, caso Chaparro Alvarez y Lapo thiguez vs Ecuador, parr. 107; caso Bayarri vs
Argentina, parr. 74, caso Norln Catriman y otros vs Chile, parr. 211,

U TEDH, caso Neumeister

"% Gorte IDH, caso Norin Catriman y otros vs. Chile, parr. 340,
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Se ha sefialado mas arriba gue la decision judicial que impone a una
persona una medida de coercion personal que restringe su derecho a la
libertad durante el proceso, en atencidn a que materialmente puede ser
asimilable en sus efectos a la condena misma, debe ser considerado un
acto procesal de suma trascendencia.

La Comisién ha sefialado en relacién al art. 8.2.h de la Convencion gue
el mismo exige la disponibilidad de un recurso gue al menos permita la
revision legal, por un tribunal superior, del fallo y de fodos fos autos
procesales importantes™. La resolucion judicial que ordena la
restriccion de la libertad de una persona gue aun se considera inocente
debe ser incluida entre aguellos autos procesales importantes que
quedan alcanzados por el derecho a la revision'™.

Todas las exigencias que la jurisprudencia internacional ha ido
construyendo en torno a los estandares que se derivan del caracter
excepcional tanto de las medidas de coercién personal en general como
de la prisién preventiva en especial, tienen algun sentido si es posible el
control del cumplimiento de los mismos.

imponer al juez que para dictar una medida de coercién tiene que tener
acreditado la existencia de un peligre concreto, cierto e inminente para
alguno de los fines del proceso, que la medida restrictiva que escoja sea
la menos lesiva del derecho a la libertad de entre todas aquellas que
resulten idéneas, que resulte proporcicnal y que no exceda la
razonabilidad en su duracién, tiene sentido en la medida que aiguien
pueda controlar que esas exigencias sean efectivamente cumplidas.

La unica forma de que las resoluciones judiciales no violen los
estandares de excepcionalidad que protegen el principio de presuncion
de inocencia vy el derecho a la libertad es posibifitando el control a través
de 1a revision de las mismas por un tribunal superior'®. El derecho a la
revision de las resoluciones sobre medidas de coercion se convierte en la
garantia de la presuncién de inocencia y del derecho a la libertad.

De este modo cobra sentido también la exigencia de una especial
motivacién de las resoluciones sobre coercidn personal, pues este sera

193 51DH, Informe 55/97 “Aballa y otros vs, Argentina”, parr, 262.

' Reglas de Tokio, regla 6.3.

15 eyposicion de motivos para la Recomendacion R(2006)3 del Comité de Ministros a fos
Estados miembros sobre el uso de la prision preventiva, las condiciones en las que tiene lugar
y las medidas de proteccién contra [os abusos. Consejo de Europa. Punto 18.
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el presupuesto indispensable para posibilitar la revision y el control del

cumplimiento de los estandares antes desarrollados'®.

Cualquier decisién de un juez que dispone una medida de coercidn
inobservando los estandares internacionales configura una violacién al
derecho a la libertad del art. 7 y al principio de presuncién de inocencia
del art. 8.2 de la Convencion. Contra esa violacion a un derecho
reconocido en la Convencidn el Estado se encuentra obligado a
suministrar un recurso rapido, sencillo y efectivo para procurar la tutela
judicial, conforme el art. 25 de dicho instrumento.

En definitiva, debe tratarse de un recurso con exigencias minimas que
permita al acusado v su defensa procurar una rapida y amplia revision
judicial de la decision que dispone o mantiene una medida de coercion
personal, posibilitando el escrutinio tanto de aspectos normatives como
facticos y probatorios.

CONSIDERACIONES FINALES,

L.a Corte ha afirmado que el Derecho Penal es el medio mas restrictivo y
severc de que disponen los Estados y, en funcion de ello, ha reconocido
expresamente el principio de intervencion minima y de uftima ratio del
derecho penal.

Para la Corte, en una sociedad democratica, el poder punitive sélo se
debe ejercer en la medida estrictamente necesaria para proteger los
bienes juridicos fundamentales de ios atagues mas graves que los dafien
o pongan en peligro. Lo contrario conduciria al ejercicio abusivo del
poder punitivo del Estado’. De este modo, se observa que la Corte es
realmente conciente de la tensién permanente que existe entre poder
punitivo y democracia y de los riesgos que para ésta Qlitima entrafia un
derecho penal hipertrofiado, maximo, que no atienda solo a la proteccion
de los bienes juridicos fundamentales.

El juez Sergio Garcia Ramirez, en un voto razonado, ha retomado la
concepeion de un Derscho penal “minimo”, es decir, al empleo
moderado, restrictivo, marginal, del aparato punitivo, reservado

"% Exposicion de motivos para la Recomendacion R(2008)3 del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre ef uso de la prisién preventiva, las condiciones en las que tiene lugar
mas medidas de proteccién contra los abusos. Consejo de Europa. Punto 21.

Corte IDH, caso “Kimel vs Argentina”, parr. 78.
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precisamente para aquellos casos en que es imposible o francamente
inadecuado optar por soluciones menos abrumadoras'®.

Advierte también que en un “ambiente politico autoritario” se recurre con
frecuencia al expediente punitivo: ésfe no constituye el dlfimo recurso,
sino uno de los primeros, conforme a la fendencia a “gobernar con el
Cédigo penal en la mano”, una proclividad que se instala tanto sobre el
autoritarismo, confeso o encubierto, como sobre la ignorancia, gue no
encuenira mejor modo de atender la legitima demanda social de
seguridad.

Sefiala que lo que debe suceder en un “ambiente democratico” es que la
tipificacién penal de las conductas y la aplicacion de penas constituyan el
Gitimo recurso, una vez agotados los restantes o demostrado que son
ineficientes para sancionar las mas graves lesiones a los bienes juridicos
de mayor jerarquia. Es enfonces, y s6lo enfonces, cuando se acepta el

empleo del remedio penal: porque es indispensable e inevitable™®.

Si se tuviera que sintetizar lo expuesto se podria decir que. En una
sociedad democratica, la utifizacion del Derecho Penal es la excepcion y
que la regla debe ser que el Estado se encuentra obligado a resolver la
conflictividad en una sociedad a través de herramientas, instrumentos y
medidas no punitivas. Recién cuando todas estas se hayan mostrado
como ineficaces y siemnpre que se trate de la proteccion de los bienes
juridicos fundamentales, el Estado podra hacer uso de Ia herramienta
penal. Esta concepcién minimalista y demccratica del derecho penal
cuadra muy bien con un derecho procesal penal que solo recurra a las
medidas de coercién de forma excepcional y en la medida de su
necesidad.

Si el Derecho Penal deja de ser el UGltimo recurso y se hipertrofia,
abandonando su caracter de “excepcion”, el primer sintoma de ese uso
distorsivo y antidemocratico del poder punitivo se manifestara a fravés
del derecho procesal penal, evidenciando una ufilizacién det poder
coercitivo durante el proceso como regla.

Se sabe que el funcionamiento real de un sisiema penal se puede
observar a partir de la frecuencia con la que el mismo recuire al encierro

18 orte IDH, caso "Herrera Ulloa vs. Costa Rica”, voto razonado del juez Garcla Ramirez,
arr, 15,

o Gorte IDH, caso “Herrera Ulloa vs. Costa Rica’, voto razonado del juez Garcla Ramirez,

pair, 16.
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preventive durante el proceso. Resultan ilustrativas las frases Beling de
que el derecho penal no toca al defincuente un solo pelo, y de Schulz en
cuanio a que el sismografo del derecho penal liberal es el derecho
procesal ''°.

El uso recurrente del encierro preventivo como regla hace gue poco
importe la presuncién de inocencia, la verdad como presupuesto de una
sancibn penal establecida a fravés de un juicio oral, publico y
contradictorio. La pena se adelanta con exigencias probatorias mucho
mas débiles que lo que reclama el estandar probatorio derivado la
presuncion de inocencia. El juicio vy la sentencia suelen ser meras
convalidaciones de un proceder anterior que, de lo contrario, generaria
un escandalo. El derecho al recurso rara vez cumple con el objeto-fin de
evitar ¢l error judicial del fallo, pues ese error, con la persona en prision
preventiva, ya serd :rrep'araaf;t»le11'I En definitiva, se distorsiona todo el
sistera penal v, como sefiala Zaffaroni, que se termina escindiendo en
un sistema penal cautelary un sistema penal de condenacién’’

Es decir, la inversidn de la relacidn regla/excepcion comienza en el
derecho penal (estricto) y se materializa en el derecho procesal penal.

Se suele decir que la cuestion de la prision preventiva y la presuncién de
inocencia estan resueltas en términos académicos. Que el aspecto
problematico se plantea a nivel mediatico, social y politico. Para la l6gica
de los medios de comunicacién, frente a un hecho presuntamente
delictivo corresponderia la detencion de la persona y cuando esto no
ocurre o se la libera rapidamente es comunicado comeo sindénimo de
impunidad. Es lo que las victimas reclaman v asi lo comunican los
medios.

También es percibido en estos términos por la sociedad. Para el
imaginario colectivo la respuesta penal debe ser inmediata al hecho, sino
el mismo queda impune. El sistema de garantias suele ser percibido
como un obstaculo a la “justicia”. Frente a este proceso comunicativo
rudimentario, el sistema politicc no hace el mas minimo esfuerzo por
decodificarlo en clave democrética y de derechos humanos, sino que, por
el contrario, lo procesa en crudo tal como le llega y lo convierte en ley.

" £mst von Beling, Derecho Procesal Penal, Madrid, 1941, pag. 2 y Lorenz Schulz, “Die
deutsche Strafrechiswissenschaft vor der Jahrtausendwende” ~ Bericht von einer Tagung und
Anmerkungen zum "Feindstrafrecht”, en ZStW, 112, 2000, pags 653 y sgts. {pag. 680), ambos
cntados por Zaffaroni, E. Raui en Ef derecho penal del enemigo.

(‘orte IDH, caso Liakat Ali Alibux, parr. 110.

12 Zaffaroni, E. Raul en ! derecho penai del enemigo.
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De este modo, se advierte que el gran gestor de confrarreformas en
materia de encierro preventivo no es la academia sino los medios de
comunicacion y el poder politico.

También es cierto que el poder judicial no hace nada por desautorizar
esa légica comunicativa, por el contrario, hace bastante para confirmarla,
producto, en parte, de una debilidad estructural de la magistratura’ y de
los Minisierios publicos fiscales y de defensa frente al poder politico y
mediatico.

En definitiva, la discusion en torno al abuso de la prisién preventiva no se
esta perdiendo en la academia. Lo que se presenta como ‘nueva
doctiina’ no tiene gestacién académica sino meditico/politica’™. El
debate deberia instalarse en ese terreno. Para lo cual resulta
indispensable que el Estado fomente la apertura de espacios de dialogo
interinstitucional, con participacién de la sociedad, para el disefio de
politicas sobre la materia a partir de los estandares internaciones
elaborados por los drganos de apticacién de los Instrumentos
internacionales de Derechos Humanos' ™.

A partir del desarrolio de los estandares realizado, es posible identificar
algunas cuestiones que impactan en diferentes planos del problema.

NORMATIVO.

Hemos identificado diferentes obstaculos normativos en lo referente a la
regulacion de las medidas de coercidn en general y de la prisidn
preventiva en particular en los que ordenamientos procesales suelen
caer:

a. Las previsiones normativas que impiden la libertad expresamente
por razones diferentes a los fines convencionales, tales como ia
reiteracion delictiva, ta condicién de reincidente, la alarma social,
etc.

b. Las previsiones normativas que impiden la libertad implicitamente
por razones diferentes a los fines convencionales, tales como l0s
delitos inexcarcelables.

¢. Las presunciones legales de peligro de fuga basadas en los
catalogos de excarcelaciones en virtud de los montos de pena de
las escalas penales.

13 CIDH, “Medidas para reducir el uso de |a prision preventiva’, 2017, parr. 78.
14 sMedidas para reducir el uso de la prision preventiva’, 2017, parr. 79.
8 GIDH, "Medidas para reducir el uso de la prision preventiva’, 2017, recomendacion 4.
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d. Las presunciones legales del peligro de fuga a partir de cierto dato
o circunstancia como la falta de residencia fija.

e. lLa regulacidn de las medidas alternativas como forma de
excepcional.

Los cinco supuestos son violatorios de la Convencidon Americana. Los
casos a y b por violar la presuncién de inocencia al perseguir fines
politico-criminales propios de la pena sin contar aln con una persona
declarada culpable con sentencia firme. Los casos ¢, d y e por violar el in
dubio pro reo, derivacidon de la presuncién de inocencia, al implicar en
todos los casos una inversion de la carga de la prueba que traslada al
acusado el peso de demostrar la ausencia de peligro procesal o la
ausencia de necesidad de la prisién preventiva. Al invertirse la relacién
regla/excepcion, las medidas de coercidn como género y la prision
preventiva como especie dejan de ser excepeionales.

A su vez, también hemos identificado la necesidad de un proceso de
conocimiento para que el acusador alegue v demuestre (pruebe) la
existencia de riesgos concretos individuales e inminentes para los fines
del proceso y la idoneidad vy necesariedad de la medida de coercidn
requerida. La defensa debe contar con tiempo y medios necesarios para
producir prueba en contrario. El juez debe conocer en audiencia oral y
contradictoria, garantizando el derecho a ser olido y visto del imputado.
Finalmente, debe resolver limitandose a verificar si se encuentran
cumplidas las exigencias para habilitar lo gue requiere el acusador.

También se debe establecer un mecanismo de revisién periodica a través
del mismo procedimiento empleado para el dictado de la medida de
coercion. La periodicidad deberfa ser mensual en el caso de la prision
preventiva.

Finalmente, se debe garantizar al acusado un recurso rapido, sencillo y
eficaz mediante el cual pueda solicitar el control de la convencionalidad

de la restriccion a la libertad por medio de la revision ante un fribunal
superior (aris. 8.2.h y 25 CADH).

INSTITUCIONAL
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Desde los institucional, ademas de entender que es mas factible que la
prisién preventiva sea concebida de modo excepcional en el marco de un
disefio institucional acusatorio que en uno inquisitivo, es indispensable
contar con un ministerio publico de la defensa independiente y auténomo
que le permita disefiar sus propias politicas de defensa, en oposicién a la
politica de persecucion penal del Ministerio Fiscal.

| a debilidad estructural de los sistemas de defensa a nivel regional debe
integrar o ser parte de la explicacion del fenomeno del abuso de la
prision preventiva. Sea por la imposibilidad de asistir en forma oportuna a
la persona imputada, sea por carecer de recursos humanos y maleriales
para producir informacion propia, sea por la imposibilidad material de
monitorear y requerir activamente la revision peribdica de la prision
preventiva, etc.

En este sentido, el rol de la defensa pablica como control es fundamental
para evitar tanto el dictado como el mantenimiento de las medidas de
coercin personal innecesarias. Para ello, el Ministeric Publico de la
Nefensa debe contar con recursos suficientes para reunir la prueba vy
producir la informacién necesaria que permita resistir la pretension del
acusador en relacién al dictado de una medida de coercion personal.

PRACTICAS

Las organizaciones tienden a la rutinizacion y a la automatizacién de los
procedimientos por los que se rigen, con el riesgo de la
despersonalizacién y de la falia de individualizacion de las respuestas
que desde esa organizacion se brinda.

Los sistemas de presunciones legales, atn las iuris tantum, al invertir la
carga de la prueba y relevar al juez de la tarea de verificar &l riesgo
concreto, promueven practicas de aplicacion automatica de las medidas
de coercion, despersonalizando un  juicio  gue debe ser
fundamentaimente individual.

En algunos casos, los procesos de reformas han descuidado este
aspecto esencial de la implementacion de sistemas que implicaban un
verdadero cambio cultural. Sobre todo teniendo en consideracion que
dicho cambio debié llevarse a cabo con los mimos operadores judiciales
que provenian de los sistemas inquisitivos''°.

s Con la colaboracidn del Dr. Juan Pablo Gomara, Secretario a cargo del Area de litigio
ante la CSJN y Organismos Internacionales de la Defensorla de Casacion, provincia de
Buenos Aires, Argentina.
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""® CIDH, "Medidas para reducir el uso de la prision preventiva’, 2017, parr. 83.
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CUPQ Y CONTROL DE QOBREPGBLACI()N.— PROPUESTAS DE LA
DEFENSORIA DE CASACION PENAL DE LA PROVINCIA DE BS. AS.

(ANG 2005).-

El presente trabajo fue realizado en base a la propuesta formulada en la res. n° 153/
del 10 de julio de 2.001 —punto 5 del resolutorio— y compatibilizado con el anteproyecto

presentado por el CELS

Se puede incorporar como: ley especial, o como Parte Tercera de Ia ley 12.256 —
previo a las disposiciones complementarias, y hacer texto ordenado,-

Art. 1% Créase la Comision provincial permanente de Control y Seguimiento de
Capacidad de alojamiento carcelario, que tendrd a su cargo determinar la
capacidad de alojamiento de personas privadus de libertad en los establecimientos

del Servicio Penitenciario de la Provincia de Buenos Aires.

Art. 2° Imtegracién de la Comisibn. La Comisidn se integrara con un
representante de cada una de las siguientes instituciones: Ministerio de Justicia,
Secretaria de Derechos Humanos, Suprema Corte de Justicia, Ministerio Publico
Fiscal y Ministerio Publico de la Defensa, y un represeniante de un Organismo 1o
gubernamental que tenga por objetive institucional la defensa de los derechos de las
personas privadas de libertad.

Esta Gitima institucién serd elegida por mayoria de los miembros integrantes de lu
Comision, y podrd ser sustituida por el mismo mecanismo, debiéndose justificar los

motivos de su reemplazo.

Art. 3 Comité consultive; La comision estard asesorada por un comité consultivo

integrado por especialistas en temas carcelavios de las dreas de salud, arquiiectura



y ciencias sociales de las Universidades Piblicas, del Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Servicio Publicos y del Ministerio de Salud, pudiéndose cowvocar a

expertos internacionales.

ART. 4% Comisiones departamentales: En cada departamento judicial en que
tengan asiento unidades carcelarias, se constituird una Comisién departamental
infegrada por: un miembro del Poder Ejecutivo, un Juez, un Fiscal, un Defensor
Oficial, un representante del Colegio de Abogados departamental, un legislador ¥ un
representante de la sociedad civil, cuya mision serd responder a los requerimientos
que le formule la Comision provincial e informarle periddicamente, y en casos que
asi lo ameriten, en forma inmediata, sobre la situacion de capacidad de alojamiento
carcelario de la/s unidad/es de su departamento.

En aquellos departamentos en que existiera mds de una unidad carcelaria, la
Comision provincial podréd designar mds de una comision o ampliar el nimero de

miembros.

Art. 5: Deberes y facultades de la Comisién provincial:

La Comision tendrd los siguientes deberes y facultades:

a) Reunirse periddicamente, como minimo bimestralmente, y determinar la
capacidad de alojamiento carcelario a nivel provincial y ponerla en
conocimiento de las autoridades de los tres Poderes.

b} Se dard su propio reglamento;

¢) Designar los miembros de las comisiones departamentales de control de la
situacion de alojamiento de detenidos en cdrceles y comisarias y requerirles
informacion en forma periddica.

d) Constituir el Comité consultivo, y solicitarles opinién en toda cuestion

relacionada al ambito de sus incumbencias.




e) Podré requerir toda la informacién que estime pertinente a cualquiera de los
organismos del Poder Ejecutivo Provincial y de los poderes legislativos y
judiciales,

f) Podrd consultar a organizaciones de la sociedad civil para el desarrollo de sus
actividades con los alcances previstos en su reglamentacion;

g) Deberd garantizar un adecuado acceso publico a la informacion, debiendo
expresar fundamentos cuando considerare que la publicidad de la

informacion pudiera obstaculizar su tarea.

Axt, 6°.Inicio, funciones, Una vez constituida la Comisién debera, en el plazo de
ciento ochenta dias, determinar la capacidad de alojamiento de cada uno de los

sectores que componen los diversos establecimientos penitenciarios.

Art. 7°, Reglas de Actuacién. La Comisién debera observar para ¢l curaplimiento
de la funcién encomendada, el plexo normativo de rango constitucional destinado a
proteger y garantizar los derechos de las personas privadas de libertad, las pautas
que surgen de las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”, adoptadas
por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delite y
Tratamiento del Delincuente, relativas a las condiciones edilicias, asi como todo
otro factor que afecte las condiciones de alojamiento, como prestaciones
alimentarias, asistencia médica, presupuesto asignado a la unidad penitenciaria,

cantidad de personal por detenido, asistencia médica.

Art. 8°. Publicacion. El informe que produzca la Comision debera ser publicado en

el Boletin Oficial, dentro de los ireinta dfas de elaborado.




Art. 9°. Deber de comsulta. Tras la publicacién del informe que elabore la
Comisién, cualquier modificacién edilicia en los establecimientos penitenciarios, que
posibilite un anmento o disminucién de su capacidad de alojamiento, debera ser
previamente habilitada por la Comisién, a los efectos de determinar el nfimero de

personas que pueden ser alojadas en el sector de que se trate.

La Plata, 6 de junio de 2005
DEFENSORIA DE CASACION

Propuesta Complementaria:

Modificacion Capitulo 1] del Cédieo Procesal Penal de Bs. As. (agresado art. 158
bis) . vart. 1l delal2.256

Art. 158 bis : Previo librar la orden de alojamiento en un establecimiento carcelario,
el juez deberd verificar la existencia de cupo que asegure al encarcelado los
derechos enunciados en el art. 9 de la ley 12.256, y/o los derechos reconocidos en la
normativa internacional y local.

En ¢l caso de no existir alojamiento que retina las condiciones que aseguren el pleno
gfercicio de los derechos de la persona a encarcelar, el Juez de Garantias o
competente, deberd comunicar tal circunstancia al agente Fiscal que solicité la
prisién preventiva, al procesado y su defensor, y deberd resolver en un plazo no
mayor de 10 dias, mediante auto fundado, si aplica alguna de las medidas previstas
en los arts. 159 y. 163 del C.P.P. o insiste con la privacién de libertad.

En ¢ste altimo caso, el magistrado o magistrados a cuya disposicién se encuentre
durante el encierro, deberdn controlar mensualmente las condiciones en que se

cumple la privacion de libertad, y reiterar los pedidos de alojamiento adecuado hasta




que acceda al cupo legal, o se resuclva aplicar alguna de lag medidas alternativas, de
haber cesado las circunstancias que impidieron su aplicacion,
Contra el auto que ordene privar de libertad sin la existencia de cupo, procederan las

impugnaciones del art. 164.-

Reemplazar el texto del art. 11 de la ley 12.256, por el siguiente:

ART. 11: Ninguna persona podrd ser alojada en un establecimiento sin la
correspondiente orden escrita de autoridad judicial competente, previa verificacién
del juez que disponga el encierro de la existencia de eupo que asegure al encarcelado
los derechos enunciados en el art. 9.

En el caso de no existir cupo y no haber solicitado previamente el magistrado dicha
informacién, la autoridad administrativa haré saber tal circunstancia al magistrado a
cuya disposicion se encuenira la persona que se pretenda alojar y no ingresara al

detenido.






Mensaje original
De: Mariana Kodric <mkodric@mpba.gov.ar>

Fecha: 11/11/19 13:07 (GMT-03:00)
A: meoriolana@hotmail.com
Asunto: Fwd: Re: Docurnente sobre condiciones de detencidn. Apories desde la Defensa Pdblica

£stimado Dr. Coriolano:

Mariana Kodric, Defensora Oficial de Malvinas Argentinas, Departamento Judicial de San
Martin, con motive del document sobre las condiciones de detencidn a fin de hacer un
humilde aporte comentando una situacion que supongo debe repetirse an otras unidades de

Defensa.

En primer lugar, entiendo que una de las causas principales de la superpoblacion carcelaria
es la decision del Ministerio Publico Fiscal de impedir las libertades concedidas por los jueces,
recurriendo concesiones de libertades y dictaminando negativamente para los beneficios.

Para citar algunos casos:
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£n particular, Sofia Canton y Barbara Gomez se encuenira detenidas y han dado a fuz a sus
hijos en la Unidad 33,
Barbara Gomez tiene la prision domiciliaria concedida v apelada por la Fiscalla, revocada
por la Camara y actualmente con recurso de Casacidn interpuesto por la Defensa. Vive en ls



Unidad 33 con un bebe pacido el 6/9/2018.

Sofia Canton, fue condenada a 4 afios de prision {ya cumplidos a la fecha), apelacion Fiscal
mediante la Casacion modifico la pena a 10 afios de brision, actualmente dicha sentencia esta
recurrida. [Ho a luz una beba gue actualmente cuenta con 3 meses de vida. La morigeracion
fue denegada en el Tribunal, en la Camara y actualmente se encuantra en Casacion por recurso
de la Defensa.

La falta de perspectiva de genero en el Ministerio Publico Fiscal ocasiona que estas dos
madres recientes permanezcan detenidas en el Servicie Penitenciario Provincial, en
condiciones pauperrimas, cuando cuentan con domicilios aptos y contenedores para poder
cumplir la prisien domiciliaria.

Por otra parte, Leguizamon, Otorguez v Rodriguer, se encugntran gozando de Ia libertad
condicional, cumpliendo las condiciones Impuestas y sin embargo apelacion Fiscal mediante la
Camara ha revocado dichas libertades y ello ha justificado la interposicion de recurso de
Casacion para intenter mantener la libertad de fos nombrados.

Una ver mas, los dictamenes del Ministerio Publico Fiscal han determinado gue estos tres
sujetos, que a modo de ejemplo cilo, esten en riesgo de retornar a la orbita del Servicio
Penitenciario Provincial, bajo escandalosa sifuacidn de superpoblacidn cuando cuentan con
familia y situaciones de contencidn suficiente para continuar en libertad supervisada. Los tres
gozan acutalmente de la libertad condicional.

Estos son solo casos que he seleccionado para ilustrar una situacion gue se repite
cotidianamente al analizar los dictamenes del Ministerio Publico Fiscal por lo que entiendo que
este es uno de los puntos centrales gue de modificarse, cambiaria sustancialmente las
condicicnes de detencidn, pues ruchas de las personas actualmente detenidas podrian

obtener beneficios y son los dictamenes fiscales los que impiden dichas oportunidades.
Salude a Ud. atte.

Mariana Kodric.

Defensora Oficial
Departamenteo Judicial San Martin
Comeadore Rivadavia 115 Los Polvorines,
tel. 5084-6300 inc. 380/382
115-328-5773
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Necochea, 12 de Noviembre de 2019.-
Sr. Defensor de Casacion
Dr. Mario Coriolano

Bn  mi cardcter de Defensor General del
Departamento Judicial Necochea y en respuesta a su petitorio de fecha del 6 del
cotriente mes y afio, cumplo en acercar las consideraciomes respecto del
“INFORME DE CASACION SOBRE LAS CONDICIONES DE DETENCION
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (RC 2301/18)”.

Como primer medida celebro que en forma undnime
y coincidente los jueces de Casacion hayan producido un informe, respecto de la
actual situacidén carcelaria y de las Comisarias que denota el hacinamiento y
superpoblacién en dichos lugares de personas privadas de su libertad y que
comprende todo nuestro territorio, el que se enmarca en consonancia con 1o ya
sefialado y reclamado a la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires, en la presentacién efectuado por el Consejo de Defensores Generales
“Habeas Corpus Colectivo”, respecto de la vigencia del fallo “Verbitsky” de la
Corte Federal.

Que contra la negativa al reclamo del Consejo de
Defensores, para que se dispongan una serie de medidas tendientes a considerar la
realidad expuesta en aquella oportunidad, que se mantiene sin duda hasta la fecha,
el Maximo Tribunal provincial, rechazo el planteo lo que motivo la via recursiva a
través del Recurso de Queja por Recurso Extraordinario denegado y hoy se
encuentro radicado el expediente en la Corte Suprema de la Justicia de la Nacion
caratulado “Verbitsky Horacio s/a Determinar”.

En segundo término considero necesario reiterar el
petitorio efectuado en dicha presentacion sobre: “a) Se de cumplimiento a la
resolucién 1/08 de la CIDH, “Principios y buenas practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas”, en cuanto en el principio XVI{
dispone que: “La autoridad competente definird la cantidad de plazas
disponibles de cada lugar de privacién de libertad, conforme los estindares
vigentes en materia habitacional. Dicha informacidn, asi come la tasa de
ecupacion real de cada establecimiento o centre deberd ser publica, accesible y
regalarmente actualizada...”.

b) Se exhorte al Poder Legislativo, siempre conforme
la citada disposicién para que se sancione una ley que establezea: “los
procedimientos a través de los cuales Ias personas privadas de libertad, sus
abogades o las organizaciones no gubernamentales podrian impugnar datos
acerca del mimero de plazas del establecimiento, o su fasa de ocupacibn
individual o colectivamente... La ocupacién del establecimicnto por encima
del nimero de plazas establecido serd prohibide por la ley, cuande de ello se
siga la vulneracién de derechos bumanos, esta deberd ser considerada una
pena ¢ trato cruel, inhumane o degradante. La ley debera establecer los
mecanisme para remediar de manera inmmediata cualquier situacion de




alojamiento por encima del plazo establecido...”, sugiriendo ademas que dicha
fey cumpla también con los puntos propuestos por esta parte: 1) se ordene la actual
situacién de caos vy discrecionalidad en alojamiento y traslado de detenidos; 2) se
disponga un mecanismo objetivo y fidedigno para establecer la capacidad operativa
de alojamiento de cada unidad del servicio penitenciario, respetando los estandares
capacidad operativa de los establecimientos fijada previamente.; 4) se controle la
asignacion de las partidas presupuestarias necesarias y suficientes para el
cumplimiento de las condiciones minimas de alimentacién, salud, higiene y
seguridad de la poblacién carcelaria; 5) se disefien los dispositivos legales
pertinentes para solucionar las situaciones puntuales de agotamiento de la
capacidad de alojamiento de las instituciones carcelarias habilitadas, o las que
deriven de la imposibilidad presupuestaria para el mantenimiento en condiciones
humanitarias de la poblacion carcelaria,

“c) Y dado que hasta que, tanto ello ocurra “..los
jueces competentes deberan adeptar remedios adecuados en ausencia de una
regulacion legal efectiva. Verificado ¢l alojamiento de personas por encima del
miimero de plazas establecide en un establecimiento, los Estades dcberdn
investigar Ias razones que motivaron tal situacién vy deslindar las
corrvespondientes responsabilidades individnales de los funcionarios que
autorizaron tales medidas. Ademas deberdn adeptar medidas para Ia no
repeticion de esta situacién”, se solicita que esa Excelentisima Suprema Corte se
pronuncie sobre la egitimidad legal y constitucional de las condiciones en las que
cumple actualmente la prisidon preventiva y las penas en la provincia de Buenos
Aires, atento la superacién de la capacidad operativa de las distintas unidades
penitenciarias y las dependencias policiales en violacidn a la CN arts. 18, 43;
DUDH art. 8; PIDCyP arts. 7, 9y 10; CADH arts. 5, 7 inc. 6; Const. Pcial. Arts. 11,
15, 20 me. 1°, 30, 36 inc. 8°; ley 24660 arts. 1, 9, 58, 59, 60, 63, 64, 65...1ey 12256
art. 4, 5, 91inc. 1°, 2, 3,4, 6 y conc., y la violacién de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, arts. 9, 10, 11, 12, 14, 15, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
31,32, 49, 52, 57, 58, 60, 62, 63, 65, 66, 82, 86 y se disponga la reduccion de la
poblacién earcelaria_cn el niimere necesario para adecuarla a las mencionadas
reglas, evitando la  superpoblacién carcelaria, como asi también los demds
agravamientos de las condiciones de detencidn ya denunciados, todo ello a través
del mecanismo que VE considere pertinente.

“d) atento el tiempo transcurrido desde el dictado del
fallo originario, solicitamos se de cumplimiento nuevamente y con datos
actualizados a lo dispuesto por la Corte Suprema de la Nacién en el punto 5 del
resolutorio, en cuanto ordena al Poder Ejecutivo Provincial que “...por intermedio
de la autoridad de ejecucion de las detenciones, se remita a los jueces respectivos ,
en el término de 30 dias un informe pormenorizado en el que consten las
condiciones concretas en que se cumple la detencidn (caracteristicas de la celda,
cantidad de camas, condiciones de higienes, acceso a sanitarios.) a fin que estos
puedan ponderar adecuadamente la necesidad de mantener la detencion o bien,
dispongan medidas de cautela o formas de ejecucién de la pena menos lesiva...”.
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“e) se reitere la instruccidén ordenada en el punto 4 de CSN,
dirigiéndose a 103 jueces penales y Tribunales Orales Departarnentales, para que en
sy respectiva compelencia y con la urgencia del caso, no expongan a los detenidos
que a su disposicién se encuentran, a toda eventual situacién de agravamiento de la
detencién que importe un trato cruel, inhumano o degradante o cualquier otro
susceptible de acarrear la responsabilidad prevista en el art. 18 in fine de la CN.

“f) Que en ambito de esta Suprema Corte se disponga —
atento ¢l nivel de superpoblacién existente en la provincia - la supervisién en las
respectivas jurisdicciones de la utilizacion de todos los mecanismos legales
alternativos a las penas de encierro previstas en la legislacion vigente, tendiendo a
la disminucién progresiva e ininterrumpida de la poblacién carcelaria. En
particnlar, sugerimos se priorice la utilizacion de los mecanismos legales
disponibles del régimen abierto, con sus distintas modalidades, a saber: tratamiento
en comunidad, prision discontinua, tareas comunitarias, entre otras, conforme el art
100 y ss ley 12.256. Y se recomicnde asimismo que se efectué el control de
necesidad y duracién de las prisiones preventivas, limitando su extension en el
tiempo, conforme la justificacioén procesal que alegue el MPF, ¢ interviniende en el
control de los plazos procesales.

“ .se ordene la clausura progresiva y definitiva de los
calabozos de las dependencias policiales destinados actualmente a la privacién de
libertad de personas, fijando un plazo perentorio para la eliminacion de dicha
practica y se ponga en conocimiento de ello al Minisiro de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires”.

Que también solicito al St. Defensor de Casacion se trasmita,
{as resoluciones del sistema interamericano que surgen del trabajo elaborado por
las Secretarias de actuacién ante la SCBA, CSIN y Organismos internacionales de
esa Defensorfa de Casacién que reflejan un “nmestreo de decisiones
jurisdiccionales relevantes sobre agravamiento de condiciones de detencion,
responsabilidad del Estado y proteccion judicial efectiva” a fin de evitar
responsabilidades ulteriores de la Repubhca Argentina.

Como asimismo se tenga en especial consideracién las
opiniones vertidas en la materia por la Comisién Interamericana en Expedientes
caratulados: “M.C. 194/12 — Servicio Penitenciario Bonaerense, Provincia de
Buenos Alres, Argentina” 20/04/2012, referido a las Unidades Carcelarias y la
situaci6n de las seccionales policiales del 12/05/2016”; « MC 496/14 y 37/15-
Personas privadas de libertad en 6 comisarias de Lomas de Zamora y La Matanza,
Republica Argentina; Resolucion 4/19 “Ampliacién del 11/02/2019” y de 1a Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Mendoza y otros vs. Argentina”,
sentencia del 14/05/2013.

Saludo al Defensor de Casacidn, atentamente.-
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Mordn, MNoviembre 12 del 2.019

AL SENOR DEFENSOR

ANTE EL TRIBUNAL DE CASACION
DE LA PROVINCIA DE BUENGS AIRES
DR. MARIO CORIOLANO

3 /- £3.-

Tengo el honor de dirigirme a VE.
en mi cardcter de Defensora General Departamental del Departamento
Judicial de Mordn, en respuesta al requerimiento formulado con fecha 6
de Noviembre pasado, en relacién a las conclusiones que arrojara el
Documento sobre las Condicicnes de Detencidn en la Provincia de
Buenos Aires (RC Nro. 2.301) emitido por el Tribunal de Casacién de esta
Provincia con fecha 10 de Octubre del corriente afio.-

Para comenzar, es necesario
afirmar que la situacion en la que se encuentran los hombres y mujeres
en situacion de encierro a disposicion de esta jurisdiccion es preocupante
y amerita cambios urgentas.-

A la fecha, se encuentran en
situacion de sobrepoblacién los detenidos alojados tanto en las
seccionales dependientes de la Jefatura Departamental Mordn, como en
tas correspondientes a la Jefatura Departamental Merlo.-

Segun los informes obrantes en esta
Defensoria General y que fueran brindados en el dia de ayer en forma
verbal y ielefonica por las autoridades correspondientes, en las 6
seccionales que se encuentran en funciones dependientes de la Jefatura
Departamental Merlo se encuentran alojados 1885 detenides, siendo al
cupo ideal el de 79; vy en las 10 seccionales en funciones dependientes de

la Jefatura Departamental Merlo, se encuentran albergados detenidos




170, siendo el cupo ideal 91. Cabe aclarar también que en la
Departamental Merlo existen 3 (tres) comisarias clausuradas, y en la
Departamental Morén, existen 6 (seis) clausuradas, en ambos casos, ya
sea por resolucién Ministerial o por orden Jurisdiccional en respuesta a
medidas de Habeas Corpus oportunamente planteadas.-.

&l panorama actual viene
gestéandose desde larga data, v no ha mermado a pesar de los Habeas
Corpus colectivos oportunamente planteados por esta Defensoria General
y que fueran receptados favorablemente por la Camara Penal
Departamental, y de las acciones conjuntas entre este Ministerio y la
Fiscalia General de Morén como membros del Comite Permanente de
Seguimiento de las condiciones de detencién de este Departamento
Judicial.~

Asimismo, las distintas defensorias
penales de este Ministerio, han continuado con esta {abor, interponiendo,
cuando fuera menester, las medidas correctivas pertinentes ante el
agravamiento de las condiciones de detencion respecto de Comisarias en
particular, efectudndeose ademas el seguimiento de aquélias
dependencias clausuradas por orden judicial - a fin de evitar en todo caso
la puesta en funcionamiento par "mano propia™. En todos estos casoes las
medidas han sido admitidas por parte de los operados jurisdiccionales
que han intervenido en los respectivos incidentas -

Tampoco resulta adecuada la
situacion en la que se encuentran los alojados en la Unidad Carcelaria
MNro. 39 ubicada en el Partido de Huzaingd de este Departamental, la qus
alberga 736 detenidos , siendo su capacidad ideal la de 660, aclarandose
que alberga internos de otras departamentales.-

Respecio de la situacidn de esta
carcel, se han generado desde la Defensa resortes correctivos, & incluso

diversos organismas jurisdiccionales han resuelio medidas paliativas -
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inciuso hasta de oficio- ante panoramas alarmantes en este presidio. La
mas reciente ha sido resuelta por la Titular del Juzgado de Ejecucion Nro.
2 de Mordn Dra. Laura Conti , quien, con fecha 13 de Agosto del afio en
curso, en el marco de una accién de Habeas Corpus, dispuso hacer lugar
a la misma, resolviendo varias medidas: por un lado, obligar al Jefe del
Servicio Penitenciaric Bonaerense Dr. Xavier Areses a la articulacion
entre su érea con el Ministerio de Educacién para la implementacion de
las medidas necesarias a fin de brindar a los internos la posibilidad de
culminar con los estudios primarios/secundarios , asi como para logray
capacitarse en algun oficio; por otro lado ordend la desinsectacion vy la
desratizacion de la unidad en su totalidad. Asimismo ordend la urgente
provision de lacteos y verduras, procurandose que en lo sucesivo estos
importantes nutrientes no falten def plan alimentario. Finalmente dispuso
la implementacion de las medidas necesarias para proveer al lugar de los
insumos sanitarios basicos -

Al dia de hoy, v de acuerdo a la
informacion brindada por los titulares de las Defensorias Penales que
tienen a su cargo la vistita regular de la Unidad Nro. 39 asi como su
seguimiento, se puede establecer que todos los ftems a los que hace
referencia la resolucion jurisdiccional aludida en forma precedente, se
encuentran en vias de cumplimiento y ejecucion, con la salvedad de lo
que respecta a la provision de colchones ignifiugos (cuya cantidad resulta
suficiente o insuficiente de acuerdo a la afluencia de nuevos detenidos o a
la baja de elios, segin sea el caso), asi como o que toca a la
alimentacion de todo los internos, topico que resulta dificil de mantener a
lo largo de los dias.-

Con todo lo resefiado hasta aqui
puede concluirse que el pancrama actual de las condiciones en la gue se
sncuentran todos los  detenidos sometidos a esta jurisdiccion resulta

apremianie y urgents, y, en mi opinion se seguira profundizando en




tanto, a la entrada de detenidos al sistema que aumenta sistematicamente
y diariamente , no se le contrapenga también una baja organizada y
constante de  infernos como respuesta a peticiones de libertades,
beneficios, etc.-

A esta altura de los
acontecimientos , ya resulta oportuno destacar que la sobrepoblacion, ya
no es solo una cuestion de calcular “cuantos cupos disponibles existen”,
sino que, a mi entender, es e resultado de una sumatoria de acciones -
entre ellas las jurisdiccionales-, gue perfilan un sistema penal apto para el
aumanto automatico de las plazas necesarias para alojar la poblacién
carcelaria que crece dia a dia, desentendiéndose de las demas
condiciones que hacen al adecuado ftratamiento progresivo de los
internos..

Hoy uno de los desafios que se
plantean es, dejar de ahondar en el binomic * capacidad de alojamiento vs

H

insuficiencia de cupo °, sino mas bien empezar a trabajar la idea de
“encarcelamianto vs alternativas o morigeraciones al encierro efectivo ”.-
El sistema penal debe trabajar en ia
respuesta a la victima, para brindarle tutela judicial efectiva; pero pensar
que esto se logra solamente con la decision de “rechazar cualquier
libertad o beneficio carcelario al delincuente” es una utopia. FI
hacinamiento potencia todas las debilidades del sistema “intramuros”,
convirtiendo al lapso en el que se concreta la ejecucion de la pena, en un
castigo que no tiene costo ni reprimenda para un Estado que en silencio
lo admite, y, en cierta forma lo alienta {por las omisiones en las que se
incurre al no existir politicas de Estado que se continuen en el tiempo), -
Por todo lo expuesto, remito a
consideracion de V.E. las presentes reflexiones en respuesta a iz solicitud
oportunamente recibida, esperando aportar una referencia de las

especificas particularidades locales, de una problemdtica que es




PROVINGIA DE BUENOS AIRES
PODRER JUDICIAL
AMINISTERIO PUBLICO

sobradamente conocida vy abordada cotidianamente por VE, y que
slcanza a todos los estamentos provinciales vinculados con &l alojamiento

de personas privadas de su libertad.-
Saludo a V.E.-
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Azual, 1|4 de noviembre 2019,

DEFENSORIA DEL TRIBUNAL DE CASACION

Sr. DEFENSOR ANTE DICHO TRIBUNAL
Dr, MARIO LUIS CORIOLANG
8 ! D

Vengo por la presente, en respuesta al requerimiento
efectuado a esta Defensoria Departamental a informar que esta Defensoria
Departamental de Azul - en concordancia con lo manifestado por los defensores
departamentales en el documento que se adjunta, al que adhiero y me remifo en
razon de brevedad - no puede mas que coincidir con el diagnostico de situacion
carcelaria que hace el tribunal de casacion en el “Documenfo sobre las
condiciones de detencion en la provincia de Buenos Aires (Res. SCRA N.°
2301/18)”, su gravedad y la necesidad de adoptar medidas que promueven su
regularizacion,

Es que la situacién de hacinamiente en nuestras
carceles violenta en forma flagrante el derecho a un trato digno de las personas
privadas de libertad, incompatiblies con un establecimiento sobrepoblado, con una
carcel que excede su cupo maximo y que impide tener por satisfechos los
recaudos vinculados a la superficie minima disponible por detenido y garantizar

condiciones de alojamiento adecuadas.

Desde este Ministerio Pablico se promueve y
participa en forma periddica en una mesa de didlogo convocado ante ¢l Juzgado
de Ejecucién Penal WN° 2 de Alvear en la causa caratulada “UNIDADES
COMPLEJO CENTRO NORTE Y SUR S/PROBLEMATICAS ANQ 2017 ART
25 C.PP. (CAUSA N°4380)” en la que se discuten alternativas de remediacién
para consensuar propuestas para abordar la problemdtica de sobrepoblacién en
nuestras carceles. Participan de la mesa de didlogo el Comité Conira la Tortura de
la CPM, el Ministerio Plblico Fiscal y Ministerio Phblico de la Defensa,

representantes del Ministerio de Justicia de la Prov. de Bs As, el Director de Salud
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Penitenciaria y, en alguna ocasion, los integrantes de la Cémara Departamental de
Azul. En ese dmbito de consenso, entre los distintos actores, se intenta exponer
posibilidades concretas de remediacién, dentro de las responsabilidades
funcionales y respectivos dmbitos de incumbencia de quienes participan, muchas
de las cuales encuentran coincidencia con la propuestas det tribunal de casacioén
penal en el pto. 10.3.A. del “..(D)ocumento sobre las condiciones de detencion

en la provincia de Buenos Aives (RC 2301/18).”

Mas en concreto, se ha instado a las autoridades
ministeriales que informen sobre colectivos de personas detenidas en condicidn de
vulnerabilidad -adultos mayores, personas con enfermedades cronicas o
terminales, personas con condenas cortas, y otros casos que merezcan atencion
para su condicién de vulnerabilidad- personas en condiciones de gozar la libertad
condicional o asistida, personas con excarcelaciones, con caucion no satisfecha,
personas con prisidn preventiva por extenso periodo de duracién, personas
detenidas a disposicion de otra jurisdiccion o con domicilio fuera de la provincia
de Buenos Aires; ello, para promover su egreso del dmbito carcelario ante la
magistratura que lo tenga a cargo.

Asimismo, en forma constanie este Ministerio
Publico ha requerido a las autoridades ministeriales y penitenciarias que
instrumenten prepuestas a corto, mediano y largo plazo que permitan regularizar
la cantidad de personas presas a la capacidad de alojarniento de las UP y que estas
acciones sean proyectadas y encuentfren concordancia con las estadisticas de
ingresos al ambito penitenciario provincial.

Por su parte, esta pendiente la celebracion de una de
una reunion del comité departamental, a la que convocd en fecha reciente esta
defensoria departamental como miembro del Comité Departamental, a fin de
abordar también en ese dmbito el acuciante problema de sobrepoblacién gque

registran las unidades penal que comprenden el Complejo Zona Centro- SPB.
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En otro orden, con el objetive de atemuar los
problemas que el hacinamiento genera en cdrceles, es posicion de este
Minisetrio Piblico Departamental acudir al litigio, mediante 1a figura del habeas
corpus correctivo en su modalidad colectiva, como mecanismo para infentar
incidir en la realidad carcelaria, promoviendo la proteccion de los derechos
tumanos de las personas privadas de libertad.' Durante el trascurso de 2019 este
Ministerio Pfblico inicié acciones de habeas corpus corrective colectivo, a la vez
que continfio su intervencién activa en ofros procesos de habeas corpus que,
habiéndose iniciado en periodos anteriores, continian a la fecha en etapa de
ejecucion de sentencia.

Asimismo, buscamos desde la defensa promover un
control activo de la magistratura en la etapa de cjecucién de sentencias, exigiendo
la implementaci6n de garantias de implementacion de aquellas resoluciones en las
que se ha ordenado modificar las condiciones en las que viven las personas presas,
en el entendimiento que de ello depende 1a eficacia del litigio.

Durante el afio en curso se abordé una agenda de
temdticas que tuvo como objetive garantizar el acceso a sanidad y la prestacion
del servicio de salud de la poblacién de las unidades del centro de la provincia que
no este mediado por personal del SPB o compaiieros de pabellon, garantizar el
derecho a la salud sexual y reproductiva de las mujeres presas en la UP. 32 de
Azul v el gjercicio de acciones conducentes para promover la bisqueda activa de
pacientes con TBC y tareas de control de foco en poblacién conviviente-,
erradicar los regimenes de aislamiento que suponen el encierro en celda individual
por periodos prolongados de tiempo, adecuar las condiciones materiales de
alojamiento, asegurar el acceso a agua suficiente y apta para el consumo humano,
garantizar una alimentacion adecuada en calidad y cantidad ; promover el respeto

al reconocimicnto de la identidad de género v el derecho a ser tratada de acuerdo

! 11 monitoreo de las condiciones de detencién en carceles se efectda medianfe observaciones
directas, entrevistas individuales a personas privadas de libertad e instrumentos de recoleccién de
informacion,
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con su identidad de género de las mwjeres trans alojadas en la UP2 de Sierra

Chica; entre ofros.-

Asimismo, en agosto del corriente se promovid -con
participacién del Comité Contra la Tortura- una accidn de habeas corpus colectiva
correctiva en favor de los adolescentes privados de su libertad en el Centro
Cerrado de Jovenes Leopoldo Lugones requiriendo la prestacion regular del
servicio educativo, la morigeracién de los régimen de encierro, el cese de
practicas vejatorias en las requisas de los jovenes y sus familiares y la posibilidad
de recibir visitas intimas.

Acompailo como anexo una breve memoria
descriptiva de’ las actividades realizadas tendientes a garantizar la vigencia de
derechos en el 4mbito carcelario como asf también las estrategias abordadas para
reduccién de cupo en las unidades carcelarias del centro de la provincia de Buenos
Alres.

Aprovechando la presente para saludarlo a Ud. muy

atte.,

Abg FERNANDEZ Disgo Lucas
Defanscr Departamental

Defensorla departamental

Azul

dfernandez@mpba.gov.ar
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Azul, 14 noviembre de 2019

DEFENMSORIA DEPARTAMENTAL DE AZUL

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° del Acuerde de la SCBA N° 3632,
desde esta Defensorfa Departamental hemos efectuado en el trascurso de 2019
dieciocho visitas doce inspeccién y recorridas en distintas unidades penitenciarias
del Complejo Zona Centro Norie y Zona Centro Sur, seis visitas a instituciones de
Salud Mental y recorrimos la comunidad terapéutica CUMELEN vy el centro
cerrado penal Juvenil “Leopoldo Lugoenes.”

En funcién de la informacion relevada durante las visitas, es posicion de esta
defensa acudir a través del litigio, mediante 1a figura del habeas corpus correctivo
en su modalidad colectiva, como mecanismo para intentar incidir en la realidad
carcelaria, promoviendo la proteccién de los derechos humanos en la chreel.!

En el perfodo bajo andlisis este Ministerio Piblico de la Defensa inicid acciones
de habeas corpus correctivo colectivo, a la vez que continlio su infervencion activa
en procesos de habeas corpus que, habiéndose iniciado en periodos anteriores,
continttan a la fecha en etapa de ejecucion de sentencia.

Por su parte, desde este Ministerio Pliblico de la Defensa se promueve y participa
en forma periédica en una mesa de didlogo convocado ante el Juzgado de
gjecucion Penal N° 2 de Alvear y en el que se discuten alternativas de remediacidn
para consensuar propuestas para abordar la problematica de sobrepoblacion en
nuestras carceles. Participan de la mesa de didlogo el Ministerio Piblico Fiscal y
Ministerio Pablico de la Defensa, representantes del ministerio de justicia de la
Prov. de Bs As y en fecha 17 de mayo del afio en curso s realizé Ja reunion de la
Mesa de Didlogo en la sala de acuerdos de esta Cadmara Departamental de

Azulcon participacién de sus integrantes. En ese ambito, las autoridades del

1 EI monitoreo de las condiciones de detencion en cérceles se efectia mediante observaciones
directas, entrevistas individuales a personas privadas de libertad ¢ instrumentos de recoleccidn de
informacién.
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ministerio alegaron algunas medida para atenuar los indices de sobrepobacion en

las carceles del SPB, pero no pudo precisar el plazo en que dichas medidas
impactarian en la problematicas y reconocié¢ que no dependia exclusivamente de
la gestién del accionante sino también de la decisidn de otras esferas (Servicio
Penitenciario Nacional y Poder Ejecutivo Nacional)

Durante ¢l afio en curso se abordé una agenda de tematicas que fuve como
prioridad instar la adecuacion de los indices de sobrepoblacién que registramos en
el total de las UP de nuestro departamento y atenuar los problemas que el
hacinamiento genera en carceles, garantizar la asistencia medica de la poblacion
de las unidades del centro de la provincia, erradicar los regimenes de aislamiento
que suponen el encicrro en celda individual por periodos prolongados de tiempo,
adecuar las condiciones materiales de alojamiento, asegurar el acceso a agua
suficiente v apta para el consumo humano; entre otros.

A continnacidn, se ofrece una breve mencidn de solo algunas de las intervenciones
que hemos levado a cabo dwrante el periodo bajo analisis, que por la entidad de

las problemdticas abordadas, entendemos necesario referir en el presente informe.

Condiciones dignas de detencién y hacinamiento en la UP del Complejo
Zona Centro Norte y Sur. La necesaria adecuacién al cupoe carcelario, Mesa
de didloge. Tal como surge del informe que se acompaiia, los indices de
poblacién de las Unidades Penitenciarias del Centro de 1a Pcia. de Buenos Aires al
16 de septiembre de 2019 son: poblacidén carcelaria de 1a U.2 asciende a 1998
personas detenidas, en la U, 37 de Barker a 791 personas, en la U.27 de Sierra
Chica a 199; en la U.17 a Urdampilleta a 835; en 1a U.30 de Alvear a 2092; en la
U. 14 a 123; en la U.38 de Sierra Chica a 787; en la U. 7 de Azul 2 298 y en a]l U.
52 a 125 personas,

Comparativamente, a septiembre del afie 2018, la poblacién en la U2 en ese
entonces alcanzaba las 1882 personas detenidas; en la 1J. 37 de Barker las 896
personas; la U.27 de Sierra Chica las150 personas; la U.17 de Urdampilleta, 773;
la U.30 de Alvear, 1944; 1a U. 14, las 137; la U.38 de Sierra Chica, las 852; la U,
7 de Azul, las 222 y en la U. 52, 125 personas.
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Con ello, en el lapso de un afio, fas distintas UP lgjos de regularizar su capacidad
de alojamiento han visto - en fodos los casos- incrementado los indices de
sobrepoblacion.

A raiz de la informacién relevada, desde la defensa se ha requerido a la juez a
cargo del juzgado de gjecucion nro. 2 de este departamento judicial que se prohiba
en el marco de la causa N° 4380 y sus anexos, recibir mas personas a las distintas
UP del Centro de la Provincia hasta tanto la poblacion allf alojada se regularice y
se adecue a su capacidad de alojamiento, lo que asi se dispuso.? Estas resoluciones
han sido confirmadas por la Camara Departamental,

Preocupa a esta defensa que nuestras carceles estén cada vez mdas sobrepobladas y
que a diferencia de los indices de sobrepoblacion gue pueden registrar unidades
del conurbano o el drea metropolitana a la CABA o cuidad de La Plats, la lejania
de nuestras UP con las localidades de las que son oriunda el gran porcentaje de la
poblacion presa, dificulta el traslado de las familias para visitar a las PPL. Ello
suele traducirse en malestar, protesta y aumento de la conflictividad en la
poblacién penal, atenfo su intencién de ser re ubicades y traslades a otras
unidades cercanas a su lugar de residencia.

En forma sucesiva ¢ innumerables oportunidades, se ha dispuesto judicialmente a
requerimiento de esta parte y de oficio 1a adecuacion de la cantidad de personas
presas a los cupos poblacionales fijados judicialmente.

Mss en concreto, se requirié la aplicacién astreintes a las autoridades
penitenciarias por inobservar el requerimiento judicial de disminuir en forma
paulatina los indices de sobrepoblacion que registra esa unidad penal, o cuél solo
fue dispuesto en relacién a la UP.2 de Sierra Chica y en la UP.30 de Alvear, en las
que se encomendd en fecha 14/08/2019 y 5/11/2019, respectivamente, ordenar al
Sr. Jefe del SPB v a los Directores de esa unidad carcelaria prohibir el ingreso de

nuevas personas privadas de libertad por el plazo de 90 (noventa) dias y reduzca

2 En virtud de la informacién relevada esta defensa requirid al juez a cargo del juzgado de
ejecucién nro. 2 de Alvear que se prohiban el ingreso de més personas a la 1.7 de Azul, U.17 de
Urdampilleta, U.30 de Alvear y U.2 de Sierra Chica hasta tanto la poblacién alli alojada se
regularice y se adecuc a su capacidad de alojamiento.
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paulatinamente la poblacién carcelaria “..bajo apercibimiento de astreintes
compulsivas y progresivas.®’

Respecto de esta Giltima resolucion, fras verificar que la autoridad penitenciaria ha
inobservado el requerimiento judicial de disminuir en forma paulatina los indices
de sobrepoblacién que registra la UP.2, hemos requerido se haga efectiva el
apercibimiento de astreintes, encontrandonos a la espera que ello sea resuelto en
forma favorable.

Preocupa en particular a este Ministerio Plblico situaciones de conflicto v
violencia registrados en la UP, 2 de Sierra Chica el pasado mes de octubre. El
21/10/2019 fallecid una persona detenida tras sufrir heridas en el cuello v el
18/10/2019 resultaron 18 personas heridas tras una pelea en la cancha de fatbol de
esa unidad.

Creemos que el aumento de la violencia en las cérceles encuenira estrecha
vinculacién con los elevados indices de sobrepoblacion de esa UP y el malestar

que genera en la poblacion presa vivir en condiciones de grave hacinamiento.

Agcese a la prestacién en salud. Tras realizar recorridas institucionales durante
los meses de marzo y abril de 2019 en todas las unidades penales del Complejo
Zona Centro* se obtuvo un diagnéstico de la situacion sanitaria en las unidades
penitenciarias, los recursos con los que dispone v la modalidad de atencidn
sanitaria a la poblacion penal.

Tal como surge en extenso del informe “(E)structura del sistema sanitario y
recursos de salud en la unidades penales del complejo penitenciario Zona Centro
de la Pcia. de Buenos Aires.” que se acompafia ¢n copia a la presente - y al que
me remito en extenso en razén de brevedad- surge de la informacidn relevada que
lag solicitudes de atencidén médica que demandan los detenidos esta mediada por

el encargado del pabellén o personal penitenciario. Asi, no hay contacto directo

3 Juzgado de Ejecucion Penal nro. 2 de Alvear en Exptes, N° 6196 y 4386.-

4 Son nueve las Unidades Penitenciarias del Servicio Penitenciario Bonaerense del Complejo
Zona Centro: MN° 2, 27, 38 de Sierra Chica, 17 de Urdampilleta, 37 de Barker, 7 y 52 de Azul y 30
y 14 de Gral Alvear; las cuales conforman el Complejo Penitenciario Zona Centro norte y sur de la
Pcia de Buenos Aires,
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entre médico- paciente y el efectivo acceso a la prestacién medica queda a merced
de 1a buena voluntad o del analisis de necesariedad de una agente peaitenciario o
de otra persona presa.

Dados los obstaculos que se le presentan a una persona presa para acceder a una
consulta con un profesional, es frecuente depender de los familiares para que
realicen solicitudes de atencién medica “desde afuera.”

Las recorridas por personal medico en los sectores de aislamiento, obligatorios
conf. Art. 176 del MSP, no un practica de rutina, ni median registros que
posibiliten acreditar su cumplimiento. No hay libros especificos en los que se
consigne la recorrida diaria de profesionales médicos por el sector, utilizandose a
es efecto ¢l libro de novedades.

Es muy frecuente la ausencia de médicos en el sector, gquedando solo un
enfermero. La falta de profesionales para cubrir las gnardias en forma presencial,
hace que se establezca como practica cotidiana el uso de los servicios publicos de
salud, que en ocasiones estdn localizados en lugares distantes de las unidades
penitenciarias. También es muy comntin la ausencia de moviles de traslado, lo que
impide que se efectivicen las consultas a intervenciones programas en hospitales
del medio libre, siendo muchos los estudios y turnos a realizarse extramuro por
falta de personal especializado o aparatologia en el sector sanidad de la unidad.
Esta falencia, solo excepcionalmente es suplida con la ambulancia del municipio o
del hospital, amte un caso gue revista urgencia y gravedad. Asimismo,la
reprogramacion de los turnos en hospitales extramuros, atento la imposibilidad de
trasladar a los pacientes, reciente la relacion entre los servicio sanitarios.

En similar direccién, la atencién odontolégica en las unidades cubre solo
urgencias, arreglos simples o extracciones. no pudiendo realizarse controles
odontologicos.

Si bien en caso de patologias cronicas se proveen los medicamentos prescriptos,
se relevd que peligraba la continuidad del tratamiento, incluso en los casos donde
se necesitan antirretrovirales o antibitticos. En las unidades sanitarias s¢ registran
faltantes de medicamentos, insumos y aparatologia especifica para atender la

creciente demanda de la poblacién penal. Adviértase en este punto que las
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unidades del cenfro de la provincia presentan un incremento poblacional por
encima del cupo fijado judicialmente que oscila ente el 30% al 100 % de
sobrepoblacion.

Las ambulancias asignadas a las distintas UP no estdn equipadas, a excepcién de
la asignada a la UP 30 de Alvear y ante las falta de moéviles para traslado, es
frecuente su utilizacion para fines distintos que los sanitarios.

Las mujeres presag no reciben atencién ginecologica adecuada, ni tienen a
disposicion anticonceptivos de ningln tipo para la prevencién de embarazos no
deseados, En el 2017 dejé de funcionar el consultorio de ginecologia en la unidad
y en ese marco la realizaciéon de los estudios diagnéstico para la prevencién de
céncer cfrvico uterino -papanicolau (PAP) y colposcopia- a las mujeres alojadas
en la unidad, que parecia iban a ser asumidas desde la Direccion de Salud
Penitenciaria por un equipo mévil, no se estén Hevando a cabo en forma suficiente
¥ adecuada; el equipo mévil concurre una sola vez al afio a Ia UP, oportunidad en
fa que atendid al 40 % de la poblacién en noviembre de 2017 y solo al 26 % el
pasado mes de octubre de 2018, no se hacen mamografiaras, no existe en la
unidad instancias de consulta y atencion de la especialidad de ginecédlogia, y esta
carencia no es absorbida por el Hospital Pintos de Azul, que sclo atiende
urgencias derivadas de la UP.

No se estdn realizando tareas de prevencidn, deteccion y control de foco de la
tuberculosis, ni rigen los profesionales su actuacién ante la deteccién de un caso
de TBC a protocolos de actuacién. Por su parte, a excepeitn de la unidad penal
N° 2, ningtin 4rea de sanidad presenta salas de aislamiento acondicionadas para
alojar a una persona con indicaciéon de aislamiento. Falta asi mismo aparatologia
que permita los analisis indicados para hacer frente a las tareas de control de foco
y blsqueda activa de enfermedades,

No hay criterios de actuacién estandarizados para abordaje de la atencion en salud
mental. Desde que se interrumpi6 en 2017 la asistencia mensual que prestaba un
psiquiatra en las distintas UP de modo itinerante, no se garantiza a prestacién en
esa especialidad, Dicha falencia se intenta paliar de forma disimil en cada unidad

penal, derivando la atencitn a los hospitales generales en algiin caso de absoluta
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urgencia o indicando el traslado para alojamiento a la Unidad N° 34 de Melchor
Romero.

Bn sintesis, a la fecha las unidades sanitariags de las distintas unidades
penitenciarias del centro de la provincia no asumen tareas de promocién y
prevencién de la salud que se corresponden con las prictica medica esperables
del primer nivel de atencién y esta falencia intenta resolverse derivando la
atencién a los hospitales de la red de salud puablica cercano a la unidad
penitenciaria, de forma ineficiente. Ello, en detrimento del derecho a la salud de

las personas presas.

Lo apuntado fue denunciado en la causa “UNIDADES COMPLEJC CENTRO
NORTE Y SUR S/PROBLEMATICAS ANO 2017 ART 25 C.PP (CAUSA N.°
4380)” que tramita por ante el Juzgado de Ejecucion N° 2 de Alvear y objeto de
discusién en una mesa de didlogo con participacion del Comité Permanente de
Seguimiento del departamento judicial de Azul, autoridades del Setvicio
Penitenciario Bonaerense, la Subsecretario de Politica Penitenciaria del Ministerio
de Justicia de la provincia de Buenos Aires, La Direccién de Salud Penitenciaria,
representantes del Comité contra la Tortura de la Comision Provincial por ia
Memoria y esta Defensoria General departamental. En ese dmbito se han
consensuado y requerido al Sr. Director de Salud Penitenciaria, en lo sustancia, la
adopcién de medidas para garantizar atencion psiquidtrica y el abordaje de
adicciones de las personas presas; deteccion temprana, prevencion y control de
foco de TBC; garantizar atencién y controles ginecoldgicos a las mujeres alojadas
en la UP 52 y se remuevan los obstaculos que hacen que el acceso a la atencién
sanitaria de las PPL este mediado; v en particular, se garantice la presencia diaria
de un médico en los sectores de alojamiento transitorio, Conf. ordena el Manual
de Seguridad Penitenciaria.

A la fecha de cierre de este informe, estd pendiente que la Direccién Salud

Penitenciaria informe los avances y medidas adoptadas en el sentido requerido.
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Bdesabastecimientes de rubros alimenticios. En el marco de la causa N° 4380 se
denuncid en octubre del afio en curso que en todas las UP de los complejos Zona
Centro Sur y Norte del SPB (UP.17, UP.27; UP2, UP, 37 vy UP 38 UP 7y UP 52)
habia desabastecimiento de rubros alimenticios esenciales - carne, verdura y fruta-
¥ en consecuencia requerimos urgente intervencion jurisdiccional para instar a la
autoridad administrativa que adopte acciones tendientes a regularizar su entrega
de forma de garantizar el derecho de las personas detenidas a recibir una
alimentacion adecuada,

Mis en detalle, denunciamos que en la UP 37 de Villa Cacique y en la UP. 27 de
Sierra Chica no habia carne de ave, ni vacuna en stock, y tampoco frutas 6
verduras de ningdn tipo, alimentdndose a la poblacién dnicamente a base de
hidratos de carbono; en la UP.17 habia desabastecimiento de frutas y vegetales; en
ta UP. 14 de Alvear desde hacia un mes que no recibian verduras de ninguna
indole; la UP 2 registraba desabastecimiento de frutas desde el 18/09/2019,
vegetales C desde el 01/08/2019 y vegetales A y B desde el 30/09/2019 y en la
UP.33 también se relevé desabastecimiento de vegetales y frutas de toda indole.
Advertimos con preocupacién que la sitmacion de desabastecimiento de rubros
esenciales que se denuncia, no era un hecho aislade y ha sido identificado en
visitas institucionales realizadas en la UP del Complejo Zona Centro con
anterioridad. Solo a modo de gjemplo, el 1/10/2019 relevamos en un recorrido por
Ia UP.30 el desabastecimiento de carne vacuna y de pollo, frutas y verduras, lo que
motivo la interposicion de un accidén de habeas corpus colectivo correctivo (Causa
N°15.85% del registro del juzgado de ejecucion aro. 1 de Azull) y en la UP.2 de
sierra Chica, el Comité Contra la Tortura registrd los dias 26 y 27 de agosto del
corriente afio desabastecimiento de frutas y verduras (Conf. surge de la causa n,°
6243, del registro de ese juzgado de ejecucidn aro. 2 de Alvear2 ). Asimismo, la
falta de lacteos ~ alimentos bésicos para cualquier dieta especial ha sido relevada ¢
informada en la causa 4380 del registro del JEP N°2, motivando el pedido de este
ministerio pablico de regularizar su provisién.

Tras el requerimiento de esta defensa, el juez interviniente ordend al Sr. Jefe de

SPB proceda a la pronta regularizacién de la entrega de rubros faltantes de
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comida. En respuesta la coordinacién del Complejo Centro Zona Sur y Norie
reconocieron la falta de continuidad en ia provision de alimentos y explicaron que
el motivo es la falfa de page a los proveedores.

Preocupa a esta Defensa que en ese escenario no hay previsto ningin mecanismo
para asegurar la compra/entrega de alimentos en las UP, deviniendo necesario la
adopeién de medidas que permitan prevenir las situaciones de desabastecimiento
o asegurar la pronta reposicién de los rubros alimenticios faltantes en caso de
desabastecimiento.

Por ello, requerimos a la Sra. Juez intime al Servicio Penitenciario Bonaerense
para que disefie en un plazo breve y perentorio un protocolo a seguir ante
faltantes de alimentos que tenga como objeto garantizar su urgente provision y
requiera que en él se precise con detalle el procedimiento a seguir, las
dependencias que se decidan resulten afectadas a las tareas que se encomienden,
sus roles y responsabilidades concretas, los plazos en los que se deben gjecutar
las tareas y se determine con que recursos econdmicos se financiard la compra de
alimento en caso de falta de entrega por parte de los canales ordinarios de
provision.

Durante ¢! mes de octubre y noviembre del afio en curso desde este Ministerio
Piiblico hemos identificado y denunciado nuevas situaciones de desabastecimiento
de carne, fruta y verdura en las UP.17, UP 30, UP. 27 y UP2 , requiriendo se
intime al Sr. Jefe del SPB que regularice en el trascurso del dia la provisién de
faltante de rubros alimenticios indispensables e insistiendo en la necesidad de
adoptar algin mecanismo de contingencia frente a la irregularidad de pagos 2 los
proveedores de alimentos, que permita prevision y garantice regularidad en la
entrega de alimentos. A la fecha resta pendiente que la Sta, Juez a cargo del JEP 2

de Alvear provea lo requerido.

Aislamiento en los sectores de alojamiento transitorio. En nuestras recorridas
hemos detectado y denunciado los severos régimen de encierro a los que se
somete a las personas alojadas en los sectores de alojamiento transitorio de las

distintas UP del dpto. Judicial. Si bien se ha conseguido en numerosos
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procedentes judiciales ordenes destinadas a erradicar el aislamiento y morigerar
los régimen de encierro, en la practica continuamos relevando que no ha variado
la situacién de hecho denunciadas.

A la fecha se encuentra en vigencia el “Manual de Seguridad Penitenciaria™ que
contiene provisiones sobre las formas a la que debe sujetarse el encierro de la
poblacién alojada en el S.A.C. 8i bien el contenido del protocolo es cuestionable
al parecer de esta defensa, contiene previsiones valiosas en los arts. 174 y ss. del
Manual en tanto se prohibe el aislamiento y garantiza -entre otras cosas- controles
medicos diarios, el acceso al patio en forma diaria, la higiens personas y la
comunicacidén con el exterior mediante visitas semanales y llamadas telefonicas
diarias, la continnidad de actividades educativas y alternativas para garantizar el
acceso a la educacion formal, el acceso a tratamientos individuales y supone la
obligacion de las autoridades del establecimiento de adoptar medidas adecuadas
para re vincular progresivamente al detenido con el personal y con el resto de la
poblacion carcelaria. (Art. 176 del Manual).

En consecuencia, hemos requerido en las actuaciones judiciales en las que se
denuncid dicha préctica (Expte. 4380, en trémite ante el JEP N°2) que solicite al
Sr. Jefe del Servicio Penitenciarie Bonaerense, al Director y a los Sres. Jefe de
Compiejo Penitenciario Centro Norte y Sur - responsable de 1a ejecucién de las
medidas de resguardo para “detenidos vulnerables/ peligrosos™ - Conf. 174 del
Manual- que adopten medidas v vecursos destinados a efectos de hacer

efective los estdndares fijados en el “Manual de Sepuridad Penitenciaria.

FPotabilidad de agua. En las UP N° 14 de Alvear y UP 2 de Sierra Chica se
aportaron a | la causa Nro, 4380 del registro del JEP.2 de Alvear analisis de agua
cxtraida de pozos y canillas- agua que es de consumo de la PPL- que arrojaron
como resultado que no eran aptas para consume humano. En consecuencia, se
insté a la magistratura que ordenc a la autoridad penitenciaria la adopcién de
medidas y obras de infraestructura que permitan dar solucién a la falta de
potabilidad de agua y mientras avanzan las obras ordenadas para dar solucién

definitiva al problema de potabilidad se ordene al Sr. Jefe del SPR que garantice
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el suministro de agua envasada suficiente para el consurno de los detenidos; todo

lo cual fue proveido en forma favorable.

En el caso de la UP. 2 de Sierra Chica la autoridad penitenciaria procedid a la
limpieza y arreglos de los tanques de esa unidad penal e instaurd un clorificador;
luego, el laboratorio de toxicologia y quimica legal de la oficina pericial de la
SCPBA realiz6é nuevos analisis de agua en laUP2 que arrojaron esta vez que el

agua si era apta para consumo humano,

En el caso de la UP.14 de Alvear ain resta pendiente la instauracién de una planta
potabilizadora para tratamiento de agua, lo que configuraria una solucidn

permanente gue asegure el consume de agua potable a la poblacion presa.

Condicienes materiales de alojamiento. En el periodo bajo analisis se ha
intervenido en acciones colectivas donde de denuncian condiciones materiales de
detencién que no garantizan estandares minimos de habitabilidad en la UP. 2 de
Sierra Chica, UP. 52 de Azul y UP. 17 de Urdampilleta.

Mis en detalle, en el marco de la causa N° 6243 del registro del juzgado de
cjecucién N.° 2 de Alvear se denunci6, en lo sustancial y en relacién a los
pabellones 11.B, 7 y 12 (SAC) la falta de canillas, filtraciones y humedad en
paredes y techos de las celdas, presencia de roedores, higiene deficiente,
condiciones eléctricas clandestinas, falta de luz natural y artificial, sistema de
calefaccidn fuera de funcionamiento v en particular relacion al pabellon N°12, la
falta de provisidn de agua suficiente para consumo, higiene y descarga de inodoro
de las personas alli alojadas y que el sistema de apertura de los ingresos se realiza
mediante dos o tres combinaciones de llaves, lo gue supone un evidente riesgo
para la poblacion privada de libertad,

Si bien la juez interviniente adoptd resoluciones judiciales tendientes a adecuar las
condiciones materiales de alojamiento, en respuesta, la Direccion de
Infraestructura Edilicia no precisé acciones dirigidas a la reparacién de Iso
pabellones.

Por ello, el pasade octubre requerimos a la juez actuante tenga a bien ordenar a la

Direccion de Infraestructura del SPB que presente una propuesta de reparacién de
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los pab. 7, 11b y pab.12 para ser cumplimentado en un plazo preciso y perentorio
y bajo apercibimiento de ley en caso de incumplimiento.

Asimismo, requerimos se encomiende al Director de la UP que adopte v acredite
en la causa judicial las medidas efectuadas para intensificar la limpieza,
desinfeccién y desratizacion de la UP. 2. La peticion de esta defensa, fue resuelta
en forma favorable.

En ofro orden, tras una recorrida realizada en la UP. 52 de Azul el 26/062019 en
forma conjunta con el Comité Contra la Tortura del CPM, se promovid una accién
de Habeas Corpus Colectiva Correctiva en favor de las mujeres alli alojadas, que
-en lo que aqui interesa- pretendia se asuma en forma periodica tareas de
desratizacion, destape v limpieza de cloacas, se garantice agua caliente en las
duchas y calefaccién con posibilidad de regulaciéon manual en los pabellones 3, 4
y Admision y SAC.

A la fecha de cierre del presente informe, si bien se corroboraron los extremos
denunciados por medio de un informe de la oficina pericial de la SCBA, nos
encontramos al pendiente de que la juez a carge del juzgado de ejecucién nro. 2

de Alvear dicte su resolucidn.

Por dltimo, en la UP.17 de Urdampiletta, a raiz de la intervencidon del Comité
Contra al Tortura, se promovid accién de Habeas Corpus Colectivo en la que se
denunciaron, en lo relativo a condiciones materiales de alojamiento, que las
condiciones edilicias de los sectores SAC, admision y pabellon N.° 2 presentaban
humedad, filtraciones, mal funcionamiento de la red cloacal, falta de suministro
de agua caliente, faltante de griferias y vidrios en ventanas e irregular
funcionamiento del sistema de calefaccidn. El préximo 19 de noviembre esta
| prevista la inspeccidn ocular ordenada por la juez a cargo del JEP 2 de Alvear , en

fa que participard el CCT y este Ministerio Phblico.

En ¢l Ambito de la salud mental se realizan recorridas periddicas en el Hospital
de Espigas, que interna pacientes con indicacién de tratamiento en salud mental

por amplios periodos de tiempo, sin criterio de internacién, con problematicas
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sociales irresueltas y ausencia de referentes de contencidn familiar que explican la
prolongacién de la estancia en ¢l hospital.

Preocupé a este Ministerio Pablico que el hospital no cuenta con equipo tratante,
ni trabajo interdisciplinar que promueva la externacién e inclusion social de las
personas que alli se alojan, ni estrategias terapéuticas; no hay una modalidad de
tratamyiento propuestc en la institucidn, ni actividades extra hospitalarias,
propuestas educativas, recreativas o de capacitacién laboral formaly no se
promueve el contacto con referentes familiares y/o vinculares para desarrollar v
fortalecer las redes vineculares.

A fin de instar la regularizar la situacién apuntada, es que recomendamos al
Subsecretario de Salud del Municipio de Olavarria que de consumo con las areas
que devengan competentes, disefie un plan institucional de adecuacién del
Hospital de Espigas a la ley 26.657, que encomienda que los dispositivos
manicomiales existentes se adapten a los objetivos y principios expuestos en la ley
hasta su sustitucién definitiva. En esa direccidn, nos encontramos frabajando junto
al Servicio Social del Hospital de Olavarria en el disefié y articulacién de procesos

de externacién de los pacientes que son asistidos por este Ministerio Pablico.

En igual direccién, en la visita institucional a la comunidad terapéutica
“Cumelen” nos entrevistamos con los adolescentes que alll se alojan y a los
profesionales de salud mental a cargo sobre el abordaje terapéutico, pudiendo
constatar -en apretada sintesis- que el estado general del edificio y su higiene es
precario, que la dingmica de la comunidad estd planteada cn torno a las
actividades de mantenimiento y limpieza de la institucién que son asumidas en
forma integra por los jévenes, siendo notoria la falta de personal; que rnedian
graves dificultades para trabajar y articular con el entorno y el afuera el egreso y
externacién de los jévenes; vy que falta articulacién institucional con ofras
instituciones educativas y espacios socio educativos existentes en la comunidad,
no habiendo salida alguna programada tendiente a su inclusion social y el

fortalecimiento de la autonomia de los jovenes.
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La informacion relevada en la Comunidad Terapéutica fue incorporada en el
marco de la causa de habeas corpus colectiva correctiva en tramite ante el Juzgado
de Garantias del Joven N°1 de San Martin, en IPP HC-15-00-000155-18/00,
caratulada “JOVENES ALOJADOS EN LA COMUNIDAD TERAPEUTICA
“CUMELEN” 8/ HABEAS CORPUS”.-




Asunto:Re: Documento sobre condiciones de detencion. Aportes desde la Defensa
Pablica
Techa:14/11/2019 11:06
Remitente:Gustave Alfredo Linde <glinde@mpba.gov.ar>
Destinatario:Mario Luis Coriolano <macoriolano@mpba.gov.ar>

Al 8. Defensor de Casacion

de la Provincia de Buenos Aires

Dr. Mario L. Coriolano

5/D

Tengo ¢l honor de dirigirme a V.E. en mi cardcter de Defensor General del
Departamento Judicial Moreno-General Rodriguez, en relacion con el Documento sobre
las condiciones de detencion en la provincia de Buenos Aires, elaborado por ¢l Tribunal
de Casacién Penal de la provincia de Buenos Aires y aprobado por Resolucidn 2301/18.
Al respecto, he de manifestar mi adhesion a la totalidad de los t€rminos vertidos por
las/os distinguidas/os Colegas departamentales, en referencia a la presentacion
efectuada por el Consgjo de Defensores Generales en ef afio 2014, en el marco de la
accion de Hébeas Corpus “Verbitsky” (P. §3909).

Sin perjuicio de ello, y encontrando propicia la oportunidad para formular algunas
consideraciones aparte, atinentes a la gestion a nivel departamental de la problematica
trafda a estudio, hago saber a usted lo siguiente:

1) Si bien en el documento elaborado por el TCP se hace mencion expresa a un proyecto
de alcaldfa departamental con radicacién en el partido de General Rodriguez (vid fs.
75), lo cierto es que a la fecha dicho proyecto no registraria actividad -y tendria
prondstico incierto- toda vez que, consultadas que fueran las autoridades municipales v
técnicas involucradas en su desarrollo, éste contemplaba una capacidad de alcjamiento
inferior a los 30 internos, resultando este un mimere exiguo frente a la poblacion
carcelaria que registra la jurisdiceion.

Por tal motive, a partir del afio 2017 se emprendieron desde esta Defensoria General,
acciones tendientes a la formulacién de un proyecto de Aleaidia Departamental con
capacidad acorde a la poblacién de internos alojados en comisarias radicadas en la
jurisdiceidén local, redundande ello en la instruraentacion de un Acta Compromiso
suscripta por las méximas autoridades del Ministerio Pablico Departamental y los
presidentes del Colegio de Abogados y del Colegio de Magistrados v Funcionarios de
Moreno-General Rodriguez.

Ello, en la inteligencia de que resultaria la mejor opeion disponible al presente, en aras a
ver materializado el objetivo de migrar [a poblacion de detenidos alojados en sedes
policiales (no habilitadas al efecto) hacia un establecimiento en la 6rbita del Servicio
Penitenciario Bonaerense que cumpla con los estandares legales y supralegales en la
materia,

Lo antepuesto adquiere especial relevancia ante la magnitud que ha alcanzado en ¢l
plano provincial, la tasa de personas detenidas atribuidas a este Departamento Judicial
en el documento sub examine (vid fs. 30).

1I) Otro aspecto a tener en cuenta estarfa vinculado con una prolifica actividad
legislativa que desde el afio 2000 ha desdencadenado un "crecimiento espiralado” (fs 3)
de los indices de prisionalizacién que se registran en el orden provineial, lo que
conllevaria la necesidad de repensar la conveniencia del impulso de reformas procesales
que no estimen o sean capaces de medir con anticipacién los efectos directos que se



siguen de su implementacidn, en la dindmica del sistema de encarcelamiento preventivo
v punitivo.

1) Tampoco puede soslayarse desde este Ministerio Pablico Departamental la
incidencia in erescendo que viene registrando en la composicién de la poblacién
carcelaria el impulso de politicas criminales surcadas por dos grandes cjes tematicos: la
persecucion del narcomenndeo y los delitos atravesados por la violencia de género, a
partir de los criterios jurisdiccionales actuabmente imperantes, proclives a la
prisionalizacién.

En el primer supuesto, la desfederalizacion operada representa en nlimeros del corriente
afio ¢l 18% del total de detenidos, mientras que el segundo se veria en parte
comprendido por la tasa del 12% a la que hace referencia el documento en cuestion, (fs
39), totalizando casi una tercera parte de Ias personas privadas de libertad en el ambito
bouaerense.

Por todo ello, y en el convencimiento que la detencién de personas en sedes policiales
constifuye ¢l aspecto mas critico dentro de la denominada “crisis humanitaria” que viene
exhibiendo la jurisdiccidn provineial, esta Defensoria Departamental seguird ahondando
en la prospeccidn de soluciones tendientes a subsanar dicha problematica en el dmbito
departamental, a la vez que intentara contribuir a llevar alivio, cuando no respuesta, a
los desafios propios de su impacto a nivel provincial.

Saludo a V.E. con distingnida consideracion

Gustavo A. Linde
Defensor General

3009
Moreno-Garal. Rodriguez




CONDICIONES DE DETENCION
DEPARTAMENTO JUDICIAL QUILMES
APORTE

Quisiera sefialar aspectos especificos de este Departamento, adhiero al informe
elevado por mis colegas sobre el documento que realizara el Tribunal de Casacion Penal
sobre las condiciones de detencidn.,

No pusdo dejar de colocar como punto de partida la “dignidad humana”, bajo éste
paraglias todo se visualiza, el Estado como ya se sabe ha asumido la proteccion de los
Derechos Humanos, ésta comprension tiene necesariamente la nocién de la restriccion al
gjercicio del poder estatal.

Desde este tamiz, quien puede seialar que un poder del Estado no s mas 0 menos
responsable de lo que hoy se sefiala en dicho “Documento™, vy cual de 10s distintos que
debemos cumplir dentro del proceso Penal o mas o menos responsable?.

Dicho esto, he de sefialar que con fecha 14 de febrero de 2013, comenzé el
funcionamiento del Comité permanente de seguimiento de fas condiciones de detencion
de Unidades Carcelarias y Comisarias, Acuerde N° 3632 de la Suprema Corte de Justicia,
lo cual se dispone que se informe bimestralmente con respecto a dichas condiciones; han

evidenciado en el transcurso del tiempo generalmente su empearamignto



Cierre definitivo. Resofucitn ministerial 3340/11 _
0 si Por Toc n°2 en H.C nro 7805 desde ef 6/6/2018 B
19 13 o Con H.C por T.0.C n°3 de Quilmes causa n°784¢ del / Con causa por evasion intervencitn
] UFLI n°2 Quilmes del 6/11/18 ‘ B
0 a1 W si  |Resolucién ministerial 3340/11/ Con causa por atentado y resist. a a autoridad, lesiones y
amenazas — UFIJ n°5 de Quilmes - 11/11/19
15 25 si__ |Resolucién ministerial 3340/11
12 25 no
2 | A& si_ |Resolucién ministerial 2100/11 -
1z 31 i Por Toc n°3 de Quilmas del 1/3/2012
15 34 i Resolucién ministarial 2109/11
16 no
29 o si Calabozos en obra por refaccidn. Clausurada por resolucion ministerial desde mes de abrili19
12 12 Si Con H.C en el Juzg Correccionat n°1 de Quilmes causa n°11.377
15 30 Si Resojucion ministerial 2109/11
12 21 si Con H.C en ef Juzg Correccional n°L de Quilmes causa n®11.377
16 15 no -
20 28 i Los Juzgados de Garantlas n°5, 6y 8 de Florencio Varela solicitaron la clausura e 12/9/19
14 44 no
15 36 si  |Por Presidencia de la Camara Penal de Quilmes en HC 2182/08 -
15 38 no
12 26 si Resolucidn ministerial 2109/11
4] 0 si Noposeecalabozes T

Aumentd 69 personas
980 sin datos 1609 - 164 %
468 87 sin datos - -
466 21 1024 Aument$ 3 personas 219 %
608 | sin datos 1154 ‘ - 189 %
406 600 535 Disminuyd 65 personas 131 %

En el "Documento”, se sefiala el diagnostico v posibles soluciones, una de las que
preccupa es la superpoblacién, y fa aplicacién de formas alternativas al encarcelamiento,
scbre la base de distintas ponderaciones, para su reduccidéna. Asi también estoy
convencida, que tan necesarias son las alternativas a la prisién, como las politicas que
tiendan al mejoramiento de las condiciones de detencién de los que tienen que cumplir
con encierro la sentencia, (de aqui la responsabilidad de cada una de tas instituciones que

estan comprometidas con la garantia de los derechos de los detenidos).-




Hay consenso, que en la efapa de Ejecucion la misma debe ser a través de un
debate oral que permita el ejercicio respetucso de las garantias judiciales que son los
verdaderos recaudos de orden constitucional, ésto no sdlo en interés de la persona
detenida si no de la sociedad en su conjunto, perc no debe desconocerse gue la buena
voluntad no alcanza, debe acompafarse con los recursos humanos necesarios. En el
caso especifico del Departamento Judicial Quilmes, las personas detenidas en etapa de
ejecucion son aproximadamente 2000, divididos en dos Juzgados de Ejecucion. La
defensa de ésta etapa estd a cargo de una Unidad de Defensa, compuesta de 5
personas, sefialo que es importante contar con suficientes recursos humanos para no
caar en una “desfigurada oralidad”. Han sefialado los Sefiores/ras, Jueces/zas, del fuero
de Ejecucion la dificuliad que le acarrea a la hora de decidir un baneficio, los contenidos vy
la formas de confeccidn de los informes criminoldgicos que dependen del Servicio
Penitenciario, solicitando la implementacidn de un “equipo de f{rabajo técnico
interdisciplinario auxiliar al fuero” en su  reemplazo,, sin dejar de considerar su
importancia, o cierto gue hasta la fecha como se sefala en el “Documento”, en las fs,
3tvta, 32, 33, 34 y 35, estos informes son en su mayoria los que han dado las
motivaciones para su rechazo,

Cémo reflexion creo que se debetla pensar en politicas integrales para mejorar las
condiciones de los que deben estar alojados, con la meta de su re integracidn a la
sociedad. Asi también, poner énfasis en la evaluacion concreta de la necesidad de
detencidn, apelando a la raciconalizacién de la pena teniendo como objeto el acceso a la
prision preventiva o atenuacidn a la coercion por la que es necesario una decision en tal

sentido.

Dra. PEREZ Maria Noemi

Dafansor General

DEFENSORIA GENERAL - DEFENSORIA GENERAL
Quilmes

mnperez@mpba.gov.ar







szuidn  Re: Docusmento sobre condicionas de detencidn. Aportas
desde la Defensa POblica

Or Maximo lose Fernandez <maxfernandez@mpba.gov.ars>
Mario Luis Coriclano <macoeriolanc@mpba.gov.st:
08/11/2019 13:32

dinisterio Pablicoe

= Informe a Defensoria de Casacion.odt (~40 KB)

Sr. Defensor de Casacion

Dr. Mario Coriolano

Tengo el agrado de divigirme a Ud, a fin de rermitirle el informe reguerido, en archivo adjunto.

Saludos cordiales.

MAXIMO JOSE FERNANDEZ - Defensor Gral. de Pergamino

Ft06/11/2019 a las 12:48 p. m., Mario Luis Corislano escribid:

Sres/as Defensores/ as Departamentales y Defensores/as Adjuntos/as de Casacion,

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, y por su intermedio a los demas integrantes de la
Defensa Piblica de sus respectivos departamentos judiciales, a efectos de remitirles adjuntos el
"Documento sobre las condiciones de detencidn en la provincia de Buenos Aires (RC 2301/18)" en
razon de habérseme conferide vista por parte del Sr Presidente de la SCBA ~ conforme punto 3
de |z resolucidn 364/19 an Expte SDH N 167/12-, solicitdndoles su opinidn, comentarios o
materiales que les parezcan pertinentes que el suscripto deba tener en cuenta en la respuesta
que habré de presentar en la SCBA.

Las mismas deberan ser remitidas, en caso de ser posible, por esta via v antes del proximo
martes 12 del corriente mes.,

Les saludo con la2 consideracion mas distinguida.

Mario L. Coriclano

Defensor de Casacion

Provincia de Buenos Aires
Repiblica Argentina

Fel. 54~ 221- 4234147

Fax. 54-221-4251926

48 n® 885« (C,P. 1908
waw.defensapublica.org.ar

l.a Plata- Buenos Aires- Rep. Arg.

Piense antes de imprimin Ahorrar papel es cuidar el medio ambiente,
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Pergaming, 08 de Naviembre de 2019
Sr. Defensor de Casacion
Dr. Mario Coriolano
S/iD

Fn mi caracter de Defensor General del Departamento Judicial de
Pergamino, concurre por medic del presente en contestacian al pedida de
informe efectuado por su persona en el marco del "Documento sobre las
condiciones de detencidn en la Provincia de Buenos Aires (RC 2301/2018)",

Que, habiendo tomado vista del documento formulado por Exmo.
Tribunal de Casacion Provincial v de lo resuelfo por la Suprema Corte de la
Pcia. de Bs.As., me permito efectuar las siguientes consideraciones y
propuestas.

Gue, en fecha 22 de Noviembre de 2018 la Corte Provincial dicta la
Resolucion 2301/2018 por medio de la cual le encarga al Tribunal de
Casacidn Penal, a través de su Presidente, la creaciéon de un espacio
interinstitucionat para el abordaje integral de las condiciones de detencion
en carceles y comisarias de la Provincia.

Clue a su vez, se advierte que en el considerando N° 11 el Maximo
Tribunal encomienda dicha tares a la Casacién Provincial "..para que,
pudiendo contar con la colaboracion de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de las Personas Privadas de la Libertad de esta Suprema Corte,
concentrs y articule las medidas de los restantes organos jurisdiccionales

v con las areas del poder ejecutivo, asi como fambién olras instituciones




publicas y no gubernameniales dedicada a la defensa de los derechos
humanos, con el fin de revertir fa situacién critica de las condiciones de
detencion de las personas detenidlas, procesadas v condenadas”.

Que, de acuerdo a lo resuelto, el Tribunal de Casacién desarrolla el
documento registrado bajo el N° 54/2019.

Que, estudiadas dichas actuaciones, en primer termino, resulfa valido
destacar la loable tarea llevada a cabo por los Sres. Jueces del Tribunal.

Que, los mismos han trabajado el documento durante meses,
recolectando valiosa informacion y manteniendo constantes mesas de
dialogo con diferentes actores, como ser: Jueces de Ejecucion, Miembros
del Ministerio de Justicia y Ministerio de Seguridad e Integrantes de
diferentes Comité de Seguimiento Departamentales.

Que, no obstante ello, vy visto las propuestas efectuadas en el
dogumenio -sin perjuicio de las consideraciones que se puedan efectuar
respecto de cada una de ellas-, entiendo gue, en concreto no se esta dando
respuesta efectiva a lo requerido por la Corte Provincial.

Qe la situacidn remarcada en el documento se agrava de modo
consiante.

Que a ftitulo informativo, en este Departamento Judicial se ha
ohservado un incremento exponencial en los niveles de prisionalizacién,
generande un constante aumento en los niveles de superpoblacion
carcelaria.

Estos hechos han motivade la interposicion de Habeas Corpus que,
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han sido resueltos favorablemente vy, hablendo adquirido firmeza, ia
situacion denunciada en los mismos aun se mantiene incdlume.

Cito al respecto tres causas:

- Causa N° 1270/15 caratulada "lrregularidades Detectadas en Visita
institucional a las Unidades Penales de Junin vy San Nicolas (Agravamiento
de las Condiciones de Detencidon)', de framite ante el Juzgado de Garantias
N° 3 Dptal., donde en fecha 20 de agosto de 2015, se resuelve ordenar a ia
Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Pcia. de
Bs.As. y al Sr. Jefe del Servicio penitenciario Bonaerense que se impartan
directivas para prohibir ingresos en las UP de mencion, con la finalidad de
revertir 1a superpoblacion carcelaria y alcanzar el cupo asignado para cada
unidad.

Vale resaltar gue dicha causa se inicia en el aflo 2015 cuando se
detecta un agravamiento de las condiciones de detencién en las Unidades
Penales N° 3, N° 13, N° 16 v Alicaida N° 48, producio de la comprobada
superpoblacion carcelaria. Ya en ese entonces en la UP N° 3 se constata
una poblacidn penal de 684 internos (la capacidad de dicha unidad es de
483); en la Alicaida Penitenciaria N° 49 de la localidad de Junin se consiata
la presencia de 700 internos cuando la capacidad es de 407;en la UP N° 16,
donde la capacidad es de 135 internos, habia 171 y en la UP N° 13 habia
794 cuando ta capacidad es de 620 personas.

En dicho marco se conformaron varias mesas de dialogo a los fines

de revertir la situacion, en cumplimiento con lo resuelto por el fitular del




Juzgado de Garantias N° 3.

Que, al dia de la fecha la situacién ha empeorado. En fa UP N° 13 se
puedo constatar fa presencia de 1120 internos; en la Alicalda N° 49, 1070
enla UP N° 3, 814 v enla UP N°18, 184,

- A su vez Kl Juzgado Correccional Nro. 2 local en causa Nro.
76812019, teniendo en cuenta los antecedentes de las presentaciones y
resoluciones, también efectuadas a instancias de esta Defensoria Oficial en
Causas Nros. 246/14, 1034/16, 1/17, 511/17 entre otras, dictada por los
distintos magistrados locales, Sres. Jueces Correccionales y Jueces de
Garantias, debide a la superpoblacién, habiéndose constatando seis
detenidos en la DD local, siendo que no puede haber més de dos delenidos
alcjados y solo por seis horas; 12 detenidos en la Comisarla de Coldn
cuando solo puede haber cinco; y 4 detenidos en la Comisarfa Segunda
cuando no puede haber ninguno, ello segin propias resoluciones
departamentales a {as que hice referencia hizo lugar al Habeas Corpus el
30/8 del corriente enconfrandose firme dicho resolutorio, habiendo sido
comunicado a esta defensoria en fecha 31/10.

- Asimismo en lo gue hace al Complejo Penitenciaric Junin, nos
encontramos tramitando desde hace varics afios un Habeas Corpus que
lleva el N° 9135 caratulado: "IRREGULARIDADES CONSTATADAS EN
COMPLEJO PENITENCIARIC JUNIN INTEGRADO POR UNIDADES 13,
16 Y 49 &/ ART. 25 INC. 3 C.P.P - habiendo sido iniciada por la titular de

dicha dependencia en el afo 2014 Dra. Perez, continuado su tramite
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durante el afio 2017 a instancia de una presentacion en conjunto con las
Defensorias de Ejecucion de Pergamino y Junin donde la subroganie legal
por entonces Dra. Claudia B. Dana dispuso, ante la irreveriida
sobrepoblacion existente, basicamente la prohibicién de ingresos de
detenidos que no pertenazcan a las departamentales.

Luego de agotadas las instancias recursivas por parte de la
Administracion, en oportunidad del rechazo de la misma por parte de la
Corte Suprema de Nacidn en fecha 10/9/19, a instancias de esta defensa se
requirié el cumplimiento de la misma de manera inmediata.

Ante elle el Juzgado requirié informes respecto del indice poblacional
actualizado el que continla en ascenso y como tal repercute negativamente
an &l resto de las variables a las que el documento de la Casacion
Provincial hace elocuente en la Resolucion 2301/18.

Asi y como consecuencia de ello dispuso el 15 de Octubre de 2019 -
Requerir al Sr. Jefe del Servicio Penitenciario Bonaerense, a la
Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia de la Provincia,
y a la Direccién General Asistencia y Tratamiento del 5.P.8, se abstengan
de disponer el ingreso a las Unidades Penitenciarias 13, 16y ala
Alcaidia Penitenciaria n® 49 de Junin, de personas privadas de la libertad
que se encueniren anotadas a disposicion de otros magistrados gue no
sean del Departamento Judicial de Junin, Pergamino, o supletoriamente
San Nicolas v Mercedes (conf. Resol. 1938/10); ello hasta alcanzar el cupo

real asignado a cada establecimiento.




Asimismo en dicho marco el dia 7 del corriente mes se efectud una
reunion presidida por la Camara Departamental Junin con las autoridades
de Sanidad y la Direccion de todas las unidades penales involucradas a
efectos de poner en conccimiento del resolutorio como asi también de los
pasos & seguir en consecuancia.

De momento, también se advierte hasta la fecha una situacion
puntual a nivel local en lo que hace a un largo periodo de tiempo durante el
cual el Juzgado de Ejecucion de Junin permanecié vacante.

£n tal sentido, desde aproximadamente abril 2015 dicho 6rgano paso
por numerosos jueces subrogantes.

Lsta circunstancia hace que guien infervenga en el caso concreto,
por escasos meses a carge de la subrogancia, desconozca los
antecedentes y evolucién de los distintos detenidos a los que puntualmente
se requieren en su favor los diferentes institutos de la ejecucion siendo ello
perjudicial para el penado en la resolucion de su caso.

zsto es sin duda ofra circunstancia local v gue se suma al oscuro
panorama penitenciario de la provincia.

(Jue, en base a lo expuesto entiendo que, mas alla de los esfuerzos
realizados, no se advierte un cumplimienio a la manda establecida en el
considerando N° 11, uf supra citado.

Como colofon, y en sintonia con lo aqui manifestado, resulta de vital
importancia remarcar lo expresado por el Sr. Juez Dr. Nestor De Lazzari -

voto en disidencia-, en la Resolucion 2301/2018 cuando en forma expresa
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sefiala la necesidad hacer saber al Poder Ejecutive de la Provincia de
Buenos Aires "..que resultan inadmisibles las condiciones de alojamiento
en que se encuentran las personas privadas de su libertad, debiendo en un
termino razonable dar solucidn integral a la cuestion involucrada, bajo
apercibimiento de las responsabilidades administrativas, civiles, penales e
institucionales correspondientes”.

Cue, habiendo pasado un tiempo prudencial desde la creacion del
espacio interinstitucional para el abordaje integral de las condiciones de
detencien en las carceles y comisaria de la provincia, resulta imperioso gue
se adopten medidas concretas e inmediatas para reverlir la situacion de
crisis denunciada.

Que, las medidas propuestas por la Casacion Provincial, si bien
pueden prima facie resultar idéneas, implican una articulacion entre los
distintos operadores del sistema que conllevara un tiempo para su
efectivizacién con el consiguiente agravamiento de la situacidn que se
visjumbra en lo inmediato.

£n consecuencia, es dable proponer algo en concreto.

En efecto, soy de la opinidn gue, en lo inmediato, se debe hacer
operativo lo resuelto por el Sr. Juez Dr. Nestor de Lazzari en su votc en
disidencia agregando a su vez -tomando en consideracion lo expuesto en el
presente-, la fijacion  un plazo determinado vy perentoric para su
cumplirniento bajo los apercibimientos mencionados,

Asimismo, propongo la creacidn de aun drea especifica dentro de la




Defensoria de Casacién Penal, para el seguimiento de las condiciones de
detencion en todos los Departamentos Judiciales, a los fines de poder
receptar la informacion necesaria que permita aportar soluciones concretas
en inmediatas a Ia situacion planteada.

Sin mas que agregar saludo a Ud. Atte.




sSan Isidro

Que vista la Resolucion del Tribunal de Casacién de la Provincia de
Buenos Aires y el DOCUMENTO SOBRE LAS CONDICIONES DE
DETENCION EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, elaborado por
sus integrantes, resulta menester establecer politicas, criterios y acciones
del Ministerio Publico a fin de determinar las personas que pueden ser
sometidas a un modo de solucién al conflicto diferente a la prisionizacion,
esto es medidas morigeradoras ¢ alternativas al conflicto.

Es sabido que la totalidad de los planteos vinculados a los derechos de las
personas privadas de su libertad, tiene directa incidencia en la
determinacion de las condiciones minimas de dignidad en las que una
persona puede ser encarcelada, garvantia establecida constitucionalmente en
el articulo 18 de nuestra Carta Magna [...], el cual es reconocido por
numerosos instrumentos internacionales, en particular en las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (hoy renombradas "Reglas
Nelson Mandela [...]); Principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision’' [...]; Reglas minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio) [...]; los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccidon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas [...], las
100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en
condicién de vulnerabilidad {...}; el ‘Informe sobre el Uso de la Prision
Preventiva en las Américas' {...], el 'Informe sobre medidas dirigidas a
reducir el uso de la prision preventiva en las Américas' [...], la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
[...] v las Observaciones finales a los informes periddicos quinto y sexto de
Argentina sobre la implementacién de la Convencion contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes [..] La
Convencion de los Derechos del Nifio y lo dispuesto en las Acordadas de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion 12/12, 3/13, 33/13, 43/16 y
&/17".

Resulta esclarecedor las condiciones de detencion en este caso en Brasil el
fallo de la
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHGS HUMANOS.
MEDIDAS PROVISIONALES. "INSTITUTO PENAL PLACIDG DE
SA CARVALHG V., BRASIL". 29/11/2018, donde el cupo de la prisién
se encontraba excedido en un % 100, donde los detenidos permanecian més
de 14 horas del dia en sus celdas y més de la mitad dormian en el suelo.
Situacion que fue desatendida a pesar del pedido de la Defensoria Pablica y




el Ministerio Publico v la problematica se agudizd. Entonces, ante el
hacinamiento imperante se presenté una denuncia ante la CIDH.

Ante los reiterados incumplimientos La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 63.2
de 1la Convencién Americana, requirid a Brasil gue adoptase
inmediatamente todas las medidas que sean necesarias para proteger
cficazmente la vida v la integridad personal de todas las personas privadas
de libertad en el Instituto Penal Placido de 54 Carvalho.

"D]ado que es innegable que las personas privadas de libertad en el [PPSC
pueden estar sufriendo una pena que les impone un sufrimiento antijuridico
mucho mayor que el inherente a la mera privacion de libertad, por un lado,
resulta equitativo reducir su tiempo de encierro, para lo cual debe atenerse
a un calculo razonable, y por otro, esa reduccidn implica compensar de
alglin modo la pena hasta ahora sufrida en la parte antijuridica de su
ejecucion. Las penas ilicitas, no por su antijuridicidad dejan de ser penas y,
lo cierto es que se estan ejecutando y sufriendo, circunstancia que no puede
obviarse para llegar a una solucidn lo mas racional posible dentro del
marco juridico internacional" (parr. 120).

"[L]a degradacion en curso obedece a la superpoblacion del IPPSC, cuya
densidad es del 200%, o sea, que duplica su capacidad, de ello se deduciria
que duplica también la infliccién antijuridica sobrante de dolor de ia pena
que se esta ejecutando, lo que impondria que el tiempo de pena o de
medida preventiva ilicita realmente sufrida se les computase a razon de dos
dias de pena licita por cada dia de efectiva privacién de libertad en
condiciones degradantes” (parr. 121).

"Considera la Corte que la solucidn radical, antes mencionada, que se
inclina por la inmediata libertad de los presos en razén de la
inadmisibilidad de penas ilicitas en un EHstado de derecho, si bien es
firmemente principista y en la légica juridica casi inobjetable, desconoce
que seria causa de una enorme alarma social que puede ser motivo de males
atin mayores" (parr. 122).

"Cabe presuponer en forma absoluta que las privaciones de libertad
dispuestas por los jueces del Estado, a titulo penal o cautelar, lo han sido en
el previo entendimiento de su licitud por parte de los magistrados que las
dispusieron, porque los jueces no suelen disponer prisiones ilicitas. Sin
embargo, se estan ejecufando ilicitamente y, por ende, dada la situacion que



se contindia y que munca debi6 existir pero existe, ante la emergencia y la
situacién real, lo mas prudente es reducirlas en forma que se les compute
commo pena cumplida el sobrante antijuridico de sufrimiento no dispuesto ni
autorizado por los jueces del Estado™ (parr. 123).

"I.a via institucional para arbitrar este computo tomando en cuenta como
pena el sobrante antijuridico de dolor o sufrimiento padecido, la deberd
escoger el Estado conforme a su derecho interno, no siendo la Corte
competente para sefialarla [..]. No obstante, la Cortc recuerda que,
conforme a los principios del derecho internacional de los derechos
humanos, el Estado no podrd alegar incumplimiento por obstidculos de
derecho internio” (pérr. 124).

"La aplicacién de este computo no exime tampoco al Estado de la
obligacién de redoblar los esfuerzos para que, incluso con la reduccién
poblacional que provoque, logre condiciones dignas de ejecucion penal
para la poblacién que no alcance la libertad, pese a computérsele como
pena o prevencion la parte antijuridica de su ejecucion” (parr. 125).

"Tampoco la Corte excluye la posibilidad de que el Estado arbitre tambicn
otros medios sustitutivos de la privacion de libertad para contribuir a
resolver la sobrepoblacion del IPPSC, sino que en tal sentido también insta
al Fstado a llevar a cabo el maximo de esfuerzo posible para hacer cesar la
actual situacién” (péarr. 126).

"[E]l dafic emergente de la eventual violacién del articulo 5.6 de la
Convencion Americana se habria producido en el plano de la realidad, o
sea que, el deterioro de las personas privadas de libertad opera en ellas de
modo totalmente inverso al sefialado en la Convencion Americana, es
decir, que las condiciones del IPPSC, lejos de promover la reinsercion
social de los presos en vistas a una convivencia pacifica y respetuosa de la
ley y de los derechos de los otros habitantes, en muchos casos habria
operado en sentido contrario, reforzando la desviacion de conducta de las
personas sometidas a las observadas condiciones degradantes. Por
lamentable que sea la consecuencia, el mal estd hecho y es indispensable
tenierlo presente y en cuenta al decidir acerca de la medida a adoptar en el
presente caso" (parr. 127).

"I as desviaciones de conducta generadas por condiciones degradantes de
ejecucién de privaciones de libertad ponen en peligro los derechos y bienes
juridicos del resto de la poblacion, porque genera en alguna medida un
efecto reproductor de delincuencia. La Corte no puede ignorar esta
circunstancia y, al menos, respecto de los derechos fundamentales, se le



impone formular un distinto tratamiento para el caso de presos condenados
o imputados por delitos ¢ supuestos delitos contra la vida, la integridad
fisica o de naturaleza sexual, si bien tomando en cuenta que esas
desviaciones secundarias de conducta no se producen inexorablemente, lo
que requiere un tratamiento particularizado en cada caso" (pérr. 128).

"[Lla reduccion del tiempo de prisién compensatoria de la e¢jecucién
antijuridica, conforme al cémputo antes sefialado para la poblacién penal
del IPP5C en general, en el caso de imputados o condenados por delitos
contra la vida, la integridad fisica o sexuales, deberd quedar supeditada en
cada caso a un examen o peritaje técnico criminoldgico que indique, segln
el prondstico de conducta resultante y, en particular, con base a indicadores
de agresividad de la persona, si corresponde la reduccién del tiempo real de
privacion de libertad en la forma sefialada del 50%, si éste no es
aconsejable en razén de un prondstico de conducta totalmente negativo o si
debe abreviarse en menor medida que el 50%" (parr. 129).

Todo ello, nos hace reflexionar acerca del tiempo fijado en cada una de las
penas privativas de libertad, siendo ello un parametro estructurado y rigido
el cual en la mayoria de las situaciones son cumplidas hasta el vencimiento
de la pena. Entonces, resultaria recomendable que cada Defensor y luego
cada Juez, pueda analizar la antijuridicidad de la pena impuesta en razén de
las condiciones de detencién y poder descontar o compurgar parte del
tiempo sufrido privade de libertad en ese contexto ilegitimo.

Por otra parte, existen grupos vulnerables como las mujeres privadas de la
libertad, donde surge que de las 45.000 personas en esa condicién
aproximadamente en el 2018, 3000 resultaban ser mujeres y que en su
mayoria resultaban ser procesadas o condenadas por comercializacién de
estupefacientes que contempla una pena minima de 4 afios, razén por la
cual en caso de condena debe cumplir ineludiblemente prisién efectiva; en
ese contexfo, resulta imprescindible reformar la escala penal en esas
circunstancias o establecer un atenuante genérico, cuando la mujer en
situaciones de vulnerabilidad, comete hechos ilicitos de esa naturaleza para
su propia supervivencia y la de sus hijos, para evitar asi que la selectividad
penal no trascienda la persona, en este caso de la mujer privada de libertad,
la cual por su condicidn y por ser un grupo de extrema vulnerabilidad, no
tiene las posibilidades de procurarse un modo de vida diferente o no puede
realizar tareas laborales por tener que cuidar a sus hijos, y carecer de
medios para enviarlos a guarderias o colegios de doble jornada, ya que no
existe esta modalidad en forma estatal y gratuita.

Ne obstante ello, seria factible aunar esfuerzos para que el otorgamiento de
de medidas alternativas y morigeradoras a la prisién en la practica sea la




regla y no meramente excepcional, de este modo se disminuiria las tan
superpobladas las unidades penitenciarias

Otro grupo que resulta tener una alto grado de vulnerabilidad resultan ser
los Jévenes en Conflicto con la Ley Penal, en base a las estadisticas
acompafiadas se puede afirmar que la principal respuesta para las/os
jévenes judicializadas/os es el encarcelamiento en los centros de detencion
y las medidas alternativas se utilizan escasamente.

Por ello en este contexto debemos generar un cambio en el paradigma del
encarcelamiento y repensar la prevencion y solucion de los conflictos de un
modo alternativo, al menos en los delitos de menor entidad, en donde el rol
de los Ministerios Piblicos resulta esencial y decisivo previo a la
judicializacidn plena del conflicto.

Como es sabido estamos ante una crisis humanitaria, en términos de
condiciones de encierro en nuesira Provincia de Buenos Aires y ello nos
obliga a replantear los disefios de politica criminal,

Y en este sentido la Comisién Interamericana, refirid que la situacién se
presenta como “un asunto complejo que requiere del disefio e
implementacién medidas inmediatas, necesarias para hacer frente a
situaciones actuales y urgentes que afectan gravemente derechos humanos
fundamentales de la poblacion reclusa” (CIDH, 2011. Informe sobre los
derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas,
2011),

Y entonces debemos considerar que el Estado Provincial deben invertir una
importante cantidad de recursos en reducir las desigualdades y ayudar a las
familias a fin de empoderarlas, a fin de que mujeres, hombres y nifios,
logren salir de la desigualdad en la cual se encuentran inmersos.

En la mayoria de los casos la politica del estado solo tiende a apagar el
incendio, a reducir el cupo dentro de la Unidades Penitenciarias,
Comisarias o Centros de detencién, pero no tiene como fin el disefio de una
politica de prevencion planificada y estratégica para que a largo plazo se
disminuya la tasa de criminalidad; lo que genera actualmente en la
Provincia de Buenos Aires solo se aplican politicas represivas y punitivas
que conducen a una criminalizacion excesiva.

Es por ello, que debe existir un cambio cultural para poder pensar en la
implementacidn de un programa de justicia restaurativa que incluya una
metodologia estratégica y un fuerte liderazgo de los operadores del sistema
en base a los siguientes principios:



» Comunicacién efectiva sobre y apoyo a procesos restaurativos entre el
personal judicial;

 La integracion de proecesos restaurativos en el sistema de justicia, en
lugar de que esos procesos se consideren una “adicion’;

+ Estrategias de comunicacién efectivas para educar ¢ informar a la
comunidad, 1a policia, los fiscales, las autoridades correccionales y ofros
participantes en la imparticidn de servicios de justicia;

« Utilizar los recursos y la experiencia locales, incluyendo del sector
voluntario;

* Aseciaciones colaborativas entre las instituciones de justicia penal y el
personal y las organizaciones basadas en la comunidad;

» Asociaciones colaborativas entre el personal de justicia penal v el sector
voluntario;

¢ Un marco operativo claro, incluyendo protocolos que definan 4reas de
jurisdiccion y responsabilidad;

* Desarrollo de criterios que guien la remisién de c¢asos a procesos
restaurativos, incluyendo determinar qué casos / delincuentes / victimas del
delito podrian aportar el mayor beneficio para tal remision;

» Capacitacion efectiva e integral en derecho penal y personal del programa
basado en la comunidad;

Los programas de justicia restaurativa generalmente funcionan dentro del
contexto o a la par con el sistema de justicia penal. Asi, estos programas
deben negociar un papel sustancial en el sistema de justicia formal, ser una
alternativa del mismo; de otra manera hay riesgo a ser marginados y
degradados; esto es lo que sucede con las oficinas de mediacién o justicia
restaurativa las cuales deberfan estar al frente de Magistrados del
Ministerio Publico, a fin de darle la entidad que se merece la solucién
alternativa al conflicto.

En ausencia de requerimientos obligatorios, puede ser dificil para un
programa de justicia restaurativa insertarse en la rutina diaria del sistema de
justicia penal. La legislacién puede ser Gtil para proporcionar el impetu del
uso frecuente al proceso de justicia restaurativa. También puede usarse para
promover la predictibilidad y el uso del proceso restaurativo, asi como para
establecer todas las garantias legales necesarias.




Fs por ello, que deberfa ser formacion continua dentro de los Ministerios
Publicos, Poder Judicial v Consejos de la Magistratura de la Provincia de
Buenos Aires incorporandose:

Habilidades para tratar con las personas: habilidad de formar equipos y
asociaciones efectivas en todos los niveles dentro y fucra de la
organizacion. Los lideres forman relaciones de confianza y respeto.

Manejo de recursos y proeesos: "El buen lider es aguél capaz de apreciar
todos los elementos gue intervienen en su entorno y utilizarlos a su favor”.
Los lideres deben demostrar la habilidad de planificar, innovar, definir
objetivos claros de desempefio, delegar, usar el tiempo efectivamente,
analizar problemas y tomar decisiones.

Comunicacién: Los lideres aprenden demostrando habilidades efectivas
para preguntar y para escuchar. Todos Ellos pueden ofrecer percepciones e
innovaciones de valor agregado. La clave es lograr una comunicacion
efectiva y mejorar su habilidad para acercarse a los demas.

Autodireceidin: Las experiencias forman la manera en que un jefe dirige a
su gente y se transforma en su estilo de liderazgo, que a su vez define el
ambiente laboral, opina De Leén. Un excelente lider, jamas pide algo que
es incapaz de hacer por él mismo.

Responsabilidad: Los lideres admiten sus propios errores y dirigen por
medio del ejemplo. Los lideres entrenan, guian, apoyan, y capacilan a los
demas para Jograr las metas y objetivos mutuamente acordados. En épocas
de crisis, su principal reto es buscar mejores oportunidades y reciutar gente
valiosa para la organizacion.

Don de mande: Bl lider debe imponer antoridad, pero mediante ¢l respeto,
no el miedo. Cecilia Riviello dice que una buena estrategia es ver a la
organizacion como a una familia: "Hay que trabajar para el bien comin y
brindar proteccion a los subordinados, pero jamés permitir que duden quién
es el que manda”. Hay que contagiar, no imponer.

Para este cambio de cultura resulta imprescindible la formacion en gestion
judicial estratégica a fin de lograr la transformacién de un poder judicial y
an Ministerio Pblico mas transparente, mas cercano a la genfe y mas
humano, que de real respuesia a las personas y garantice la tutela judictal
efectiva y el genuino acceso a la justicia.







San Justo, 11 de noviembre de 2319,

Al Sefior Defensor de Casacidn
de Ia Provineia de Buenos Aires
Dr. Mario L. Coriclano
S/

Tengo el agrado de diriginme V.E. en mi cardeter de Defensor
Departamental del Departamento Judicial La Matanza, en respuesta a vuestra nota de
fecha 6 del corriente mes, relacionada a la vista que le fue conferida, en Expte SDH N
167/12 SCRA, respecto del documento sobre las condiciones de detencion en la
provincia de Buenos Aires emitido por el Tribunal de Casacion.

Mi opinion ¢s la siguiente:

o Fl diagndstico de la situacion de sobrepoblacién que contiene el informe se
corresponde con la problematica que desde hace afios se viene denunciando
desde la defensa piblica a través de diversos informes y acciones intenfadas
tanto a nivel departamental como provincial. En particular cabe mencionar al
informe sobre cupo elaborado entre los afios 2009 y 2010, y la presentacion
realizada en el caso "verbitsky” (P 83909) en el afio 2014, que derivo luego en el
recurso que adn continda en tramite ante la CSJN

+  Fn lo que hace a las propuestas formuladas por ¢l TCPBA considero que si bien,
en general, son saludables y, en esencia, coinciden con reclamos historicos de la
defensa {vgr. la sancién de una ley de cupos) deberfan ser encausadas a través de
una accién colectiva de habeas corpus tramitada ante el TCPBA o La SCBA en
razon de los siguientes argumentos:

o Considero que las propuestas formuladas vienen siendo enmarcadas en la
esfera o facultades institucionales de los tribunales superiores
provinciales. Si bien es muy importante que sea un Tribunal Superior el
que se avoque a la cuestion, dado gue su "capital politico” es
indispensable para influir en las decisiones y actos de los otros poderes y
hacia el interior del Poder Judicial, no es suficiente. Hs necesario ademas
que lo haga con facultades jurisdiccionales, lo que permitiria combinar
equilibradamente el poder de inflnir por la via institucional con el poder
de jurisdiccion, es decir de ordenar determinadas acciones marco que no
deberian quedar en el terreno de las meras recomendaciones. Del mismo
modo la experiencia de los litigios de reforma estructural, en nuestro
ambito las debilidades del caso "Verbitsky", muestran la necesidad de un
seguimiento fuerte de las medidas que se adopten, lo que tambicn
requiere facultades jurisdiccionales

o Por otra parte, enmarcar la situacién dentro de una accion colectiva
permitiria satisfacer la sorrecta representacion de los afectados en la
discusién, elaboracion e implementacion de los remedios a adoptar, 1o
que creo no se viene satisfaciendo por la sola via institucional. Bn tal
sentido cabe mencionar que en la resolucién 4/19 de la Comision
interamericana de Derechos Humanos, referida a las MC 496-14 y 37-15,
respecto de personas privadas de libertad en comisarias, se hace expresa
mencion a la necesidad que las medidas a adoptar sean conceriadas con
los beneficiarios y sus representantes.

» En lo que hace a la confeccion de un censo y la seleccion de personas privadas
de su libertad que pudieran acceder a morigeraciones o alternativas al
encarcelamiento, entiendo que la idea es positiva aunque no comparto las
limitaciones y el método propuesto por el Tribunal de Casacion:



o El censo no deberfa estar limitado a los procesados, también deberfa
hacerse respecto de condenados en condiciones de salidas anticipadas.
o En cuanto al método propuesto considero:

» Que en los comités de censo no se encuentra debidamente
representada la defensa piblica

s Que deben discutirse y establecerse previamente los criterios de
seleccién de los casos. De lo contrario la admision o rechazo de
un caso para integrar el listado quedaria al mero arbitrio del
equipo.

» La definicion de criterios de seleccién permitiria a cualquier
detenido por st 0 a fravés de su defensa solicitar ser incluido en el
listado o directamente formular una peticion liberatoria ante el
juez de la causa

o Ademas de ello, por las razones indicadas anteriormente, el censo
deberfa ser realizado en ef marco de una accidn judicial. Sin perjuicio de
ello y dado que encarrilar la cuestién dentro de una accién colectiva
significaria alguna demora, considero dada Ia gravedad de lIa situacién
deberia igualmente avanzarse, con las observaciones indicadas, hasta
tanto la cuestion se pueda enmarcar debidamente.

Por ulitmo, le informo que he adherido al informe del
TCBA, con reservas respecto del censo en cuestibn; como asi también gue su
comunicacién fue cursada a los defensores oficiales del departamento judicial.
Win otro particular, saludo a V.E. muy atte.

Marcelo Jorge Gareia
Defensor Departamental La Matanza

Pd: adjunto un trabajo sobre el tema
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PrOVIRCIA DE BUENOS AIRES
PODER JUDICIAL
MIMISTERIO PUBLICO

Mercedes, 12 de noviembre de 2019,

St, Defensor ante el Tribunal de Casacion
de la provincia de Buenos Aires

Dr. Mario Luts CORIOLANO.

viD

Tengo el honor de dirigirme a V.E., en mi carfcter de Defensor
General del Departamento Judicial Mercedes, en respuesta a lo requerido en relacion
al “Documento sobre condiciones de detencién de la Provincia de Buenos Aires”,
emitido por el Tribunal de Casacién provincial el pasado 10 de octubre en el marce
de la Res. SCBA n° 2301/18.

Al respecto, pongo en vuestro conocimiento que, de conformidad con
lo dispuesto en la parte final de dicho documento, he elevado 2 dicho tribunal en el
dia de ayer algunas consideraciones iniciales que he entendido relevante mencionar,
con la precariedad de no haber podide ser debatidas en el seno de la Defensa
Publica, ni en la actualidad ni durante la sustanciacion del proceso que terminara
con el documento en cuestion.

Desde ya es imposible evitar compartir el diagndstico descripto,
sobre el cual los Defensores Oficiales venimos explayandonos desde hace largo
tiempo en distintos dmbitos. Al respecto, se impone subrayar que, teniendo en
cuenta la gravedad de las circunstancias (en progresiva profundizacion), en mi
opinidn, tal como lo venimos planteando desde el afio 2014, debemeos continuar
bregando desde nuestro rol por una politica judicial que de modo claro y concreto
opere sobre los procesos en curso a fin de brindar efectividad a cualquier via de
solucién mmediata respetuosa de los derechos individuales de las personas privadas
de la libertad. Ello sin perjuicio de cualquier ofra accién que a nivel de los demas
poderes del Estado pueda evarse a cabo a fin de trabajar en eventnales respuestas
frente a la crisis humanitaria a ia que hoy asistinos.

Dios guarde a V.E.

Dr. BERTELOTT Mariano Luis

Dafensor General

DEFENSORIA GENERAL - DEFEMSORIA GENERAL
Mercadas

mberteloiti@@mpha.gov.ar







Sefior Defensor de Casacion
Dr. Mario Coriclano:

En mi caracter de Defensor General del Departamento
Judicial de Junin, considero que el informe en traslado es una descripcién muy
detallada y precisa de la realidad carcelaria, y las propuestas sugeridas un catélogo
de procedimientos con 1os que no se puede estar en desacuerdo. Lo Gnico que resta
es instar a su mas pronta implementacion, sin desconocer las enormes dificultades
gue habran de surgir en la misma por la muitiplicidad de agentes que involucra.
Respecto del censo v seleccidén de personas que pudieran acceder a morigeracién o
alternativas a la prision, en nuestro departamento agotamos esas instancias en
cada etapa del proceso.-

Sin nada mas que agregar, o saludo con la consideracién
mas distinguida.-

Dr. Orlando Luis Mecozzi

Defensor General Junin







Campana, 12 de noviembre de 2013.-
Al Sr,
Defensor ante el Tribunal de Casacién de Buenos Aires
Dr. Marie Coriclano
S/D

Me dirijo a Ud. por el presente en
respuesta a o solicitado en relacidn al "Documento sobre condicienes de detencidn de la Provincia de Buenos
Aires” emitido por el Tribunal de Casacién de la Provincia de Buencs Aires en pasado 10 de octubre en el marcao
de la Res. SCBA N© 2301/18.

Hago saber que de acuerdo a lo
dispuesto en ia parte final de diche documente 1a suscripta ha remitido a dicho orgarnisimeo judicial algunas
consideraciones iniciales que he entendido relevante mencionar, con la precariedad de no haber podido ser
debatidas en ol seno de la Defensa Pablica, ni en la actualidad ni durante la sustanciacidn del proceso gue
terminara con el documento en cuestion,

Desde va es imposible evitar compartir el
diagnéstico deseripto, sobre el cual los Defensores Oficiales venimas esgrimiendo en distintos ambitos, Sin
embargo, humildemente, clertos reparos me merecen algunas de fas soluciones propuestas, teriendo en cuenta
que dada ta grevedad de las circunstancias {(en progresiva profundizacion), asl como et fracaso absoluto y
evidente de todas las soluciones negocladas intentadas; considero que, tal como lo venimos planteando desde
el afio 2014, sdlo una politica judicial gue de mode claro y concreto opere sebre los procesos en curse, puede
{y debe) brindar efectividad a cualguier via de solucidn inmediata respetucsa de los derechos individuales de
las personas privadas de la libertad. Elio, sin perjuicio de cualguier otra accion gue & nivel de los otros poderes
del Estado pueda levarse a cabo a fines de prevenir Ia repeticion de esta crisis humanitaria a la que hoy
asistimos,

Sin viro particular, satudo a Ud. muy
atte..-

Karina DIb
Defensora Departamentat

Zarate-Campana

[
|







Asunte:Opinidn sobre el Documento sobre condiciones de detencion. Aportes desde la Defensa Piulica
Facha:08/11/2019 12:35
Remitente:Marizna Garre <mgarro@mpba.gov.ar>
Destinatario;Mario Luis Coriolano <macoriolano@mpbagov.ar>

San Micolas, 7 de noviembre de 2019
Dr. Mario Coriolano
Defensor Oficial ante el Tribunal de Casacion Penal
De mi mayor consideracion

MARIANA GARRO, Defensora General del Departamento fudicial San Nicolds, tengo el agrado de dirigirme a V5.
a efectos de brindar opinidén acerca del “Documento sobre las condiciones de detencidn en la provincia de
Buenos Aires (RC 2201/18)" .
Considero gue el diagndstico rzalizado en el mismo describe claramente la dramdtica realidad, constituyendo
"una grave crisis humanitaria que se encuentra en escalado aumento’, como bien se define en el primer
parrafo.
En relacién a las medidas sugeridas, entiendo que en general son pertienentes y dtiles & los fines pretendidos,
asto es, procurar fa reduccidn del nimero de personas privadas de libertad.
Sin embargo, estimo que para procurar un ativio més inmediato de la situacidn, at documento le ha faltado
proponer en forma mas clara y contundente o reeditar en los términos de lo ya resuelto por la CSIN en
“erbitsky”, medidas de tipo exhortativas a los magisirados a fin de hacer un uso racional de la prision
preventiva, como asi también, a fin de flexibiiizar los rigidos criterios actuales sobre los que se resuelven durante
el cumplimento de pena, los pedidos de salidas transiterias, libertad asistida y libertad condicional, en tanto se
sigue exigiendo el cumplimiento de los todos los requisitos 2 los internos como si no existiera la situacion de
emergencia carcelaria.
iz actividad jurisdiccional, que mucho tisne para aportar en el tema, aparece solapada. Los jueces son los
grandes ausentes en el abanico de medidas o cambios a adeptar. El punto 4 es lo mas cercano & ello pero a poco
de leer el contenido termina nuevamente reclamandeo acciones at Ministerio Pablico Fiscal.
Tengo mis dudas sobre si el documento cumiple cabalmente con lo encomendade por la SCBA, en tanto el
espacio interinstitucional no debfa sélo proponer medidas, sinc también concentrar articular medidas <on los
rastantes drganas jurisdiccionales con el fin de revertir ia situacién critica.
Ademds, era la oportunidad para proponer formulas o criterios uniforres (al estilo de los sugeridas para la
conmutacion de penas) que le sirvan a los jueces de instancia para mensurar el mayor dolor infligido por la pena
cumplida en esta situacién de agravamiento estructural de las condiciones de detencion, y & fin de ese
reconocimiento impacte en el monto de la penz, o en el computc de fa pena ya impuesta, o como antes
expresara, an la flexibilizacién de alguna de las condiciones exigidas para gozar de algun beneficio, sea de
procesados cemo de penados, Ello con fundamento en el principio de proporcionalidad.
Por Gtlimno, considero que también faltd un llamamiento mas contundente al SPB para que a traves de las juntas
de seleccion infarme con la urgencia que la situacion amerita, guienes estarian en mejores condiciones para
obtener externaciones. Las juntas de seleccidn y tratamiento también no estan mencionadas en las medidas a
adoptar, siendo que tienen uno de los roles més importantes, y por ello, a las gue habria que exigirles mejoras
resultados. Los graficos de los juzgados de ejecucidn fs. 29/35 del documento ilustran claramente los bajos
porcentajes de concesiones, lo que esta directamente relacionado con el alto porcentaje de dictamenes
desfavorables.
En definitiva, si bien las medidas sugeridas pueden traer algtn alivio a futuro, estimo gue en lo inmediato y
urgente, sélo la exhortacién a los jueces en los términos de "Verbitsky” para que revisen la situacidn de cada una
de las personas privadas de fibertad con criterios flexibles en atencidn a |a realidad descripta y la exigencia al 5PB
para que a traves de las juntas de seleccion presenten un listado de ios internos gue esiarfan en mejoras
condiciones de abtener una externacion bajo as condiciones gue estimen adecuadas.

Sin rnés, con el deseo de que estas simpes reflexiones sean de alguna utilidad, aprovecho fa ocasién
para agradecer la consulta de opinién y para saludarlo muy cordialmente, MARIANA GARRO, DG San Nicolds







