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Ref. Documento sobre Condiciones de
detencidn en la Provincia de Buenos Aires (Res.
SCBA 2301/18)

La Plata, //( de diciembre de 2019.

VISTO el documento sobre condiciones de detencién de las personas
privadas de Iibertad en comisarias, alcaidias y unidades del Servicio Penitenciario de
la provincia de Buenos Aires presentado el pasado mes de octubre del corriente afio
por el Tribunal de Casaci6én Penal ante esta Suprema Corte en el marco del espacio
interinstitucional creado por Resolucion 2301/18, en el que se informa sobre la actual
y acuciante problemética de sobrepoblacién carcelaria; y agregados los dictamenes de
la Secretaria Penal de este Tribunal, del Defensor Oficial ante el Tribunal de Casacién
Penal; y la comunicacién efectuada por el Procurador General:

Y CONSIDERANDO:

I. Que conforme la Resolucion de Corte fechada el 19/X11/2007,
concluyé en el dmbito jurisdiccional del Tribunal el trdmite de la causa P. 83.909
caratulada “Verbitsky, Horacio s/ Habeas Corpus”, al tenerse por cumplido, de un lado,
lo concerniente a los apartados 3 y 7 de la sentencia dictada el 3/5/2005 por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion respecto del cese de detencion en Comisarias de la
Provincia de Buenos Aires de menores y enfermos y la adecuacion de las normas
relativas a la prision preventiva y excarcelacion, respectivamente; y, en lo concerniente
a lo demas vinculado con las condiciones de detencidn de las personas privadas de
libertad, més alld de haber impulsado la cabal observancia de lo establecido en el
apartado 4 de la parte dispositiva del fallo antes referido, para un adecuado seguimiento
del problema en cuestién— se resolvié la creacion de la Subsecretaria de Derechos
Humanos de las Personas Privadas de Libertad y complementariamente en su érbita el
Registro de Habeas Corpus, poniéndose de relieve el encauzamiento por via
institucional a partir de entonces de las presentaciones efectuadas en cumplimiento de
lo decidido en dicha causa (v. Res. de Corte reg. bajo el N° 3726 del 21/XI1/2011;
Expte. SDH N° 18/10, en relacién con el Expte. N° 3001-1259/01-Alc. II-; Expte. SDH



105/11 —Actuaciones Institucionales derivadas de la causa P. 83.909-; Res. de
Presidencia N° 22/12 del 16/11/2012 y todo lo obrado en consecuencia).

IL. 1. Que en el minucioso documento del Tribunal de Casacién Penal
del 10-X-2019 se da cuenta cabal del gravisimo panorama actual de las condiciones de
detencion de las personas privadas de libertad en el &mbito de la provincia de Buenos
Aires.

II. 2. Aun cuando se venfa marcando una tendencia ascendente del
niimero de personas detenidas y sobre sus deficitarias condiciones de alojamiento, la
cifra ahora informada desborda ampliamente a la que se habia lo grado establecer, luego
de transitado el expediente P, 83.909.

IL 3. i. Como se repasa en aquel documento, durante el afio 2005 se
verific uno de los picos més altos de sobrepoblacién de personas privadas de libertad,
alcanzando los 30.970 detenidos, con personas alojadas en dependencias policiales por
largos periodos y en condiciones inaceptables, ascendiendo, por entonces en alrededor
de 6.035 los detenidos en comisarias. El dato ponia de relieve que la cantidad de
personas alojadas en las dependencias penitenciarias de la provincia excedia en mas
del 30% la capacidad méxima prevista, llegando incluso, segun otras mediciones, a casi
el 50% de sobrepoblacitn, en razén de las diversas causas que se informaron y
analizaron a lo largo de todo el trémite de la causa “Verbitsky”.

IL 3. ii. A tenor de los hechos incontrovertidos que surgieron en el marco
de las audiencias piblicas practicadas en ese caso ante la Corte federal, sc ponderd el
“incremento exponencial” de la cantidad de detenidos durante los Gltimos cinco afios
previos al dictado del fallo emitido por dicho Tribunal, sin “relacién de
proporcionalidad alguna ni con el aumento demografico de la poblacién ni con el
aumento de los indices delictivos en Ia provincia”.

Se apreciaba asf el severo problema de supefpoblacién en carceles del
servicio penitenciario bonaerense y en comisarias; por entonces con aproximadamente
el 75% de la poblacion privada de la libertad en calidad de procesados con prisién
preventiva, sin condena firme, reparando en su uso excesivo. Y se verificaba que al

hacinamiento de los detenidos se sumaba el alojamiento en comisarias de menores
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adolescentes y enfermos, con flagrante violacion a los principios generales de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Se reconocia, también, que este
estado de cosas “pone en peligro de vida y la integridad fisica del personal penitenciario
y policial, ... genera condiciones indignas y altamente riesgosas de trabajo de esos
funcionarios y empleados”. Finalmente, se ponia el foco en las reformas legislativas
que habfan tenido lugar en materia excarcelatoria y penitenciaria, que prima facie se
apreciaba alejada del estdndar trazado por el derecho internacional y, seguido, en mayor
medida, por la legislacién nacional.

IL3. iii. Con el dictado del fallo “Verbitsky” por parte de la Corte
Suprema' de Justicia de la Nacion y el de esta Corte el 11 de mayo subsiguiente, y su
proceso de implementacién, se revirtié el problema suscitado por el alojamiento de
menores y enfermos en dependencias policiales, se fue reduciendo la cantidad de
personas detenidas en establecimientos policiales hasta llegar a 771 en el afio 2013
segn lo informado en su hora por el Ministetio de Justicia y se verificé un importante
descenso en la evolucion de la tasa de encarcelamiento provincial.

IL. 4. Menos de una década después esa tendencia cambid
negativamente. Tuvo comienzo un aumento sostenido de personas detenidas en el
ambito de cérceles, alcaidias y comisarias de la provincia, ascendiendo por entonces a
35.930 alojados. Pese a la creacion de algunas nuevas plazas e intentos de mejoras en
la infraestructura de determinadas Unidades Penitenciarias, volvié a recrudecer la
sobrepoblacion y el hacinamiento, lo cual Ilevé a que se declarara por ley la emergencia
en materia de seguridad publica y de politica y salud penitenciaria (Ley 14.806, B.O.
26/01/2016), luego prorrogada por leyes 14.990 y 15.101,

IL. 5. Esta problematica ha sido y es de permanente preocupacién por
parte de este Tribunal, pues luego de todo lo actuado a partir de la citada Resolucion
del 19/XI1/2007 —dictada en el expediente P. 83.909—, desde entonces, en su 4mbito
institucional y de superintendencia, ha alertado al Poder Ejecutivo local, en reiteradas
oportunidades, acerca de la gravedad de ese estado de situacién y exhortando respecto

de la necesidad de aplicar un plan de contingencias para atender lo concerniente a la




cuestion de la sobrepoblacion carcelaria, condiciones de hacinamiento y, muy
particularmente, por los detenidos en comisarfas.

Asi, basta repasar la resefia de medidas referida en la ultima resolucion
del afio pasado, en la cual se puso de resalto que, en virtud de que muchas de las
decisiones adoptadas en la multiplicidad de acciones judiciales incoadas por
agravamiento de las condiciones de detencién, no han permitido controlar la situacién
descripta por diferentes razones, surgiendo severas limitaciones para hacer frente a un
tema de alcance colectivo, crénico y estructural como el que nos ocupa, se decidid
encomendarle al Tribunal de Casacién Penal —como érgano con competencia en el
fuero en todo el territorio provincial—la puesta en préctica del espacio interinstitucional
producto del cual se eleva el presente informe (conf, Resol. 2301/18, del 22-X1-2018).

II. Que, entre los datos de relieve del referido documento del Tribunal
de Casacion Penal, surge que durante el afio pasado la cifra de detenidos en el 4mbito
provincial alcanzé el numero de 52.944 personas en diciembre 2018, hallandose
actualmente en 48.827 (seglin informe del Ministerio de Justicia del 2/9/2019). Dicho
nimero incluye todas las personas detenidas a disposicién del Poder Judicial de la
Provincia de Buenos Aires, alojadas tanto en la esfera del Servicio Penitenciario
Bonaerense, Alcaidias y dependencias policiales de la provincia, también con arrestos
o prisiones domiciliarias, y las ubicadas en el Servicio Penitenciario Federal o los
Servicios Penitenciarios o dependencias policiales de otras provincias; mientras que se
ha informado que a ese tiempo, la poblacién carcelaria bajo el sistema de monitoreo
electrénico ascendia a 1.984 personas. Estos nfimeros sobrepasan holgadamente el
cupo estimado de plazas disponibles, poniendo en evidencia 1a gravedad de la situacién
y la urgencia en la toma de medidas tendentes a revertir ese estado de cosas.

IV. 1. Que el panorama actual sobre condiciones de detencién de los
alojados en unidades penales y alcaidias del Servicio Penitenciario Bonaerense y en
comisarias de la provincia de Buenos Aires es insostenible, dado el pico maximo de
cantidad de personas encarceladas y el crecimiento interanual de detenidos. Pues,
mientras durante los Gltimos afios los mecanismos de ingreso de personas al sistema

carcelario fueron ampliados, las opciones de egreso son cada vez mas alejadas en el
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tiempo y mads limitadas, a consecuencia, primordialmente de diversas reformas
legislativas. En ese lapso ninguna medida util se ha adoptado por parte de la
Administracion.

IV. 2. Teniendo en consideracién el total de personas privadas de
libertad en el &mbito penitenciario en todo el territorio nacional, la cifra da cuenta que
practicamente la mitad de los detenidos de todo el pais pertenece a la provincia de
Buenos Aires. Si bien varios factores inciden en ese fendmeno, no puede perderse de
vista que en parte se debe a que la tasa de detencion provincial durante al afio 2018 fue
de 308 detenidos cada 100.000 habitantes, mientras en el territorio nacional merodea
los 200 por cada 100.000 habitantes.

Y, se reitera, aunque las circunstancias descriptas no son novedosas,
seglin se sostiene en el referido informe del Tribunal de Casacion Penal, se aprecia una
importante “tendencia ascendente” —ya que el “aumento de la poblacion carcelaria
anual [...] promedia unas 4.000 personas”—, liegando a niveles alarmantes, “derivando
de ello peligrosas condiciones de hacinamiento que no solo inciden en la imposibilidad
de prestar asistencia bésica y ambientes dignos, sino que atentan contra la integridad
fisica de los detenidos y el personal que los custodia”, sin respuesta eficaz alguna de
parte de la Administracion responsable.

IV. 3. Los indices asentados en el Registro Unico de Personas Detenidas
de! Ministerio Pablico (RUD) también reflejan el importante transito de personas
alojadas en comisarias, el cual —se sefiala— se fue incrementando fuertemente, llegando
a contabilizar el ingreso al sistema penal de 45.040 personas aprehendidas y detenidas
durante el iltimo afio, de los cuales unas 41.000 circulan unos dias por las dependencias
policiales sin que luego recaiga una medida de restriccidn ambulatoria mayor a esos
tiempos iniciales, pese a que del mismo sistema surgiria que el 88% de esa cifra
responde a supuestos de flagrancia, lo cual requeriria probablemente administrar de
modo mas adecuado lo atinente a las restricciones de libertad en esa etapa inicial de la
investigacion penal preparatoria, en vistas de los recursos, fines y la cuestion estructural

a la que se viene haciendo referencia, sin -dejar de reconocer que el disefio e




implementacion de las politicas de seguridad y criminal son del resorte del Ministerio
de Seguridad y del Ministerio Pablico Fiscal.

IV. 4. El documento elevado por el drgano de casacion penal sintetiza
los diferentes factores que explican este in crescendo de la poblaci6n carcelaria: en la
sobredimensién de aprehensiones; la aplicacién excesiva de la prisién preventiva; el
alto rechazo de medidas alternativas y morigeradoras de las medidas de coercién; la
inadecuada administracién de dispositivos de monitoreco electronico; el escaso uso de
mecanismos alternativos para la solucién del conflicto penal en los casos habilitados;
la creciente tasa de rechazos a pedidos liberatorios en la etapa de ejecucidn (en parte
por nuevas leyes penales que obturan o restringen el régimen de progresividad para
determinados delitos, v. gr.., leyes 25.892, 27.375 —en el 4mbito nacional —; y ley
14.296, en el &mbito local; entre otras); la demora en e] tramite de estas incidencias y
la confeccion de informes técnico-criminolégicos; entre otros aspectos que agudizan la
situacion (por ejemplo, podria citarse el aumento en las penas de muchos de los delitos
del Cédigo Penal por efecto de diferentes normas, v.gr. las leyes 25.882; 25.886;
25.892; 25.928; entre muchas otras).

V. 5 En lo tocante a los detenidos alojados en comisarias, el Gltimo
parte del Mmlsterlo de Seguridad provincial, de agosto de 2019, comunicé una cifra
que asciende a 3.807 personas, cuando se declararon 1.307 plazas habilitadas, lo cual
refleja que la capacidad de alojamiento ests excedida en un 191,28%; que muchos son
ubicados en comisarias que han sido clausuradas, sea judicialmente o con clausura
ministerial o con ambas, pese a que dichos espacios han sido “declarados inapropiados
atal fin”,

Los informes remitidos por los Comités de Seguimiento Permanente
Departamentales evidencian que las condiciones de detencién en las dependencias
policiales son extremadamente precarias, con espacios reducidos para la excesiva
cantidad de alojados, con graves falencias edilicias, tales como instalaciones eléctricas
precarias, ausencia de bafios o con instalaciones inadecuadas, sistema cloacal
deficiente, humedad, ausencia de luz natural, escasa ventilacidn, climatizacidon también

imperfecta o defectuosa y camastros insuficientes. Se suma a cllo la imposibilidad de
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brindar adecuados servicios basicos de salud y en la provisién de alimentos; y se
observa una practicamente nula prevision de siniestros.

Basta al efecto traer a colacién dos gravisimos hechos. Uno es el que se
recuerda en el informe del Tribunal de Casacién Penal, acaecido el 15 de noviembre de
2018, cuando se produjo el incendio en la Comisaria 3ra. de Esteban Echeverria
(Transtadio), dependencia sobre cuyas celdas pesaban reiteradas ordenes judiciales de
inhabilitacién y clausura para alojar personas privadas de libertad, y el dia de cita
alojaba 27 personas: doce 12 detenidos en la celdan® 1, 10 en la celda n® 2, otras 4 en
el pequefio espacio que se conoce como “buzén”, y una persona mas en calidad de
aprchendida en la cocina, falleciendo 10 personas en ocasion del referido incendio, lo
que dio lugar a la formacion de la LP.P. 07-03-01 8714/18, en tramite ante 1a Fiscalia 4
de Lomas de Zamora (descentralizada de Monte Grande, especializada en
estupefacientes y violencia institucional), y con intervenci6n del Juzgado de Garantias
2 del departamento judicial Lomas de Zamora. El otro, de fecha anterior, que tuvo lugar
el 2 de marzo de 2017, en la Seccional Primera de Pergamino, con el fallecimiento de
siete jovenes, hallindose la causa actualmente en etapa de juicio oral ante el Tribunal
en lo Criminal N° 1 del departamento Judicial Pergamino, registrada bajo ¢l N°
788/2018.

El actual cuadro de situacién atenta contra la vida y la integridad fisica de las
personas que se encuentran alojadas en las comisarias en todo el territorio provincial,
al hallarse, producto de tal hacinamiento, en una situacion latente de riesgo, dadas las
gravosas condiciones de detencion informadas.

IV. 6. Acerca de la situacién de las mujeres privadas de la libertad, en el
informe de mencién, se da cuenta que al 31 de diciembre del afio pasado, segin los
datos del Registro Unico de Detenidos (RUD), se hallaban en esa condicion un total de
3.068, de las cuales alrededor de 50 convivian con sus hijos en situacién de encierro
(conf. art. 195, Ley 24.660), habiéndose detectado, al 30 de junio del corriente afio, 5
mujeres embarazadas alojadas en dependencias policiales, y ascendiendo a 430 el
nimero de detenidas mujeres en comisarias; a lo cual debe sumarse al proximo pasado

22 de agosto 3 detenidas trans, mientras en el Servicio Penitenciario Bonaerense se



alojan a 100 internas trans, a las que 1o se les garantiza el acceso a politicas publicas
de tratamientos hormonales, con afectacion de su salud fisica y psiquica.

IV. 7. El documento de mencién también se enfoca en la situacion de
los jovenes en conflicto con la ley penal que, segin informe del Registro de Proceso
del Nifio (RPN) de la Procuracion General de la Provincia de Buenos Aires, al 31 de
diciembre de 2018, se registraron 1.484 jovenes privados de libertad, los que
representaban alrededor del 66% del total de adolescentes con procesos penales.

V. Que ante la problematica de la violencia institucional y habiéndose
reiterado la solicitud de informes a las Camaras de Diputados y de Senadores de la
Legislatura provincial acerca de la existencia de proyectos de ley relacionados con la
creacién del Mecanismo Provincial de Prevencién de la Tortura (véase SDH 28/10,
resoluciones del 28/5/15 y 5/8/15), corresponde exhortar a dicho érgano a que, ala
mayor brevedad posible, proceda a la creacion del referido ofganismo en linea con los
pardmetros emergentes del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura 'y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones Unidas —aprobado
por ley 25.932—y la ley nacional 26.827.

VI Que, cabe recordar, con fecha 2 de diciembre de 2015, ante
circunstancias similares a la presente, esta Suprema Corte dicté la Resolucion N° 2840
dando cuenta del estado de situacién y de la grave preocupacion suscitada por las
condiciones de los detenidos en dependencias policiales y las falencias de
infraestructura, salud y alimentacién en las Unidades Penitenciarias. En esa ocasion el
Tribunal adopt una serie de medidas entre las cuales se hallaba la de “Concertar, dada
{a paturaleza e importancia institucional de las cuestiones planteadas, con las
autoridades de las carteras respectivas del Poder Ejecutivo Provincial una audiencia a
efectos de que cada una en el ambito de su competencia informe al Tribunal respecto
de las politicas, acciones y recursos destinados a la superacion de las contingencias
referidas.”, lo cual es preciso nuevamente reiterar,

VIL Que, consecuentemente, frente a este tan preocupante presente
acerca de las gravosas condiciones de los alojados en comisarias, alcaidias y unidades

del Servicio Penitenciario Bonacrense, y que tienden a agravarse en funcion, entre otros
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factores, de la elevada tasa de detenidos a la que se hiciera referencia, el uso inadecuado
de la prision preventiva, las modificaciones operadas en el Codigo Penal y en las leyes
procesales, las dificultades en el régimen de progresividad de ejecucion de la pena,
siendo todo ello susceptible de generar responsabilidad internacional del estado
argentino, se torna imperioso adoptar las siguientes medidas, a tono con las
recomendaciones que surgen dei documento al que se viene haciendo alusién.

POR ELLO, la Suprema Corte de Justicia, en uso de sus atribuciones,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Recordar a los sefiores jueces y tribunales con
competencia en materia penal y de responsabilidad penal juvenil de esta Provincia la
absoluta prohibicién de alojamiento de menores y enfermos en dependencias policiales
—ta] 1o resuelto en el articulo 1° de la decisién de esta Corte en P. 83.909, res. del 11-
V-2005 —; a lo que debe afiadirse igual interdiccion respecto de mujeres embarazadas.
Correlativamente, corresponde requerir al Poder Ejecutivo, a través del arca pertinente,
que arbitre lo necesario para el cumplimiento de lo previamente indicado.

ARTICULO 2. Declarar que corresponde dar respuesta prioritaria a la
problematica del alojamiento de detenidos en comisarias clausuradas, con cierre o
inhabilitadas al efecto, exhortdndose al Poder Ejecutivo a que arbitre los medios
necesarios para la urgente subsanacion de este estado de cosas.

ARTICULO 3. Encomendar a la Subsecretaria de Derechos Humanos
de las Personas Privadas de Libertad, a efectos de que juntamente con la Secretaria de
Planificacion y demas dependencias de este Tribunal que a la postre resultare pertinente
designar, la evaluacion de la conveniencia y factibilidad de la creacion de un “Registro
de Clausura” de dependencias policiales en el 4mbito de la mencionada en primer lugar,
a tenor de 1a sugerencia que emerge del dictamen del sefior Defensor ante el Tribunal
de Casacién Penal (v. ap. III. A. 1., b).

ARTICULO 4. Propiciar que el sefior Procurador General evalie el
empleo de criterios relativos a la coercién personal considerando la realidad descripta.

ARTICULO 5. Reiterar, una vez mas, la importancia del uso racional de

la prisidn preventiva, en funcién de los estindares ya recordados en el mentado fallo




“Verbitsky”, del uso de medidas alternativas o morigeradoras de la prision preventiva,
excarcelacién extraordinaria y en su caso del sistema de monitoreo electrénico, para
los supuestos en que pudieren razonablemente tener lugar, de conformidad con las
leyes vigentes. -
ARTICULO 6. Evaluar la posibilidad de la confeccién de Informes para
el ingreso al régimen de progresividad en la etapa de ejecucion de pena a través de un
equipo interdisciplinario (médico, psicologo, psiquiatra y asistente social) en el 4mbito
jurisdiccional (v. gr., Asesorias Periciales departamentales o en la 6rbita de los jueces
de ejecucion penal), lo cual en términos similares ya se encuentra a estudio de esta
Suprema Corte en el marco del expediente administrativo N° 3001-22051/18 (Notas
1052/17; 93034/17, e/o).

ARTICULO 7. Promover, a través del Poder Ejecutivo, el alojamiento
de los detenidos en Unidades Penitenciarias federales o de otras provincias, a cuyo
efecto se deberdn suscribir e implementar los convenios que fueren necesarios, para el
universo de poblacién que no recibe visitas, o si esa reubicacion pudiere favorecer un
mejor acercamiento familiar, y siempre que se contare con la anuencia de los
interesados.

ARTICULO 8. Encomendar en el ambito del espacio interinstitucional
creado por la referida Resolucion de Corfe N® 2301/18 el seguimiento de Ia Ley de
Cupos, en razén de los anteproyectos que se encuentren a estudio de la legislatura
provincial, o de los que a futuro pudieren impulsarse.

ARTICULO 9. Exhortar a la legislatura provincial a que, a la mayor
brevedad posible, proceda a la creacién del Mecanismo Provincial de Prevencidn de la
Tortura, en linea con los' parimetros emergentes del Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
de Naciones Unidas —probado por ley 25.932—y 1a ley nacional 26.827.

ARTICULO 10. Concertar, a través de la Presidencia del Tribunal, dada
la naturaleza e importancia institucional de las cuestiones planteadas, con las
autoridades de las carteras respectivas del Poder Ejecutivo Provincial una reunién de

trabajo a efectos de que cada una en el &mbito de su competencia informe al Tribunal
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respecto de las politicas, acciones y recursos destinados a la superacién de las
contingencias referidas.

ARTICULO 11. Finalmente, en razén de lo oportunamente decidido por
la Corte Suprema de Justicia de 1a Nacion en el tantas veces citado fallo “Verbitsky”
(sent. de 3/5/2005) y, en lo que fuere pertinente, por hallarse en tramite ante su sede la
causa P. 123.904, péngase en conocimiento del cimero Tribunal federal el contenido y
alcance de 1a Resolucion que se dicta.

ARTICULO 12. Exhortar al Poder Ejecutivo a constituir una mesa del
didlogo integrada con los organismos estatales competentes, con las organizaciones no
gubernamentales dedicados a la proteccion de los derechos humanos y demas entidades
o personalidades que se estime pertinente para un abordaje integral de la problematica
referida a las condiciones de detencién de las personas privadas de libertad, con arreglo
a los pardmetros establecidos oportunamente en el tantas veces citado fallo “Verbitsky”
(P.83.909).

Registrese. Notifiquese y hagase saber,
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