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Causa nro. 2148-19 caratulada "FABRICIO FERNANDEZ -PROCURADOR DE LA UNIDAD

ENAL N° d- 5/ HABEAS CORPUS COLECTIVO CORRECTIVO"
umero de Orden

Libro de Sentencias nro.

Bahia Blanca, 12 de noviembre de 2019.-

AUTOS Y VISTOS: Para resolver la accion de Habeas Corpus

Colectivo Correctivo interpuesta por el Sr. Fabricio Adrian Fernandez en calidad de
Jefe de Despacho de la Oficina Judicial de la Procuracion General de la 5.C.1.B.A.
con asiento en la Unidad Penitenciaria nro. 4 de Villa Floresta.-

RESULTA:

Primero: Que, en fecha 26 de septiembre de 2019, el lefe de
Despacho de la Oficina Judicial de la Procuracion General de la S.C.J.B.A., con
asiento en la Unidad Penal nro. 4, Fabricio A. Ferndndez, interpuso accion de Habeas
Corpus correctivo y colectivo, en virtud del "... agravamiento ilegitimo de las
condiciones de detencion de la totalidad de la poblacion carcelaria de la Unidad
Penitenciaria nro. 4",

En lineas generales, el Sr. Fernandez denuncio que: la actual
noblacidn carcelaria de la Unidad Penitenciaria nro. 4 supera el namero de presos en
su historia v asciende aproximadamente a 1015 internos, agregando que en el
conjunto de circunstancias que componen el hacinamiento se halla: carencia de
alimentos; carencia de colchones ignifugos; precarias conexiones eléctricas;
existencia de persomas durmiendo en el piso sin colchon: desagiies cloacales)
obstruidos y desbordados; pésimas condiciones de higicne y salubridad; anulacion de
espacios individuales de privacidad; encierro constante veinticuatro horas diarias:
traslados constantes: notoria falta de igualdad de acceso al ejercicio del derecho al
trabajo v a la educacion; inexistencia de clasificacion conforme ¢l régimen de
progresividad; falta de medicacion; falta de guardia médica activa; falta de atencion
médica inmediata mediante facultativos especialistas en pediatria, obstetricia y

sinecologia: y que entrevistas diarias visibilizan personas con lesiones fisicas, temupr,
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sensacion de peligro e inseguridad, desconfianza interpersonal y agresividad.

Al momento de desarrollar punto por punto las problematicas, cl
accionante fue mas preciso en sus argumentos, los cuales pueden sintetizarse y
clasificarse en sicte puntos: a).- Colective de personas alojudas en los Pabellones
nro. 3 v 4 del sector "A" de la Unidad Penitenciaria nro. 4: a.i) constantes traslados

de un colectivo de personas de caracter itinerante, en forma intempestiva, arbitraria e

infundada, sin autorizacién judicial; . 2} encierros de aproximadamente veinticuatro
thoras bajo pésimas condiciones de higiene y salubridad: b).- Grave estado de

hacinamiento; ¢).- Alimentos: ¢.1) compra y provision de alimentos centralizada en

la ciudad de La Plata que genera excesiva onerosidad que debe afrontar la provincial
de Buenos Aires para solventar los gastos que insumen los pagos de fletes por
transporte; ¢.2) Incumplimiento de las dietas especiales, las que quedan sujeta a los
alimentos existentes en stock; d).- Falta de medicamenios; e).- Recoleccion de
resicluos: existencia de basural a cielo abierlo sin tralamiento de residuos lo que se
transforma en constante foco de contaminacion e infeccioso: f).- Acceso al trabajo:
solo se aproximan al trabajo genuino un grupo minoritario de personas que electlian
tareas en herreria, carpinteria, plomeria, electricidad, albailileria. panaderia.
carniceria, cocina. vivero-hongos v extramuros; g).- Derecho a la educacian: g.1) no
sc encuentra garantizado su acceso para toda la poblacion carcelaria, mientras que la
autoridad penitenciaria administrativa es quien decide las personas que podran
acceder ¥ guienes no: g.2) no existe un plan o programa de contingencia para ¢l

colectivo de personas que constituye objeto de traslado en forma frecuente,

Tras detallar los hechos en que se fundamentaba el pedido, asi

como las normas legales que consideraba violadas, solicité como pruebas:

Informativa: I).- Libramiento de oficio a la Unidad Penitenciaria a fin que
comuniquen; a) cantidad de falta de colchones ignifugos, estado actual de los
xistentes, tiempo transcurrido de desabastecimiento de colchones ignifugos y plazo
lzeneral de entrega luego de las gestiones de pedido por parte de la Direccidn de la

I[_.Tnidad Penitenciaria nro. 4 ante el organismo pertinente sito en la localidad de La

I
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Plata; b) La existencia de un plan efectivo de fumigacion e erradicacion de chinches,
cucarachas y roedores; ¢) Plan de evacuacion y emergencias en el sector "A" de la
Unidad Penitenciaria nro. 4; d) Existencia de salida de emergencia en condicion
operativa en el pabellon ro. 1, 1 B, 2 A, 2 B, 3, 4 y especialmente 5 y 6 todos del
sector "A": e) Cantidad de poblacién carcelaria actual. cupo de alojamiento
carcelario de a Unidad Penitenciaria nro. 4 y caridad promedio de ingresos
semanalmente; f) Nomina de rubros abastecidos y desabastecidos del deposito de
alimentos. Plazo de desabastecimiento de los rubros existentes: g) Cupo de
educacion disponible en los tres niveles educativos, cursos de formacion profesional
y la situacion del derecho a la educacion especialmente de las personas alojadas en el
pabellon nro. 3 v 4 del sector A" de la Unidad Penitenciaria nro. 4; h) Cupo de
trabajo disponible para los oficios que reproducen el trabajo en el medio libre; i) La
ireccion de la Unidad Penitenciaria informe criterio de actuacion ante un pedido de
atencion ‘a la salud de una persona alojada en la Unidad Penitenciaria nro. 4
especialmente la poblacién carcelaria alojada en el sector "B". II).- Libramiento de
oficio a la Direccién de la Unidad Sanitaria de la Unidad Penitenciaria nro. 4 a fin
que comunique: a) Insumos basicos faltantes para practicas profesionales, faltante de
medicacién para el tratamiento de patologias cronicas, existencia de deficiencia de
infraestructura de la Unidad Sanitaria para la correcta prestacion del servicio de salud
en sus distintas especialidades, plan de actuacién de emergencias que requieren
traslado al hospital sito extramuros recorridas carcelarias de atencion a la salud de la
poblacion camelada y guardias médicas activas.

Como prueba testimonial ofrecio la declaracion de Velasco Luis,
Prefecto (E.G), Director de la Unidad Penitenciaria nro, 4 y de Olmedo Fernando,
médico traumat6logo, a cargo de la Unidad Sanitaria sita en la Unidad Penitenciaria
nro, 4. Por Gltimo, como documental, adjunté copia simple de la resolucion en causa

13.306 del Juzgado de Ejecucion Penal nro. 1 del Departamento Judicial de Bahia

Blanca.

Segundo: Que, en atencién a los extremos alegados en la accion
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interpuesia —denunciados como agravamiento de las condiciones de detencion—.
‘eben mencionarse por cuestiones de competencia los articulos 406 del CP.P.B.A. ¥
20 de la Constitucion Provincial. La interpretacion conjunta de ambos, arroja la
conclusion que la accion podra ser ejercida ante cualquier drgano jurisdiccional de la
Provincia de Buenos Aires; por lo que, sintética y palmariamente se desprende la
competencia de quien suscribe en el pedido formulado.

Consecuentemente, a fs. 24/ vuelta, la suscripta dispuso formar
incidente referido a la situacion de los detenidos en la Unidad Penal nro. 4 e
incorporar la prueba documental aportada, librandose los oficios requeridos por el
peticionante y las comunicaciones pertinentes a la Alzada Departamental, al Comite
de Visitas Institucionales, a la Defensoria General Departamental, al Comité
Permanente de Seguimiento de la Cadmara Penal, a la Fiscalia General
Departamental. a la Subsecretaria de Derechos Humanos de las Personas Privadas de
la Libertad de la S.C.J.B.A., a la Comision Provincial por la Memoria (art. 405 y ccs.
del C.P.P.B.A.). Al dia siguiente, se cursaron las comunicaciones al sefior Director
Provincial de Asuntos Contenciosos de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria del
Ministerio de Justicia de la Provineia de Buenos Adires, doctor Maximiliano Veloso y
4l sefior Fabricio Adrisn Fernandez —Jefe de Despacho de la Oficina Judicial de la
Procuracion General de la S.C.J.B.A.— (fs. 30).

Tercero: A fs. 28, obra como respuesta el informe claborado por el|
doctor Alejandro Bevaqua, de fecha 27 de septiembre de 2019. En el mismo, expreso
que el stock de insumos para atencion médica de los internos resulta suficiente para
la asistencia cotidiana y habitual. Asimismo, indicd que la medicacion corriente se
solicita mensualmente a la Direccion Provineial de Salud Penitenciaria y se cuental
con el Plan Remediar.-

En relacién a los medicamentos altamente especificos o de uso
infrecuente, sefiald que son inicialmente provistos por hospitales locales (Penna o
Leonidas Lucero) hasta gue los mismos llegan desde La Plata.

Agregé que las emergencia médicas son derivadas a dichos
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hospitales y que los casos menores —que asi lo permiten— son atendidos en la
Unidad Sanitaria con internacion —o no— segin ¢l caso. Asimismo, informd que las
instalaciones si bien no son las éptimas resultan funcionales.-

Por tultimo, hizo saber que el sistema de asistencia médica es por
demanda de los pacientes, y los requerimientos judiciales se responden luego de citar
al enfermo a sanidad para examinarlo exhaustivamente y dar respuesta a la inquictud
forense.-

Cuarto: A fs, 35/36 corre agregado informe confeccionado por el

Director de la Unidad Penitenciaria, Pref. Luis Norberto Velasco, donde se dio
respuesta a los distintos puntos solicitados por la suseripta:
a).- En relacion a la capacidad de alojamiento, se indicod que la
[Unidad cuenta con un total de cuatrocientas setenta (470) camas en el sector "A" y
ciento noventa y seis (196) en el sector de "B" (Subunidad) haciendo un total de
seiscientos sesenta v seis (666) camas.-
b).- En cuanto a la cantidad de internos, al momento de contestar el
informe la misma era de mil quince (1015) personas, encontrandose seiscientos
sesenta y seis (666) en el sector "A" y trescientos cincuenta y cinco (355) en el sector
"B" (Subunidad).- EI promedio de ingresos semanal no puso ser informado debido al
dinamismo del flujo de ingresos y/o cgresos de internos.
¢).- Se comunico que a la fecha del informe faltaban 130
colchones ignifugos, v que se estaba a la espera de recibir una cantidad de 30
colchones para el dia 30 de septiembre del corriente por parte de la Direccion de
Trabajo Penitenciario.- Se indicé que la entrega de colchones se realiza en formal
parcial y continua- A fs. 43 se adjuntd trafico de radio datado en fecha 27 de
septiembre de 2019, donde se informaba que el dia 30 de igual mes y afio se
entregarian cincuenta colchones de tipo ignifugos destinados para la poblacién de la
unidad.-

d).- En cuanto a la existencia de un plan de fumigacion y

erradicacion de chinches, cucarachas y roedores, se explicd que se lleva adelante un
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plan anual de fumigacién en todos los sectores de la dependencia cada dos meses
—por sector—, a fin de que el producto utilizado produzca el efecto deseado. En
relacion a los roedores se colocan trampas y se efectiian controles semanales.-
e).- Se acompafio plan de emergencia en el sector "4" de la
unidad.-

f).- En cuanto a las salidas de emergencias de los pabellones 1,1 B,
24,28 3 4 5y6,se indico que los pabellonesde 1,1 B, 2 A, 2 B. 3 ¥ 4 cuentan
con salidas alternativas de emergencias; mientras que los pabellones 5 y 6 cuentan
con un acceso principal y en su parie posterior poseen una puerta exclusa en
condiciones de ser utilizada como salidas de emergencias., A continuacion se dejo

constancia que en la actualidad se halla en trdmite ante la Direccion de

Infraestructura Edilicia del Servicio Penitenciario Bonaerense, la adecuacion de la
escalera de emergencia pata poder cumplir con la normativa de rigor.-

' g).- En lo atinente al rubro alimenios. se indicaba que se
acompafiaba planilla por separado.-

h).- Respecto de los cupos en los niveles educativos, se comunico
que en educacion primaria hay cupo para 130 internos y actualmente cursan 137 en
educacion secundaria hay cupo para 155 plazas y se encuentran cursando 167
internos: y en educacién universitaria hay 77 cursantes y tiene una capacidad aulica
de 50 personas.- En cuanto a la formacion profesional, se sefialé que hay una
matricula de 340 internos, y dictan 17 cursos: dejindose constancia gue se estan
realizando reformas edilicias para reacondicionar un nuevo lugar que permitiria
aumentar en un 50% la matricula del Centro de Formacion Profesional nro. 401 .-
Puntualmente en lo que se refiere al derecho a la educacion de los
detenidos alojados en los Pabellones 3 y 4 de la Unidad. se indico gue ambos
pabellones son de "régimen cerrado con modalidad estricta”, por lo cual el tiempo de
alojamiento de los pabellones es temporal (Pabellon nro. 3 —régimen de alcaidia—
por resolucién ministerial por no contar con prision preventiva no gozan dg

actividades tratamentales estudio - escuela) va que deben en todo momento mantener
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un régimen separado del resto de la poblacion carcelaria, recibiendo la posibilidad de
ener un tiempo de esparcimiento al aire libre (ya sea en el patio o campo de
eportes) y dos veces por semana se les otorga régimen de visitas con sus familiares,
En cuanto a los internos del Pabellon 4 (separacion del drea de convivencia -
sancionados o con medidas de seguridad), en caso de solicitar la posibilidad de
estudiar o continuar con sus estudios, dicha posibilidad se concrela previa
articulacion con el drea educativa correspondiente, teniendo en cuenta las cuestiones
de seguridad que deben parantizar el resguardo de la integridad fisica de los
internos.-

i}).- En cuanto al cupo de (rabajo disponible para los oficios que
reproducen el trabajo en el medio libre, se informé que en la actualidad en el Area de
Talleres se encontraban trabajando un total de 103 internos distribuidos en talleres de
chapa y pintura, carpinteria, herreria y mantenimiento del edificio (electricidad,
slomeria, albafilerfa, v pintura) siendo una funcion de los talleres reconocer la
habilidad de los internos para poder insertarlos en las actividades diarias de la
unidad. Asimismo se sefiald que no se puede establecer un cupo ya que la demanda
del trabajo es variable y se trabaja mediante las 6rdenes de trabajo que previamente
son autorizadas por la Direccion de Trabajo Penitenciario, tanto con particulares
como con la Municipalidad de Bahia Blanca, con el Hospital Interzonal Dr. José
Penna y el Hospital Municipal Dr, Lednidas Lucero, etc.-

i).- En cuanto al criterio de actuacion ante un pedido de atencion a
la salud de una persona alojada en la Unidad, se explicé que cualquier pedido
realizado por un interno se comunica al Area de Sanidad, quien de acuerdo a las
actividades diarias, otorgan horarios para poder conducir a los detenidos para su
atencion, priorizando las urgencias. Asimismo, se sefialé que la Unidad cuenta con
una ambulancia totalmente equipada y en condiciones inmediatas de uso con chofer|
flas veinticuatro horas.-

Quinto: A fs, 37 se agrega el informe elaborado por la Direccion

de Seguridad ¢ Higiene Alimentaria, rubricado por ¢l Pref. Sergio Migoya, donde se
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eXpresa que:
a).- Durante el mes de julio se realizd desinsectacion en los
sectores de pabellén 7 sector "A", Unidad Sanitaria nro. 4 sector "A", Modulo nro. 4
sector "B". Modulo nro. 2 sector "B", compafiia y comedor diario del sector "B",
desratizacion en los sectores, perimetro interno sector "A" v "B'.-
b).- En el mes de agosto se desinsectd el modulo 2 sector B,
escuela sector B, modulo 3 sector B, module 4 sector B, v modulo 1 sector B, y se
desratizo en los sectores, perimetro interno sector A y B,
¢).- En relacion a la desinfeccién de la Unidad, se expresa que en
forma diaria se realiza mediante agua y lavandina con disolucion de pastillas de cloro

entrepadas por dicha Direccion.-

Sexto: A fs. 38/42 se adjunta documentacion titulada “Simulacro
de incendio y evacuacion de la Unidad nro. 4 - Bahia Blanca ( julic 2019})",
conteniendo un informe de simulacro datado en fecha 21 de julio de 2019, donde las
conclusiones fueron: "Aspectos positivos: respuesta positiva por parte del personal
penitenciario (Vigilancia, GIE, BPCI); compromiso del personal y Grupos de apoyo;
buen funcionamiento del sistema de alarma y comunicacion entre las diferentes
secciones que intervinieron; se realizé la evacuacion de ambos Modulos
correctamente v en las condiciones establecidas en las diferentes academias
impartidas; buen mancjo de los elementos de prevencion y lucha contra incendio por
parte de La Brigada; funcionamiento éptimo y eficaz de la Red Hidrante que cuenta
la Unidad; integracién de otras fuerzas. como Bomberos de Policia, Policia
Bonacrense y organismos municipales como Guardia Urbana y Defensa Civil",
Séptimo: En fecha 03 de octubre de 2019 (conf. fs. 44/ vuelta),
resolvi —en atencion a las denuncias estructurales hechas por el Sr. Ferndndez—
librar oficio a la Direccion General de Asesorias Periciales con sede en la ciudad de
[.a Plata —Seccién Jefe de Arquitectura e Ingenieria, a cargo del Arquitecto Eduardo
Pena—, a fin que confeccionen una pericia en la Unidad, determinando: i) si los

pabellones registraban las irregularidades referidas; ii) las condiciones de
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habitabilidad de estos, individualizando de igual forma, cuales de los mismos no
retinen dicha condicion; v iii) si existia un basurero a ciclo abierto.

En idéntica fecha, libré oficio al Director de la Unidad
Penitenciaria nro. 4 a fin que informe —en el plazo de tres dias— la cantidad de
internos alojados que se encontraban a disposicion de organismos jurisdiccionales
federales, indicando a disposicién de qué tribunal o juzgado se encontraban.

Por tltimo, ¥ de acuerdo a lo establecido en el articulo 412 del
C.P.P.B.A., designé audiencia para el dia 9 de octubre de 2019 a las 10:00 horas.,
notificando a la Fiscalia General Departamental, a la Defensoria General
Departamental, al Director del Servicio Penitenciario Bonaerense, al Director de la
Unidad Penitenciaria nro. 4, al Director de Sanidad de la Unidad Penitenciaria nro. 4.

al Sr. Director Provincial de Asuntos Contenciosos de la Subsecretaria de Politica

Penitenciaria del Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Dr.

aximiliano Veloso, y al Sr. Jefe de Despacho de la Oficina Judicial de la
Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Adres, Dr, Fabricio Adrian Fernandez.-

Octavo: Designada que fuera la perito a cargo como asi tambicn la

fecha de realizacién de la misma, se hizo saber a las partes la informacion
pertinente.-
Noveno: A fs. 60/ vuelta (v su copia a 5, 57/58) obra la respuesta
del Director de la Unidad nro. 4, Pref. Luis Norberto Velasco, en la cual informa que
4] dia 8 de octubre de 2019—, habia un total de siete (7) internos que se
encontraban alojados a disposicion exclusiva de la justicia federal, y otros cinco (3)
internos que se encontraban alojados a disposicion conjunta de la justicia federal y
provincial .-

Décimo: A fs. 61/67 vuelta se agrega el acta de la audiencia
celebrada el dia 09 de octubre de 2019 (articulo 412 C.P.P.) en la sede de este
Juzgado con la presencia de: el Sr. Director Provincial de Asuntos Contenciosos de

12 Subsecretaria de Politica Penitenciaria del Ministerio de Justicia de la Provincia de
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Buenos Aires Dr. Maximiliano Veloso, el Sr. Director Provincial de Salud
Penitenciaria, Javier Gonzilez Ceuninck, el Sr. Jefe del Area Sanitaria nro. IX
(Bahia Blanca - Saavedra), Eduardo Alejandro Vera, el Sr. Jefe de Despacho de 13
Oficina Judicial de la Procuracion General de la S.C.J.B.A. ¢/ asiento en la Unidad
Penal N°4 de Villa Floresta, Fabricio Adridn Ferndndez, ¢l Sr. Director de la
Unidad Penitenciaria nro. IV, Pref. Mayor Luis Velasco, el Sr. Secretario de lg
iscalia General, Dr. Santiago Garrido, el Sr. Defensor General, Dr. Pablo
Radivoy v quien suscribe.

Por motivos de orden. y con fines de un mejor entendimiento, he de
separar en titulos los temas que s¢ fueron tratando a lo largo de la audiencia y
conforme se fueron manifestando las partes.

a) Hacinamienio:

El Dr. Fabricio Fernindez, mencioné que la situacion de
hacinamiento dentro de la unidad es el pilar del problema denunciade, encontrandose
ante un récord historico de la misma, destacando un exponencial crecimiento de la
poblacién entre la fecha que tramito la causa ante el Juzgado de Ejecucion Penal nro.
| Departamental (fines del afio 2012} y la actualidad.

Con relacion a las personas de extrafia jurisdiccion, expreso que
varios de los internos en este colectivo se presentaban a diario por ante la oficina de
la Procuracion y manifestaban querer volver a las unidades penitenciarias de sus
lugares de origen; sefialando que este ingreso desde otros departamentos judiciales
alectaba la convivencia y fomentaba el hacinamiento en el establecimiento, por lo
que solicitd que se frene el ingreso de personas de extrafia jurisdiccion desde la fecha
en adelante, intentando que progresivamente se disminuya el nimero.

Destacé que lo que puntualmente se solicita al Servicio
Penitenciario Bonaerense es que informe y fije un cupo méximo de internos, y desde
esa plataforma estadistica, mediante un plan de gestion de cupo de emergencia, se
reduzea el caudal de internos paulatinamente.

Refirié que el problema con los internos de extrafia jurisdiccion es
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la cantidad que ingresa semanalmente y no los que hay hoy en total alojados en tal
condicion.

FEn dicha oportunidad, le propuse al Dr. Fernandez que
confeccionara y presentara una lista de aquellos internos que sean de extrana
jurisdiccién v pretendan irse a otra unidad penitenciaria, de manera tal que se
objetivice la pretensién que denunciara €l en su escrito. Como respuesta a ello, el Dr,
Ferndndez manifesté que —contando con un tiempo prudencial—, podiag
confeccionarla.

En respuesta, el Dr. Maximiliano Veloso, expreso con relacion a
la lematica, la necesidad de tener en cuenta la situacion general de la Provincia de
IBuenos Aires, que registra un total de cincuenta mil (50.000) personas privadas de la
libertad contabilizando tanto aquellos que cuentan con pulsera electronica, como en
comisarias. unidades penitenciarias, ¥ alcaldias. Consccuentemente, sosuvo que
poner un niimero maximo y estanco de internos haria que —fruto del flujo de gente
lque s detenida— haya gente que no pueda acceder al sistema carcelario cuando se Lo
requiere,

Especificamente en cuanto a aquellos internos de extrafia)
jurisdiccion, afirmd que habia para le fecha de la audiencia en la Unidad, ciento
sesenta (160) internos que no pertenecian a la jurisdiccion de Bahia Blanca,
concluyendo que ello evidericia que no se encontraba "todo el conurbano" (sic) en
esta ciudad.

Manifestd que, el tomar una medida de expulsion seria arbitrario,
porque decidir a quién remover de la Unidad mientras se encuentra en actividad
tratamental afectaria el régimen de sobremanera; maxime teniendo en cuenta que ya
descendio la cantidad de internos desde que se interpuso el hdbeas corpus. Agregd
que hay ciertos departamentos judiciales como Pergamino y San Isidro que no
poseen Unidades Carcelarias, por lo que seria un problema que cada departamento
solo admita poblacién carcelaria de su jurisdiccién. Insistié con una mirada "macro”

de la problematica, ya que el problema reside a nivel provincial. que no es propio de
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Bahia Blanca, vy que hay leyes de emergencia al respecto, por lo que no puede
evitarse o ser ciego ante la realidad.

Seiialo que el S.P.B. recibia constantes acciones de habeas corpus
que tenian como fin el sacar gente alojada en comisarfas y trasladarlas a unidades
carcelarias. lo que exhibia que el pedido es de ambos lados, y hacia desbordar la
situacion. Destacé que a nivel pubernamental se estaban tomando medidas:
inaugurando cdrceles, ampliando las ya construidas, aumentando el numero de
personas bajo monitoreo electrénico — siendo que el Ministerio de Justicia de la

Nacion iba a realizar una licitacidn de 6.000 pulseras y un porcentaje de ellas, en

principio, seria enviado a la Provincia—, expulsion de extranjeros, construccion de
alcaidias nuevas, inauguracion de la Unidad Penitenciaria nro. 37, de una alcaidia en
Campana. la ampliacion de la U.P. nro. 26, lo mismo que en Dolores, etc. Sefialo que
se hizo una presentacion desde el Ministerio de Justicia en la mesa de dialogo por
ante la 8.C.B.A. con relacidn a esta tematica. Agregd que un solo poder del Estado
no puede solucionarlo, y que desde el Legislativo, Ejecutive y Judicial debian
abordarlo.

El Pref. Velasco, Director de la Unidad Penitenciaria nro. 4,
manifesté que muchos de los internos de extrafia jurisdiccion no querian irse de
Bahia Blanca en virtud de poseer arraigo familiar aqui mas alla de estar a dispmiciﬁn]
de un juzgado del conurbano bonaerense. Comentd que actualmente, de acuerdo al
programa del Servicio Penitenciario Bonaerense, desde el ingreso del intemo a lal
Unidad se requiere minimamente una permanencia de sesenta (60) dias, para que la
unidad pueda pedir un aval por acercamiento familiar; pero el "problema” es que
algunos internos pretenden irse antes de ese plazo, incluso en el mismo dia en que
arriban.

Refirié que el programa P.LF. y el régimen de "7x60" son formatos
que permiten que los internos en fales condiciones puedan tener contacto con
familiares, pero que aquellos que se presentan en Procuracién pidiendo un habeas

corpus son los que no quieren estar siquiera un dia en la U.P. 4. Remarco que el
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ntimero de internos al momento era de 990 personas, sefialando que los Juzgados de
Garantias vivian llamando para que desde la comisaria se trasladen los internos hacia
alli, por lo que prohibir ¢l ingreso de internos conllevaria desbordar la situacion,
sobre todo en sedes policiales.

Evacuacion:

Expresé el Dr, Ferndndez que los Pabellones 5 y 6 no poseian
escaleras de emergencia.

Camas v colchones fenifugos:

En relacion a la cantidad de camas dentro de la Unidad, El
accionante citd el informe remitido per la Direccion de la Unidad Penitenciaria (fs.

35/36), marcando que en su punto "a" se sefiald un total de seiscientos sesenta y seis
(666) camas, lo cual entendié insuficiente en comparacion con la cantidad de
internos registrada, por lo que concluyd que habia una buena cantidad de personas
durmiendo en el suelo. sobre todo en el sector "B".
En esa oportunidad le manifesté al Dr, Fernandez que en el marco
de las Visitas Institucionales llevadas a cabo en el mes de agosto del corriente,
observé que en varias celdas de la Unidad habia camastros, lo que cvitaba —al
menos de forma provisoria— que duerman personas en el suelo.
Con respecto a los colchones ignifugos, expreséd que faltaban
quince (15) colchones para reposicion y nueve (9) colchones de dos plazas para el
Arca de Encuentro Familiar; datos de los que posee dos planillas. Concluyo que
faltan en total a la fecha noventa y nueve (99) colchones,

El Pref. Mayor Velasco, Director de la Unidad Penitenciaria nro.
[V, sefiald que mediante un programa coordinado con la empresa Dow. se han
disefiado camasiros —fabricados con palets de madera— que se encontraban
ubicados ya sea como camas cuchetas o bien en el suelo, y que esto al amanecer son
removidos. Agregd que las 666 camas informadas eran las de material propias de la
unidad. sin enumerar los camastros a los que referia. Agregd que, con respecto a los

colchones, a la fecha de la audiencia habia un faltante total de setenta (70), ¥ que la
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produccion de los mismos (ignifugos todos ellos) era constante desde la ciudad de La
Plata.

Ante ello, expresé que en el marco de las Visitas Institucionales
constaté la cantidad total de colchones tanto habidos como faltantes, v que al regresar
4 la sede del Juzgado, se libraron los oficios pertinentes para solicitar los colchones
que escaseaban {(en total 120) al Servicio Penitenciario Bonaerense,

Como respuesta a ello, el Pref. Velasco reiterd que faltaban setenta
(70) colchenes para un total de novecientos noventa (990) internos, afirmando que se
lhabian recibide Gltimamente varios colchones ignifugos en la unidad. Por uhtmo.
aclard que no contabilizaban los colchones de reposicién como "faltante"
propiamente dicho.

En relacion a esta problematica, el Dr. Maximiliano Veloso
expresd que los colchones se elaboraban a fin de dar trabajo y ahorrar plata a la
provincia, fabricdndose en la Unidad Penitenciaria nro. 1 de Olmos, los que se arman
por los propios internos y luego se distribuyen. Manifestd traer consigo un informe
que demostraba que el faltante en la Unidad nro. 4 era de setenta (70) colchones.

Alimentos:

Con respecto al faltante de alimentos, el Dr, Maximiliano Veloso
expresd que —por cuestiones econdmicas de pablico conocimiento—, se habian
suscitado nuevas negociaciones con los proveedores de alimentos, pero que —a esa
fecha— va estaban "encaminadas" en wvias a solucionarse, Destacd que la
alimentacion diaria de los internos estaba asegurada, y que la idea era ampliar la
cantidad v variedad de la misma mediante el didlogo con los proveedores,
reconociendo una vez mas que era cierto que habia determinados rubros alimenticios
que escascaban.

Seguidamente, el Pref. Velasco agregd que ese dia (09 de octubre
de 2019) habian recibido 3.500 kilogramos de pollo, cantidad que alcanzaba para
proveer a la Unidad por casi 15 dias, destacando que la semana anterior habian

tenido un problema puntual con los proveedores y por eso hubo una interrupcion y
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reduccion de raciones alimenticias, cambidndose el pollo por carne vacuna; pero que
csa situacion mermo a esa fecha.

Expresé que no desconocia que faltaban ciertos rubros de
alimentos, pero que ello escapaba a la unidad bajo su direccidn porque era un "tema
de proveedores”.

El Dr. Fernsindez dijo poseer un informe del personal del Area de
fDepf.-sim que acreditaba un desabastecimiento en distintos rubros y las respectivas
fechas desde la cual escaseaban (obrante a fs. 77).- Ademads, expreso disentir con el
Dr, Veloso, va que entendia que el desabastecimiento de alimentos generaba que no
se incorporen proteinas por parte de los internos, agregando que no le constaba el
ingreso de pollo del dia de la audiencia que fuera manifestado por el Director de la
U.P. TV,

A ello, el Pref. Velaseo expresd que no surgia del parte de
alimentos del dia porque el mismo se confeccioné a las 7 am., y el pollo ingreso
después de ese horario, prometiendo acompafiar oportunamente ¢l informe que avala
lo que dice aqui.

Deficiencias extructurales;

a) Conexiones eléctricas:

El Dr. Maximiliano Veloso hizo referencia a las conexiones
eléctricas, puntualmente sefialando que existia un expediente relativo a la U.P. TV
que tramitaba ante el Juzgado de Garantias nro. 3 del Departamento Judicial de
Bahia Blanca, el cual dio inicio a un plan de trabajos, varios de los cuales ya fueron
realizados, entre ellos el solucionar la caida de agua de un tanque. Entre los puntos
del plan se hallaba el tema de las conexiones eléctricas, el que —si bien no estaba
solucionado—. se encontraba en trimite el pedido de materiales necesarios para
efectuarlos.

Ante ello, le pregunté al Dr. Veloso cuanto tiempo llevaba en
tramite el habeas corpus en el Juzgado de Garantias, y si efectivamente se elfectuaron

los arreglos requeridos: a lo que respondié que se hicieron arreglos en el area de
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salud, se arregld un problema de gas en el pabellén 2 "A", y lo eléctrico —reitero—
no se pudo arreglar porque estaban a la espera de materiales para reahzar los
trabajos. Acompafi en ese acto copia del informe correspondiente al habeas corpus
ireferido a fin de ser agregado como prueba (obrante a fs, 68/74). Continuo diciendo
que de seis puntos denunciados, cuatro ya habian sido reparados, y que —en parte—
la demora también se debia a que era necesario dejar fraguar el material que se
hl;:m:um_raba himedo. Con respecto al tiempo que podria llevar el arreglo eléctrico
demandado, manifestd que no era imposible de estimar por una cuestion de montos
——remarcando que los mismos son altos—, plazos de adquisicion, ete.. pero que ya
estaba formalmente hecho el pedido para reparar la situacion.

b} Residuos:

El Dr. Ferndindez, expresé que al lado de la cancha de fatbol en el
sector "A", proximo a los talleres, se arrojaban desechos y basura en un contenedor
abierlo. v que si bien era propiamente un contenedor, cuando estaba rcbalsado
quedaba abierto o tiraban residuos alrededor. Preguntado por mi si se trataba en
definitiva de un basural a cielo abierto como afirmd en su denuncia o bien de un
contenedor de material, respondié que no, que era un contenedor de material pero
que solia tener basura alrededor porque desbordaba.

El Pref. Velasco sefialoé que dos veces por semana se vaciaba el
contenedor de la empresa Bahia Ambiental SAPEM, y que —ademas— se hallaba en
etapa de desarrollo un programa de reciclado de papel, carton y vidrio,

¢) Cloacas y desaglies:

El acciomante sefiald que en los Pabellones 3 y 4 se arrojaban
elementos por parte de los internos para obstruir los desagiies y cloacas; a lo que el
Director de la Unidad nro. 4 respondio que solia ser una conducta habitual —sobre
todo de los internos que estaban en descontento por algiin motivo en particular—,
pero que contaban con el personal idéneo para solucionarlo cuando hay un
desperfecto.

Serlucd:
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El Dr. Fernandez expres6 que con relacién al servicios de salud.

habia incumplimicnto en las guardias médicas activas, requiriendo que scan una
prictica habitual que —a diario— el personal sanitario se acerque al Sector de
Aislamiento y al sector "B" de la Unidad. Acto seguido, le manifesté que en el marco
de las Visitas Institucionales, el personal de sanidad me informé que la atencion!
médica era a requerimiento de los internos, més alld del seguimiento que puedan
realizar por alguna dolencia o atencién en particular. Asimismo, sefalé que en el
habeas corpus se agregd como prueba un informe del Arca de Sanidad donde se
detallaba el desarrollo de la labor de sanidad dentro de la unidad (fs. 28).

En respuesta a ello, el Dr. Fernindez reiterd su pedido para que
vayan diariamente a chequear si tienen necesidades de atencion de cuestiones de
salud los internos evitando que quede a criterio del personal de seguridad si era
necesaria o no la atencion meédica,

Cedida la palabra al Director Provincial de Salud Penitenciaria, Dr.
Javier Gonzilez Ceuninck, expresé que las guardias activas no se podian concretan
por falta de personal; que era un tema discutible igualmente su necesidad, ya que
muchos complejos no las tenfan y la atencién sanitatia era la adecuada. Sefialo que la
LI.P. TV tenia ocho (8) médicos, v que la guardia iba a estar cubierta con un servicio
diario. Agregd que cste afio se lanzd un Protocolo de Atencion para médicos de
euardia v enfermeros, y que ese plan incluia el recorrido del sector de aislamiento.
Ademas, exprest el Dr. Gonzdlez Ceuninck que se iba a organizar
dentro de la U.P. IV un sistema de trabajo en base a ese protocolo, lo que implicaria
que se recorra la unidad entera. y sobre todo el Area de Aislamiento, pesando para
quien no lo cumpla el apercibimiento correspondiente. Destacé que igualmente eran
los enfermeros quienes recorren los pabellones cuando distribuian medicacion, por lo
cual la gente de seguridad no podia filtrar quien iba a ser atendido, va que el
cnfermero tomaba contacto directo con los internos.

Detalld que el protocolo se lanzd en el mes de mayo de 2019, y

estaba en poder de todos las unidades carcelarias de la provincia, denominado
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"Protocolo 0 Norma de Atencion Médica ¥ de Enfermeria para la poblacién|
carcelaria”. comprometiéndose a hacer llegar a este Juzgado por parte del 5r. ¥V cra'
una copia del mismo.
El Dr. Ferndndez sostuvo en la audiencia su denuncia por falta de
medicacion, v se comprometié a acercar actas labradas desde el Area de Sanidad por
[lalta de medicacion.

Nuevamente, manifesté que en el marco de las Visitas
Institucionales dirigi hacia el Area de Sanidad para preguntar qué insumos o
instrumentales faltaban, y el personal me informé que contaban con la medicacion
hdsica, ¥ que era excesivo v sinsentido pedir medicacion de mas ya que se vencia y
debia tirarse; y que cuando no contaban con algin elemento, la solicitaban al
Hospital Penna. Que el tnico pedido por parte del sector fue material para
confeccionar piezas dentales.
A continuacion, el Dr. Ferndndez esbozo que los dentistas de la)

[U.P. IV carecian de anestesias para la extraccion de piezas dentales,

comprometiéndose nuevamente a acompafiar un listado detallando los faltantes.

Sefiald también que escaseaba medicacién para patologfas crénicas: hipertension
cronica, diabetes, HIV y tuberculosis.

El Dr. Gonzélez Ceuninck preguntd cudles eran las medicaciones
que escaseaban, va que no era cierto que falte medicacion: que con respecto a la
diabetes, habia un plan provincial que entregaba constantemente medicacion; y que
respecto a las otras enfermedades. no tenian avisos de carencias, y que en €l supuesto
que falten, podia durar uno o dos dias como mucho. Agregd que el aumento del dolar
trajo problemas con proveedores, pero que no faltaba medicacion especifica para las
enfermedades mencionadas, sumado al asma, antiinflamatorios. etc. Respecto de la|
odontologia, expreso que se entregd la medicacion correspondiente, y remarco que
habia una falta de sincronizacién con los proveedores y que eso podia llevar a alguna

falta provisoria, pero no habia riesgo de salud.

El Dr. Ferndndez pregunt6 si la U.P. IV contaba con desfibrilador,
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a lo que el Sr. Vera (Jefe del Area Sanitaria nro. 1X), respondié que no pero que
estaba en tramite de conseguir uno, comprometiéndose el Dr. Gonzalez Ceuninck a
hacer la gestion correspondiente para que se lo provea, Agregd este ultimo que habia
una baja en el promedio de edad de la poblacion carcelaria, por lo que las
probabilidades de riesgo cardiaco era menor, y por lo tanto se decidio poner el acento
en enfermedades que si podian producirse con mayor probabilidad como las de
contagio sexual, adicciones, etc., sefialando que cuentan con plantel psicologico
adecuado para ello (ires profesionales en total en total), con la posibilidad de realizar
tratamientos ambulatorios los internos.

Planted ¢l accionante una falta de obstetras. pediatras ¥

oinecologos en la Unidad, a lo que el Dr, Gonzalez Ceuninck sefiald gue no habia
nifios o nifias alojados, y que el ingreso de personal profesional a los
establecimientos carcelarios era escaso porque los sucldos eran bajos, pero que
isualmente como se hallaban alojadas veinticinco (25) mujeres en total, el Hospital
Penna podia cubrir perfectamente la demanda ginecoldgica.

Por Gltimo, sefialé que se incorpord a la U.P, IV una ambulancia
nueva con chofer las 24 horas.

Para finalizar con la cuestion atinente a la salud, el Dr. Ferndndez
expresé que otro punto denunciado era el de lesiones fisicas que se visibilizan en los
internos con los que se entrevistaba a diario, y que en cada caso remitian a la Fiscalia
General las actuaciones por la posible comisién de un delito de accion piblica,
agregando que estos extremos eran un claro indicador del nivel de conflictivad y de
hacinamiento que se vivia alli, comprometiéndose a acompafar las denuncias
efectuadas v que se remitian diariamente a la Fiscalia General.

El Pref. Velasco respondid que era consciente de las lesiones de
los internos, y sefiald que podian ser tanto producto de delitos como de supuestos de
heridas autoinfligidas, y remarcd que en todos los casos se realizan las actuaciones
administrativas pertinentes.

Acceso a la educacion v frabajo;
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Sefialé el accionante que los espacios estructurales destinados a la
educacion v el trabajo eran insuficientes en comparacion con la cantidad de gente
que se encontraba alojada, aunque dijo ser consciente que se ha ampliado en el
altimo tiempo. Solicité que se tome como gjemplo lo que se realiza en el sistema
penitenciario federal, donde se confeccionaban legajos educativos para que haya
educacion ambulatoria con docentes que iban hacia los pabellones en los casos en
que no podian ingresar todos ¢n las aulas o bien si se encontraban en espacios de
alslamiento.

El Pref. Velasco expresd que desde la Direccion de la U.P. IV

trataban de que ningin interno quede fuera de los espacios educativos, pero el
crecimiento poblacional hizo que muchos no puedan acceder a los espacios. Cit6 a la
carrcra de Derecho como ejemplo de formacién académica universitaria y el
convenio celebrado con la Universidad Nacional del Sur. Luego, hizo cita del Centro
de PFormacién Profesional, comentando que el dia siguiente a la audiencia se

inauguraba un tercer anexo para que haya mas gente con posibilidad de acceso a la

formacion, Que se elaboraban proyectos sobre la cuestién, habiendo talleres no
]'forma]e:i en los que los internos que contaban con algin oficio podian hacen
actividades asi como talleres literarios. teatro, etc. y que mingln interno quedaba
fuera; agregando incluso que el que no queria estudiar, tenia acceso a deportes como
boxeo, rugby, fatbol, etc.

Clasificacion de los internos en procesados v penados!

El Dr. Fernindez dijo que no existia siquiera una clasificacion
entre procesados y penados. algo que entendia basico dentro de una unidad
carcelaria.

El Pref. Velasco expreso que hacia ya mas de un afio que estaban
trabajando desde Asistencia y Tratamiento del S.P.B. para realizar cambios en el
régimen de tratamiento de los internos para que cada uno tenga el régimen que
correspondia, comprometiéndose a acompafar un listado relative como prueba,

Agpregd que trataban de hacer desde la Unidad clasificaciones de los internos, pero
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que era una tarca dificil hacerlo entre penados y procesados; sin embargo se|
intentaban clasificaciones de distinto tipo a fin de evitar problemas convivenciales.
Undécimo: Prosiguiendo con las piezas documentales que se
adjuntan a la presente, se encuentra:
1. A fs, 68/74, oficio relativo a las obras realizadas en la U.P. nro. 4
2 consecuencia del hibeas corpus tramitado por ante el Juzgado de Garantias y al
cual el Dr. Maximiliano Veloso refiriera en audiencia.-
II. A fs. 75/76 vuelta, oficio remitido por el Servicio Penitenciario
Bonaerense donde se arrojan cifras estadisticas de la poblacion carcelaria de la U.P.
4 al dia 07 de octubre de 2019. Alli se afirma que el total de penados era de 610
internos: los internos de extrafia jurisdiccién daban un total de 185 (3 de otras
provincias: 16 de jurisdiccion federal y 166 de otros departamentos | udiciales de la
Provincia de Buenos Aires),

I1I. A fs. 77 la planilla relativa al faltante de alimentos a la que
refiricra el accionante en oportunidad de audiencia.-
IV. A fs. 78/84 vuelta, el Plan de Evacuacion de la Unidad nro. 4
correspondiente al afio 2019; y a fs. 92/96 el del Anexo Femenino (Pabellon 7).-
V. A s, 85/91. los planos de la Unidad Penitenciaria nro. 4.-
VL A fs. 97/101, oficio remitido por el Director de la Unidad, Prel.
Mayor Luis Velasco, adjuntando la documentacion correspondiente a la provision de
pollo a la que refiriera en la audiencia; y a fs. 106/109 oficio de igual tenor pero
relativo a la provision de harina de trigo.-
VIL A fs. 110/113, oficio del Director de la Unidad con nomina de
los internos incorporados a diferentes regimenes.-
VIIL A fs. 114/131, oficio donde se adjuntan cuatro Protocolos de
Actuacion de la Direccion de Medicina Asistencial y Promocion de la Salud,
documento al que hiciera mencién el Dr. Gonzélez Ceuninck en oportunidad de
audiencia.-

IX. A fs. 137/207 el Dr. Fabricio Fernindez, en calidad de
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accionante, adjuntd prueba documental a fin de ilustrar los extremos alegados
relativos a traslados de personas, derecho a la salud y hechos de violencia;
adjuntando desde la foja 187 a las 2017, la resolucién del Juzgado de Ejecucion
Penal nro. 1 Departamental en Causa 11.838 caratulada: "Fubricio Ferndndez -
Procurador de la Unidad Penitencigria nro. IV de Bahia Blanca s/ Hdbeas Corpus
Colectivo”.-

X. A fs. 215/225, oficio remitido por el Dr. Maximiliano Veloso
acompafiando la lista de los agentes que cumplen funciones en la Unidad nro. 4.-

XI. A fs. 235/236 se acompafia acta remitida por el accionante, Dr.
Fernandez, a fin de ilustrar la situacion relativa al derecho a la salud en el scctor B de
la Unidad.

Duodécimo: En fecha 16 de octubre de 2019, libré oficio al Areq
de Sanidad de la U.P. IV requiriendo que informen: i) la via a través de la cual los
internos canalizaban su pedido de ser atendidos por parte del personal de salud de la
unidad: y i) €l formato mediante el cual se registraba o protocolizaba la debida
atencion prestada a cada uno (léase libros de guardia, registros informaticos, etc.).-
No obtuve respuesta al respecto.-

Decimotercero: A fs. 209/216 vuelta se agrega la pericia realizadal
por Rocio Mercedes Zabaleta —Arquitecta y Perito Oficial— dentro de la Unidad
Penitenciaria nro. 4 de Villa Floresta. Dicho informe fue confeccionado en fecha 17

de octubre de 2019 en forma conjunta con el fotogralo Sr. Cristian Mendoza Zélis,

personal dependiente de la Asesoria Pericial Departamental.
r Tras una deseripcion minuciosa y detallada efectuada por los
profesionales idéneos a tal fin —tanto mediante las fotografias como tambicn
textual—, se detalld que:

Condiciones de habitabilidad:

L. Sector A: proceso de “degradacidén”, por [alta de mantenimiento
iweneral con aparicion de patologias tales como: filtraciones de agua con ¢l

consiguiente deterioro de cielorrasos y muros: humedad ascendente por capilaridad,
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humedad por falta de recubrimiento exterior; desprendimientos y descascaramientos
de revoques: deterioros y fallantes en carpinterias; instalacion de gas con conexiones
precarias y antirreglamentarias; instalacion sanitaria con pérdidas. roturas, faltantes y|
sistema cloacal deficiente. etc.

Mayor deterioro en Pabellones 5 y 6, con abundante ingreso de
agua de lluvia agravando el estado de situacion gencral de la edificacion y poniendo
en riesgo la integridad fisica de los internos y el personal.

Indica el informe que —a excepcion del Pabellon 8
(drogadependientes), que, por razones terapéuticas, en cada celda albergar a dos
internos—, en el resto de los pabellones se duplica o triplica la capacidad maxima de
persona mediante camastros fabricados en madera y en altura. Ello, sin iener en
cuentra la superficie, dimensiones minimas, volumen de aire, ventilacion, luz natural
v artificial. Sefialo la profesional que "capacidad de alojamiento no es sindnimo de
amontonar”, y que dichas condiciones crean posibles situaciones de inseguridad sin
dar cumplimiento a las “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos™ de las
Naciones Unidas.

1. Sector B: Debido a su menor antigiiedad, se informé que los
deterioros radican en una "falta de mantenimiento general" principalmente en los
espacios comunes (cocinas y duchas).

Con respecto al nimero de internos por celda, afirmo la profesional
que cada médulo cuenta con ocho (8) celdas con capacidad para alojar seis (6)
personas cada una; maximo totalmente sobrepasado en la actualidad, llegando g
albergar noventa y seis (96) internos (promedio de 11 por celda). En virtud de ello,
asegura que se registran condiciones de hacinamiento que conllevan a situaciones de
delencion inhumanas.

En el Area de Separacion se cuenta con cuatro (4) celdas que
deberian alojar un solo interno cada una, pero actualmente repistran seis (6) personas
cn total.-

111, Instalaciones complementarias:
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(i) Instalacién de gas. Se informa que la situacion actual no se
ajusta a las reglamentaciones vigentes ya que los artefactos —cocinas y anafes—,
deben contar con conexiones reglamentarias y los locales destinados a tal fin deben
poseer las ventilaciones apropiadas.
(i1) Instalacion eléctrica. Se detalla que existen tableros eléctricos
con llaves termomagnéticas, que en el Sector A no cuentan en su totalidad con
disyuntores diferenciales.
Asimismo, se precisa que en las celdas se observa un “enlretejido|
de conductores eléetricos y conexiones precarias con deficientes aislaciones”, en los
que sc conectan televisores, radios y calentadores, que ponen en riesgo la seguridad
de los internos frente a una posible descarga eléctrica.
(1i1) Instalacion de calefaccion,
En el Sector A. se precisa que la calefaccion es antirreglamentaria,
dado que se efectiia a través de estufas y pantallas infrarrojas sin ventilacion.
Por su parte, en el Sector B se cuenta con calefaccion central por
aire. no funcionando los equipos correspondientes al modulo 1 y al 4.
{iv) Sistema contra incendio.
Sector A: informa la profesional que se percibio en los Pabellones 1
A y 1 B solo un (1) matafuego tipo ABC. mientras que el resto de los pabellones
poseen de dos (2) a cuatro (4) matafuegos y equipos autdnomos. Se agregd que dicho
sector cuenta con una red de hidrantes que se encuentra en funcionamiento con sus
cabinas en perfecto estado.
Que el pabellén 7 de mujeres no cuenta con hidrante en planta alta.
Que se observaron salidas de emergencia las cuales no posecn la
apertura correcta. En los Pabellones 5 v 6 la escalera de escape se encuentra en
construccidn y las puertas de emergencia se encuentran recientemente amuradas.
Que, aunque las salidas cuentan con sefializacion, se carece de

planos de evacuacion.

Que la totalidad de los colchones de la unidad poseen propiedades
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ignifugas; no asi los camastros adicionales que suelen ser de madera.

Sector B: informa la arquitecta que cuenta con un sistema de
hidrantes y matafuegos en condiciones de uso.

Conclusion del informe pericial: la misma se¢ puede resumir en
seis puntos que exigen las siguientes mejorias: 1} realizacion de obras de
mantenimiento  general; 2) adecuacién reglamentaria de las instalaciones
complementarias; 3) retiro total de los camastros de madera; 4) readecuacion de la
totalidad de las salidas de emergencia; 5) colocacion de matafuegos necesarios en
condiciones de uso; ¥ 6) extension de red hidrante en la planta alta del Pabellon 7 de
mujeres.

Decimocuarto: Una vez recibida la pericia, ordené correr vista

las partes (conf. fs. 226), prescindiendo de la realizacion de una nueva audiencia en
virtud de lo que se habia estipulado en la oportunidad en que concurrieron a este
Juzgado.

(i) La Fiscalia General Departamental evacuo la vista a fs.
237/vuelta, manifestando sintéticamente el Dr. Julian Martinez Sebastian que
compartia las conclusiones de la Perito y entendfa pertinente la realizacion de las
reformas vy la toma de medidas en cuestion.

(ii) El Dr. Maximiliano Veloso, en cardcter de Director Provincial
de Asuntos Contenciosos de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria del Ministerio
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, evacud la vista a 5. 238/240. Alli vertio
lque se habfa dado intervencion a las autoridades competentes.

Al respecto, acompafiando un informe efectuado por el Director dej
la Unidad, Luis Norberto Velasco (conf. fs. 241/ vuelta), sefiald que: en lo atinente ai
las cocinas y anafes, se habian retirado los elementos de calefaccion por gas de los
pabellones N“5 y N°6 que se encontraban en la nave central del mismo y no poseian
ventilaciones; y se habian readecuado la totalidad de las cocinas ubicadas en los

pabellones las cuales ahora poseian cafieria rigida.

Que, en lo que respecta a los pabellones 3 y 4, asegur6 que poseian
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una "gran dimension ¥ amplitud contando con una importante ventilacion',
En cuanto a cuestiones especificas de lucha contra incendio,
manifestd que se habia "acomodado” la distribucion de matafuegos en cantidad,
segln el pabellon y cantidad de internos alojados en los mismos.
Asimismo, afirmo que se encontraba previsto presentar un
"proyecto para la reutilizacion de una parte de la red de incendios — caiieria y nicho-
del scctor de administracion” que podria —previo relevamiento e inspeccion— ser
acondicionada para extender la red del Pabellon 7 (Anexo femenino).
Que, por cuestiones de seguridad. las puertas de Salida de
Emergencia de los pabellones no contaban con barral anti panico (circunstancia que.
afirma. determinaba la reglamentacion en vigencia pero que no se habia detenido a
considerar las particularidades de un edificio destinado a alojar personas privadas de
libertad). Que. la apertura de las mismas es hacia afuera, encontrandose ascguradas
con un candado cuya llave se encuentra distribuida en distintos puntos estratégicos
del establecimiento. de facil acceso ¥ de conocimiento de todo el personal.
Que, en lo atinente a la escalera de emergencia del Pabellon nro. 6,
sefiald gue se encontraba en plena confeccion, estimando que su fabricacién no
demandaria mas de veinte (20) dias.
Destaco que los camastros de madera se habian confeccionado a fin
de paliar la situacién de sobrepoblacion, evitando la colocacion de colchones en el
suelo. Expresé que habian comenzado tareas de pulverizacion con retardante
ignifugo a la totalidad de los camastros ubicados en los pabellones.

En udltimo término, cité lo informado por la Direccion de

Infraestructura Edilicia del Servicio Penitenciario Bonaerense (fs. 242/244) donde

constan los trabajos realizados en los afos 2018 y 2019 en la Unidad nro. 4,
idcsracando una fuerte inversidn en la infraestructura
' Y CONSIDERANDO:
Primero: Competencia,

Con relacion a mi competencia en el marco de la presente accion,
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ho habré de expedirme nuevamente en virtud de haberme pronunciado lineas
precedentes (resulta, segundo).-

Segundo: Admisibilidad,

Previo a la inmersion en el andlisis de los extremos denunciados,
debo pronunciarme al menos brevemente con relacion a la procedencia del habeas
corpus de cardicter colectivo correctivo presentado con sustento en el articulo 43 de
nuestra Constitucion Nacional.

La accién impetrada tiene como objeto central una serie de
modificaciones en las condiciones de alojamiento del colectivo de personas que se
halla actualmente en la Unidad Penal nro. IV de Villa Floresta; extremos que —en su
mayor parte— derivan como consecuencia inevitable del hacinamiento y la
sobrepoblacion.-

Asi, las problemdticas que se pretenden resolver por el carril
iudicial versan sobre derechos sociales fundamentales de las personas que se
encuentran privadas de su libertad en la Unidad Penitenciaria nro. IV ambito donde
el Poder Judicial debe asumir un papel activo en la implementacion de los derechos
sociales. sin invadir dreas que conciemen directamente a los poderes politicos.

Que los eventos, situaciones y alcances volcados en la presentacion
que motivara el inicio las actuaciones de referencia resultan suficientes para ser
consideradas como pie de inicio a la accion de hdbeas corpus en su cardcter de
colectivo v correctivo. Asi el ilegitimo agravamiento en la forma o condiciones de
detencién que afecten en forma colectiva, hace que cualquier organismo
jurisdiccional resulte competente en atender tales alcances, conforme me referi al
comienzo de la presente resolucién (conf. articulo 43 in fine de la Carta Magna,
articulo 20 inciso 1 de la Const. de la Provincia de Buenos Aires, y articulos 403 y
ss. del C,P.P.B.A.). Alcances de la accion reconocidos ya por la Corte Suprema de
Tusticia de la Nacién, delineando que el habeas corpus no se acota a la libertad
misma, sino que privilegia el amparo de situaciones y restricciones de derechos que

en forma colectiva pudieran resultar desprotegidos ("Verbistky, H. s/habeas corpus').
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Idéntica posicion arrojan los instrumentos internacionales a los
cuales ¢l Estado Argentino ha adherido y comprometido su vigencia, en cuanto
[resulla el Estado mismo el obligado a garantizar el libre y pleno ejercicio de
parantias v derechos a toda persona sujeta y bajo su jurisdiccion (arts. 1, 5 inc. 27y

6° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; arts. 18 v 25 de la

Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del Hombre: entre otros). A estos
!'nstmmentus se suman los informes labrados por organismos como el Grupo de
Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la Organizacion de Naciones Unidas
.l{creadu por la Resolucion 1991/42 de la antigua Comision de Derechos Humanos)
donde se destacan puntos de preocupacion acerca de las condiciones de privacion de
la libertad en nuestro pais (en honor a la brevedad, me remito al informe labrado en
el afo 2018).-

Por lo expuesto. entiendo que corresponde declararse la
admisibilidad formal del hébeas corpus colectivo correctivo impetrado por el Jefe de
Despacho de la Oficina Judicial de la Procuracion General de la S.C.B A ; ello, en
razon que los hechos denunciados y que encuentro —hasta aqui y en gencral aunque
no en su totalidad— acreditados, constituyen un agravamiento ilegitimo en las
condiciones que cumplen su privacidn de libertad los internos alojados en la Unidad
Penal nro, IV de Villa Floresta, afectandose asi derechos de jerarquia constitucional,

Lineas siguientes, haré un andlisis y tratamiento de forma particular
de los distintos agravamientos denunciados por el accionante, correspondiendo que
me expida al respecto en cada caso en miras a su mejoramiento o solucion.-

Tercero: Hacinamiento y sobrepoblucion.-

El concepto de hacinamiento carcelario ha sido delineado pon
autores colombianos como Norberto Hernandez Jiménez al sefialar que “... puede
explicarse a partir de la diferencia existente entre el nimero de plazas o cupos y el
niumero de internos” (Hernandez, N, (2018). "El derecho penal de la cdreel. Ung
mirada al contexto colombiano con base en el giro punitivo y la tendencia al mayor

encarcelamiento”. Bogotd: Siglo del hombre editores, Universidad de los Andes y
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EAFIT., p. 89); o bien sencillamente como ¢l contexto en el cual la estadistica arroja
que la densidad penitenciaria es mayor a 100, de lo que se deriva que hay mas
personas presas que la capacidad establecida para una prision o para la totalidad del
sistema’” (Rodripuez, M. (2013). Hacinamiento penitenciario en América Latina
Causas y estrategias para su reduccion. México D.F: CNDH., p. 139).

La problematica en cuestion no es exclusiva de la Unidad
Penitenciaria nro. 4 de Villa Floresta, sino que lamentablemente ¢s un mal que acoge
tanto a la Provincia de Buenos Aires —fundamentalmente— como al sistema
carcelario nacional. Los motivos de ellos pueden ser varios y de distintas indoles,
pero lo cierto es que la presente resolucion no tiene como objetivo hacer un analisis
socio-politico de la cuestion sino de arribar a una subsanacion —inevitablemente
progresiva y paulatina— del problema.

Recientemente, ¢l Tribunal de Casacion Penal de la Provincial
emitio el Documento sobre las Condiciones de Detencion en la Provincia de Buenos
Aires (RC. 2301/18) en la que se refiere principalmente a las condiciones de
detencion de las personas privadas de la libertad en comisarias, alcaidias y unidades
del Servicio Penitenciario de la Provincia, que evidencian una grave crisis
humanitaria a consecuencia del "fuerte incremento del encarcelamiento”. Entre sus
primero parrafos, afirma: "Los niveles de sobrepoblacion son preocupantes,
derivando de ello peligrosas condiciones de hacinamiento que ne solo inciden en la
imposibilidad de prestar asistencia bdsica y ambientes dignos, sine que atentan
contra la integridad fisica de los detenidos y el personal gue los custodia”.

Este es el tema que nos atafie tanto en este punto en particular,
como en la generalidad de las problematicas que se denuncian aqui y que acogen
. Jastimosamente— a las unidades penitenciarias de nuestra provincia.-

Conforme surge lanto de esta causa como de los constantes
linformes v estadisticas que arroja el Servicio Penitenciario, la cifra “cupo” s¢

identifica con el nimero de camas v camastros total que permite alojar personas

dentro de una celda sin tener en cuenta factores como agua, alimentacion,
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iluminacién, ventilacién, superficie individual o servicios sanitarios, entre otros
aspectos, El Tribunal de Casacion Penal, en el informe al que referi, cataloga esta
cilra como "cupo ad-hoc", al referirse a las comisarias que alojan detenidos.-

Puntualmente, en lo que hace a la Unidad Penal nro. IV, el
denunciante en su eserito inicial manifestd que el niimero de internos a esa fecha (26
de septiembre de 2019) era de mil quince (1015); idéntico dato que fuera otorgado
por el Director de la Unidad, Pref. Mayor Velasco, a f5. 35/36, especificando que
habia seiscientos sesenta y seis (666) en el sector "A" y trescientos cincuenta y cinco
(355) en el sector "B".- Dentro de esta cifra de personas se encontraban algunos
internos catalogados como "de extrafia jurisdiccion", los cuales incluyen detenidos
provenientes tanto de la justicia federal, de otros Departamentos Judiciales de la
Provincia, como asi también de otras provincias del pafs.-

Asi, surge palmario que la cantidad de internos alojados en la
Unidad Penitencia nro. IV no se condice con el espiritu y los principios que emanan
de "Las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos” de la Naciones Unidas
(Regla 12 y ss.). Uno de los parametros que se pueden percibir para ver —de forma
aproximada— el verdadero cupo de la unidad. es en base a la cantidad de camas "de
material" —excluvéndose asi los camastros de madera fabricados— Como
consecuencia inevitable de la sobrepoblacion existente y reconocida por los propios
operadores desde hace afios, se ha generado —entre otras carencias— la falla de
camas y colchones.-

De las constancias colectadas en la presente, surge palmario que las
condiciones en que se esta llevando a cabo la detencidn de los internos alojados en la
Unidad Penitenciaria nro. TV, resultan contraria a los principios constitucionales y
leyes que la reglamentan.

En tal sentido -y mas alld del esfuerzo que realiza quicnes se
encuentran a cargo del la Unidad Carcelaria en sortear las dificultades que se

les presentan a diario con los recursos disponibles - esta situacion importa un

agravamiento en las condiciones de detencion legal.
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Si bicn esta situacion —de piblico conocimiento— resulli
consecuencia de la superacion de la capacidad de alojamiento tanto penitenciaria
como en seccionales policiales, no solo en el dmbito local sino en la Provincia de
Buenos Aires —lo que impide realizar una imputacion de responsabilidad directa y
exclusiva respecto a quien se encuentra a cargo de la unidad carcelaria— tampoco
permite amparar en dicha razdn, el sostenimiento de las circunstancias a las que se
encuentran sometidos. De manera que. corresponde, dentro de las posibilidades
reales, se adopten medidas respecto a las condiciones de hacinamiento, con el fin de
asegurar la legalidad del cumplimiento de las detenciones como asi también en
garantias de los derechos contemplados en el articulo 12 de la Constitucion
Provincial.-
En funcién de ello, entiendo que, como primer medida tendiente a
descomprimir la situacién de hacinamiento, corresponde la reubicacién y traslado
de aquellos internos que se encuentren alojados en la Unidad Penal nro. IV que
sean de extraiia jurisdiccion (los que dan un total de 185 internos, nimero este que
considero de importancia atento la situacién coyuntural que la Unidad),
Como desprendimiento v segundo punto, se deberd prohibir el
ingreso de poblacion de extraiia jurisdiccion a la Unidad nro. 1V, procurando asi
descongestionar el cupo de internos v lograr progresivamente su reduccion.
Tercero, en caso de hallarse internos en condicion de ser
lextrafiados en los términos de la Ley de Migraciones N° 25.871, debera
procederse conforme tal normativa, debiéndose dar la debida intervencion a la
autoridad judicial a disposicién de quien se encuentre el interno.-
En dltimo lugar, pero no menos importante, es que entiendo
esencial que el Director del Servicio Penitenciario Bonaerense establezca un
icupo maximo de ocupacién poblacional respecto de Ia Unidad Penitenciaria
nro. TV de Villa Floresta, a fin de poder tener un norte claro hacia el cual dingir
paulatinamente la cifra de internos procurando dar con la sobrepoblacion aqui

refenda.
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Cuarto: Cuestiones de Salud.-

En cuanto a la cuestién de salud denunciada, debo decir que de la
accion interpuesta no surge —de acuerdo a sus propios términos— una situacion
conecreta respecto de persona determinada, sino que se esbozd la afectacion en
términos generales de la poblacion carcelaria; motivo éste por el cual no se requirio
una medida determinada al efecto,

Se agrega a ello que, conforme los resultados de los informes
remitidos por ¢l Area Sanitaria de la Unidad y que ya fueran resefiados al tratar la
prueba —a los que remito in extenso—, dicha seccién cuenta con los insumos
necesarios para cubrir las necesidades que se presentan; y ante cualquier faltante —de
acuerdo a los dichos del propio personal del Area de Sanidad— el mismo es cubierto
mediante la articulacion con nosocomios locales como el Penna o Leonidas Lucero
hasta tanto los insumos son remitidos desde la ciudad de La Plata (conf. fs. 28).-
Idéntico panorama fue constatado por la suscripta en el marco de las Visitas
Institucionales llevadas a cabo en la Unidad el pasado mes de agosto de 2019.-
Ademas de ello, el establecimiento cuenta con una ambulancia
nueva con chofer propio las veinticuatro horas para atender las urgencias que s¢
suscilen con relacion a los internos.

No obstante lo expuesto, si considero que el problema sanitario giraj
en torno al déficit de un sistema de registro tanto de las demandas como de los
efectivos controles de atencion médica de los internos por parte del personal a
cargo. Tampoco existe un listado de las atenciones médicas realizadas mas alla de la
informacion que pueda obrar en las historias clinicas de cada interno. Ello se
evidencia como consecuencia de la falta de respuesta por parte del area
correspondiente tras el libramiento de oficio por mi parte requiriendo dicha
informacion (conforme surge de fs, 134).-

Por lo tanto, es imprescindible que se instrumente en un término
no mayor a treinta (30) dias un adecuado Sistema de Registro de Atencidn

Médica, donde se vierta la informacion necesaria que detalle tanto los reclamos de
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atencion de los internos, asi como la atencion efectivamente prestada; y en caso del
no ser asi, el motivo por el cual no fue realizada la evaluacion medica.

Quinto: Condiciones edilicias,-

Como va se adelantara en los parrafos anteriores, se ordend por
parte de la suscripta la confeccion de una pericia a realizarse por parte del Area de
Arquitectura de la Asesoria Pericial con sede en la ciudad de La Plata. De la misma,
surgieron como conclusiones varias deficiencias edilicias que merecen tratamienta
inmediato por parte del Poder Ejecutivo provincial.-

Sin perjuicio de que la misma fue resefiada al tratar la prucba,
adelanto que corresponde se dé debido cumplimiento —de forma integra— a las
deficiencias alli consignadas v que a continuacién detallo en forma general: 1)
realizacién de obras de mantenimiento general; 2) adecuacion reglamentaria de las
instalaciones complementarias; 3) retiro total de los camastros de madera; 4)
readecuacion de la totalidad de las salidas de emergencia; 5) colocacion de
matafuegos necesarios en condiciones de uso; y 6) extension de red hidrante en la
planta alta del Pabellon 7 de mujeres.

Quiero destacar que dicha medida de prueba fue solicitada por las
suscripta frente a las falencias denunciadas por el accionante, con el fin de contar con
un profesional idéneo en la materia que informara desde el punto de vista técnico las
condiciones de habitabilidad de los distintos sectores de dicha Unidad: como asi
también, se me comunicara la seguridad de los distintos sectores.-

Teniendo en cuenta por un lado la claridad y contundencia con laj
que se ha expedido de la perito arquitecta Zabaleta a fs, 209/216 vuelta y la
relevancia de las modificaciones sugeridas: y por otro. merituando lo esbozados por
algunas de las partes en las vistas evacuadas a posteriori, es que —adelanto—
correspondera implementar las medidas edilicias pertinentes para su debido
cumplimiento, lo que asi quedara consignado en la parte resolutiva de la presente,
en especial; el retiro de la totalidad de los camastros de madera —y su reemplazo por

pares de material ignifugo— (ello por cuestiones de seguridad que son pricritaruas),
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la readecuacion de la totalidad de las salidas de emergencia, la colocacion de

matafuegos en condiciones de uso y la extension de la red hidrante en la planta alta

del Pabellon 7 de mujeres.

Con relacion al punto denunciado por el accionante referidos a un

basural a cielo abierto y los problemas de cloacas y desagués, visto que ambos
extremos fueron esclarccidos al momento de la audiencia, no ameritan mayores
pronunciamientos por mi persona.-

Sexto: Educacidn y trabajo

En lo que hace a la falta de acceso al sistema de educacion y
trabajo denunciado por el accionante, debo decir que tal circunstancia no ha sidoj
fehacientmente acreditada en la presente, recayendo su pedido en una afirmacion de
corte general y sin mayores referencia pricticas.-

Mas alla de ello, v visto lo manifestado por el personal del Servicio
Penitenciario en relacién a la cantidad de plazas disponibles en ambos rubros, no
escapa a la suscripta que la actual densidad poblacional carcelaria dentro de la
Unidad nro. IV torna de imposible cumplimiento aguellos puntos relativos al
ofrecimiento por parte de la administracion penitenciaria de "educacion, formacion
profesional y trabajo, asi como otras formas de asistencia apropiadas y disponibles,
incluidas las de cardcter recuperativo, moral, espiritual v social v las basadas en la
salud y el deporte” (Regla 4.2 de las "Reglas Minimas de las Naciones Unidas para ¢l
Tratamiento de los Reclusos").-
Si bien actualmente se brindan actividades que permiten a una
parcialidad de los internos acceder a herramientas educativas, como también a
talleres relativos a olicios como carpinteria —entre otros—, no puede desconocerse
que en los informes de los Departamentos Técnicos Criminologicos del Servicio
Penitenciario, no distinguen entre los internos a la “espera” de cupo para actividad
cducativa o laboral, de aguellos que no revelan interés, lo que impacta a la hora de
resolver la situacion de la persona por parte de los organos encargados de la

ejecucion penal.
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Dicho esto. entiendo que advertidas las deficiencias enunciadas, no
encuentro medidas de corte racional que permitan dar con la problematica mas alla
de las referidas a la sobrepoblacion; cuestion no menor, ya que sin lugar a dudas. la
reduccion en el nimero de internos permitira inequivocamente la liberacion de cupos
educativos v laborales como asi también el mayor aprovechamiento de los espacios
fisicos (lease, aulas, talleres, etc.) destinados a tal fin.

Séptimo: Alimentacion

Fn relacién a las cuestiones concernientes a la alimentacion,
entiendo que, de la prueba recibida, se pudieron constatar alguna deficiencias en la
cadena de abastecimiento de mercaderias y viveres (fs. 77), las que si bien no
merecen la adopcion de inmediatas acciones —toda vez que no se constatd ni se
informo la inexistencia o insuficiencia de alimentos en un volumen preocupante—,
si corresponde tomar medidas tendientes a parantizar el acceso a una adecuada
alimentacion por parte de los internos alli alojados cuyo valor nutritivo sea suficiente
para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas (Regla 22 de las "Reglas
Minimas..." y art, 65 de Ley nro, 24.660).
Ello por cuanto si se pudo advertir que la entrega de alimentos no
se realiza en algunas oportunidades en adecuado tiempo y forma por parte de los
agentes proveedores. No obstante, en el marco de la Visitas Institucionales realizadas
por la suscripta en el mes de agosto del corriente, se pudo constatar in yifu que los
internos contaban con mercaderia suficientes para poder elaborar su propia comida,
como asi también se percibié que desde la cocina de la Unidad se estaban
distribuyendo alimentos en forma adecuada y regular. Agrego a ello que, del dialogo
de la suscripta con diferentes internos entrevistados en forma personal ese mismo
dia, en ninglin caso se recibio queja alguna relativa a la materia.

Por lo tanto. conforme lo expuesto, no encuentro medidas a lomar
mas alld de encomendar a las autoridades administrativas que eviten que las
negociaciones con los proveedores impliquen una dilacién tal que afecten la

alimentacidon de los internos.-
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Octavo: Colchones.
La falia de colchones en relacion a la poblacion carcelaria existente
fue reconocida expresamente por los representantes del Servicio Penitenciario y
Ministerio de Justicia en ¢l marco de la audiencia celebrada en este Juzgado: todo lo

cual me exime de mayores comentarios, mas que sefialar que sc ordenmara la

provision inmediata de colchones faltantes desde la cindad de La Plata por
parte de los responsables 8.P.B., siendo ello esencial a [in de evitar conculcar el
derecho que tiene todo recluso de disponer de una cama individual y de ropa de cama
individual suficiente, entregada limpia, mantenida convenientemente y mudada con
regularidad a fin de asegurar su limpieza" (Regla 21 de las "Reglas minimas..." y art.
64 de Ley nro. 24.660).-

Debo remarcar que el pedido de colchones ignifugos faltantes fue
ordenada también mediante oficio tras las Visitas Institucionales realizadas en el mes
de agosto de 2019, habiéndose recibido @ posteriori respuestas desde la Unidad nro,
I'V donde se informaba la recepcion de colchones paulatinamente.

Noveno: Consideraciones finafes.

Que, de las respuestas v explicaciones dadas en los informes y en la
oportunidad de la audiencia, surge el reconocimiento por parte de las autoridades
penitenciarias —tanto a nivel provincial como local— de algunas de las
firregularidades denunciadas a través de esta accion. Con ello me refiero tanto a que
se encuentra ampliamente superado el cupo méximo de la Unidad Penitenciaria nro.
IV (al menos el que se conoce acorde a las camas de material), como a las
deficiencias consecuentes como el faltante de camas y colchones, las escasez de
rubros alimenticios, la falta de un mecanismo que permita registrar y controlar los
reclamos de ateneidn relativa a la salud, ete.

Por tiltimo. debo apuntar que no hay un desconocimiento de parte
de las autoridades de las deficiencias estructurales que presenta a nivel edilicio laj
Unidad Penitenciaria, teniendo en cuenta que fue construida hace aproximadamente

ciento diez afios, mas alla de los sectores incorporados tardiamente que cuentan con
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una estructura mas nueva como es el caso del Sector "B".-

En este marco de situacion, habiendo escuchado a las distintas
esferas que rodean el sistema penitenciario provincial; y teniendo en cuenta la
situacién de crisis que lastimosamente afronta el dmbito carcelario desde hace
tiempo; y que una solucién efectiva requiere de una adecuada politica de
plancamiento; es que, considero, que las medidas a adoptar en la presente requeriran
un desarrollo en el tiempo teniendo en cuenta su magnitud.

Es por todo lo expuesto precedentemente, ¥ lo normado por los
articulos 16, 18, 75 inc. 22 de la Const, Nac.; articulos 12 inc. 3°, 13, 20 inc. 1,30,
56, 163, 168, 171 Const. Prov. de Bs. As., articulos 415 v cetes, del C.PP.B.A;
articulos 3, 9.y 10 ley 12.256; articulos 1 y 2 de la ley 24.660; articulos 1, 5 ines.1°%,
2° v 6° de la Convencion Americana de Derechos Humanos; articulos 1 y 25 de la
IDeclaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre: articulos 2 inc. 1°, 7. 10
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 11, 12 del Pacto
Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales; articulos 2 y 16 de la
Convencion contra la Tortura v otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y articulos 9. 10, 12, 13 y 21.1 de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos adoptadas por el primer congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, resoluciones 663C y 2076 del
Consejo Fcondmico y Social, los Principios Bdsicos para el Tratamiento de los
Reclusos adoptados y proclamados por la Asamblea General en su resolucion 45/111
del 14/12/1990; es que RESUELVO: I).- HACER LUGAR AL HABEAS
CORPUS COLECTIVO CORRECTIVOQ INTERPUESTO (arts. 405, 406, 407 v
415 del C.P.P.B.A). I1).- En relacibn al exceso de poblacion, ORDENAR al
Servicio Penitenciario Bonacrense y a las autoridades provinciales que
correspondan que: a) En el plazo de ciento ochenta (180) dias de notificada la
presente resolucion, sc establezca un cupo mdxime respecto de la Unidad

Penitenciaria nro. 1V de Villa Floresta. b).- La prohibicién —en adelante— del

ingreso a la Unidad Penitenciaria nro. IV de detenidos que se encucntren a
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disposicion de jucees de extrafa jurisdiccion (esto es, ajenos al Departamento
Judicial de Bahia Blanca), ¢).- En el término de ciento ochenta (180) dias. sc
arbitren las medidas necesarias a los fines de reubicar a los detenidos de otras
jurisdicciones; y en especial, procurar a la mayor brevedad las medidas
necesarias tendientes a trasladar de manera progresiva en Unidades Penales del
Servicio Penitenciario Federal, a los detenidos que se encuentran a disposicion
de la Justicia Federal. d).- Se disponga. en igual plazo, por intermedio de quen
corresponda, todas las medidas tendientes a impulsar en lo inmediato ¢l
extrafiamiento de personas extranjeras, cuva situacion procesal asi lo permita y
que se encuentren actualmente detenidas en la Unidad Penitenciaria nro. 1V de Villa
['loresta. - IT).- Con respecto al deterioro edilicio, ORDENAR al Ministerio de
Justicia de Ia Provincia de Buenos Aires y al Servicio Penitenciario Bonaerense
gue, cn ¢l plazo de tres (3) meses, dé estricto cumplimiento a todos y eada uno
de los puntos indicados en la pericia realizada por la perito Rocio Mercedes
Zabaleta. Entre las medidas prioritarias, se debera proceder: al retiro total de
los camastros de madera, a la readecuacion de la totalidad de las salidas de
emergencia, a la colocacion de matafuegos necesarios en condiciones de uso y a
gue se extienda la red hidrante de la planta alta del Pabellén nro. 7 de Mujeres.
A tal fin, se acompafiard nuevamente copia simple de la pericia realizada a fs.
209/216 vuelta.- I1I) Sin perjuicio de lo manifestado en el punto I en relacion al
cupo. ORDENAR que, en el término de veinte (20) dias, se provea en forma
total a la provision de colchones ignifugos a fin de satisfacer la poblacion
carcelaria que se encuentra actualmente alojada. IV).- A los fines de asegurar laj
suficiente y adecuada atencion de la salud de los internos de la Unidad Penitenciaria
nro. 1V, ORDENAR al Servicio Penitenciario Bonaerense que se disponga por
intermedio de quien corresponda la implementacién —en el plazo de treinta
(30) dias— dc un método o sistema de registracion diaria de las solicitudes de

atencion sanitaria -médica, ondontolégica, enfermeria, et~ y de reclamos dc

provision de medicamentos, que permita escindir responsabilidades y controlar se
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ncuentre adecuadamente a cubierto las solicitudes de atencion y la provision de los
medicamentos prescriptos. V).- A los fines de asegurar la suficiente y adecuada
alimentacién de los internos de la U.P. 1V, ORDENAR al Servicio Penitenciario
Bonaerense se disponga por intermedio del drea que corresponda para arbitrar
las medidas necesarias y urgentes tendientes a rcgularizar -asegurando su
mantenimiento en ¢l tiempo- el abastecimiento en lo inmediato de alimentos -carnes,
verduras, frutas, viveres secos, etc.- a la Unidad Penitenciaria nro. IV; ello teniendo
especialmente en cuenta la  situacién de superpoblacién  actual.-  V¥).-
NOTIFIQUESE al accionante, Sr. Jefe de Despacho de la Oficina Judicial de la
Procuracion General de Ja Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires. Dr. Fabricio Adrian Ferndndez, al Sr. Director de la Unidad Penitenciaria nro.
IV, a la Fiscalia General Departamental, a la Defensoria Oficial, al Servicio
enitenciario Bonaerense, al Sr. Director Provincial de Asuntos Contenciosos de la
Subsecretaria de Polmm-?cmtan;,mna del Ministerio de Justicia de la Provincia de
Buenos Adires, vy al ﬂ{ca Sanitaria nro. “13(.\{Bah1a Blanca - Saavedra). Librense las
cedulas de notificadiones, comunicaciones, y oficios correspondientes, via
lelectronica. Péngase en tonocimiento de lo aq resuelto al Comité de Visitas del

Departamento Judicial Bah\.} Blanca, y al ch:s o de Habeas Corpus (art. 8 del Ac,

3415/08; v art. 2 del Ac Z}S\QSIIH ,5?4119 péngase en conocimiento a la

A

Maria Laura Pinto ;:i/p.l a Castro
Juez an}u’ﬂun‘au:lnnnl

Comision Provincial por la ‘\.*ln:m‘-and.

Giuliano Tirabasso
e

Auxiliar Letrado
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