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Capitulo 4

Libertad de imprenta y ley penal
en los origenes del Estado colombiano (1810-1851)!

Alejandro Londofo

En la etapa temprana de la Republica de Colombia la libertad de imprenta
fue asumida por su elite politica2 como una practica imprescindible para el ade-
cuado funcionamiento del Estado. Algunos de los fundamentos que respaldaban
su ejercicio seguin el discurso politico de la época fueron: primero, el plantea-
miento liberal de autonomia del individuo frente al Estado, que exigfa libertad
de pensamiento y expresion; segundo, la formacién de la opinién publica que
era necesaria para el nuevo régimen democratico que se proyectaba; y, tercero,
la funcién de critica al mal desempefio de los funcionarios del gobierno. Estos

1 Este texto se inscribe en el proyecto de investigaciéon HAR2010-17580.

2 La elite politica colombiana desde la Constitucién politica de 1821 hasta mediados
de siglo estuvo constituida de forma plural, y no actué como una minoria cerrada y
dominante con una visién politica homogénea. Los grupos mayoritarios que se fueron
estructurando como partidos, que se denominaron liberales y conservadores, fueron
dirigidos, fundamentalmente, por individuos que pertenecieron a las altas esferas
profesionales; debe resaltarse asimismo la dindmica de movilidad social que implicé el
ingreso de nuevos individuos en la conduccién de los poderes publicos del naciente
Estado. La practica de la libertad de imprenta fue defendida fundamentalmente por el
sector liberal, que fue el principal encargado de promover las condiciones juridicas y
judiciales para que esta tuviera lugar. No obstante, el grupo conservador no se opuso
directamente a la defensa de dicho derecho —al menos desde lo que puede observarse en
los discursos emitidos en el Congreso por sus representantes—; su argumento mas
retrogrado fue quizd la censura previa de los textos religiosos y su descrédito del juicio por
jurados para resolver los delitos de libertad de imprenta.
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elementos ayudaron a que la libertad de imprenta fuera concebida desde este
momento como un derecho individual que debia gozar de una preferencia cons-
titucional; ello explica la preponderancia que las nuevas elites politicas hispano-
americanas en general, para las que eran comunes estos principios, y en
particular la colombiana, dieron al establecimiento de una ley que regulase el
derecho de imprimir libremente.

La primera ley de libertad de imprenta sancionada por el Congreso co-
lombiano el 14 de septiembre de 1821 iba a resquebrajar la practica del dere-
cho de impresioén que rigié durante el periodo virreinal. Dicha ley otorgaba
derechos como: imprimir sin censura previa, excluyendo solo los libros reli-
giosos, e imputar a los funcionarios publicos por el mal desempefio de sus
funciones. Igualmente la ley plasmé un nuevo orden penal y procesal a seguir
con todos los transgresores de las disposiciones establecidas. Sin embargo,
también se observa que la elite politica colombiana no cambié completamen-
te el sentido de la legislacion virreinal sobre imprenta, sino que mantuvo su
doctrina de proteccién de las siguientes esferas: la religiosa, la estatal, la mo-
ral y la de la fama. El resguardo de estas obedecia a que la elite politica colom-
biana las consideraba pilares fundamentales del Estado y de la sociedad, y no
debian ser expuestas a los posibles abusos que se hicieran de la imprenta. En
sintesis, se trataba de que el principio de libertad de imprenta fuera armoéni-
co en un marco constitucional donde habia otros principios de igual o supe-
rior jerarquia.

La Ley de Libertad de Imprenta del 14 de septiembre de 1821 fue una adap-
tacion de la Ley de Libertad de Imprenta sancionada el 22 de octubre de 1820
por las Cortes constitucionales del trienio liberal. Esta tltima fue adaptada por
diferentes paises hispanoamericanos debido a la identificacién que tuvo la elite
de las nacientes reptblicas con la legislacion y las instituciones del liberalismo
peninsular. Se habla de adaptacién y no de copia de una ley extranjera —como se
ha planteado en algunos estudios 3—, debido a que el andlisis de la labor desem-
penada por el poder legislativo de la Gran Colombia encargado de sancionar la
ley cuestiona dicho concepto. A través de esta perspectiva se pretenden com-
prender y analizar de otra manera los procesos de influencias legislativas que se

3 Francisco BARBOSA DELGADO: Justicia: rupturas 'y continuidades: el aparato judicial
en el proceso de configuracion del Estado-nacién en Colombia, 1821-1853, Bogotd,
Universidad Javeriana, 2007, p. 189. En este estudio se defiende la idea de copia legislativa
y se citan algunos autores que comparten este planteamiento.
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dieron en el marco de las revoluciones hispanoamericanas y el funcionamiento
del poder legislativo en los inicios del Estado colombiano.

Uno de los aspectos que se enfatizardn en este estudio es el de la préctica
juridica que impuso la ley de imprenta colombiana de 1821 a través del esta-
blecimiento del juicio por jurados como mecanismo al que debian ser some-
tidas las causas por delitos de imprenta. Esta institucion de origen inglés fue
trasladada por la corona britanica a las colonias americanas en el siglo XVII,
en las que permaneci6 tras su independencia. Para el siglo XIX logré cautivar
diferentes escenarios politicos como fueron Francia, Espana y las nacientes re-
publicas hispanoamericanas. En el contexto colombiano, el juicio por jurados
fue comprendido por quienes lo defendieron en el Congreso de 1821 como un
mecanismo que influfa positivamente en la reforma de la justicia penal, por
motivos como: ser juzgados por hombres de la misma clase, otorgar la facul-
tad de decisién a una pluralidad de voces y no a la dnica voz del juez, ofrecer
una estructura procesal mas garante de los derechos de los inculpados, fomen-
tar conocimientos politicos y juridicos en las poblaciones, etc. Los publicistas
liberales colombianos promovieron dicha estructura en sus gacetas y obras
politicas como un apoyo a la libertad civil y como una rueda esencial de la de-
mocracia representativa 4.

La aplicacién del juicio por jurados en la primera mitad del siglo XIX im-
plicé una serie de précticas que incidieron en la modificaciéon de la préctica ju-
dicial del periodo virreinal que, a pesar de las reformas republicanas, siguié
vigente. Dicha estructura fue concebida como una escuela de aprendizaje en
materia de justicia criminal, cuya utilidad se reflejaria en la participaciéon de la
poblacién en cuestiones politicas, juridicas y judiciales. Este argumento incidié
precisamente en que los juicios por jurados fueran regulados en la ley como
instituciones abiertas, de ficil acceso a la poblacién; de ahi que se establecieran
menos requerimientos para ser jurado que para ser elector. El andlisis de la
préctica del juicio por jurados permitird observar la dindmica de una de las re-
formas en el derecho penal con la que la elite politica colombiana pensaba po-
nerse en sintonia con las reformas ilustradas en la administracién de justicia
penal que se estaban aplicando en Occidente en el mismo periodo.

4 Florentino GONZALEZ: El juicio por jurados breve noticia. Del origen y progresos del
jurado, del modo de practicar la prueba judicial en Inglaterra y los Estados Unidos.
Comparado con el de otras naciones y razones a favor de esta institucién, Buenos Aires,
Imprenta, Litografia y fundicién de tipos a Vapor, 1869, p. IX.
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Este estudio constituye, por tanto, una exploracién en torno a la jurispru-
dencia y a la préctica juridica que impuso el principio de la libertad de impren-
ta entre 1810 y 1851. Para ello se hard, en primer lugar, una indagacién del
corpus legal sobre libertad de imprenta sancionada por el gobierno desde 1810
hasta 1851, y de las diferentes influencias juridicas en materia de libertad de im-
prenta que incidieron en el pensamiento de los legisladores colombianos. En se-
gundo lugar, se reconstruird el proceso de sancién de la ley de libertad de
imprenta desarrollado por el Congreso colombiano en 1821, y se realizard un
analisis comparativo con la ley de libertad de imprenta sancionada por las Cor-
tes del trienio liberal en 1820. En tercer lugar, y constituyendo el punto central
de esta exploracidn, seran examinados algunos juicios en los que se reflejan las
practicas juridicas y politicas que impuso el mecanismo del juicio por jurados,
el cual fue el centro del proceso penal de los delitos por libertad de imprenta.

1. LITERATURA JURIDICA Y LEGISLACION SOBRE LA LIBERTAD DE IMPRENTA

Este apartado estard centrado en realizar una descripcion de las leyes co-
lombianas sobre libertad de imprenta desde 1810 a 1851 y del contexto litera-
rio que contribuy6 a afianzar el concepto legislativo de libertad de imprenta.
Interesa hacer no solo un registro de las normas sobre la materia, sino también
un seguimiento de su evolucién durante los diferentes gobiernos; también se
enfatizard la circulacion de la literatura juridica y su contribucién a la cultura
politica de la elite colombiana.

Influencia ideolégica de la literatura juridica
a finales del periodo virreinal y durante los inicios de la repiiblica

La circulacién de la diversa literatura de corte ilustrado que contribuyé a la
divulgacion del ideario de libertad de pensamiento y expresiéon empezé a to-
mar fuerza en el Virreinato de la Nueva Granada a finales del siglo XVIII>. En

> Los diferentes trabajos que se vienen realizando dentro de la historiografia
colombiana aportan cada vez mds conocimientos sobre los libros y documentos que
circularon en la Nueva Granada a finales del siglo XVIII y principios del XIX y sobre su
influencia en la cultura politica. Ver Rendn SiLva: Los ilustrados en la Nueva Granada, 1760-
1808. Genealogia de una comunidad de interpretacion, Medellin, Universidad EAFIT, 2002.
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este las elites locales hicieron circular una gran cantidad de textos portadores
de discursos prohibidos por el gobierno, dando lugar a la formacién de una
especie de “libertad de hecho” °. Esta formacién, que estaba intrinsecamente
ligada con el avance occidental de la ilustracion y su impulso de la produccién
textual, supuso en la practica que el aparato de control dispuesto por la mo-
narquia hispdnica’, que habia sido sostenido en las provincias americanas du-
rante tres siglos, perdiera buena parte de su operatividad.

En diferentes documentos que circularon por el virreinato a finales del si-
glo XVIII se planteaba de forma explicita el derecho de la libertad de impren-
ta. Este fue el caso de los textos legales: la Constitucién de Virginia de 1776, la
legislacion francesa desde el articulo 17 de La declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano hasta el articulo 10 de la Constitucién mondrquica de
1791, y el articulo 122 de la Constitucién republicana de 1793. La legislacién
sancionada en el marco de las Cortes de Cddiz, particularmente la Ley de li-
bertad politica de imprenta del 10 de noviembre de 1810, se convertiria en una
de las leyes mas divulgadas tanto a través de los bandos politicos que exigian
su aplicacién, como a través de su insercion en diferentes nimeros de peri6-
dicos de la época. Esta ley tuvo una resonancia importante en las provincias
americanas, debido a que suponia una ruptura dréstica respecto al derecho
anterior: la abolicidn de la censura y el otorgamiento de derechos a todos los
“particulares”, sin importar su condicién, de escribir y publicar libremente 8.

6 Ascensién MARTINEZ Riaza: “Libertad de imprenta y periodismo politico en el
Perti, 1811-1824", Revista de la Universidad Catélica 15-16 (1984), pp. 149-177.

7 Clarice NEAL: “Freedom of the Press in New Spain”, en Nettie Lee BENSON (ed.):
Meéxico and the Spanish Cortes, 1818-1822: Eight Essays, Texas, Texas University Press, 1966,
pp- 97-122. El dispositivo de control establecido por la monarquia estaba integrado por
examinadores que se encargaban de rastrear las ideas contra la religion, el gobierno, la
moral, la reputacion, y por inspectores que se ocupaban de impedir que ingresaran al
territorio del imperio las obras prohibidas, para lo que se realizaba la inspeccién de los
puertos para controlar los textos que llegaban y los que salian: la conocida “visita de
navios”. Para el caso de las provincias americanas la legislaciéon prohibia ademas la
publicacion de cualquier escrito que versara sobre estas si no tenia el permiso del Consejo
de Indias, independientemente de dénde hubiera sido publicado.

8 José Eugenio DE EGUIZABAL: Apuntes para una historia de la legislacién espafiola
sobre imprenta desde el afio de 1480 al presente, Madrid, Imprenta de la Revista de
Legislacién, 1879, pp. 82-84.
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Y, en tdltima instancia, se encuentra la Ley de Libertad de Imprenta sanciona-
da por las Cortes del trienio liberal en 1820, que tuvo aiin mds resonancia en
la América hispana que la anterior si se considera su adaptaciéon por algunos
paises con la finalidad de ponerla en vigor en sus respectivos érdenes juridi-
cos, tal fue el caso de Pert, México y Colombia °.

Ademas de los textos estrictamente legales, también circularon otros escri-
tos centrados en el tema de la libertad de imprenta que tenfan un caracter te-
6rico. Tal fue el caso de los manuscritos de Jeremy Bentham que fueron
reunidos y publicados por José Maria Blanco White en su periédico El Espa-
fiol. Esta publicacion fue reimpresa posteriormente por Antonio Narifo en el
numero 23 de su periddico La Bagatela, bajo el titulo Articulo extractado de los
manuscritos ingleses de Bentham y publicado por Blanco White en El Espariol 1°.
El argumento de este texto se reflej6 en las intervenciones de los legisladores
liberales que participaron en la Asamblea Constituyente de Cticuta de 1821.
Otro texto importante fue De la liberté de la presse de Frangois René de Cha-
teaubriand !, del que fue realizada una traduccién por José del Valle en 1829.
A este tipo de obras se sumaron los textos publicados en periédicos naciona-
les y extranjeros que difundian la libertad de pensamiento y expresion, y la po-
nfan en practica a través de contenidos que desafiaban los margenes
permitidos. Estos textos fueron los que mas permearon a la mayoria de la po-
blacién. Por ejemplo, en la Gaceta de La Gran Colombia, publicaciéon oficial
que se imprimi6 desde 1821 hasta 1830, el gobierno se propuso difundir el

9 Para el caso del Pert ver A. MARTINEZ RiazA: “Libertad de imprenta y periodismo
politico en el Perd.., op. cit., pp. 149-177; y para el caso de México, ver C. NEAL: “Freedom
of the Press in New Spain”, op. cit., p. 119.

10 Gonzalo RAMIREZ: “Los articulos sobre ‘libertad de imprenta’ de Bentham y Miguel
Antonio Caro: Divergencias y eventuales correspondencias’, Revista de Derecho del Estado
22 (2009), pp. 2-19.

1T E] texto de Chateaubriand surgi6 de la opinién que este emiti6 frente a un proyecto
de ley sobre libertad de imprenta en la Camara de Paris en 1818. Este texto se incluyd en
las obras de este autor que empezaron a publicarse desde 1826. El guatemalteco José
Cecilio del Valle fue el encargado de traducirla al castellano. Ver Frangois René DE
CHATEAUBRIAND: Discurso sobre la libertad de imprenta escrito en francés por el Visconde de
Chateaubriand y traducido al castellano por José del Valle, Guatemala, Imprenta de la Unién,
1829. Del Valle envi6 uno de estos ejemplares a Bentham que contiene una dedicatoria
especial, y que en la actualidad se halla en la British Library.
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principio de libertad de imprenta y las virtudes de la Ley de Libertad de Im-
prenta del 14 de septiembre de 1821. Algunos editoriales de estas gacetas mos-
traban justamente que el gobierno pretendia adoctrinar a los ciudadanos en
un uso “adecuado” del derecho de libertad de imprenta:

Buen uso de la libertad de imprenta

El precioso derecho de publicar libremente nuestras opiniones, con solas
las reservas que la ley ha prescrito para evitar el abuso, estd reconocido por
nuestra constitucioén, y nos ha colocado en la clase de ciudadanos de una
nacién verdaderamente libre. Tantos bienes puede producir el buen uso de la
imprenta, como males producird su abuso [...] de pocos dias a esta parte
nuestras imprentas se ocupan de resentimientos, y odiosidades que en vez de
ser utiles a la consolidacién de la Republica deben minar poco a poco el
edificio social: un escritor acaso enemigo de Colombia puede hacer el mayor
mal redactando un folleto que siembre la desconfianza entre las familias,
entre los pueblos y los departamentos. [...] Seria por tanto una necedad
pedir a nuestros escritores uniformidad en su manera de pensar y de creer,
mas no lo es exigirles una aversiéon a personas perjudiciales, y una
consagracion a objetos verdaderamente utiles. La gran mayoria de nuestros
pueblos no se toma la pena de leer papeles contraidos a materias
importantes; lee aquellos folletos que seducen por un instante al hombre
frivolo, y que entretienen pasajeramente. Si el escrito es una invectiva contra
personas respetables, o contra los funcionarios publicos, la inocencia padece
indebidamente por el esfuerzo de un malvado.[...] Ningunos mds expuestos
a las rivalidades e injurias que los agentes del poder supremo de la nacidn,
por que ningunos se encuentran menos arbitros de contentar las pasiones, de
conciliar intereses encontrados, y de dar gusto a todos los ciudadanos. Pero a
pesar de este convencimiento, es mejor habituarse a las intemperies del aire,
que vivir en un subterrdneo.

Si en vez de personales y doctrinas perniciosas la imprenta se ocupa de
imparcialidad, de buenos y luminosos principios, de opiniones rectas, y de
denuncios moderados de la infraccién de las leyes, la republica recogerd a
manos llenas los frutos copiosos de la libertad de imprenta. Los abusos
pueden ser los mayores enemigos de esta misma libertad, dando armas a los
que la miran con cefio para que achaque ella los excesos que solamente son
del que los comete, a los que no se acomodan con ciertas instituciones
politicas, y a los enemigos de la Reptiblica y de sus magistrados. La moral y
la equidad excluyen enteramente del nimero de los sabios y de los literatos a
todos esos criticos insolentes, malvados y envidiosos que declaran la guerra a
los grandes talentos que denigran y vituperan a los sabios y distinguidos, y
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que los sacrifican a la mofa y a la risa de un publico envidioso, y maligno,
ofuscado y prevenido siempre contra el mérito. Los escritores de este horrible
carécter deben ser mirados como unos declarados enemigos de las ciencias,
de las letras y de los progresos del entendimiento humano. [...] ;Hay una
ocupacién mds infame que la de divertir al pablico a costa de los ciudadanos
que le ilustran, que le sirven utilmente, y que merecen todo su
reconocimiento? [...] 12,

Legislacién sobre libertad de imprenta
en los origenes del Estado colombiano (1810-1851)

La primera legislacion establecida por la elite politica neogranadina en ma-
teria de libertad de imprenta fue plasmada en las primeras constituciones de
los estados regionales que declararon separarse de la Monarquia hispanica a
partir de 1810. Se traté de articulos cortos que fijaban basicamente la elimina-
cioén de la censura previa y que estaban acompanados por breves introduccio-
nes que sefialaban los beneficios producidos por dicha libertad. Menos
comunes dentro de las constituciones fueron los articulos que aludieron al
procedimiento judicial que se debia seguir con los autores e impresores res-
ponsables de delitos por abuso de la libertad de imprenta. Ninguna constitu-
cion se atrevi6 a abolir la censura previa de los textos religiosos 13. De hecho,

12 Republica de La Gran Colombia, Gaceta de Colombia 81, 4 de mayo de 1823, hoja
2. Otros numeros de esta gaceta en los que pueden hallarse editoriales similares son: 54, 27
de octubre de 1822, hoja 4; 68, 2 de febrero de 1823, hoja 2; 75, 23 de marzo de 1823, hoja
4; 128, 28 de marzo de 1824, hoja 4; 211, 30 de octubre de 1825, hojas 3-4; 298, suplemento
1 de julio de 1827, hoja 2.

13 Se trae a colacién lo decretado en la Constitucién de Cundinamarca para
ejemplificar la redaccion de los articulos mencionados. Constitucién de Cundinamarca, 30
de marzo de 1811, Art. 16:

“El gobierno garantiza a todos sus ciudadanos los sagrados derechos de la
Religion, propiedad y libertad individual, y la de la imprenta, siendo los autores los
unicos responsables de sus producciones y no los impresores, siempre que se cubran
con el manuscrito del autor bajo la firma de este y pongan en la obra el nombre del
impresor, el lugar y el afio de la impresién; exceptuandose de estas reglas generales
los escritos obscenos y los que ofendan al dogma, los cuales, con todo eso y aunque
parezcan tener estas notas, no podran recoger ni condenar, sin que sea oido el autor.
La libertad de imprenta no se extiende a la edicién de los libros sagrados, cuya
impresién no podrd hacerse sino conforme a lo que dispone el Tridentino” (p. 310).
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a pesar de su establecimiento en las mismas, estos articulos no pasaron de ser
una declaracién de principios debido a que no incidieron en la préctica legis-
lativa del periodo. No fueron regulados a través de otras leyes, ni la inestabili-
dad politica del momento hizo posible la creacién y mantenimiento de una
estructura para el control de los impresos. La falta de una norma sobre im-
prenta si afectd, en cambio, al crecimiento de las publicaciones de carécter po-
litico que fueron promovidas por la elite de orientacion patridtica en su tarea
de transmitir nuevos valores politicos republicanos; una de estas publicacio-
nes fue, por ejemplo, el ya mencionado periédico La Bagatela.
Posteriormente, en el Congreso Constituyente de Cticuta de 1821, que in-
tegr6 el principio de libertad de imprenta en la Constitucién de la Gran Co-
lombia 4, fue sancionada la primera ley reguladora del ejercicio de la libertad
de imprenta. Titulada originalmente “Ley de estension de la libertad de im-
prenta, y sobre la calificacion y castigo de sus abusos”, se mantuvo en vigor
durante treinta anos, desde el 14 de septiembre de 1821 hasta su derogacion el
31 de mayo de 1851. Su articulado apenas fue modificado a lo largo de su vi-
gencia. La proteccién brindada a las esferas del Estado, la moral, la iglesia y la
reputacion frente a aquellos que las trasgredieran se mantuvo intacta pese a
ser considerada una medida problematica por la falta de detalle en la tipifica-
cidn delictiva. Los elementos que se afiadieron a dicha ley en lo penal y proce-
sal tampoco abolieron las disposiciones establecidas, sino que tendieron a
mejorar el mecanismo del juicio por jurados o a poner la ley de imprenta en

En las otras Constituciones regionales los articulos que sancionaron la libertad de
imprenta son los siguientes: Constitucion de Antioquia, 21 de marzo de 1812, sec. II, art.
3, p. 423; Constitucién del Estado de Cartagena, 15 de junio de 1812, art. 28, p. 478 y
Titulo II, art. 14, p. 482; Constitucion de Cundinamarca, 23 de diciembre de 1811, art. 8,
p- 538; Constitucién del Estado de Mariquita, 21 de junio de 1815, art. 9 y art. 10. Ver
Diego URIBE VARGAS: Las constituciones de Colombia, Madrid, Cultura Hispénica, 1977,
tomo I, p. 603.

14 Art. 156:

“Todos los colombianos tienen el derecho de escribir, imprimir y publicar
libremente sus pensamientos y opiniones, sin necesidad de examen, revisiéon o
censura alguna anterior a la publicacién. Pero los que abusen de esta preciosa
facultad sufrirdn los castigos a que se hagan acreedores conforme a las leyes” (D.
URIBE VARGAS: Las constituciones de Colombia, op. cit., tomo IL, pp. 706-739).
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concordancia con otras normas !°. Una legislacion que si fue contraria a la ley
de libertad de imprenta fue la conformada por los decretos expedidos por el
rjecutivo que ordenaban la prohibicién de libros 16 o la restriccién de la ense-
nanza de algunas doctrinas, como fue el caso de las de Bentham. Tales dispo-
siciones fueron promovidas en buena medida por los sectores conservadores.

Entre las leyes que se sancionaron posteriormente con el objeto de mejorar
el proceso penal de la “Ley de estension de la libertad de imprenta” de 1821, o
con el interés de que persistiera su vigor en circunstancias de inestabilidad poli-
tica, se encuentran las siguientes. En primer lugar, destaca el Decreto de 24 de
febrero de 1829 17 expedido por Simén Bolivar en calidad de dictador y con la
asesoria del Consejo de Estado. En este se fijaba el nuevo modo como debian ha-
cerse las elecciones anuales de los veinticuatro jurados, de los que debia dispo-
ner cada municipio para organizar los juicios por libertad de imprenta. Se
traslad¢ la facultad de eleccion de las autoridades judiciales a nueve ciudadanos
que debian designar de entre la poblacién a las personas mds aptas para ejercer
como jurado. En segundo lugar, se encuentra la ley de 19 de mayo de 1838 18

15 El mecanismo del juicio por jurados fue ratificado para seguir las causas de
imprenta por la Constitucién de 1832; art. 199: “Los juicios por abusos de libertad de
imprenta se decidirdn siempre por jurados”. En la Constitucién de 1853 se declaré su
utilizacion para diversas causas criminales: Capitulo I, articulo 5, inciso 11,

“El juicio por jurados, en todos los casos en que se proceda judicialmente por
delito o crimen que merezca pena corporal o la pérdida de la libertad del individuo,
por mas de dos afios, con la excepcién que puede hacer la ley, de los casos de
responsabilidad de los funcionarios publicos, y de los procesos por delitos politicos”
(D. URIBE VARGAS: Las constituciones de Colombia, op. cit., tomo II, pp. 776-809).

16 En uno de los decretos que establecia la prohibicién de libros se observa:

“[...] los libros obscenos e impudicos corrompen la moral publica y ofenden
directamente la religiéon santa que el pueblo de Colombia ha proclamado por
medio de sus legitimos representantes [...]” (José M. DE MIER: La Gran Colombia.
Decretos de la Secretaria del Estado y del Interior 1821-1824, Bogotd, Presidencia de

la Republica, 1983, tomo I, p. 89).

17" Republica de Colombia, Concejo de Estado, Decreto del 24 de febrero de 1829, en
Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia desde el afio de 1821, hecha conforme a
la ley 13 de 1912, Bogotd, Imprenta Nacional, 1924-1930, tomo IV, p. 22.

18 Tey de 19 de mayo de 1838, Codificacién nacional de todas las leyes de Colombia...,
op. cit., tomo VIII, p. 74.
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que especificaba la preeminencia del Cédigo Penal de 1837, por encima de la
Ley de Libertad de Imprenta de 1821. Esta estableci6 tres condiciones: los jue-
ces debfan sefialar en los autos de acusacion de los textos denunciados los ar-
ticulos del cédigo penal que hubieran sido quebrantados; las penas dispuestas
en el c6digo penal debian cumplirse por encima de las establecidas en la ley de
imprenta; y, en los casos en que por el cddigo penal se hubieran designado los
grados maximo y minimo para la pena, el jurado seria el encargado de sefia-
larlo conforme al mismo.

Casi una década después fue sancionada la ley de 12 de mayo de 1849 1°. Es-
ta se centrd en regular mas detalladamente la eleccion de los integrantes del ju-
rado. En esta disposicion se enfatizd la idea de elegir personas “aptas” para ser
parte de los cuerpos de jurado. Se establecieron algunas normas tendentes a ha-
cer mds transparente el procedimiento de su eleccién. Para ello se ordenaba la
publicacién de una hoja con los nombres y apellidos del conjunto de individuos
que podian ejercer como jurados y que circularia en la jurisdicciéon. También se
establecia que ningtin sujeto que estuviera fuera de la lista podia participar en los
sorteos para ser elegido como jurado y se fijaba el protocolo para sortear al azar
los miembros que lo conformarian, acto para el que se imponia la presencia de
varios testigos: escribano, acusador, impresor, autoridades, etc. Igualmente, se es-
tablecieron limites temporales de exigido cumplimiento para los jueces, tanto
para la formacién de los jurados de hecho y de derecho, como para la presenta-
ci6én de notificaciones a los litigantes. Ello constituia un aspecto esencial que no
habia sido regulado ampliamente por la ley de libertad de imprenta de 1821. Fi-
nalmente, la dltima disposicion al respecto quedé establecida por el Congreso el
31 de mayo de 1851 20 durante el gobierno de José Hilario Lopez. Con ella fue
sancionada la completa libertad de pensamiento y expresion y derogada toda la
legislacion sobre imprenta que habia sido aprobada anteriormente. Esta ley era
parte del programa de reformas defendidas por el sector liberal radical favorable
a liberalizar la ley de imprenta en su totalidad, lo que implic posteriores recla-
maciones por el sector conservador y por los liberales mds moderados. No obs-
tante, habria que anotar que el c6digo penal contenia muchas disposiciones que
en la practica reemplazaban las medidas de la ley de libertad de imprenta.

19 Codificacién nacional de todas las leyes de Colombia..., op. cit., tomo XIII, p. 405.

20 Ley del 31 de mayo de 1851, Codificacién nacional de todas las leyes de Colombia...,
op. cit., tomo XIV, p. 456.
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2. EL PROCESO DE ELABORACION DE LA LEY DE LIBERTAD DE IMPRENTA DE 1821

La “Ley de estension de la libertad de imprenta, y sobre la calificacion y cas-
tigo de sus abusos” de 1821 2! se basé en la ley de libertad de imprenta sancio-
nada por las Cortes constitucionales espafiolas del trienio liberal el 22 de
octubre de 1820 22, titulada “Reglamento acerca de la libertad de imprenta”
Tras un andlisis comparativo puede concluirse que la ley colombiana conser-
va el contenido de la ley espafiola. Sin embargo, se observan algunas modifi-
caciones realizadas por los legisladores colombianos como: la omisién de
articulos, supresion de palabras, transformacién y construcciéon de nuevos ar-
ticulos en funcién de las estructuras de gobierno republicano.

El proceso adaptativo empez6 con el estudio de la ley peninsular por parte de
una comision de juristas, denominada de Constitucion y legislacion 23, que se in-
tegrd dentro del Congreso de Cticuta. Entre sus miembros figuraron destacadas
figuras de la elite como Vicente Azuero y José Manuel Restrepo. El tramite siguié
las tres discusiones que habian sido establecidas constitucionalmente para san-
cionar una ley. Estas se desarrollaron durante diferentes sesiones desde el 17 de
julio hasta el 14 de septiembre y reflejaron el intenso conflicto ideoldgico que ha-
bia en el seno del Congreso y la naturaleza de los conocimientos legislativos de
los representantes 24. Asimismo, durante el trdmite hubo tres temas centrales
de debate correlativos a las estructuras basicas de la ley: primero, la competen-
cia de la Iglesia en la censura de los textos concernientes al dogma; segundo, el

21 Carlos RESTREPO PIEDRAHITA (comp.): Actas del Congreso de Ciicuta de 1821,
Bogotd, Biblioteca de la Presidencia de la Republica, 1989, tomo III, pp. 48-57.

22 Coleccion de decretos y érdenes generales de la primera legislatura de las Cortes
ordinarias de 1820 y 1821, Madrid, Imprenta Nacional, 1821, tomo IV, pp. 234-244.

23 C. RESTREPO PIEDRAHITA (comp.): Actas del Congreso de Ciicuta..., op. cit., tomo I,
pp. 31-32.

24 El 17 de julio la comision de legislacion presenta el proyecto al Congreso y el
mismo dia se admite someterlo a discusion. Las tres discusiones se realizaron por orden de
los titulos de la ley, la dltima estuvo dedicada a la aprobacién de los articulos. La primera
discusién se inici6 el 21 de julio; la segunda, el 24 del mismo mes; y la tercera, el 15 de
agosto. Estas discusiones se encuentran en las actas de sesiones del Congreso, ver C.
RESTREPO PIEDRAHITA (comp.): Actas del Congreso de Clicuta..., op. cit., tomo 11, pp. 37,
70,71,72, 74, 81, 82, 83, 84, 85, 89, 91, 92, 252, 255, 256, 257, 258, 261 y 262, y tomo III, pp.
32, 48,49, 50, 51,52, 53, 54, 55, 56 y 57.
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establecimiento de la tipificacién delictiva y de las penas; , tercero, la institucién
del juicio por jurados como centro del procedimiento judicial. Ademds de estos
temas centrales, fueron discutidos brevemente otros principios elementales co-
mo el de nula poena sine lege > y el de critica al gobierno 26. A continuacion se ex-
ploraran las discusiones realizadas sobre los temas anotados y un breve andlisis
comparativo entre la ley de libertad de imprenta colombiana y la espanola.

La competencia restrictiva de la Iglesia en materia de libertad de imprenta

En lo relativo a la competencia de la Iglesia en la censura de textos sobre el
dogma, hay que resaltar que la ley colombiana, a diferencia de la ley espaiiola,
establecié en materia religiosa que no todos los escritos que versaran sobre la
misma requeririan censura previa del eclesidstico, sino inicamente los libros 27.

2> Ley de extension de libertad de imprenta, art. 3: “El abuso de la libertad de
imprenta es un delito que se jugard y castigard con arreglo a esta ley’, y articulo 6:

“No se podrd usar bajo ningtn pretexto de otra calificacién mds que de las
expresadas en los articulos anteriores; y cuando los jueces no juzguen aplicable a la
obra ninguna de dichas calificadores, usard la formula siguiente: absuelto” (C.
RESTREPO PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de Ciicuta..., op. cit., tomo I, p. 97).

26 Ley de extensién de libertad de imprenta, art. 8:

“No se calificara de libelo infamatorio el escrito en que se tachen los defectos
de los empleados con respecto a su aptitud o falta de actividad y acierto en el
desempeno de sus funciones. Pero si en el impreso que imputare delitos que
comprometan el honor y la probidad de alguna corporacién, empleado, con
inculpaciones de hechos que estén sujetos a positivo castigo [...]” (C. RESTREPO
PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de Cricuta..., op. cit., tomo III, p. 98).

27 Ley colombiana, art. 1:

“[...]Todo colombiano tiene derecho de imprimir y publicar libremente sus
pensamientos sin necesidad de previa censura” y art. 2, “Los libros sagrados, no
podrdn imprimirse sin licencia del eclesidstico [...]” (C. RESTREPO PIEDRAHITA
[comp.]: Actas del Congreso de Cricuta..., op. cit., tomo III, p. 97).

Ley espafiola, art. 1: “[...] Todo espafiol tiene derecho de imprimir y publicar sus

pensamientos sin necesidad de previa censura [...]” Y seguidamente en el art. 2 se establece:
“[...] Se exceptiian solamente de esta disposicién general los escritos que versen
sobre la sagrada escritura y sobre los dogmas de nuestra santa religién, los cuales
no podran imprimirse sin licencia del eclesidstico [...]” (Coleccion de decretos y
Ordenes generales de la primera legislatura..., op. cit., tomo 1V, p. 234).
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En la discusién que se desarroll6 relativa a la injerencia de la Iglesia en materia
de laley de imprenta se plantearon tres argumentos divergentes. El primero de-
fendia la jurisdiccion de la Iglesia y fue expresado principalmente por los sena-
dores Francisco Otero y el obispo Rafael Laso. Otero propuso que todo lo
relativo al dogma fuera de competencia estricta de la Iglesia, senalando que
eran las disposiciones ordenadas por el Concilio de Trento las que debian regir
sobre la materia, por encima de cualquier otra ley ?8. Laso consideré que no se
podia anular la jurisdiccién que hasta el momento habia tenido la Iglesia, ya
que con ello se generaba un problema de competencias en la practica, defen-
diendo en consecuencia que la Iglesia continuara aplicando su legislacion 2°.
El segundo argumento abogaba por la proteccion de la Iglesia por parte del
Estado, sin distinguir estrictamente entre ambos dominios, y fue sostenido por
Ignacio de Mdrquez y Diego Gémez. Para Marquez, permitir la censura de la
Iglesia era ir en contra del principio de libertad de imprenta. Segtn su perspec-
tiva, el Estado —como méxima expresion soberana— se erigia en protector de la
Iglesia y era el que debia establecer los castigos para quienes la ofendian, por lo
que debia quedar suprimida cualquier capacidad de castigo atribuida a la Igle-
sia, exceptuando las penas espirituales 30. Gomez planteaba que la funcién de la
Iglesia cuando se trataba de textos que transgredian el dogma debia consistir en
pedir la retractacion y, en el caso en que los inculpados no lo hicieran, entre-
garlos al brazo seglar para su castigo 3!. El tercer argumento rechazaba la inter-
vencién de la Iglesia y proponia la secularizacién. Fue defendido por los

28 C. RESTREPO PIEDRAHITA (comp.): Actas del Congreso de Ciicuta..., op. cit., tomo II,
p- 85.

29 [bidem, tomo II1, p. 57.

30 Mdrquez utiliza en defensa de la libertad de imprenta la misma metéfora utilizada
por Bentham en su articulo sobre la libertad de imprenta:

“[...]expuso que el hombre abusa de sus miembros, y no por eso se puede privarle
del uso de ellos, asi que la censura previa de las obras es dar la libertad y quitarla al
mismo tiempo [...]” (Ibidem, tomo II1, p. 73).

31 Diego Gémez realiza también algunas argumentaciones tendentes a establecer una
separacion total entre la Iglesia y el Estado, por ejemplo, ante la argumentacion sobre la
censura por parte de la Iglesia basandose en la legislacién del Concilio de Trento, Gémez
planteaba que si los reyes europeos habian tenido facultad para rechazar la norma de dicho
Concilio, por qué no habria de hacerlo el Congreso Colombiano que era, segin aducia
Goémez, “incomparablemente mads legitimo que aquéllos” (Ibidem, tomo II, p. 83).
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senadores Salvador Camacho, Domingo Bricefio y Miguel Tobar. Camacho sos-
tenfa que en el congreso ni siquiera debfan discutirse asuntos religiosos, pues el
congreso no era “concilio” 2. Bricefio planteaba que la jurisdiccion de la Igle-
sia estaba en el plano estrictamente espiritual y que solo por un efecto de la co-
rrupcién de su disciplina se habia introducido en la jurisdiccién civil 33. Y
Tobar decfa que darle atribucion a la Iglesia para censurar los escritos religio-
sos era retrasar el avance de las “luces adquiridas”, y que dicha atribucién seria
rapidamente extendida por la Iglesia hacia otras materias que no versaban so-
bre religién y, en consecuencia, “no habria un solo representante en la nacién a
quien le quede la menor libertad para hablar en defesa de sus derechos so pre-
texto de que son novedades contra la religion” 34.

Tipificacion delictiva y sanciones penales por delitos de imprenta

En lo que respecta a la tipificacion delictiva establecida, la ley colombiana
mantuvo los mismos objetos restrictivos estipulados por la ley espafiola. Los
legisladores partieron de reconocer que la libertad de imprenta podia provo-
car muchos males, pero que era ain un mal peor para las luces del pueblo la
inexistencia de dicha ley; de ahi que el punto central fuera el establecimiento
de unas limitaciones razonables del ejercicio de libertad de imprenta. Los cua-
tro objetos definidos fueron planteados en el Titulo I correspondiéndose con
cuatro tipos de textos transgresores de la libertad de imprenta: los contrarios
a los dogmas de la religion, tipificados como “subversivos”; los contrarios al
gobierno y la tranquilidad publica, tipificados como “sediciosos”; los que
ofendieran a la moral y las buenas costumbres, tipificados como “obscenos”; y
los que afectaban a la reputacion de una persona en su conducta privada, te-
nidos por “libelos infamatorios”. En la definicion de estos objetos, el que resul-
té mds polémico fue el relativo a la Iglesia; los otros no fueron discutidos.
Asimismo, algunos senadores consideraron que los objetos restrictivos debfan
estar mejor especificados, debido a que eran muy generales y no permitian
apreciar lo que estaba prohibido y lo que estaba permitido. Esa fue la opinioén

32 C. RESTREPO PIEDRAHITA (comp.): Actas del Congreso de Ciicuta..., op. cit., tomo II,
p. 81.

33 Ibidem, tomo II, p. 82.
34 [Ibidem, tomo II, p. 86.
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del senador Quijano, para quien el proyecto “no expresaba como es debido
cudndo se atacan los abusos del gobierno, y cudndo es que se ataca al mismo
gobierno”. Pero esto fue rebatido por Gémez que esgrimié que no podia ha-
ber mejor ley sancionada por el Congreso que la que estaba en tramite, para
lo que adujo su claridad y brevedad en comparacién con la legislacion hispa-
nica ?°. Igualmente, el argumento de la generalidad fue cuestionado por los
que defendieron el valor del juicio por jurados, quienes afirmaban que los ju-
rados eran los responsables de valorar los textos que transgredian los limites
de lo permitido.

Las penas aplicables a los autores de los textos impresos quedaron estable-
cidas en el Titulo II. Estas se fijaron segun el tipo de objeto protegido por la
ley y el nivel de dano que causara sobre este, en aras de lo que se definieron co-
mo los tres grados que debian ser establecidos por el jurado durante el juicio.
En este punto se sigui6 la misma estructura de la ley peninsular sin polémica
alguna. Las penas mds drésticas se destinaron para los impresos subversivos y
sediciosos, a las que se sumaron las otras disposiciones legislativas que el Es-
tado y la Iglesia podian imponer. Para los escritos infamatorios fue combina-
da la pena de cércel con una pena pecuniaria, dejando abierta la posibilidad al
agraviado para continuar la causa por injuria. Y respecto a los escritos sobre la
moral se prescribié un castigo menos riguroso: pena pecuniaria que variaba
segun la gravedad del delito, y que en caso de no poder ser pagada se conver-
tia en una pena de prision de entre seis a dieciocho meses. Los senadores que
participaron en el debate sobre el establecimiento de las penas fueron Joaquin
Borrero, Alejandro Osorio y Gémez. Estos se encargaron de definir el costo de
las penas pecuniarias, para lo que tuvieron en cuenta la reducida capacidad
econdmica de la poblacidn, aunque no perdieron de vista que no podian re-
ducirlas al punto de estimular los delitos 3°.

35 Pregunta Diego Gémez:

“[...] ssera mejor y mas fécil decidir por el pequeiio numero de 75 articulos claros
y precisos que por esa enorme multitud de leyes oscuras e indigestas y esa
inmensidad de exposiciones, adiciones y aclaraciones que ningin abogado, por
instruido que sea, puede ni podra abarcar en toda su vida? [...]” (C. RESTREPO
PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de Ciicuta..., op. cit., tomo II, p. 73).

36 Propuesta de Diego Gomez:

“[...] que conforme a lo sancionado se suprimiesen las dltimas palabras del articulo,
que dicen venda después alguno de ellos, y que la multa se reduzca a $100 en lugar del
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Las penas establecidas para el caso de los impresores o de los libreros que
continuaran vendiendo textos previamente censurados fueron equiparadas a
las de los autores si no cumplian con el detallado procedimiento de registro de
datos de estos que tenian que aportar 7. Este consistia en anotar informacién
referente al lugar de residencia y al nombre completo de los autores, y en soli-
citarles un original firmado, teniendo que ser todo ello presentado a las auto-
ridades en caso de ser requerido . En comparacion con la ley espafiola, la ley
colombiana estableci, en general, penas menos rigurosas, debido a que los
gobernantes tuvieron en cuenta diferentes aspectos: la impopularidad de apli-
car penas drasticas, la insolvencia econdémica o el mal estado y la escasez de las
cérceles. Por ejemplo, en el articulo 9 de la ley espafiola se establecia que el au-
tor o editor de un impreso calificado como subversivo en grado primero seria
castigado con seis anos de prisién, aunque no en la carcel pablica; mientras
que en la ley colombiana se prescribia que seria castigado con seis meses y tres-
cientos pesos de multa, lo que se comprende si se atiende a la carencia de car-
celes durante la época estudiada.

valor de los 1.000 que se establecian en el articulo, y fue apoyado por el sefior
Obispo. Dijo el seiior Osorio que la pena de 100 estimula el delito, porque en un
impresor interesado en la venta de 1.000 o mds ejemplares que tenga de una obra,
y que importen una cantidad considerable, exhibird los $100 creyendo con ellos
salvar $2.000 o 3.000, y que por lo mismo le parecia que en vez de una multa
sufriese una prision de tres meses, pues un embustero merece bien esta pena. [...]”
(C. RESTREPO PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de Ciicuta..., op. cit., tomo II,
p. 259).

37 Para el aspecto relativo a los impresores tendra peso la argumentacién del senador
Ignacio Méndez:

“[...] que si para la averiguacién del autor de un escrito anénimo basta conminar
al impresor para que lo declare a la multa de cierta cantidad, es muy factible que
este alguna vez no lo descubra, si el tal autor le contribuye con la cantidad en que
se le pena [...]” (C. RESTREPO PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de Ciicuta...,
op. cit., tomo II, p. 92).

38 Ver articulos 15, 16, 17, 18 y 19 (C. RESTREPO PIEDRAHITA [comp.]: Actas del
Congreso de Cricuta..., op. cit., tomo IIL, p. 51).
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El juicio por jurados y la sancion penal por delitos de libertad de imprenta
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En materia del procedimiento judicial, la ley colombiana adapt6 el mode-
lo establecido por la ley espanola, que estaba constituido, esencialmente, por
el mecanismo del juicio por jurados. Segun la discusion de la ley dicho juicio
se iniciaba con la acusacién del escrito por parte de un ciudadano, un fiscal o
un procurador ante el alcalde ordinario del cantén. Seguidamente debia desig-
narse un juez encargado de la causa, quien debia realizar la eleccién mediante
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“sorteo” 3 de los siete jueces de hecho que compondrian el jurado, y de obser-
var que estos no tuvieran impedimentos legales que los excluyera del juicio 4.
Estos jurados tenian que resolver “la cuestién de hecho”, es decir, si el texto po-
dia considerarse delictivo por rebasar el umbral de la libertad de imprenta. En
ello debian coincidir todos los jurados.

Si el texto era considerado como delictivo la préxima accién del juez era
declarar prohibidos los impresos e iniciar una averiguacién sobre la persona
sindicada, para lo que era requerido el impresor. Solo los inculpados de textos
subversivos podian ser detenidos en el acto por el juez, y en los otros casos el
acusado solo tenfa que ofrecer un fiador que asegurara su presencia en el jui-
cio. El juez debia encargarse de dirigir una copia de la denuncia al acusado pa-
ra que preparara su defensa. Después el juez se encargaba de elegir por sorteo
los otros siete jurados de entre los 14 que quedaban, pues no se contaba con
los siete que participaron en la primera parte; sobre estos segundos jurados el
procesado tenia derecho a cambiar cuatro sin necesidad de argtiir razones. A
continuacion se celebraba el juicio en un acto publico al que debian asistir los
implicados en el pleito con sus abogados, las autoridades judiciales y todas las
personas que pudieran contribuir al esclarecimiento de la causa. Los jueces de-
bian conferenciar sobre la calificacion y grado del escrito conforme a lo esta-
blecido en el capitulo 1 de la ley, y si no habia un consenso de seis votos el
incriminado era absuelto. Por tltimo, el juez de la causa se encargaba de apli-
car la sentencia. La tercera y ultima parte se centraba en la apelaciéon a la que

39 En dicho sorteo participaban 24 ciudadanos que era designados a comienzos del
afio para ejercer dicha funcién; los requerimientos que estos debian cumplir eran segin el
art. 25:

“Se necesita ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de 25 afios,
residente en el cantdn, y tener un oficio o una propiedad conocida que le dé lo
bastante para mantenerse por si, sin necesidad de vivir a expensas de otros”.

Y art. 26:

“No podrén ser nombrados jueces de Hecho los que ejerzan jurisdiccion civil o
eclesidstica, los comandantes generales de las armas, ni los secretarios del despacho
y sus dependientes” (C. RESTREPO PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de
Ciicuta..., op. cit., tomo III, p. 52).

40 Segun el articulo art. 31 los jurados se encontraban impedidos legalmente cuando
existia complicidad, enemistad conocida, o parentesco hasta el cuarto grado civil de
consanguinidad, o segundo de afinidad, bien con el acusador o con el autor o editor (C.
RESTREPO PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de Cticuta..., op. cit., tomo IIL, p. 52).
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tenfan derecho todos los incriminados ante la Corte Superior de Justicia y que
solo procedia cuando los jueces de las causas no hubieran impuesto las penas
aplicadas en la ley o cuando en el juicio no se hubieran observado los trami-
tes o las formalidades necesarias.

Este tipo de juicio fue interpretado por los senadores que defendieron su
implantacién como un mecanismo que contrarrestaba la parcialidad de los
jueces y que, por tanto, otorgaba garantias al ciudadano. Se percibia como el
mecanismo mds adecuado en los juicios de libertad de imprenta, pues se ase-
guraban diversas opiniones en la calificacién y graduacién de los textos. Algu-
nos senadores argumentaron, ademds, que los juicios por jurados podian
servir para formar una escuela en la materia que permitiria el mejoramiento
préctico y la extension de la misma ley, y que ejercitaria la participacion poli-
tica de los ciudadanos 4!. Aquellos en contra de dicho sistema expusieron tam-
bién sus argumentos. Manuel Bafios sefial6 que su divisién en dos etapas, una
para dar lugar a la causa y otra para calificar y graduar el texto, constituia un
procedimiento “laberintico” que no podia ser garantizado por la administra-
cidn de justicia y que, por tanto, conllevaria la impunidad del delito o daria lu-
gar a que el agraviado o las autoridades dejaran pasar el crimen por no asumir
la multitud de tramites 42. Otros senadores, como Ignacio Méndez y Antonio
Yanes, lo consideraron impracticable debido a la “escasez de luces de nuestros
pueblos”y plantearon que para establecerlo debia hacerse el ensayo con crime-
nes mas faciles de juzgar. Otero y Laso lo consideraron ominoso para la Igle-
sia debido a que los jueces deberfan juzgar materias relativas al dogma, una
actividad para la que no les consideraban capacitados. Bricefio expuso que en
algunas parroquias no podrian ni siquiera encontrarse los suficientes indivi-
duos para completar la lista requerida para formar el jurado; una opinién que

41 Senala José Ignacio de Mérquez:

“[...] donde se aprende el mecanismo del conocimiento de este juicio, porque cada
afio habré dos o tres causas de aquella clase, y he aqui que al cabo de este tiempo
habra al pie de 100 individuos en cada poblacién donde hay imprenta, que se
instruirdn en este orden de proceder, ilustrardn a los demads, y cuando llegue el caso
de aumentarse el numero de prensas, ya casi todos los ciudadanos habrin
adquirido los conocimientos que requiere este juicio [...]” (C. RESTREPO
PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de Ciicuta..., op. cit., tomo II, p. 74).

42 Ibidem, tomo I1I, p. 70.
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fue contradicha por otros senadores que argumentaban que en caso de no po-
derse formar en las parroquias bastaba con su establecimiento en las capitales
cantonales.

En sintesis, puede observarse que el argumento de la copia mecénica de la
ley que suele ser utilizado para describir la legislacion colombiana queda in-
validado cuando se observan los procesos legislativos del periodo desarrolla-
dos por el congreso. Estos muestran que se tomaron leyes fordneas con el
interés de adaptarlas y no para ponerlas integra y mecdnicamente en vigor, sin
importar las consecuencias derivadas de tal acto. El proceso de adecuacién an-
teriormente analizado muestra que las leyes que se perfilaban para ser adapta-
das eran elegidas de acuerdo a unos criterios de cercania ideoldgica, y no por
su nivel de ilustracién en materia juridica. Por tal motivo la legislacion del li-
beralismo espanol ejercié una influencia notable. La ley sancionada por las
Cortes del trienio liberal espanol, que fue la que tomaron y adaptaron los le-
gisladores colombianos, fue ampliamente modificada durante los tres trami-
tes legislativos seguidos por el Congreso, en los que se dieron sendas
discusiones entre los diferentes sectores ideolégicos que lo integraron.

3. JUICIOS POR LIBERTAD DE IMPRENTA
EN LA NUEVA GRANADA Y LA GRAN COLOMBIA

Las imprentas aumentaron en diferentes provincias del territorio colombia-
no a partir de 1821 y con ellas la produccién y circulacion de textos: prensa, li-
bros, manuales, hojas sueltas y catecismos, entre otros 43. La prensa periddica
fue el producto que mas dinamizé la fundacién de imprentas y que mds publi-
c6 los escritos demandados por trasgredir la ley de libertad de imprenta. La pu-
blicacién de libelos, de textos sediciosos y subversivos en los periddicos
obedecia a que estos eran los medios de divulgacién mas eficaces y a que eran
concebidos como los instrumentos dedicados a informar al publico de todo lo
que pudiera ser importante para el desarrollo de la vida comunitaria.

Una revisiéon de los archivos judiciales colombianos refleja que en diferen-
tes ciudades fueron realizados juicios por jurados, sobre todo en las que hubo

43 Ver Antonio CACUA PRADA: Libertad de prensa en Colombia, Bogotd, Universidad
Catolica Javeriana, 1958, pp. 237-275; Maria ARANGO DE TOBON: Publicaciones periédicas en
Antioquia 1814-1960. Del chibalete a la rotativa, Medellin, EAFIT, 2006, pp. 17-35.
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un movimiento literario mds amplio. Ubicar estos juicios no resulta sencillo
debido al estado en el que se encuentran los fondos criminales de los archivos,
alo que se suma que no siempre estin completos y que, por tanto, es necesario
acudir a otras fuentes para organizar el hilo de los acontecimientos. Entre estas
figuran: noticias publicadas en las gacetas oficiales y no oficiales en las que se
ofrecian resimenes de los desarrollos de los juicios; folletos escritos y sufraga-
dos por autores, que en calidad de acusados o de acusadores, sintieron la nece-
sidad de defender su honor ante el ptblico; hojas sueltas mediante las que se
defendia la institucion del jurado o se buscaba influir en sus decisiones; y obras
de historia del siglo XIX en las que se da noticia de algunos juicios. A partir de
estos recursos documentales, en este apartado, se analizardn algunas de las con-
troversias juridicas que tuvo Vicente Azuero en su desempefio como periodis-
ta 44 el pleito con el representante de la Camara, Manuel Bafios, y los procesos
con el coronel José Bolivar y el periodista Leandro Miranda. Luego se presenta-
ran las causas seguidas al presbitero José Maria Botero en 1836 y al impresor y
escritor Antonio Belcazar en 1843, ambas en la ciudad de Medellin durante el
periodo de gobierno del Estado de la Nueva Granada. Las causas de Azuero per-
miten observar como fue aplicado el principio de imputacién a los gobernantes
por el mal desempeno de sus funciones. Mientras la causa del presbitero Botero
refleja qué tipo de contenidos hacfa que los textos pudieran ser transgresores de
la libertad de imprenta; el juicio de Balcazar servird para mostrar las irregulari-
dades que podian presentarse en un juicio de libertad de imprenta.

Imputacién de un funcionario del gobierno
por el mal desempefio de sus funciones puiblicas

El pleito sostenido entre Vicente Azuero y Manuel Banos en el ano 1823,
siendo el primero fiscal de la Corte Suprema de Justicia y el segundo miembro

44 Vicente Azuero fue uno de los politicos liberales mas destacados de su época, quien
lleg6 a ocupar diversos cargos: senador, ministro, fiscal de la Corte Suprema de Justicia. Sus
labores periodisticas las desempeni6 en periddicos oficiales y de su propiedad, como La
Gaceta de Colombia (1821), La Indicacién (1822), El Correo de Bogotd (1823), El Conductor
(1826), El Granadino (1827). También fue colaborador de otros periddicos, entre los que
interesa resaltar EI Constitucional de Cundinamarca en el que destaca su defensa de la
teoria de la legislacion de Bentham en el afio 1836. Ver Guillermo HERNANDEZ DE ALBA y
Fabio LozANO Y LOzANO (comps.): Documentos sobre el doctor Vicente Azuero, Bogotd,
Imprenta Nacional, 1944, pp. 5-35.
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de la Cdmara de Representantes, se inici6 con las imputaciones que Azuero hizo
de la actuacién politica de Banos en los niimeros 19, 20 y 21 del periédico El co-
rreo de Bogotd. Entre estas se encuentran: la denuncia de que Bafos habia estado
impedido para participar en el Congreso de Cticuta de 1821; su expulsién de di-
cho congreso por haberse negado a firmar la Constitucién; la reputacién de loco
que habfa adquirido en el Congreso por defender la idea de que Colombia debia
ser un estado teocratico, para lo que Bafios habia manifestado tener revelaciones
divinas #°. Azuero también imputé a Bafios el haber solicitado una recompensa
militar por su participacion en la guerra de independencia, que le habia sido ne-
gada tras comprobarse que habia desertado al campo enemigo. Las editoriales en
las que se encuentran estas imputaciones tienen un tono sarcéstico tendente a la
ridiculizacion, que posiblemente aument6 el enojo y la indignacién de Banos.
Banos, asi como otros representantes de la Camara %, que se sintieron infa-
mados por El Correo de Bogotd, entre cuyos redactores se encontraba Azuero y
otros liberales que desempenaban labores en el gobierno, promovieron el esta-
blecimiento de una comisién dentro de la misma Cdmara para que revisara el
numero 19 y determinara si esta podia juzgar y castigar a los autores de este dia-
rio. Esta comision formada el 4 de mayo de 1823 resolvié dos dias después que
los juicios por infamaciones a través de la prensa debian ser decididos conforme
a la Ley de libertad de imprenta del 14 de septiembre de 182147, Los represen-
tantes que promovieron dicha comisién pretendian que la Cdmara se convirtie-
ra en tribunal porque sabian que era la tinica forma de intervenir juridicamente

45> Dice Azuero en su escrito “Vindicacién del Ciudadano Vicente Azuero, Ministro de la
Alta Corte de Justicia, contra un libelo infamatorio publicado por el doctor Manuel Bafios™:

“[...] en conversaciones particulares Banos dijo haber tenido la revelacién de que
su mujer estaba embarazada, y que el hijo que habia de nacer habia de ser el
principe teocrdtico de Colombia [...]” (G. HERNANDEZ DE ALBA y E LOZANO Y
LozANO [comps.]: Documentos sobre el doctor Vicente Azuero, op. cit., pp. 236-260).

46 El secretario del Congreso registro:

“[...] Los honorables Caicedo, Banos, Manrique, Arvelo y Osio ofrecieron
igualmente separarse de este cuerpo, si él no toma en consideracion este periédico
para corregir en tiempo su altanera mordacidad [...]” (Javier OCAMPO LOPEZ
[comp.]: Santander y el Congreso de 1823: Actas y correspondencia, tomo IV: Actas
de la Cdmara de Representantes, Bogotd, Biblioteca de la Presidencia de la
Republica, 1989, p. 90).

47 1. Ocampo LOPEZ (comp.): Santandery el Congreso de 1823..., op. cit., t.omo IV, p. 104.
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contra los autores de los articulos de EI Correo, todos altos miembros del gobier-
no, debido a que los fueros judiciales que tenian por sus cargos los cubrian del
alcance de dicha ley 48.

Dada la limitacién de la ley, Bafios decidié hacer justicia por su propia cuen-
ta con su escrito El rifle a los autores de los niimeros 19, 20 y 21 del Correo, que
publicé el domingo 23 de mayo de 1824, y en el que afirmé que Azuero era un
calumniador, un falso patriota y que habia usurpado bienes durante su cargo
de auditor de bienes en 1819. Estos juicios enardecieron a Azuero hasta el pun-
to de agredir fisicamente a Bafios el mismo dia por la noche 4%, y de responder-
le a través del texto publicado el 28 de mayo de 1824, titulado Vindicacién del
ciudadano Vicente Azuero, Ministro de la Alta Corte de Justicia, contra un libelo
infamatorio publicado por el doctor Manuel Bafios. En este escrito Azuero enfa-
tiz6 que la ley de libertad de imprenta —de la que decia que era la més grande
garantia contra el mal gobierno—, le otorgaba el derecho de imputar la conduc-
ta publica de Banos y que sus acusaciones podian ser verificadas, para lo que
anadi6 una serie de documentos y certificados al final del escrito 0.

48 En el senado de 1823 se empezd la discusién de un proyecto de ley relativo al modo:

“[...] como debe celebrarse el juicio de jurados sobre abusos de libertad de
imprenta en los casos en que delincan el Vicepresidente de la Republica en
ejercicio, senadores y representantes, ministros de la Alta Corte y superiores de
justicia [...]” (J. OcamMPO LOPEZ [comp.]: Santander y el Congreso de 1823..., op. cit.,
tomo II: Actas del Senado, p. 262).

Este proyecto finalmente no llegd a ningtn término con lo cual la ley de libertad de
imprenta no pudo ser aplicada a altos miembros del gobierno.

49 Por la agresion recibida Bafios acusa a Azuero ante las autoridades de intento de
homicidio. El proceso que se siguié se compone de la denuncia del 24 de mayo, los autos
seguidos por la comision establecida dentro de la Cdmara de Representantes, y los
sumarios de los interrogatorios realizados a los testigos, los cuales se extendieron hasta el
final del proceso el 2 de junio. Este terminé con la siguiente sentencia:

“[...] la Comisién no se atreve a calificar este suceso, sino de un acaloramiento
ordinario o una injuria de hecho inferida de ambas partes, sin que conste quien fue
el primer ofensor [...]” (G. HERNANDEZ DE ALBA y F. L0ZANO Y LOZANO [comps.]:
Documentos sobre el doctor Vicente Azuero, op. cit., p. 124).

0 Azuero adjunté en su escrito el acta de la sesién del Congreso del dia 5 de
septiembre de 1821, una certificacién de Estanislao Vergara y otra de Enrique Umana que
daban cuenta de su actuacién en la junta de secuestro organizada en 1819, y otra
certificacion notarial que daba cuenta de su conducta (Ibidem, pp. 249-260).
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Los otros dos pleitos de Azuero con el coronel José Bolivar y con el perio-
dista Leandro Miranda tuvieron lugar durante el mes de noviembre de 1827.
Ese ano la ley de libertad de imprenta se encontraba confinada como parte del
programa de desestructuracién de algunas de las leyes sancionadas desde el
Congreso de Cucuta que venia realizando la dictadura de Simé6n Bolivar. La
agresion que recibi6 Azuero de parte del coronel el 5 de noviembre de 1827 te-
nfa como fin incapacitarlo para que no continuara con su labor periodistica
realizada en el periddico EI Conductor, desde el que se habia convertido en uno
de los oponentes mds notables del gobierno. Azuero encabezaba este periodi-
co con la sentencia: “Los pueblos deben ser conducidos por la autoridad de las
leyes, siempre igual e impasible, y no por las voluntades pasajeras, expuestas a
todas las pasiones” 1.

El coronel Bolivar afirmaba tener como objetivo romper los dedos a todos
los escritores liberales y no habia logrado cumplir plenamente su objetivo con
Azuero debido a que en medio de la golpiza los transetntes lograron apartar-
lo de este 2. Para ejercer tal violencia contaba con la proteccion del gobierno
y ello se reflejaba en que las denuncias interpuestas por Azuero ante el presi-
dente de la Republica, ante el intendente del departamento, Pedro Alcantara
Herrén, y ante el comandante general del ejército, Rafael Urdaneta, no tuvie-
ron ningun efecto. Este hecho causé notable resonancia entre el sector liberal
cercano a Francisco de Paula Santander, hasta el punto de que de forma inme-
diata fueron publicados dos escritos para denunciarlo pablicamente. El pri-
mero fue titulado Comentario periodistico publicado en Bogotd sobre la agresién
de que fue victima el doctor Azuero, y el segundo, Espejo a los liberales. Este tl-
timo se publicé en Panama y estuvo acompanado con la representacién que

>l G. HERNANDEZ DE ALBA y F. L0ZANO Y LOZANO (comps.): Documentos sobre el doctor
Vicente Azuero, op. cit., p. 32.

2 Azuero comenta a Simén Bolivar en la denuncia que le remite por la agresién del
Coronel que antes habia tenido otras amenazas:

“[...]Yo me recelaba esta suerte de mucho tiempo atrds; y en mis escritos la
pronostiqué mil veces. En la anterior venida de vuestra excelencia, su Edecdn
Arismendi se planté un dia con otros oficiales a mi establecimiento para dirigirme
insultos y amenazas, cuando se publicaba la bandera tricolor: las ofertas de palos,
foetazos, sablazos, etc., eran muy antiguas y habian tardado en realizarse [...]” (G.
HERNANDEZ DE ALBA y E. L0ZANO Y LOZANO [comps.]: Documentos sobre el doctor
Vicente Azuero, op. cit., p. 132).
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Azuero hizo en un primer momento a Simén Bolivar denunciando la agresién
sufrida por el coronel.

El pleito sostenido entre Azuero y Leandro Miranda, hijo de Francisco Mi-
randa, sucedié mientras el primero realizaba las denuncias por la agresién que
habia recibido de parte del coronel Bolivar. Los hechos se iniciaron con una
hoja impresa y una carta que Miranda le habia remitido a Azuero. La hoja en
la que se encontraba el nombre de su autor y de su impresor contenia un men-
saje infamante que decia: “Declaro publicamente que V. A., autor del articulo
Duelos, en el n° 79 del Conductor es un cobarde, un embustero y un canalla”.
Asimismo, en la carta Miranda le decia a Azuero que su motivo para infamar-
lo eran los insultos que habia proferido a su hermano Francisco y le expresa-
ba sarcésticamente que si en un primer momento habia tenido la intencién de
“castigarlo del mismo modo que lo habian hecho los sefiores Banos y el Coro-
nel Bolivar”, habia decidido finalmente no rebajar su grado de caballero. En la
denuncia que hace Azuero ante el juez letrado del cantén se observa que no
apel6 a la aplicacion de la ley de imprenta de 1821, posiblemente porque sabia
que las autoridades no iban a implementar una normativa garante de su dere-
cho; en cambio, si acudio a las leyes de Partida para denunciar el delito de in-
famia >3. Ante la denuncia, el juez expidié citaciones a los responsables del
libelo infamatorio con la finalidad de interrogarlos pero no de iniciar un pro-
ceso. Su dictamen final fue en perjuicio de Azuero. Fundé su sentencia en la
Constitucién de 1821 y en las Partidas: si mandaba a los acusados a la cércel
también debia poner a Azuero en la misma, debido a que habia cometido igual
delito contra el hermano de Miranda 4. Ante esta resolucién, Azuero manifestd

53 En la denuncia puesta por Azuero ante el juez le refiere lo siguiente:

“[...] al intento propongo en debida forma acusacién criminal contra ellos —contra
Leandro Miranda y el impresor Fox— como reos de ‘famoso libelo’, y pido que se les
aplique la pena corporal a que son acreedores, y que a su tiempo especificaré, en
conformidad de la terminante disposicién de la Ley 33, titulo 9°, Partida 7.2, que
castiga tanto a aquel que compuso la escritura, como a aquel que la escribié y que
pudiéndolo no la rompié [...]” (G. HERNANDEZ DE ALBA y E. LozANO Y LozANO
[comps.]: Documentos sobre el doctor Vicente Azuero, op. cit., pp. 150-151).

> Dice José Maria Hiniestrosa juez letrado del cant6n:
“[...] como por el articulo 159 de la Constitucién ninguno puede ser preso, sino es
que merezca pena corporal; y la que prescribe la Ley 32, titulo 99, partida 72, sea la
misma que se impondria al infamado si le fuese probado el delito con que se le
infame; no ha lugar por ahora a la prisién que solicita [...]” (Ibidem, pp. 153-154).
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su desacuerdo en una representacion que dirigi6 al juez, en la que expuso su
abandono de la ciudad por no sentir garantizada su seguridad.

Un clérigo sedicioso condenado por el jurado

El presbitero José Maria Botero fue acusado en la ciudad de Medellin en el
ano de 1836 por su publicacién del folleto titulado Acusacion contra el Gobier-
no de la Nueva Granada, denunciado como sedicioso en primer grado siguien-
do la ley de libertad de imprenta. Este proceso tuvo un estricto seguimiento de
la ley por parte del juez segundo de primera instancia de Medellin. Los hechos
plasmados en el proceso permiten observar el problema que supuso para el
gobierno la contradiccidn entre una ensefianza universitaria liberal y la res-
triccién de textos impresos contrarios a la Iglesia catélica. Del anélisis del pro-
ceso pueden derivarse también algunos de los problemas de competencias que
se dieron entre las autoridades judiciales cuando se trataba de aplicar la ley de
imprenta.

La acusacién de Botero la hizo el fiscal del juzgado de Medellin y profesor
del Colegio de Antioquia, Manuel Tiberio Gémez, el 7 de enero de 1836. Su
cargo principal fue que Botero, en su folleto publicado el 28 de septiembre de
1835, afirmaba que el gobierno habia mandado a “[...] ensefar que no hay
dios, ni espiritu, ni religién, y de que Jests es un impostor [...]”; por ello so-
licitaba que el folleto se calificara como sedicioso en primer grado *>. El folle-
to escrito por Botero, hallado dentro del expediente judicial, poseia un tono
colérico y acusador, ademds de una pésima calidad literaria por la que se dis-
culpaba su autor. Se componia de dos partes: una introductoria, titulada “In-
vitaciéon”, y una de desarrollo titulada “Acusaciéon del Doctor José Maria
Botero contra el gobierno de la Nueva Granada”. La primera constituia un lla-
mamiento dogmadtico hacia la insurgencia de los catélicos contra un gobierno
“impio”; llamado en el que el clérigo pedia colaboraciéon de la comunidad:

[...] ayudadme avisindome las injurias, y los libros que nos perjudican,
ayudadme indicindome los libros que perjudican estos jovenes y que
puedan encontrarse en esta provincia y entre las vuestras, ayudadme

%5 Juicio criminal seguido contra José Maria Botero por delito de libertad de
imprenta, Denuncia de Manuel Tiberio Gémez contra José Maria Botero por publicacién
de folleto sedicioso, interpuesta el 7 de enero de 1836, Archivo Histérico de Antioquia,
Medellin, Coleccién colonia, Seccién criminal, Caja b-47, fol. 2.
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principalmente con vuestro dinero para unos escritos, y para pagar los
bienes y alimentos [...] *°.

La parte de acusacion se componia de un pliego de treinta cargos contra el
gobierno, mediante los que el autor pretendia mostrar, basicamente, que el go-
bierno al mandar a ensenar ideologia y metafisica siguiendo la obra de Destuft
de Tracy, estaba abusando de la soberania de los ciudadanos, quienes tenian el
derecho de que les fuese protegida la religion catdlica tal y como estaba esta-
blecido constitucionalmente. Algunos de los cargos mas notables fueron: que
el gobierno era criminal por permitir la ensenanza de Tracy; que en la gaceta
del Estado aparecia solo la voz del gobierno; que los magistrados no eran fie-
les cristianos sino liberales impios; y que las autoridades religiosas de Antio-
quia estaban condendndose por haber permitido la ley de ensenanza del
gobierno >7.

El proceso seguido tras la denuncia del fiscal se desarrollé de forma rapida
teniendo en cuenta las interferencias que lo retrasaron aproximadamente 15
dias. Se realiz6 entre el 7 de enero, dia en que fue denunciado el escrito, y el 11
de febrero de 1836, dia en el que el jurado declar? la calificaciéon y graduacién
del mismo y el juez procedié a imponer la pena. Esta rapidez refleja que la ley
de imprenta se habia convertido en una norma de facil aplicacion para las au-
toridades judiciales, y que la organizacion de los juicios por jurados no fue tan
compleja como en un primer momento plantearon los legisladores del Con-
greso de Cuacuta de 1821.

Tras la denuncia del fiscal Manuel Tiberio Gémez, en la que se solicitaba
prision preventiva para Botero >3, el juez segundo de primera instancia de Me-
dellin, José Maria Barrientos, procedid a sortear inmediatamente los siete ju-
rados para determinar si habfa lugar a causa, recayendo en: Alejandro Zea,

56 José Maria BOTERO: Acusacién contra el Gobierno de la Nueva Granada, Medellin,
1835.

57 Del cargo 5 al 25 Botero pretende hacer un andlisis de la obra de Tracy y su
incidencia en la educacién (Ibidem, pp. 11-20).

58 “[...] Otrosi. Pide desde ahora el fiscal, que en caso de que se declare haber lugar
a la formacién de causa, se ponga inmediatamente en prision al autor del escrito
denunciado, conforme al articulo 32 de la citada ley de imprenta [...]” (Juicio
criminal, Denuncia de Manuel Tiberio Gémez contra José Maria Botero... Archivo
Histoérico de Antioquia, Medellin, Coleccion colonia, Secciéon criminal, Caja b-47,
fol. 2).
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Manuel Vélez Barrientos, José Maria Bernal, Francisco Ortega, Manuel Giral-
do, el presbitero Felipe Ortega y Norberto Bermudez. Estos se presentaron an-
te el juez el 8 de enero para ser calificados y realizar el juramento, y, después
de examinar el texto, declararon lugar a causa ese mismo dia. Tras ello, el juez
procedid, como lo indicaba la ley, a solicitar al impresor del escrito, Antonio
Balcazar, que remitiera la informacién del domicilio del autor. El impresor in-
dicé que el presbitero Botero residia en la parroquia de Envigado, por lo que
el juez Restrepo remitié una nota al juez parroquial de Envigado, Antonio Co-
rrea, para que le hiciera llegar la comparecencia a Botero. Este fue encarcelado
el 9 de enero y este mismo dia el juez sorteé los nombres de los jurados encar-
gados de calificar y graduar la causa, quedando designados: Marcelino Restrepo,
Rafael Escobar Vélez Calle, Luis Uribe, Miguel Uribe Restrepo, José Maria G6-
mez Restrepo, Joaquin Gémez Hoyos y Luis Arango Trujillo. En la calificacién
del juez fue descartado José Maria Gomez por ser hermano del acusador >, lo
que obligé al sorteo de otro jurado que se hizo en presencia del juez munici-
pal y del fiscal consejero de la causa Luis Restrepo. El puesto recay6 en Alber-
to Angel. Tras la conformacién del jurado, el juez pas6 el mismo dia 9 de enero
una copia de la acusacién a Botero para que preparara su defensa y una copia
de los siete jurados para que rechazara cuatro de los mismos en el término de
veinticuatro horas, segiin establecia la ley. Botero respondi¢ el dia 10 excluyen-
do a dos de los jurados: Miguel Uribe Restrepo y Joaquin Gémez. Estos fue-
ron reemplazados por Pedro Arando y José Mufioz.

La segunda parte de este proceso judicial se inici6 el 18 de enero en la sala
municipal. El juez comenzé en la manana tomando los juramentos a los jura-
dos y dando instrucciones de procedimiento a las partes. Posteriormente se hi-
zo la acusacién y luego vino la defensa, pero en vista de que se habia sesionado
durante siete horas seguidas y que el acusado argumentaba que apenas inicia-
ba su defensa, el jurado decidi6 posponerlo para el dia siguiente . En estas

39 Juicio criminal, Auto judicial de diligencia de cambio de jurado ordenada por el
juez José Maria Barrientos. Archivo Histérico de Antioquia, Medellin, Coleccién colonia,
Seccién criminal, Caja b-47, fols. 27-28.

60 El juicio era un momento muy esperado por Botero que habfa dirigido una
peticion al juez soliciténdole un lugar espacioso al que pudiera asistir el mayor nimero de
publico:

“[...] Por esto pido a U. Sr. Juez, que sefiale el mas espacioso lugar que se encuentre
para que un pueblo innumerable decida si el Dr. José Maria Botero es un traidor a
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circunstancias, surgié un imprevisto con el que no contaba el juez Barrientos.

El juez primero subrogado de hacienda habia iniciado un proceso criminal
por sedicién contra Botero y habiéndolo encontrado preso se apoder6 de ¢l
dictando un acto de prisién que lo obligaba a permanecer incomunicado has-
ta que rindiera confesion. Este procedimiento fue apelado por Barrientos, que

solicit6 al incriminado para terminar el juicio. Sin embargo, el juez primero se

nego a entregarlo argumentando que su causa primaba por encima de la de li-
bertad de imprenta 1. De esta negativa se desprendi6 un conflicto de compe-
tencias que fue llevado ante el Tribunal del Distrito Judicial de Antioquia, que
resolvié a favor del juez Barrientos °2. Dicho tribunal priorizé la causa iniciada

la patria, por haber publicado el impreso acusador, o el gobierno de la Nacional
General es un infame detractor del cristianismo, un detestable maestro de la
impiedad y un ensenable tirano de la nacién granadina [...]” (Juicio criminal,
Peticién interpuesta por José Maria Botero el 18 de enero de 1836. Archivo Histérico
de Antioquia, Medellin, Coleccién colonia, Seccién criminal, Caja b-47, fol. 33).

Esta peticion fue denegada por el juez Barrientos: “No, siendo el pueblo granadino el que
lo ha de fallar en el impreso acusado, y si los jueces de hecho, con arreglo a la ley de 17 de
septiembre de 1821”.

61

62
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Dice el juez subrogado de hacienda:

“[...] Le digo: que yo, en cumplimiento del deber que me impone la ley de 3 de junio
de 1833, tengo que arrestar al Sr. Botero, que después de le reciba la confesion, el debe
continuar arrestado, aunque podré entonces comunicar, como los reos de causa
semejante a la que a él se le estd siguiendo [...]” (Juicio criminal, Carta del Juez
Subrogado de Hacienda del 19 de enero de 1836 al juez Barrientos. Archivo
Histérico de Antioquia, Medellin, Coleccion colonia, Seccién criminal, Caja b-47,
fol. 39).

“[...] La ley de catorce de septiembre de mil ochocientos veinte uno da al juez ante
quien se presente la acusacion de un papel el conocimiento en el juicio, adquiriendo
por ello toda competencia, jurisdiccién sobre la persona responsable y por tanto,
aunque se le hubiese de largas, por otros delitos y con distintos tramites, no podra el
juez primero apoderarse exclusivamente del preso, es una garantia de la constitucién,
articulo ciento noventa y nueve, el que el juicio por abuso de libertad de imprenta se
decida siempre por jurado; la citada ley permite que el enjuiciado comparezca a
defender su impreso[...]” (Juicio criminal, Resolucién del Tribunal del distrito
Judicial de Antioquia del 5 de febrero de 1840, compuesto por Estanislao Gémez,
Manuel Canetes y José Antonio Plaza, en la que resuelven a favor de la solicitud del
juez Barrientos. Archivo Histérico de Antioquia, Medellin, Coleccién colonia,
Seccién criminal, Caja b-47, fol. 40).
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por delito de libertad de imprenta y fijé que cuando esta fuera resuelta podi-
an exigirsele otras responsabilidades a Botero. El juicio continué el 11 de ene-
ro, y aunque en este dia se presentaron algunas dificultades, como que el
incriminado se negaba a asistir al juicio y que el jurado presidente declar6 que
habia uno de los jurados que estaba impedido, el juicio logré resolverse tras
los dictdmenes que el asesor del juez, José Marfa Duque, dio en el acto. La sen-
tencia del jurado sobre el escrito de Botero fue “sedicioso en primer grado”,
siendo condenado a seis meses de prision y al pago de trescientos pesos de
multa (las costas del juicio fueron de 74.5 pesos) 3.

El principal impresor de Medellin condenado por el jurado

En dltimo lugar se encuentra la causa seguida a Manuel Antonio Balcazar
por su escrito titulado Un papel. Este texto fue denunciado por el presbitero
José Maria Botero —condenado en la causa antes analizada— como libelo infa-
matorio a principios del afio 1843 en la ciudad de Medellin. Del proceso se-
guido se tiene conocimiento por un folleto publicado el 23 de abril por
Balcazar bajo el titulo Juicio de imprenta, con el que pretendia denunciar a las
autoridades judiciales de la ciudad por el proceso que le habian seguido y por
el que habia sido condenado . Si bien en este folleto el mensaje estaba cons-
truido por Balcazar, el uso y la cita integra de documentos proferidos por su
acusador Botero y por las autoridades judiciales, permiten obtener datos esen-
ciales para reconstruir el desarrollo del proceso. Para este mismo fin fueron
consultados otros documentos relativos a Balcazar y a su entorno social y po-
litico. El incriminado fue uno de los liberales que encontr6 a partir de la dé-
cada de 1830 una oportunidad de negocio en la imprenta dada la escasez de
este instrumento y de sus operarios en la regiéon de Antioquia. En su taller se
imprimi6 la prensa liberal de la regiéon desde 1830 hasta 1850 °, y ademds

63 Juicio criminal, Auto condenatorio firmado por el juez Barrientos conforme a la
calificacion del escrito por parte de los jueces y al articulo 9 de la ley del catorce de
septiembre de 1821. Archivo Histérico de Antioquia, Medellin, Coleccién colonia,
Seccién criminal, Caja b-47, fol. 45.

64 Antonio BALCAZAR: Juicio de imprenta, Medellin, 1843, Biblioteca Central de la
Universidad de Antioquia, Documento 6 de FM/273.

65 Algunos de dichos periddicos fueron: La Nueva Alianza, 1830; El Constitucional de
Antioquia, 1832; La Misceldnea de Antioquia, 1835; La Voz de Antioquia, 1840; El Antioquefio,
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buena parte de los textos que dinamizaron la actividad politica e intelectual de
la region ©°.

Como ya se ha dicho, el juicio seguido a Balcazar se inicié con la denuncia
realizada por Botero a principios de enero de 1843 del escrito titulado Un Pa-
pel. Tras ella el juez José Maria Duque Pineda reuni6 al primer jurado que de-
clar6 haber lugar a la causa, y acto seguido el juez se dirigi6 a Balcazar
acusandolo de autor del escrito tal como lo habia denunciado Botero. Balcazar,
al ser requerido, argumentd haber sido el impresor y no el autor, por lo que
apeld al articulo 16 inciso 2097 de la ley de imprenta y se dispuso a cumplir las

1840; Antioquia Libre, 1841; El Centinela de la Libertad, 1841; El Amigo del Pais, 1845; El
bobo, 1847; El Censor, 1847; El Burro del Alcalde, 1848; El Medellinense, etc. (M. ARANGO DE
TOBON: Publicaciones periddicas en Antioquia..., op. cit., pp. 17-34).

66 En la década de 1830 Balcazar imprime dos hojas sueltas. Una se titulaba Juicio de
imprenta y estaba firmada con el seudénimo “Un imparcial”; en ella se describe la tensién
existente en un pleito por libertad de imprenta y se llamaba a los jurados a la
imparcialidad:

“[...] Jurados: oid el grito de la justicia y el de vuestras conciencias, no temais al
poder del preponderante y alejaos del que os pueda corromper vuestra probidad y
rectitud. —sed puros jurados” (Juicio de imprenta, Antonio Balcazar [impresor],
Medellin, Biblioteca Central de la Universidad de Antioquia, Coleccién de
periddicos y hojas sueltas, HS1/D19/fol. 32).

La otra se titula EI 2 de julio de 1835y estd firmada con el seudénimo “Un amigo celoso de
lalibertad de imprenta”. En esta hoja se observa claramente que habia un interés en incidir
en un juicio por jurados que se estaba celebrando; el autor refiere lo siguiente a los jurados:

“[...] Recordad os digo que la sangre se ha derramado por afianzar las garantias sin
distincién de personas. El menesteroso aqui debe ser igual al mas opulento
capitalista, al jefe de administracién, al gobernador de la provincia, a su secretario
y a todos sus dependientes [...]” (El 2 de julio de 1835, Antonio Balcazar
[impresor], Medellin, Biblioteca Central de la Universidad de Antioquia, Coleccion
de periddicos y hojas sueltas, HS1/D19/fol. 31).

67 Dice el inciso:

“Cuando ignorandose el domicilio del autor o editor llamado a responder en
juicio, no diere el impresor razén fija del expresado domicilio, o no presentare a
alguna persona abonada que responda del conocimiento del autor o editor de la
obra: en cuyos dos casos el juicio se entendera con el impresor, para que no quede
ilusoria (C. RESTREPO PIEDRAHITA [comp.]: Actas del Congreso de Ciicuta..., op. cit.,
tomo III p. 51).
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exigencias que establecia: entregarle al juez el original, los datos del domicilio
del autor y presentar una persona conocida que diera cuenta del autor. Sin em-
bargo, el original que entregd al igual que los datos del autor fueron considera-
dos como falsificaciones, y a su vez le fue desestimada la presentaciéon del
presbitero Francisco A. Cardenas como testigo. Balcazar, que consideraba la de-
claracién de Cardenas como una prueba valiosa para demostrar su inocencia,
al ver que esta era rechazada apel¢ ante el Tribunal del Distrito Judicial de An-
tioquia que tampoco dio tramite a su solicitud. Seguidamente fue realizado el
juicio de calificacion y graduacion del escrito para lo que fue seleccionado un
jurado del que Balcazar no recus6 ningtin miembro, confiando en que “obra-
rian rectamente”, lo que reconoceria posteriormente como uno de sus graves
errores debido a que el jurado favoreci6 a su acusador.

La inclinacién del jurado condujo a Balcazar a denunciar las siguientes irre-
gularidades respecto de la actuacién del jurado: no haber tenido en cuenta su
alegacion respecto a no ser el autor del texto; no haber conferenciado suficien-
te sobre el papel para decidir la cuestion de hecho; haberle dado margen al acu-
sador para decir “todo tipo de disgresiones y desbarros”, entre ellos “haberle
acusado cara a cara de falsificar la firma del texto original”; y, finalmente, el ri-
gor de la pena dictaminada 8. El veredicto final del jurado fue la calificacion del
texto como “libelo infamatorio en primer grado”, imponiéndole la pena de seis
meses de arresto mds cincuenta pesos de multa sin contar las costas del proce-
so que fueron de ciento ochenta pesos. Esta sentencia, de la que Balcazar resal-
té su exceso, no se correspondia con la prescrita en la ley de libertad de
imprenta por libelo infamatorio, que era de doscientos pesos de multa y tres
meses de prisién. Ello indicaba que las penas ya no tenian que cenirse a la ley
de libertad de imprenta, sino que podian fundarse en lo prescrito en el c6digo
penal de 1837. De la actuacién desempeniada por las autoridades se observaba

68 Balcazar consider su juicio como un retroceso en materia de libertad de imprenta:

“[...] {O jurados! Con el fallo de vuestro leal saber y entender quizd pretendisteis
retrotraernos a los tiempos anteriores a la prensa, ddndole un golpe a esta, y que
nuestras costumbres volviesen a ser tan barbaras como lo son las que dimanan de
la ignorancia y la miseria que produce la opresién: quizé habéis querido coadyuvar
a que desaparezca el establecimiento de la imprenta en esta provincia que tanto se
anhelaba el ano catorce, que no demoli6 Warleta y patrociné Tolrd, y ha
contribuido para morigerar la condicién de estos habitantes[...]” (A. BALCAZAR:
Juicio de imprenta, op. cit., p. 7).
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también que habia empezado a fijarse una jurisprudencia que cambiaba deter-
minadas aplicaciones de la ley de libertad de imprenta de 1821; jurisprudencia
que no fue aplicada a favor de Balcazar. Segtin la correspondencia que este inte-
grd en su folleto, después del veredicto de sentencia dado el 21 de enero de 1843,
su acusador dirigi6 al dia siguiente una carta al juez en la que afirmaba lamen-
tar que el autor del escrito hubiera eludido la pena de la ley y que esta tuviera
que descargarse sobre el impresor de la causa a quien tenfa en gran estima. En
dicha carta el acusador solicitaba dos cosas: que Balcazar fuera absuelto de la pe-
na de carcel y que pagara los gastos del pleito. Estas peticiones fueron aceptadas
integramente por el juez, que el 24 de enero emitié un fallo en el que libraba a
Balcazar de la pena de cdrcel. Para ello se bas6 en un argumento esgrimido por
Botero sobre un precedente juridico que se habia sentado tras un fallo emitido
por un juzgado en Bogota %, siendo solicitado al inculpado el pago inmediato
de los gastos al clérigo Botero que habia sido abogado de su propia causa. Sin
embargo, el anterior fallo no fue aceptado por las autoridades superiores del de-
partamento, que de inmediato le solicitaron al gobernador de la provincia de
Antioquia, Juan M. Gémez, intervenir en el proceso. Y este, que al parecer tam-
poco estaba de acuerdo con el fallo, envi6 de inmediato una diligencia al jefe po-
litico de Medellin en la que exigfa ratificar que Balcazar estaba privado de
libertad y habia pagado la multa 70. Por estas circunstancias el juez de la causa,
Duque Pineda, cambi6 el decreto emitido el dia 24. Ofrecio las siguientes razo-
nes: primera, que la pena era la establecida en el juicio, y que se habia equivoca-
do al alterarla, pues como autoridad judicial solo le tocaba su ejecucién como lo
establecia el articulo 52 de la ley de 14 de septiembre de 1821; y segunda, que:

[...] el auto citado es interlocutorio y segtn la ley 22, Tit. 22, Part. 32 en las
causas criminales no se ha fijado tiempo dentro del cual se deba reformar o
revocar un auto interlocutorio; préctica que se ha observado en tribunales y
juzgados [...] 71

69 Fl juicio en el que se sent6 el precedente segtin Botero fue el ocurrido en la ciudad
de Bogotd entre Andrés Aguilar y Ezequiel Rojas. En este juicio Rojas remiti6 la pena a
Aguilar quien habia sido el autor de un libelo infamatorio en su contra. La remision de la
pena estaba basada en las Leyes de Partida que planteaban que en los delitos de injurias los
acusadores podian “condonar la pena” (A. BALCAZAR: Juicio de imprenta, op. cit., p. 11).

70 Carta del Gobernador de la Provincia de Antioquia al jefe politico de Medellin, del
25 de enero de 1843 (Ibidem, p. 11).

7V Ibidem, p. 11.
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La condena de Balcazar no se hizo esperar pues tras el ltimo fallo del juez
fue enviado a la prisién de Medellin. No solo quedé expuesto a la degradacion
carcelaria, sino que también su reputacion y su negocio de impresor quedaron
afectados. En su condicion de preso gestiond la publicacion del impreso en el
que se ha basado gran parte de este ultimo relato y que finaliza con el ofreci-
miento de sus bienes a la venta y con el anuncio a las autoridades de su exilio
hacia un pais donde: “[...] no se crea por alguno, que el establecimiento de la
imprenta es funesto al honor, al crédito, a la reputacion de los ciudadanos,
[...]”72. Un pais donde no se le volviera “dominguillo de jurado”.

CONCLUSIONES

La Ley de Libertad de Imprenta de 1821 fij6 tres aspectos que significaron
su mayor contribucién al desarrollo del ideario de libertad de pensamiento y
expresion perseguido por los liberales colombianos: primero, la abolicién de
la censura previa, a excepcion de los libros religiosos, establecida en el articu-
lo 1; segundo, el derecho de criticar el mal desempenio de los gobernantes, fi-
jado en el articulo 8; y, tercero, cambio radical en el derecho penal a aplicar a
los trasgresores de los delitos por libertad de imprenta, ya que los legisladores
dulcificaron las penas y reforzaron las garantias de los inculpados mediante el
juicio por jurados. Esto tuvo como consecuencia un aumento significativo de
publicaciones en la primera mitad del siglo XIX que, a su vez, impulsaron la
dindmica de construccion del Estado. No obstante, en la ley también se fijaron
aspectos que fueron criticados como, por ejemplo, la tipificacion delictiva. De
ella se afirmé que no detallaba bien las prohibiciones que debian ser castiga-
das, lo que significaba un perjuicio para los autores. Otro elemento ain mds
criticado —que a pesar de haber sido propuesto como ley en el Senado no fue
ratificado— fue la carencia de una regulacién sobre el juicio que debia seguir-
se a los funcionarios de la alta jerarquia del poder publico por la publicacién
de escritos trasgresores de la ley de imprenta. El caso de Vicente Azuero mues-
tra que la clase politica responsable de dinamizar la produccién de textos tu-
vo un fuero especial que la eximi6 de las disposiciones penales de la ley de
libertad de imprenta.

72 Carta del Gobernador de la Provincia de Antioquia al jefe politico de Medellin, del
25 de enero de 1843 (A. BALCAZAR: Juicio de imprenta, op. cit., p. 12).
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En lo tocante al proceso de construccién de la Ley de Libertad de Impren-
ta de 1821, se concluye que los diferentes discursos sostenidos por los legisla-
dores colombianos en el marco de su sancién permiten ver un proceso
adaptativo y no una copia mecdnica de una ley foranea, encontrandose supe-
ditado dicho proceso a una iniciativa propia de construccién legislativa que
fue dirigida principalmente por el sector liberal del gobierno. Los legisladores
tenian que fijar una ley de imprenta acorde con otros principios constitucio-
nales de notable peso: la protecciéon del Estado y la religion, la educacidn, las
garantias procesales y penales, la libertad individual, etc. Ello fue resuelto a
través de las discusiones y de los acuerdos a los que llegaron los congresistas
durante el proceso de sancién de la ley. Pero, con todo y esto, el andlisis de la
diferente legislacién sobre libertad de imprenta revela la determinante in-
fluencia legislativa que ejercié el Reglamento de libertad de imprenta sancio-
nado por las Cortes del trienio liberal de 1820 sobre los legisladores
colombianos. Miembros del gobierno como José Manuel Restrepo y Vicente
Azuero juzgaron este Reglamento como cercano a su ideologia y de un nota-
ble sesgo ilustrado. Esto les hizo eludir los comentarios que hacian referencia
a las pretensiones de gobierno sobre América que los legisladores del trienio
liberal expresaban en dicho documento, y promover la adaptacién de su con-
tenido liberal-ilustrado por parte del Congreso colombiano.

En materia procesal y penal la ley de libertad de imprenta planteé una mo-
dificacién substancial respecto a la establecida durante el periodo virreinal a
través de mecanismos como el juicio por jurados y el cambio y la reduccién
de las penas. Sobre el juicio por jurados, tan discutido por los legisladores an-
tes de la sancion de la ley debido a la desconfianza del adecuado funciona-
miento del mismo, y que finalmente ocupé dos terceras partes del articulado
de la ley, habria que anotar que su aplicacién no siempre fue garante de justi-
cia debido tanto a las infracciones cometidas por las autoridades politicas y ju-
diciales, como por los vicios que fue adquiriendo la practica judicial del
jurado. Los procesos judiciales analizados durante el gobierno de la Nueva
Granada en la ciudad de Medellin permiten observar que las autoridades lle-
garon a un punto en el que aplicaron con relativa facilidad el procedimiento
de juicio por jurados. Este se habia convertido para la poblacién en un impor-
tante mecanismo de participacidn politica, tanto por las pocas restricciones
establecidas para ser nombrado como jurado, como porque los juicios eran de
caracter publico. No obstante, tanto en el proceso de Antonio Balcazar como
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en el de José Maria Botero, se observaba que los jueces y las autoridades judi-
ciales podian incidir notablemente en la alteracién de las disposiciones esta-
blecidas por los cuerpos de jurados. Ello sucedia a través de errdneas
interpretaciones de la ley de imprenta, la inadecuada aplicacién de la legisla-
cidn de las Partidas o los diversos intereses que podian surgir en determinados
juicios. El proceso de Balcazar incide en que la justicia no funcioné acorde a
lo planteado en la ley de imprenta, debido a los recursos que se le negaron, co-
mo fue la posibilidad de que su acusador le remitiera la pena; recurso que re-
flejaba, a su vez, que se habian sentado precedentes judiciales que modificaron
la ley sancionada por el Congreso en 1821. El proceso de Botero, por su parte,
expone las garantias que ofrecia el modelo de juicio por jurados a todos los in-
culpados, asi como refleja el tipo de textos que no tenfan ninguna oportuni-
dad de ser absueltos por el jurado.
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