Necesidad y seleccidon de cargos judiciales. Algunas reflexiones
Por Leticia Lorenzo

El 19 de Agosto de 2019 @GuillermoBerto public en el diario Rio Negro una nota referida
a la situacién actual con la seleccién de cargos judiciales!. Originalmente este texto
pretendia tomar ese punto de partida para plantear algunas cuestiones puntuales. Pero en
el intercambio sobre el articulo, @ColantuonoPablo plante6 una serie de preguntas que
permiten ir un poco mas alla. El objetivo de este texto es aportar al debate y, en la medida
de lo posible, plantear algunos aportes para la mejora en el funcionamiento actual de la
generacion y cobertura de altos cargos judiciales.

1. LOS CARGOS JUDICIALES EN CUESTION

Especificamente me referiré a los cargos cuya seleccion estd a cargo del Consejo de la
Magistratura. ElI Art. 239 de la Constitucién de la Provincia de Neuquén establece dos
cosas:
a. Las cinco personas integrantes del Tribunal Superior de Justicia, la persona a cargo
del Ministerio Publico Fiscal, la persona a cargo del Ministerio Publico de la Defensa
y las personas que cumplen funcién de conjueces (reemplazando a las ya
nombradas cuando sea necesario), son designadas por la Legislatura a propuesta
del Poder Ejecutivo Provincial.
b. Los demas cargos de jueces/as, fiscales/as y defensores/as son designados por
el Consejo de la Magistratura.

El Consejo de la Magistratura rige su actuacion por la Constitucién, la Ley 2533 y una serie
de reglamentos que regulan cada uno de los aspectos vinculados a la seleccion de las
personas mencionadas.

Antes de iniciar la reflexion, quisiera sefialar que nuestra provincia tiene una enorme ventaja
comparativa en los procesos de seleccion de estos cargos: la rapidez. El Consejo de la
Magistratura cumple con los plazos establecidos en la Ley 2533 y ello nos permite hoy
analizar todos los concursos realizados en 2018 de principio a fin. Ese es un enorme logro
cualitativo que no puede perderse de vista en ningun analisis sobre la tematica.

2. EL LLAMADO A CONCURSO

¢,Como se produce un llamado a concurso? El Art. 19 de la Ley 2533 responde esta
pregunta: cuando se produzca la vacancia en un cargo, el Poder Judicial lo comunicara al
CM en un plazo de diez dias, determinando el perfil del cargo a concursar, entendiéndose
por tal las cualidades e idoneidades especificas que se requieran, segun el caso. A partir
de alli el CM iniciara el proceso de llamado a concurso, para lo que se establecen plazos
especificos en cada una de las etapas.

¢,Cuando existe una vacante? Cuando se produce una renuncia al cargo o se crea un nuevo
cargo. Es importante destacar que en estos casos de vacancia, es el Poder Judicial (a

1 https://www.rionegro.com.ar/cargos-gque-nadie-quiere-y-concursos-desiertos-la-crisis-inesperada-del-poder-judicial-
neuquino-1075333/?fbclid=IwAR309j13rj55xHJ 7yrruf2xPL67n6sUN5F9ydgBLfwwX5dZ5icG6Skop-OY
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través del Tribunal Superior de Justicia), quien decide activar o no el concurso para cubrir
el cargo, en funcién al andlisis especifico de la necesidad del mismo.

Dado que el CM tiene un plazo legal establecido para el llamado a concurso (el mismo
articulo 19 establece que el llamado debe realizarse en un plazo no mayor a cinco dias a
partir de recibida la comunicacion del Poder Judicial) se puede observar que, en general,
se llama un concurso diferente para cada cargo, aun cuando en el mismo afio deban
cubrirse tres o cuatro cargos con el mismo perfil (por ejemplo: si quedan vacantes tres
cargos de jueces penales en distintos momentos del afio y el Poder Judicial no “agrupa”
esa comunicacion al CM sino que notifica cada vacante por separado, es probable que se
hagan tres concursos distintos). Esta es una situacion de desgaste tanto a nivel institucional
(la posibilidad de agrupar concursos implica una optimizacién de todos los procesos
administrativos involucrados en la organizacion y ejecucion del concurso) como también a
nivel de las personas participantes (que, en el ejemplo, deberan realizar tres inscripciones
distintas para tres concursos que apuntan al mismo puesto).

De acuerdo a los datos que pueden obtenerse en la pagina del Consejo de la Magistratura
de Neuquén?, entre 2014 y 2018 se realizaron 86 llamados a concursos distribuidos
anualmente de la siguiente manera:

CANTIDAD DE LLAMADOS

[

17

]
2017 2018

Como puede observarse, salvo el caso de 20142, el nimero anual de concursos es bastante
equilibrado. Para el analisis especifico de datos, en el resto del texto me referiré
exclusivamente a los llamados a concurso realizados durante el afio 2018.

3. LA NECESIDAD DE LOS CARGOS. LOS PROBLEMAS QUE SE
PLANTEAN

La nota que motiva esta reflexion plantea, a través de diversas personas consultadas,
algunas cuestiones interesantes para el andlisis y la reflexion:
a. Hay cargos que no tienen un sustento en las potenciales cargas laborales en
algunos lugares especificos;

2 https://www.magistraturangn.gov.ar

3 Dado que ese afio entré en vigencia la reforma procesal penal en la provincia y las leyes organicas de la justicia penal, del
ministerio publico fiscal y del ministerio publico de la defensa generaron varios cargos nuevos, alli se encuentra la explicacién
sobre el nimero muy superior de concursos de ese afio con relacion al resto.
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b. En determinados lugares del interior resulta poco atractivo concursar;

c. Quienes concursan no siempre alcanzan puntajes que permitan cierta certeza inicial
sobre la idoneidad para el cargo.

d. Los lugares mas pequefios potencian la posibilidad de que quienes ejercen cargos
judiciales personalicen sus intervenciones (por la posibilidad de vinculos y
relaciones en comunidades menos densas poblacionalmente hablando).

Me referiré a estos puntos en especifico a continuacion.
3.1. EL SUSTENTO PARA LOS CARGOS

Aqui se plantea especificamente la situacion de Rincén de los Sauces, debido a que el
desprendimiento del fuero penal en esa localidad (a través de la creacion de un cargo de
juez/a un cargo de defensor/a penal y un cargo de fiscal/a del caso) no sélo es reciente sino
que ademas ha generado muchos movimientos: la persona que originalmente gano el
concurso como juez de garantias volvié a concursar y se traslado a la ciudad de Neuquén
(asumiendo en su entrevista ante el Consejo de la Magistratura el compromiso de mantener
la competencia sobre Rincén de los Sauces si asi fuera necesario), el primer ganador al
concurso de fiscal del caso renuncié con apenas poco mas de un afio de labor y
recientemente hemos sabido que el segundo fiscal del caso nombrado también ha
presentado su renuncia. La Unica persona que se mantiene en el cargo es la defensora
publica (pero vemos, en su caso, que se ha presentado en numerosos concursos del fuero
penal llamados en otras circunscripciones).

¢ Es necesario contar con una estructura penal en Rincén de los Sauces? Es una primera
pregunta que surge (y que quiza podria extenderse al resto de los fueros). A priori, y a esta
altura de los acontecimientos (con méas de dos afios desde que esa decision se tomd hasta
la fecha), lo primero que se me ocurre pensar es que hacerse esa pregunta equivale a
preguntarse lo mismo sobre Villa la Angostura (localidad que cuenta con una sub sede
penal en funcionamiento, con una poblacién similar a la de Rincén de los Sauces y con una
conflictividad mucho menos intensa); o preguntarse si es necesario que exista una Quinta
Circunscripcion con sede en Chos Malal, que tiene una poblacién menor que la de Villa la
Angostura y una conflictividad también baja (aun asi se encuentra en curso un concurso
para designar a una persona como Fiscal Jefe de esa circunscripcion).

Sobre este punto considero muy pertinente la afirmaciéon que hace @ColantuonoPablo: el
pedido de presencia del Poder Judicial en determinadas ciudades del interior obedece
seguramente a necesidades asi detectadas por la ciudadania y las autoridades legitimadas
por esa ciudadania. En general la exigencia de generar presencia del sistema de justicia
penal se da como consecuencia de alguna situacién de gravedad, ante la que las
herramientas existentes en el lugar no han resultado suficientes o no pueden brindar una
respuesta adecuada (algo asi sucedié con el caso de Rincén de los Sauces).

A partir de alli surge una pregunta que también formula @ColantuonoPablo ¢ Existen
estadisticas que puedan corroborar esa necesidad? La nota del diario, a través de una de
las personas que comenta, parece responder en negativo: las cargas procesales no
justificarian (en el caso de Rincon de los Sauces) la necesidad de generar una estructura
penal desprendida de la centralizada en la Primera Circunscripcion. Sin embargo, si
pensamos que la Primera Circunscripcion tiene un alcance sobre aproximadamente
350.000 personas y cuenta con 19 fiscales en funciones en este momento (sin contar



Rincén de los Sauces, por supuesto), encontraremos que existe 1 fiscal cada 18.500
personas. Que es aproximadamente la poblacién de la localidad de Rincén de los Sauces.
Es decir: para mantener esa ratio fiscal/poblacién, en principio, bien puede plantearse la
necesidad de un fiscal en la localidad. Similar cuenta podria sacarse con jueces/as y
defensores/as.

Pero més alla de las cuestiones numéricas que nos permitan vincular carga/cargo (es decir:
la presencia y/o gravedad de los hechos penales como la base para la necesidad de los
cargos), hay otras cuestiones a analizar que muchas veces resultan dificiles de ver en la
estadistica (y que, desde mi modesto entender, justifican la existencia de una Quinta
Circunscripcion, de una subsede penal en Villa la Angostura o en Rincén de los Sauces y
la necesidad de avanzar en pensar descentralizaciones): las personas usuarias del sistema
judicial suelen estar atravesadas por mdultiples vulnerabilidades: escasos recursos,
vivencias de violencia, limitaciones de movilidad, etc. Y suele tratarse de personas que
llegan al sistema judicial luego de transitar no pocos caminos en busqueda de una
respuesta. En ese contexto, parece que brindar la posibilidad de acceder a la justicia se
orienta a llevar la administracion de justicia cercana a esas personas mas que en hacer que
esas personas se aproximen a los centros de justicia ubicados en las capitales (en el caso
de Rincén de los Sauces, trasladarse hasta Neuquén; en el caso de Chos Malal debian
trasladarse a Zapala, en el caso de Villa la Angostura, a Junin de los Andes).

No esta de mas en este punto recordar que las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
de las Personas en condicién de vulnerabilidad son un instrumento aprobado por el Tribunal
Superior de Justicia de la provincia y rigen el trabajo judicial. La Regla 42, especificamente
establece: “Proximidad. Se promovera la adopcion de medidas de acercamiento de los
servicios del sistema de justicia a aquellos grupos de poblacién que, debido a las
circunstancias propias de su situacion de vulnerabilidad, se encuentran en lugares
geograficamente lejanos o con especiales dificultades de comunicacion’.

En definitiva, considero que la necesidad de la presencia judicial en un determinado lugar
geografico no puede sustentarse exclusivamente en la cantidad de casos que ese lugar
genere. Deben valorarse también las posibilidades reales de acceso de las personas de
ese lugar a otras ubicaciones judiciales y sumar esa variable al analisis. También debe
contemplarse el tipo de conflictividad existente en el lugar y qué tipo de presencia judicial
se requiere. En el caso de Rincén de los Sauces, lamentablemente la parte mas importante
en términos penales (fiscalia) ha sido el que mas problemas ha tenido en su instalacion. Y
digo que se trata de la parte mas importante porque quiza con una buena gestion fiscal que
pudiera analizar la conflictividad desde su ingreso, podrian diferenciarse las situaciones que
merecen una judicializacién con proyeccién a juicio de aquellas que pueden resolverse a
través de salidas alternativas. En el caso de las primeras (situaciones judicializables) tal vez
podria revisarse la necesidad de tener presencia judicial penal en la localidad (quiza podria
resultar suficiente con movilizar a un juez o jueza de Neuquén para realizar audiencias, sin
necesidad de un cargo fijo); lo lamentable es que al no contar con una presencia
permanente y un funcionamiento arménico en la fiscalia, todos esos andlisis no pueden
realizarse en la actualidad, para verificar qué cargos necesitan una proximidad directa y
cuales pueden tener una presencia eventual.

3.2. EN DETERMINADOS LUGARES DEL INTERIOR RESULTA POCO
ATRACTIVO CONCURSAR;



Un segundo punto que se plantea se vincula con la escasa participacion de concursantes
para determinados lugares.

‘A. LOS DATOS EXISTENTES

Alli los numeros que arrojan los llamados a concurso del 2018 parecen contradecir esa
situacion. En el anexo que acompafa este texto puede observarse una tabla que refleja la
cantidad de participantes que hubo en cada concurso del afio en cuestion. Y realmente no
parece haber mucha diferencia entre los concursos de “la capital” y los “del interior”. En el
sistema penal especifico vemos que:

En el Concurso 151, para Fiscal del Caso de Neuquén hubo 4 personas inscritas, 3
gque rindieron los exdmenes técnicos y 2 que llegaron a la entrevista con los
consejeros. En tanto en el Concurso 140, para Fiscal del Caso de Rincon de los
Sauces hubo 3 personas inscritas, 2 que rindieron los exadmenes técnicos y 2 que
llegaron a la entrevista con los consejeros.

Se dieron también dos concursos para juez penal: el 137 para Neuquén y el 138
para Cutral Co. En el 137 hubo 9 personas inscritas, 6 rindieron los examenes
técnicos y 3 fueron a la entrevista con los consejeros. En el 138 también hubo 9
personas inscritas, 7 rindieron los exdmenes técnicos y 3 concurrieron a la
entrevista.

Llama la atencion el Concurso 146, ya que fue el Unico concurso multiple del afo:
se llamaba a concurso para nombrar dos defensores/as penales. En ese concurso,
estando dos cargos en juego, se inscribieron 10 personas, rindieron 5 y llegaron a
la entrevista 3. Este era un concurso para Neuquén capital.

Graficamente, esta es la situacién de los 16 concursos (17 cargos) de 2018:



Concursos CM 2018 - Neuquén

1 Fiscal del Caso, RdS

;

1 Fiscal del Caso, NQN

!

1 Juez Laboral NQN
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1 Juez Civil, Cutral Co.

~

1 Defensor de los Derechos del Nifio...NQN

l

1 Defensor Civil, NON

~

1 Juez Civil, NON
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1 Defensor Publico Civil, Cutral Co.

1 Juez de Familia, NQN
1 Defensor de Circunscripcion, NQN
1 Juez Penal, NON

1 Juez Penal, Cutral Cé.

i

1Juez de Camara Civil, NON 0
2 Defensor Publico Penal,NQN — ° 10
1Juez de Juicios Ejecutivos, NON | 17

1 Defensor Civil, SMA

l
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Entrevista/orden de mérito M Rindieron M Inscritos

Por ello, mirando los niUmeros no se ven muchas diferencias en cantidad de concursantes
entre Neuquén y los concursos del interior (que todos los afios son menos con relacion a
los concursos de la primera circunscripcién debido a que mas del 70% de la planta judicial
de la provincia se encuentra en la capital). Mas bien parece que hay un bajo interés en la
inscripcion en todos los concursos.

B. LAS DIFICULTADES LOGISTICAS

Algo que debe mencionarse en este punto y que si se vincula con dificultades “del interior”
es la dificultad que atraviesan muchos concursantes para participar en los procesos de
seleccion:

- La presentacion de los antecedentes debe realizarse en Neuquén para certificar los
documentos originales. A menos que quien concursa pueda pagar la certificacion a
nivel local, que en caso de tratarse de una persona con antecedentes suficientes
para superar el 5, sera un costo importante. Entonces la persona tendra el costo de
la certificacion o el costo del viaje a Neuquén para presentar personalmente los
antecedentes y certificarlos en el CM.

- Los examenes técnicos se toman siempre en Neuquén, con lo que la persona
debera viajar y permanecer alli al menos dos dias (el dia del escrito y el dia del oral).



- Las entrevistas también suelen realizarse en Neuguén, lo que implica otro viaje para
la persona.
Es decir: el proceso de examen, se trate del lugar que se trate, se encuentra centralizado
en Neuquén. Ello podria superarse facilmente si el CM coordinara con el Poder Judicial la
posibilidad de tomar los exdmenes técnicos a nivel local, en el lugar donde residira en
definitiva la persona que gane el concurso.

Un segundo punto que suele complicar a quienes concursan tiene que ver con la ubicacion
en el lugar en que ganan el concurso. Cuando se trata de una persona local no hay grandes
inconvenientes, pero cuando el concurso lo gana una persona que no es local (en algunas
ocasiones incluso proviene de otra provincia), su ubicacioén inicial no siempre es facil y, en
ocasiones, puede terminar siendo la causa de retirarse del cargo. Este no es un punto que
le corresponda al Consejo de la Magistratura, porque estamos hablando de personas que
ya han sido nombradas, pero el Poder Judicial deberia tener un seguimiento de este tipo
de situaciones. En el caso de Rincon de los Sauces todes hemos escuchado las dificultades
que han atravesado ambos fiscales en forma previa a renunciar: traslados a la ciudad de
Neuquén para la realizacion de audiencias, dificultades iniciales con el acceso al sistema
informatico, dificultades con la comunicacién con la fiscalia general, etc. Desconozco cual
ha sido el peso de esas situaciones en la decisién de renuncia, pero considero que son
temas a los que deberiamos darle un poco mas de importancia si realmente queremos
generar una proximidad en el servicio.

3.3. LA FALTA DE PREPARACION.

Una tercera cuestidén que se plantea es la falta de preparacion que se traduce en las bajas
notas que resultan de los concursos. De los 17 nombramientos de 2018 fueron 11 las
personas que tuvieron mas de 60 puntos, en tanto 6 tuvieron un puntaje por debajo del 60.
Personalmente creo que este es el punto mas conflictivo a la hora de lograr convocatorias
mas amplias y mejores resultados.

A. SOBRE EL PROCESO DETALLADO

Sabemos que el proceso de postulacion para un cargo judicial consta de tres grandes
etapas ante el Consejo de la Magistratura:

a. Presentacion de antecedentes que son calificados y otorgan un orden de mérito
inicial donde el maximo posible de puntos es 40.

b. Examen técnico que consiste en una prueba escrita y una presentacion oral ante un
jurado compuesto por una persona del propio Poder Judicial y una persona externa,
académica. Aqui cada examen vale 20 puntos, pudiendo alcanzarse 40 puntos.

c. Entrevista ante los consejeros de la magistratura donde se otorga una nota final que
puede llegar a los 20 puntos.

Es decir: el puntaje maximo posible que puede obtenerse es de 100 puntos. Y el sistema
parece estructurado para que nunca nadie obtenga tal calificacion.

Debe mencionarse que una vez que culmina el examen técnico y en forma previa a la
entrevista con los consejeros, quienes postulan deben asistir a un examen psico técnico,
del que se produce un informe que se le hace llegar a los consejeros y que describe a las
personas, sus fortalezas, debilidades y proyecciones para el cargo que se concursa.



En lo que refiere a la primera etapa, de evaluacion de antecedentes, debe mencionarse
gue la forma de puntuar en este momento del concurso se encuentra regulado en la propia
Ley (Art. 22) y aqui aparece, a mi entender, un primer problema. ¢ Qué pondera el Art. 227?:

- Antigiedad en el ejercicio de la profesibn desempefio de funciones judiciales y/o
funciones publicas de caréacter profesional, hasta siete (7) puntos.

- Titulos de posgrado, maestrias y doctorados directamente relacionados a los
requerimientos especificos del cargo, hasta diez (10) puntos.

- Titulos de posgrado, maestrias y doctorados no relacionados directamente a los
requerimientos especificos del cargo, hasta cinco (5) puntos.

- Desempefio de catedras o docencia universitaria, terciaria y/o secundaria, hasta
cinco (5) puntos. e) Publicaciones juridicas y de investigacibn en el ambito
internacional o nacional, hasta cinco (5) puntos.

- Dictado de conferencias de la especialidad y presentacion de trabajos y ponencias
en jornadas o congresos profesionales, hasta cinco (5) puntos.

- Concurrencia a congresos, jornadas cientificas y/o cursos de perfeccionamiento
profesional, hasta tres (3) puntos.

Que alguien me diga si esa ponderacién no es la que se corresponderia con un concurso
para la catedra universitaria. Lo que mas pesa es la cantidad de horas de estudio que una
persona pueda acreditar; y cuando no estd estudiando, lo mas conveniente es que esté
dando clase, o escribiendo... pero si esta escribiendo que se trate de ensayos, libros o
publicaciones. No de escritos en el contexto judicial. El trabajo judicial en concreto (sea al
interior del sistema o como litigante) le dard a quien concurse una posibilidad de alcanzar,
como maximo, 7 puntos.

Desde mi punto de vista, no se trata de una escala de valoracion propia de cargos judiciales.
No se ve claramente cdmo podria calificarse el trabajo que pueda haberse realizado (y sea
acreditable) en términos de generar buenas practicas, proponer cambios en los procesos
judiciales, impulsar nuevos formatos, nuevas dinamicas para mejorar el acceso a la justicia.
Pese a que todas las tematicas mencionadas parecen bastante pertinentes a evaluar y
calificar en la experiencia profesional de alguien que aspira a un cargo judicial.

Tampoco hay una diferenciacion en la calificacion de acuerdo al puesto especifico que se
trate: juez/a, fiscal/a, defensor/a. Pensar qué aspectos de los antecedentes curriculares de
las personas que concursen seran ponderados en especifico de acuerdo al puesto que se
trate seria un buen ejercicio para incentivar la participacion pertinente. Sin embargo, es muy
usual que las mismas personas postulen para diversos cargos y obtengan la misma
puntuacién en los antecedentes. Es decir: los antecedentes que me sirven para postular
como jueza, me daran el mismo puntaje si pretendo ser fiscala o defensora, pese a que las
idoneidades de los tres cargos son completamente diferentes.

La segunda etapa me resulta la mas problematica. El Art. 23 de la ley da el marco general
de ese examen. El jurado evaluador estara integrado por una persona del poder judicial y
una persona externa, académica de renombrada trayectoria. Aqui me referiré
especificamente al &rea penal porque es alli donde mas concursos he observado (y he
participado en cuatro personalmente). El primer gran inconveniente de estos exadmenes es
gue los programas de estudio son tan amplios que una persona que quiera estudiar
seriamente terminard concluyendo que debe volver a estudiar todo el derecho penal de
nuevo. No son programas tematicos para el cargo sino que son programas “de derecho



penal”’. No hay tampoco bibliografia especifica sino que suelen darse como textos de
estudio todos los textos conocidos de derecho penal general, especial y procesal. Ello ya
€s una primera cuestion azarosa.

En segundo lugar los exdmenes en si no tienen ninguna estructura previa ni baremo de
calificacion que les den a los concursantes una base para poder proyectar su nota.

En el caso de los escritos, de la misma manera que puede aparecer un caso para desarrollar
una estrategia de litigio, puede surgir una pregunta de desarrollo teérico. A esto se suma
una enorme dificultad: las personas que concurren desde la academia rara vez conocen el
sistema procesal neuquino (que se supone deben evaluar) y proponen casos que pueden
resultar sorteados y que no tienen vinculacion con las posibilidades de resolucién procesal
de la provincia.

En el caso de los orales se hace més patente esa dificultad: las posibilidades de discusion
sobre problemas procesales o sustanciales en el contexto local se limita enormemente
cuando el interlocutor o interlocutora no esta familiarizado con la realidad neuquina. No
quiero decir con esto que las personas que concurren desde la academia no tengan la
formacion necesaria. Por supuesto que no. Pero si mi dedicacién es la docencia en la
Universidad Nacional de Buenos Aires, en un contexto procesal que aun sigue discutiendo
si la “instruccién” debe estar a cargo de la judicatura o del ministerio publico fiscal y lo mas
cercano a una audiencia oral que conozco es el juicio que se realiza diez afios después de
iniciado el proceso... dificilmente podré visualizar la realidad procesal neuquina.

Si existiera un desarrollo previo que guiara a los jurados en cuanto a la configuracion
minima que se requiere para la propuesta de los examenes orales y la pauta minima que
se requiere para los examenes orales, lo “impredecible” de los examenes podria reducirse
y esa reduccién, quiza, favoreceria una participacion mas amplia de personas en los
CONCUrsOos.

La tercera etapa es, desde mi punto de vista, la mas cémoda y predecible para los
concursantes. Los consejeros y consejeras suelen tener intereses similares y orientan sus
consultas a las personas que postulan en ese sentido. Una persona concursando puede
escuchar entrevistas anteriores y sabra cuéles son los temas clave sobre los que debe
tomar posicion. Esta es la etapa mas “politica” dentro del proceso en el Consejo de la
Magistratura y entiendo que es correcto que asi sea. En un proceso publico, no sélo es
interesante conocer las respuestas sino también las preguntas. Y en ese sentido, la
dinamica que se da en la entrevista me parece sumamente rica. En el mismo sentido que
en las etapas anteriores, si creo que podrian generarse instrumentos que posibilitaran
“objetivar” mas las decisiones: identificar tres o cuatro temas que seran planteados en el
mismo sentido a todas las personas postulantes; consultar especificamente sobre la
realidad del cargo para el que se esta concursando; etc.

B. LAS DEFICIENCIAS TECNICAS DE LES CONCURSANTES Y LAS
CARENCIAS DEL PROCESO

¢ Por qué se obtienen puntajes tan bajos en los concursos? Hemos visto que el examen
técnico tiene una posibilidad de obtener 40 puntos sobre 100 y también hemos visto que en
los concursos del 2018 las personas que obtuvieron puntajes mas altos apenas superaron



los 60 puntos. Considero clave el peso del examen técnico en estos resultados. Algunas
razones de caracter mas “formal” ya las he adelantado:

- Los programas de examen son tan amplios que no permiten a las personas que
concursan focalizarse en teméaticas especificas que serdn abordadas en las pruebas
concretas.

- No existe una estructura tipo de examen escrito ni de examen oral, por lo que les
concursantes pueden encontrarse con cualquier tipo de prueba al momento de
concurrir a rendir.

- No existe tampoco un baremo previo de calificacidbn que le permita saber a les
concursantes el puntaje que el tribunal le asigna a los distintos aspectos que
examina. Con ello, es muy dificil ponderar a la hora de realizar el examen en
concreto qué aspectos tienen mas relevancia en el desarrollo.

- Las fases orales dependen absolutamente de cada tribunal. Tampoco hay en este
momento algun lineamiento previo (salvo la preparacién de un tema y el tiempo
asignado) que permita a les concursantes prepararse con mas pertinencia. De la
misma manera que se dan casos en que el tribunal sélo pregunta sobre el tema
expuesto, hay otros que cortan el tema y preguntan sobre otras cosas. Algunos
tribunales hacen las mismas preguntas a todes les concursantes (con la posibilidad
de comparar con mayor precisién las notas) y otres hacen preguntas completamente
diferentes. Los informes de los examenes orales suelen ser también tan genéricos
que es dificil verificar la correspondencia entre la nota asignada y el desarrollo
efectuado.

Todas estas cuestiones podrian mejorarse formalizando aln mas el proceso de
convocatoria al tribunal, elaboracién de los casos y clasificacién de les concursantes.

Pero con relacién a la “falta de preparacién” de les concursantes, encuentro que aqui es
donde esta la gran dificultad que se atraviesa en la actualidad y, probablemente, una de las
razones por las que cada vez menos personas se interesan en concursar (pese a todos los
beneficios que implican este tipo de cargos): no hay una formacion previa.

Entiendo que la mejor forma de contar con concursantes preparados, que no s6lo obtengan
buenas notas sino que ademas estén claros y claras en el rol que les espera en caso de
ganar los concursos, es capacitar a las personas previamente a rendir los examenes. El
Art. 19 de la Ley habla del “perfil del cargo a concursar’. Es una realidad que ninguna
universidad de derecho del pais tiene una orientacién “en judicatura”, “en acusacion” o “en
defensa”. El perfil de un juez o jueza, de un fiscal o fiscala, de un defensor o defensora,
debe aprenderse. Y no existen espacios especificos de formacién para ello. Y aun si
existen: la especificidad de ejercer la acusacién en Rincén de los Sauces, la judicatura de
familia en Chos Malal o la defensa penal en Cutral Co, debe ser puesta en conocimiento de
las personas que se interesen en concursar. El caso de Rincén de los Sauces aparece
como el mas evidente por lo reciente: dos fiscales en menos de tres afios. ¢ Inidoneidad?
¢ O desconocimiento inicial de la funcién especifica? Esta segunda cuestién (el
desconocimiento de la funcion) no es equivalente a “no ser idéneo”. Yo puedo ser excelente
abogada y pésima defensora. No hay una relacion entre “tiene un doctorado” y “va a ser la
mejor jueza de la provincia”.

Debe generarse un espacio de formacion previa a la inscripcion misma a los concursos,
gue le permita a las personas conocer las realidades de la provincia, diferenciar los roles,
asumir las particularidades de un proceso oral, que es mucho mas expuesto, dindmico y
exigente en términos de tiempo de trabajo. En la actualidad este proceso puede generarse



de forma sumamente sencilla, a través de cursos virtuales, que permitan a las personas
desde Jujuy hasta Tierra del Fuego conocer la realidad neuquina, sus procesos judiciales
especificos, la composicion y estructura judicial y, a partir de un conocimiento mucho mas
acabado y concreto, tomar la decisién de concursar 0 no concursar.

La experiencia del Poder Judicial de Neuquén con el proceso de formacién a auxiliares
administrativos es, en ese aspecto, un gran ejemplo a seguir. Es real que tuve la
oportunidad de participar personalmente en esa experiencia y por ello mi opinion esta
condicionada por esa participacion. Pero no es menos real que logramos montar un proceso
de formacién sumamente intenso, que no sélo le dio a quienes ingresan a trabajar al Poder
Judicial como auxiliares administrativos un conocimiento un poco mas preciso sobre el
trabajo a desarrollar, sino que también le permiti6 a muchas personas comprobar que no
era lo que estaban buscando y abandonar la idea de rendir los examenes.

Si algo asi se ha logrado a ese nivel, que es el de menos responsabilidad judicial, ¢cémo
es posible que en la actualidad no exista un proceso similar para los cargos de maxima
responsabilidad? Me animo a arriesgar que es este y no otro el factor que desanima a las
personas a participar en estos procesos de seleccion.

Porque hay una cuestion adicional en estos procesos que no puede perderse de vista: son
(por fortuna) procesos que exponen muchisimo a las personas que concursan. Y no todas
las personas estan dispuestas a ese nivel de exposicion, con resultados dificiles de predecir
aun con la mejor preparacién. Por ello considero que mejorar el formato de clasificacién de
antecedentes y toma de examen técnico, incorporando un espacio de formacién previa que
permita poner a todes les concursantes en una base comun, seria muy fructifero a la hora
de pensar en formas de ampliar la participacion.

3.4. LA CONFLICTIVIDAD EN LUGARES PEQUENOS.

Este es un punto que también se plantea en la nota como una posibilidad: quienes ejercen
funciones en lugares mas pequefios tendrian mas chance de estar cruzades por la
conflictividad sobre la que toman intervenciones. Personalmente no veo que este sea un
problema; pero asumiendo esa posibilidad, creo que trabajar mas en los roles en forma
previa y generar esos seguimientos y acompafiamientos a los que me referia al hablar de
las cuestiones logisticas, podrian reducir al minimo la posibilidad de estas situaciones.

4. ALGUNAS CONCLUSIONES

Hasta aqui las reflexiones que me han surgido gracias al amigo @GuillermoBerto y a la

reflexion del gran @ColantuonoPablo. A modo de compilacion y/o sintesis quisiera sefialar:

- Es importante un mayor dialogo entre el Poder Judicial y el Consejo de la

Magistratura para lograr unificar los concursos anuales para cargos similares. Tener

un solo concurso al afio para todos los cargos de fiscales vacantes, por ejemplo,
posibilitaria menos dispersion y mas predictibilidad en los resultados.

- El proceso de calificacion de antecedentes deberia repensarse en funcion a los
roles. Desplazar la l6gica propia de seleccion de profesores universitarios y avanzar
hacia un andlisis aterrizado a los requerimientos del puesto judicial concreto.

- Con relacién al examen técnico y la “falta de preparacion” de les concursantes:

o Incorporar instrumentos que permitan a las personas interesadas en los
concursos tener un conocimiento sobre la forma de calificacion, los aspectos



importantes a trabajar y la dindmica concreta que se solicitara en los escritos
y los orales, posibilitaria mejores calificaciones en esta fase.

o Desarrollar procesos de formacién virtual previos permitiria generar una
base de igualdad para que las personas tomen la decision de concursar o
no hacerlo con méas informacién sobre el cargo y la funcién a desempenar.

Con relacion a la fase de la entrevista, las preguntas son tan importantes como las
respuestas. Por ello desarrollar una base de temas para cada cargo sobre los que
los concursantes deben expresar su posicion podria ser una buena posibilidad de
objetivar esa calificacion. Independientemente de los aspectos especificos sobre los
gue cada consejero o consejera consulte.

Ampliar la difusion de estos procesos y la posibilidad de participacion es también
una forma de mejorar el acceso a la justicia.



N° Cargo Inscritos | Rindieron | Entrevista Lugar Sector Resultado
Nombre Antecedentes técnico Entrevista | Final
137 | Un (1) cargo de 9 6 3 NQN Penal Sauli, 9,04 34 17 60,04
Juez Penal, Estefania
integrante del i _
Colegio de Moreira, Silvia 10,65 28 19 57,65
Jueces de la | Rossana
Circunscripcion
Judicial, con
asiento de Barbé, Laura 6,38 29 18 53,38
funciones en la Andrea
ciudad de
Neuquén.
(Categoria
MF3).
138 Un (1) cargo 9 7 3 Cutral Co Penal Barbé, Laura 6,38 29 18 53,38
de Juez Penal, Andrea
integrante del
Colegio de
Jueces del Macaya 5,51 29 17 51,51
Interior, con Gabriela
asiento de Fernanda
funciones en la
ciudad de Borgonovo 4,82 28 15 47,82
Cutral CO. Lisandro Fidel
(Categoria
MF3).
139 | Un (1) cargo de 8 4 4 NQN Civil Reynals, Maria 10,43 36 18,42 64,85
Juez de Eliana
Primera Elizabeth
Instancia, _
titular del Marquez, 10,21 33 18,42 61,63
Juzgado Civil Alejandra
Comercial y de Beatriz
Mineria N° 1, Peliquero, 7,73 25 17,42 | 5015
_ delal Martin Enrique
Circunscripcion
Judicial.
(Categoria
MF3).




140 | Un (1) cargo de 3 RdS Penal Aiello Vicente 7,56 25,5 15,42 48,48
Fiscal del Rodolfo
Caso, para la
Unidad Fiscal - -
de lal Garcia Elio 3,16 23,5 18,85 45,51
Circunscripcion Exequiel
Judicial, con
asiento de
funciones en
Rincén de los
Sauces.
(Categoria
MF4).
141 Un (1) cargo 12 NQN Ejecutivos | Pérez Maria 7,08 38 18,85 63,93
de Juez de 1° Andrea
'”fjta”‘.”a' con Alarcon, Mario 423 38 18,85 | 61,08
estino al .
Javier
Juzgado de
Juicios Campagna, 7,98 33 19.14 40,98
Ejecutivos N° Marcelo Luis
3,delal Domingo
Circunscripcién
Judicial, con
asiento de Bravo, Vanesa 5,94 34 16 55,94
funciones en la Veroénica
ciudad de
Neuquén. _
(Categoria Ruiz, _ 4,93 34 18 56,93
MF3). Margarita
Lucia
Rezuc, Carlos 1,63 19 16 36,63
Javier
142 | Un (1) cargo de 10 NQN Camara | Noacco José 11,88 33 19 63,88
Juez de Civil Ignacio
Camara, con Cosentino 12,29 36 15 63,29
destino a la Sergio Victor
Camara de 9

Apelaciones en




lo Civil, Yeri Néstor 15,14 33 14,71 62,85
Comercial, Rubén
Laboral, de Trani Luis 12,26 19 1728 | 4854
Mineria y Pablo
Familia, de la |
Circunscripcion
Judicial, con
asiento de
funciones en la
ciudad de
Neuquén.
143 | Un (1) cargo de NQN Defensa | Storinini, 10,18 35 17,42 62,6
Defensor de Nifio Natalia
los Derechos Soledad
del Nifio y el
Adolescente, Grosembacher 6,31 17 14,14 37,45
para la Claudlla
Defensorfa de Teresita
los Derechos
del Nifio y el
Adolescente N°
2delal
Circunscripcién
Judicial, con
asiento de
funciones en la
ciudad de
Neuquén.
(Categoria
MF3).
144 | Un (1) cargo de Cutral Co Civil Cordi Vaninna 8,3 24 18,14 50,44
Juez de Paola
Primera
Instancia, .
titular del Richter 6,65 22 18,71 47,36
Juzgado Civil, Eduardo
Comercial, Tomés Martin
Especial de
Con_cursos y Recupero 1,98 25 17,57 44,55
Quiebras y Marcos
Minerfa de la Il p
Agustin

Circunscripcion




Judicial, con

asiento de
funciones en la
ciudad de
Cutral Cé.
145 | Un (1) cargo de 9 NQN Penal Caferra, 10,16 36 19,28 65,44
Defensor Héctor Radul
_Pablico de. Berger, Julian 6,44 35 1857 | 60,01
Circunscripcion Eduardo
(penal), para la
Unidad
Operativa del Barroso, 7,94 30 18,28 56,22
Ministerio Gustavo César
Publico de la
Defensa de la |
Circunscripcion
Judicial, con
asiento de
funciones en la
ciudad de
Neuquén.
(Categoria
MF2).
146 | Dos (2) cargos 10 NQN Penal (2 | Dal Bianco, 10,55 36 16,57 63,12
de Defensor cargos) Ivana Carla
Publico Penal, Pelosso, 7,85 36 1814 | 61,99
para la Unidad Natalia
Operativa del Fernanda
Ministerio
Publico de la Fernandez 7,89 30 17 54,89
Defensa de la | Carro, Carlos
Circunscripcion Daniel
Judicial. Reynaldo
(Categoria
MF4). —
Multiple-
147 | Un (1) cargo de 6 NQN Laboral Ferreyra Hugo 11,93 32 19,42 63,35
Juez de Daniel
Primera Menestrina 4,26 40 18 62,26
Instancia,

Nicolas




titular del Fernandez 12,55 28 17 57,55
Juzgado Ana Maria
o
Laboral N° 2, Pianciola 5,62 28 1757 | 51,19
con asiento de ;
funciones en la I\S/Ial;tln -
ciudad de ebastian
Neuquén, de la
I
Circunscripcion
Judicial.
(Categoria
MFE3)
148 | Un (1) cargo de 7 NQN Defensor | Ciucci Gabriel 5,16 32 18,71 55,87
Defensor Civil civil Angel
Patrimonial en
lal
Circunscripcién Lazzaro Zgaib, 6,54 26 18,28 50,82
Judicial, con Maria
asiento de Veronica
funciones en la
ciudad de y
Neuquén. \F/_ema_ndez 4,69 16 19,28 39,97
(Categoria erglnlg
MF4) ercedes
149 | Un (1) cargo de 15 SMA Defensor | Cassano, 6,66 39 17,57 63,23
Defensor Civil, civil Javier
. G Alderete, 756 33 17,71 58,27
Judicial, con Claudio
; ’ Marcelo
asiento de
funciones en la Fernandez 4,86 27 19,14 51
ciudad de San Virginia
Martin de los Mercedes
Andes.
(Categon’a Salomone 4,97 25 18,42 48,39
MF4). Pablo
Sebastian
150 | Un (1) cargo de 8 Cutral Co | Defensor | Cafiupan 8,18 26 19,71 53,89
Defensor civil Néstor Fabian

Publico Civil,




para la Martini, Oriana 5,33 30 17,42 52,75
Defensoria Denise
CivilN° 1, de la
Circunsllcripci()n Colombo 8,93 20 17,71 46,64
Judicial, con Miriam Elina
asiento de
funciones en la
ciudad de
Cutral Co.
(Categoria
MF4).
151 | Un (1) cargo de NQN Penal Moreira, Silvia 11,81 33 19,57 64,38
Fiscal del Rossana
Caso, de la
ciudad de
Neuquén de la Zabalg, 3,31 34 18,28 55,59
| Verénica
Circunscripcion Lorena
Judicial.
(Categoria
MF4).
152 | Un (1) cargo de NQN Familia | Sepulveda 6.41 33 18,42 51,42
Juez de Jorge Rubén
Primera
Instancia, con : _
destino al Sobisch Maria 8.36 32 16,85 48,85
Juzgado de Vanina
Familia, Nifiez
y Adolescencia Novoa Andrea 8.06 26 18 44
N°ldelal Silvia
Circunscripcion
Judicial con
asiento de Luna Adriana 9.42 23 18,42 41,42
funciones en la Marta
ciudad de
Neuquén.
(Categoria V_ega Laura 5.48 30 13,28 43,28
Viviana

MF3).




