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Presentacion

De flagrancia y otras yerbas
Cuando en nombre de la eficiencia se
aplasta al conflicto y sus protagonistas

Consideraciones finales






Presentacion






Se ha dicho ya que la politica democratica
se piensa en términos de publicidad de los
actos de gobierno, discusion y deliberacion,
v que el Poder Judicial funciona bajo una l6-
gica de penumbras y espacios de dificil ac-
ceso, donde la grilla de comprension de su
funcionamiento se explica, sobre todo, por
los silencios y los secretos.

El Laboratorio de Estudios sobre Proce-
sos Penales (LEPP), que forma parte del
Programa de Estudios sobre Poder Judi-
cial de la Universidad Nacional de Jose C.
Paz, pretende visibilizar algunos aspectos
opacos del funcionamiento de la adminis-
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tracion de justicia, para crear insumos ten-
dientes a encarar de mejor manera las ne-
cesarias reformas a los procesos penales.

Las reformas hacia procesos acusato-
rios se han diseminado en Latinoameérica
y constituyen la transformacion mas pro-
funda que los procesos penales han expe-
rimentado. Con la finalidad de resolver al-
gunos de los problemas mas graves de la
tradicion inquisitiva, que hunde sus raices
en los procedimientos de caza de brujas,
se encararon distintas medidas, como ge-
nerar juicios orales y publicos; crear o for-
talecer el ministerio publico fiscal ponien-
dolo a cargo de la investigacion; garantizar
mas derechos a las personas imputadas
frente a la policia v en la investigacion
preliminar; introducir el principio de opor-
tunidad para que el MPF se ocupe de los
delitos mas graves; permitir mecanismos
de negociacion vy resolucion no punitiva
de conflictos para que quienes estuvieran
involucrados resuelvan sobre sus cuestio-
nes con el apoyo estatal solo si es necesa-
rio; v, ademas, expandir el protagonismo y
proteccion de la victima.

Algunas lineas discursivas insistieron
fuertemente en atacar situaciones vincu-
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ladas a la selectividad del sistema penal,
que —como se sabe- suele perseguir a los
mas pobres y dejar impunes los delitos
de los poderosos y la violacién habitual
de derechos de las personas imputadas.
Sin embargo, otras lineas de analisis, algo
posteriores en su emergencia, priorizaron
la necesidad de otorgarle eficacia a la he-
rramienta penal. Es necesario visibilizar el
debate sobre las distintas miradas en ten-
sion respecto de qué caracteristicas debe
tener un proceso penal que abandone las
practicas de un sistema inquisitivo explici-
to, pero también de un sistema inquisitivo
velado.

La implementacion en el afio 1992 del
juicio oral en la ciudad de Buenos Aires,
tanto para los casos federales como para
los casos ordinarios pero juzgados por la
justicia nacional, fue un salto cualitativo de
gran relevancia. El dispositivo del juicio oral
fue una herramienta sumamente poderosa
para que las personas juzgadas pudieran
ser escuchadas por quienes habrian de juz-
garlas, pero también para que aquellas vy el
publico pudieran escuchar a quienes fueron
testigos del caso. Ademas, la obligacion ju-
dicial de informar verbalmente la decision
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también constituyo un gran avance contra
la opacidad y el secreto histérico de la ad-
ministracion de justicia penal.

Es claro que esa reforma procesal no
constituyo una panacea, que quedaron mo-
dificaciones a medio camino y que las prac-
ticas de los funcionarios judiciales colabo-
raron en opacar parte de lo que se habia
transparentado.

Asi, la obligacion de comunicar la deci-
sion se acoto a la decision final, pero las
razones siguieron siendo escritas y poco
accesibles a los interesados; la posibilidad
de acordar con el Ministerio Publico Fiscal
una sentencia sin juicio empezo a prolife-
rar como forma de resolver muchos ca-
sos; la discontinuidad de los juicios que se
empezaron a desarrollar en audiencias nu-
merosas e impuntuales colaboro para que
el publico disminuyera a unos pocos fami-
liares de la persona imputada, y a veces ni
siquiera ellas.

La inclusion del Consejo de la Magistratu-
ra a traves de la reforma constitucional de
1994 ha intentado también modificar muy
parcialmente la estructura opaca y secreta
del Poder Judicial y ha incorporado noveda-
des en la eleccion de jueces y juezas.
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Por su parte, los procesos de reforma
continuaron en el pais y en la region. Las
propuestas actuales son superadoras de
aquel cadigo procesal que ya habia nacido
viejo y caduco. Sin embargo, las practicas
apoyadas en las tradiciones de secretismo,
escriturismo y opacidad suelen ganar te-
rreno y logran sobreponerse.

Pese a ello, en el ambito nacional recién
se logro la sancion de un codigo procesal
penal acusatorio en el ano 2014, mediante
la Ley N° 27063. Sin embargo, fue suspen-
dido en el mes de enero de 2016 cuando
faltaban unas pocas semanas para la en-
trada en vigencia.

A raiz de la reforma constitucional, la
ciudad de Buenos Aires comenzo a ir ga-
nando espacio de autonomia institucional
y se dio su propio proceso penal acusato-
rio. Sin embargo, el traspaso de competen-
cias para juzgar delitos comunes cometi-
dos en la ciudad solo se va concretando
a cuentagotas mediante convenios parcia-
les, y con mucha resistencia de la corpora-
cion judicial nacional.

Paralelamente a la suspension de un
procedimiento acusatorio, se dispuso un

proceso especial para el juzgamiento mas
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rapido de delitos mas leves y que, en prin-
cipio, no requieren demasiada investiga-
cion. Esos casos han sido denominados
supuestos de “flagrancia”. El producto de
esos procedimientos debe ser correlacio-
nado con la situacion general del sistema
vy, por ende, estamos obligados a intentar
comprender como esos procesos rapidos
se relacionan con el resto del sistema v,
sobre todo, que implicancias tienen en ter-
minos de exclusion o democracia.

Es por ello que, en esta oportunidad,
pretendemos mostrar algunos indicadores
sobre penas privativas de libertad y otras
formas de habilitacion de poder punitivo,
para hacer algunas inferencias sobre las
consecuencias que el procedimiento deno-
minado de “flagrancia” genero en el ambi-
to territorial de la ciudad de Buenos Aires.

Este aporte lo hacemos, nuevamente, en
el convencimiento de que estos espacios
opacos, secretos, inaccesibles para los no
iniciados en el develamiento de las reglas
de su juego tienen que ser transparenta-
dos v expuestos a la mirada y la opinion
publica. Solo por esos senderos es posible
construir una democracia que no quede
presa de la privatizacion de lo publico ni de
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explicacion sesgada de los multimedios,
que no tienen ni siquiera la delicadeza de
decir a que intereses responden.

Adrian Martin

Director del Laboratorio de

Estudios sobre Procesos Penales

de la Universidad Nacional de José C. Paz
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En el ambito de la administracion de justi-
cia penal nacional y federal rige aun un sis-
tema de enjuiciamiento inquisitivo, aunque
con caracteristicas atenuadas. Ello quiere
decir que no estan claramente delimitadas
las funciones de juzgar vy de acusar. No es
poco habitual observar que, en los medios
masivos de comunicacion, a quienes tienen
la funcion de juzgar se les pregunte por el
avance de investigaciones, en lugar de que
esas informaciones las brinde quien debe-
ria estar encargado de investigar y acusar.
Es por ello que muchas personas acusadas
de la comision de un delito se preguntan: “si
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el que me debe juzgar es el mismo que me
investiga, entonces ¢quien resguarda que
mis garantias no sean avasalladas?".

En diciembre de 2014, el Congreso de la
Nacion sanciond la Ley N° 27063 por la cual
se incorporaba un nuevo codigo procesal
penal para la jurisdiccion nacional y federal.
Esto implicaba un cambio de paradigma en
el sistema de enjuiciamiento, transforman-
do el proceso inquisitivo en uno acusatorio.
El proceso penal acusatorio se caracteriza
por la claridad en la division de funciones
entre quienes acusan, defienden y juzgan.

En esos procedimientos existen etapas vy
funciones muy claramente delimitadas. En
una primera etapa, los y las fiscales tienen la
funcion de investigar, buscan informacion v,
si cuentan con los elementos suficientes para
acusar, requieren que sea realizado un juicio.

En la etapa de juicio, la fiscalia tendra la
funcién de acusar demostrando con prue-
bas lo que afirma que ha ocurrido y la res-
ponsabilidad de la persona acusada. Por su
parte, la defensa debera estar en condicio-
nes de controvertir esas afirmaciones v, si
quiere, probar que ello no fue asi.

La funcion de juzgar estara a cargo de
personas que no estan comprometidas ni

con la acusacion ni con la defensa. Un ejem-
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plo paradigmatico de esa estructura de en-
juiciamiento es la del juicio por jurados, que
se aplica en varias provincias del pais, inclu-
so en la provincia de Buenos Aires.

Por otra parte, la oralidad en la resolucion
de los procesos es otra caracteristica central
de estos sistemas de enjuiciamiento. Eviden-
temente, dejar atras afios de acumulacion
de papeles en expedientes y pasar a un pro-
ceso marcado fuertemente por el sistema
de resolucion de casos en audiencias orales
v publicas implica también que esos proce-
sos se resuelvan mas rapidamente.

Sin embargo, estas no son las Unicas ca-
racteristicas que debieran apuntalar estos
nuevos sistemas, que ya se han extendido
en el pais y en la region.

Una caracteristica habitual del sistema
penal es que destina todos sus recursos a
la persecucion de los delitos menos graves
v desatiende afectaciones severas. La logi-
ca burocratica de tramitacion de casos por
acumulacion de papeles en un expediente
conlleva a que los casos mas dificiles va-
van quedando desatendidos v, en cambio,
se prioricen los que resultan mas sencillos
de tramitar.
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Esto se ve reflejado en las acusaciones
que tienen la mayoria de las personas que se
encuentran encarceladas. Las estadisticas
oficiales muestran, por un lado, un aumento
constante de la cantidad de personas encar-
celadas; y por el otro, un mantenimiento de
las clases de delitos que en aquellas se ven
representados. La enorme mayoria de per-
sonas privadas de libertad esta condenada,
o0 solo acusada, por delitos contra la propie-
dad, en especial, robos o hurtos.

El informe del Sistema de Ejecucion de la
Pena Privativa de Libertad (SNEEP), que inclu-
ye a todas las personas privadas de libertad
en el sistema federal y en los sistemas pro-
vinciales, indica que la cantidad de personas
detenidas en todo el pais paso de 46.288 en
2003, a 69.060 en 2014, y ascendio luego ra-
pidamente a 72.693 en 2015, 76.261 en 2016
y 85.283 personas en 2017. Ello no incluye a
quienes estan privados de libertad en comi-
sarias! Observese en el grafico siguiente la
curva ascendente de personas prisionizadas
en todo el pais en los Ultimos anos, y como
esa curva es particularmente mas pronun-
ciada desde el afio 2015 al afio 2017.

1. En el aho 2017 eran 6.878 personas -sin contar los datos
de Corrientes y San Luis que no se hallan informados-, segtin
SNEEP 2017.

24 | ESTUDIOS SOBRE PROCESOS PENALES



L10Z 9L0Z SLOZ
ONV ONV ONV

‘d33NS @uang

y10z €L0Z ZL0Z LLOZ 0L0Z 600Z 800Z LOOZ 900Z GOOZ ¥00Z €002
ONV ONV ONV ONV ONV ONVY ONV ONV ONV ONY ONV ONY

\O\O\Smém 00078 ¢zygg 2LyvS

\0\1&@% FOTES
68109

£9C°¢Y
§N.3

&8.3

\ £69°7L
9Z°9L

/

v
€82°68

(£10Z-£002) BUnU3B.y U3 pejiaq) ap sepelid seuosiad '| 034el9

000°0S

000°SS

00009

00069

0000

000°6Z

00008

00058

00006

ESTUDIOS SOBRE PROCESOS PENALES | 25



Por otro lado, la representatividad de los
delitos derobo y hurto en la cantidad de per-
sonas privadas de libertad es muy grande.
Obsérvese que era del 46,8% en 2002, del
37,8 % en 2015y en el 2017 es del 34,4%. El
descenso porcentual se encuentra explica-
do, en buena medida, por el ascenso abrup-
to de las personas detenidas por los delitos
de pequefio comercio de estupefacientes
después de que se transfiriera esa compe-
tencia a las provincias. Adviértase que las
personas privadas de libertad vinculados a
la ley sobre estupefacientes representaban
el 8,00% en 2002, el 11,00% en 2015y en
el 2017 es del 12,1%. En definitiva, en alguno
de esos dos conjuntos se halla la mitad de
las personas encarceladas.

No obstante ello, lo que no debe desaten-
derse es que no ha habido un mantenimien-
to o, en su caso, una leve redistribucion de
delitos vinculados. Muy por el contrario, se
evidencia un aumento enorme de la canti-
dad de personas detenidas. Las previsiones
y pronosticos mas moderados consideran
que en el afo 2019 habremos duplicado la
cantidad de personas detenidas que habia

apenas doce afios antes.
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En tal sentido, se ha dicho muchas veces
—-incluso en los debates legislativos— que
las reformas procesales deben, ademas de
agilizar la resolucién de los casos, buscar
cambiar el tipo de delitos que mayoritaria-
mente son abordados por el sistema penal.
Desde esa perspectiva, las mas recientes
regulaciones procesales establecen que la
finalidad principal de los procesos penales
es resolver los conflictos, en especial, los
casos interpersonales sin interes publico.

Con el proposito de avanzar en ese sen-
tido, se han incluido herramientas como
la mediacion penal, la conciliacion y la re-
paracion integral del dano. Asimismo, se
ha indicado expresamente que es funcion
de quienes acusan o juzgan, procurar re-
solver los conflictos sin llegar al extremo
de aplicar penas, en especial cuando estos
conflictos sean interpersonales y no haya
intereses colectivos comprometidos. Para
ello, la busqueda legislativa no se acota
solamente a la finalidad mencionada, sino
que tiene como contracara poder liberar
tiempo de quienes investigan, para abordar
delitos con mayor danosidad social.

Pese a ello, se ha alertado que las refor-
mas procesales poseen como riesgo que
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el desarrollo de herramientas destinadas
a acelerar el funcionamiento del sistema,
no sean aplicadas paralelamente a las que
buscan producir cambios en la seleccion
habitual de los delitos menos graves.

El nuevo Cddigo Procesal Penal sancio-
nado en el afo 2014 establece, paralela-
mente a mecanismos de solucion de con-
flictos, formas de resolucion de los casos
que incluian acuerdos entre las partes
sobre aspectos que no consideraban re-
levante discutir en juicios. Estos acuerdos
garantizaban, por un lado, que las personas
acusadas de un delito pudieran defender-
se plenamente; pero, a su vez, que quienes
acusaban no tuvieran que afrontar juicios
extensos si la defensa no pretendia cuestio-
nar sino ciertas cuestiones especificas.

Ahora bien, esta reforma no entrd en
vigencia. Su implementacion estaba pre-
vista para el 1° de marzo de 2016, pero su
aplicacion fue suspendida en el afio 2015
por el Decreto de Necesidad y Urgencia N°
275. Pese a ello, tiempo despueés se dicto la
Ley N° 27272 que modifico tanto el codigo
procesal vigente como el codigo procesal
suspendido. A travées de esta ley se incluyo
en forma obligatoria un procedimiento su-
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mamente breve para juzgar los casos de-
nominados de “flagrancia’, es decir, lo casos
donde quien habria cometido un delito es
detenido en el momento de hacerlo o bre-
ves instantes despues.

El 6 de diciembre de 2018 la Camara de
Diputados convirtio en ley el proyecto que
disponia modificaciones al cddigo procesal
penal, que aun no entro en vigencia. En lo
que se refiere a la tematica de este infor-
me, solo es relevante sefalar que conva-
lido las modificaciones que el régimen de
flagrancia ya habia introducido al cadigo en
cuestion.

Iniciado el procedimiento, el primer inter-
viniente es quien representa al Ministerio
Publico Fiscal (MPF), que debe determinar
la aplicabilidad de este proceso especial.
Luego de ello, se debe realizar una audien-
cia inicial en el plazo de 24 horas, prorroga-
bles por otras 24 horas. En esa audiencia,
se debe informar a la persona imputada
de que se la acusa, y se debe disponer el
plazo para culminar con la investigacion: de
10 dias como maximo si la persona estu-
viera privada de libertad, o de 20 dias en
caso contrario. Ademas, quien juzga debera
resolver acerca de la libertad o detencion
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de la persona imputada, si es que el MPF
solicitara mantenerla privada de libertad.
Concluido el plazo establecido, se debe rea-
lizar la audiencia de clausura de la investi-
gacion, donde se decidira si el caso debe ser
resuelto en un juicio.

Las audiencias de este procedimiento
han sido definidas como "multiproposito” v,
por ello, se pretende que las partes resuel-
van todo lo que pueda ser abordado, prio-
rizandose la definicion final sobre el caso.

Se ha indicado reiteradamente que en los
casos de “flagrancia” no es necesaria una
investigacion demasiado exigente, sino que
las pruebas que las partes necesitan estan
disponibles v, por ello, no se justifica que
los procesos se prolonguen en el tiempo.

Si bien ello es cierto, es evidente que se
prioriza fuertemente la necesidad de impri-
mir mayor velocidad al proceso penal, en
desmedro de la resolucion del conflicto. No
hay dudas de que procesos penales lentos,
que no resuelvan en tiempo adecuado las
acusaciones y mantengan a personas atra-
padas en un proceso judicial durante anos,
importan una inadecuada administracion
de justicia. Pero ello no permite concluir
que, en sentido diametralmente inverso,
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cuanta mayor velocidad se le imprima a un
proceso penal, mejor sera la politica publi-
ca de administracion de justicia.

Mariano Gutiérrez ha sido agudo en es-
tas criticas al identificar las derivaciones
riesgosas que pueden tener estos procesos
de reforma cuando se desentienden del ob-
jetivo de la solucién de los conflictos y la
busqueda del cambio de la selectividad tra-
dicional del sistema penal. En ese sentido,
calificando como ‘eficientismo”, ha dicho
de esta linea que los procesos de flagran-
cia pretenden una busqueda de reducir los
tiempos procesales, pero que

en nuestro caso los intentos por atravesar
de medidas eficientistas la vieja y pesada
maquinaria burocratica de criminaliza-
cion, siguen chocandose con la fuerza de
la inercia de la Familia Judicial y sus viejas
tradiciones de funcionamiento. Y muchas
de las perversiones del nuevo régimen
vienen a reemplazar a las perversiones
del viejo régimen, pero sustancialmente
la forma de funcionar del aparato de cri-
minalizacion es la misma: siempre se ha
perseguido y encarcelado selectivamen-
te, siempre las garantias han sido solo un
freno discursivo, siempre se ha tratado, en
definitiva, de a quienes y por qué metemos
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presos. En eso, en realidad, sustantiva-
mente no hay nada nuevo. La diferencia
estad en la potencia, la amplificacion vy la
intensificacion del poder persecutorio que
permiten estos nuevos discursos y formas
de organizacién de la administracion de
justicia (cada vez con mas énfasis en la ad-
ministracion que en la justicia.?

El Ministerio de Justicia de la Nacion im-
pulso esta reforma y desarrolld un moni-
toreo de audiencias. A partir de esos rele-
vamientos, elaboro cinco informes que se
encuentran disponibles en la pagina web
del ministerio.

Por su parte, la defensora general a car-
go del Ministerio Publico de la Defensa,
dispuso la creacion de una unica unidad de
defensores y defensoras para intervenir en
estos procesos a partir del mes de marzo
de 2016 en el fuero nacional, es decir, en
lo que hace a competencia ordinaria dentro
de la ciudad de Buenos Aires. A raiz de ello
se cuenta con informes mensuales realiza-

dos por el coordinador de esa unidad.

2. Gutiérrez, M. (2008). Punitivismo y actuarialismo en la Argenti-
na. V Jornadas de Sociologia de la UNLP. Recuperado de http://www.
memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.6125/ev.6125.pdf
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Los informes estadisticos realizados por
al Ministerio de Justicia de la Nacion vy los
efectuados por el Ministerio Publico de la
Defensa parecieran confirmar las criticas a
este tipo de procedimientos.

Del relevamiento efectuado por el Minis-
terio de Justicia se advierte que ha habido
una especial intencion de identificar casos
cuya resolucion definitiva acontecio en un
plazo aun muy inferior al establecido para
todo el procedimiento. En tal sentido, el
Ministerio identifico en los cinco periodos
relevados la cantidad de casos resueltos
dentro de las 30 horas contadas desde la
detencion de la persona imputada.

En el grafico siguiente se advierte el cre-
cimiento constante y sostenido de los ca-
sos que son resueltos en forma definitiva
en ese exiguo plazo.

Grafico 3. Porcentaje de decisiones definitivas
adoptadas dentro de las 30 horas de detencion

50
40
30
20
10

01/12/16 al 16/01/17 al 01/04/17 al 01/08/17al  01/12/17 al
16/12/16 31/01/17 10/04/17 10/08/17 10/12/17

Fuente: Ministerio de Justicia de la Nacion.
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Para construir la estadistica se considera-
ron decisiones definitivas tanto a los sobre-
seimientos como tambien a las condenas
por aplicacion de juicio abreviado y a las
suspensiones de proceso a prueba.

Los sobreseimientos implican absolu-
ciones anticipadas, es decir, decisiones que
estipulan que la persona es inocente de la
acusacion, o bien formas por las cuales se
dispone la extincion de la accion penal por
conciliacion entre la persona acusada y la
victima.

Por el contrario, los casos de juicio abre-
viado implican sentencias donde se dispo-
ne una condena, pero sin juicio, dado que la
defensay la persona imputada renuncian a
el. Esto sucede por diversas razones, mas
o menos legitimas, entre las que pueden
mencionarse los casos donde existe un
importante caudal probatorio recolectado
por el MPF y la imposibilidad de la defensa
de rebatirlo en el juicio. Sin embargo, hay
otras razones mas relacionadas con las
practicas procesales no regladas en los co-
digos, pero que tienen fuerte incidencia en
los procesos judiciales. Una de ellas se basa
en el acuerdo mas beneficioso en cuanto al
monto de pena que logren con el MPF en
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este tipo de procedimientos. Ello ha sido
objeto de multiples discusiones que anali-
zaron la legitimidad del MPF para negociar
con la defensa y la persona acusada una
pena menor si acepta renunciar al juicio.
Otra de las razones, claramente mas ilegiti-
ma, radica en que muchas veces la condena
en juicio abreviado que habilita a la persona
imputada a salir en libertad, lo que le espe-
ra del juicio no le permitiria porque medio
antes una decision de aplicarle "prision pre-
ventiva’, es decir, una medida cautelar que
no deberia tener un fin punitivo.

Las suspensiones del proceso a prueba,
técnicamente, no son resoluciones definiti-
vas del proceso, ya que solo lo suspenden
sujeto a que la persona cumpla con ciertas
reglas, pero en la practica funcionan de ese
modo. En efecto, habitualmente las perso-
nas que tienen sus procesos suspendidos
cumplen con esas obligaciones —realizar ta-
reas comunitarias, no cometer delitos, etc.—,
v luego de un plazo, el proceso queda defi-
nitivamente concluido. Aunque la forma de
conclusion del proceso es la del dictado de
un sobreseimiento, el antecedente de la sus-
pension queda registrado como tal.
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Los monitoreos sobre el procedimien-
to de flagrancia en la jurisdiccion nacional
dentro de la ciudad de Buenos Aires han
dado cuenta de que, si bien al inicio los
sobreseimientos eran mayoritarios, la si-
tuacion se modificéd abruptamente en muy
poco tiempo. Evidentemente, esas decisio-
nes estaban mas relacionadas con cuestio-
nes de adaptacion de quienes intervienen
en la recoleccion rapida de la prueba que en
acuerdos conciliatorios o en otros aspectos
estructurales. Es asi que inmediatamente
se empezo a verificar que las condenas han
ido en franco y sostenido aumento v, por su
parte, las suspensiones del proceso a prue-
ba se han constituido en la forma mayorita-
ria de resolucion de los casos para quienes
no tienen condenas previas.

A continuacion, se observa como la can-
tidad porcentual de condenas y de sus-
pensiones de juicio a prueba aumento en
forma sostenida v, paralelamente, dismi-
nuyo abruptamente la cantidad de sobre-
seimientos.
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En cuanto a los delitos que se han trami-

tado bajo el procedimiento de flagrancia, el

relevamiento mostro que en un porcentaje

muy alto corresponden a robos o hurtos.

Ese porcentaje es, incluso, muy superior a

la forma en que esos delitos se hallan re-

presentados en las personas privadas de

libertad. En el grafico siguiente se advierte

con claridad esa situacion.

Grafico 5. Delitos tramitados bajo el procedimiento
de flagrancia
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Fuente: DGN.
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De los informes efectuados por la Defen-
soria General de la Nacion (DGN) se derivan
cuestiones sustancialmente similares. A di-
ferencia del relevamiento en cinco momen-
tos distintos efectuados por el Ministerio
de Justicia, los informes de la Defensoria
son mensuales y completos. En ellos se
establece la forma en que concluyeron los
procedimientos, aunque no el momento en
que ello ocurrio.

El grafico 6 da cuenta de ello, en especial,
en los topicos que aqui interesa relevar.

Dicho grafico da cuenta de las razones
centrales por las cuales la unidad espe-
cial de defensa publica para procesos de
flagrancia finalizé su intervencion. Ello
es lo que ha sido relevado por esa unidad
especial, pero, con algunas aclaraciones
adicionales, permite realizar importantes
inferencias sobre la tematica que aqui nos
interesa abordar.

En primer lugar, corresponde senalar que
una vez resuelto el caso, sea por un sobre-
seimiento o una conciliacion, el proceso fi-
nalizo definitivamente. A su vez, en casos de
condena o suspension de juicio a prueba, la
unidad especial de defensa publica cesa su
funcion y pasa a intervenir una defensoria
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de ejecucion penal. Ello, a los fines aqui ana-
lizados, es irrelevante, en tanto hemos que-
rido relevar la cantidad de condenas y sus-
pensiones de juicio a prueba dispuestas, con
independencia de como luego se desarrolle
el proceso de control de cumplimiento.

El aspecto que si requiere una explicacion
adicional son los casos de culminacion de
la intervencion de forma distinta a las se-
Aaladas. Ese conjunto heterogéneo de su-
puestos incluye los casos en que la persona
imputada designa a un defensor particular
cuando se convierte el proceso de flagran-
cia en un tramite ordinario —sea por pedido
de las partes, o porque los procesos fueran
reenviados a otro tribunal para que se acu-
mulen con otros de tramite comun-.

Este conjunto de casos heterogeneo tam-
bién esta desigualmente distribuido. A par-
tir de los informes realizados por la DGN se
conoce que, histéricamente, la cantidad de
personas defendidas por la defensa publi-
ca oficial en la primera etapa del proceso
es superior al 98% de los casos, lo que se
ve acrecentado por el tipo de delitos que el
régimen de flagrancia aborda. Por su parte,
los casos de acumulacion de procesos son
significativamente bajos, después de que la
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Camara Nacional de Casacion en lo Criminal
v Correccional asentara una jurisprudencia
que pareciera impedir esas acumulaciones.

En consecuencia, el grueso de los casos
donde se verifican otras formas de finali-
zacion del proceso de flagrancia son los su-
puestos donde se convierte el proceso hacia
el regimen comun, lo que ocurre siempre a
pedido de una o ambas partes. Si bien las
razones de esos pedidos podrian ser mul-
tiples, lo esperable es que muchas de ellas
radican en la necesidad de producir pruebas
que demandarian mas tiempo que el exiguo
plazo fijado para el desarrollo de un juicio.
Por otro lado, otras conversiones podrian
representan formas donde las partes, inclu-
so con la aceptacion tacita del tribunal, evi-
ten la causal de caducidad legal, que impide
acordar juicios abreviados o suspensiones
del proceso a prueba mas alla de la etapa
de investigacion preliminar. Por ultimo, unas
pocas se vinculan con la necesidad de que
la defensa y la persona imputada puedan
explorar la posibilidad de lograr un acuerdo
conciliatorio con la victima.

Realizadas esas salvedades, es posible
considerar que el grafico 6 es suficiente-
mente representativo para hacer algunas
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inferencias en este trabajo. Al igual que lo
que se leia en los informes del Ministerio
de Justicia, los datos de la DGN dan cuen-
ta de una creciente cantidad de decisiones
que implican condenas por sobre las que
disponen sobreseimientos. Sin embargo,
existe un dato adicional que es sumamente
relevante: es muy superior la cantidad de
suspensiones del proceso a prueba que las
conciliaciones.

Si se considera que solo pueden requerir
una suspension del proceso a prueba quie-
nes no tienen condenas previas y ofrecen,
en la medida de sus posibilidades, reparar
el dafo, se deriva que la velocidad del tra-
mite y la prioridad de quienes intervienen
en el funcionamiento del sistema, condicio-
nados por los plazos legalmente estableci-
dos, estan mas propensos a impulsar esas
salidas que a avanzar en logicas de conci-
liacion y solucion del conflicto.

A partir de estos datos, es posible derivar
que los procesos de flagrancia han gene-
rado que la misma cantidad de fiscales y
jueces se deban ocupar de casos menos
lesivos, con mayor rapidez, y que ello no
tiene por efecto liberar tiempo v recursos

para abordar casos mas graves, sino, por
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el contrario, remarcar el caracter selectivo
del sistema penal.

Es asi que se advierte que este tipo de ca-
sos generara un aumento en la representa-
cion de los delitos menos graves entre los
que se hallan prisionizados, provocando un
aumento absoluto vy relativo de la selecti-
vidad del sistema penal. Paralelamente, in-
cidio en un aumento geometrico de casos
suspendidos a prueba, lo que da cuenta de
una impronta punitiva relevante.

En ese sentido, debe considerarse que
en la suspension del proceso a prueba, la
intervencion de la persona damnificada es
mucho menor, puesto que puede aceptar o
no la reparacion, que suele ser de caracter
economico y en la medida de las posibilida-
des de quien comete un delito leve.

Ademas, respecto de la persona impu-
tada, el registro del antecedente queda no
solo durante el plazo por el cual el proceso
se suspende, sino tambien luego de trans-
currida la suspension, ya que legislativa-
mente esta establecido que no puede pedir
otra suspension sino hasta que hubieran
transcurrido ocho afios de la primera. La
repercusion en el ingreso o la permanen-
cia en el mercado laboral de este tipo de
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antecedentes es un elemento que debe ser
considerado.

Por el contrario, en los procesos de con-
ciliacién o mediacion, las personas involu-
cradas pueden tener acercamientos mucho
mayores y buscar alternativas para una
reparacion del caso que satisfaga a ambas
partes. Pese a ello, esta forma de aborda-
je del caso no es una salida habitualmente
considerada por las personas que integran
el sistema penal. Probablemente, el motivo
central de ello no sea el debate normativo
sobre si la suspension del cadigo procesal
tambien implico suspender esa forma de
resolucion del caso. La razon mas probable
es que no solo no existen canales institucio-
nales que permitan acercar a las personas
involucradas, dandoles tiempo a ellas y al
conflicto, sino que, ademas, este tipo de so-
lucion no es sustancialmente distinta para
el sistema en términos de gestion cuantita-
tiva de casos. Es por ello que las motivacio-
nes institucionales estan apoyadas en que
la resolucion sea de minimo costo para el
sistema y de alguna incidencia, inicialmente
baja pero duradera, en afectacion de dere-
chos para las personas involucradas.
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En suma, deberia correlacionarse este
tipo de procesos de flagrancia, que obligan
a resolver los casos con mas velocidad,
incluso en desmedro de la posibilidad de
explorar formas no punitivas de resolucion
del conflicto, con la situacion de las perso-
nas encarceladas.

En esa linea, seria relevante interrogar-
se en que medida estos procesos, donde
lo que prima es la velocidad por imponer
una resolucion del caso —que generalmente
es de tendencia punitiva—-, influyen sobre la
cantidad de personas privadas de libertad
en el pais.

Probablemente, este tipo de procedimien-
tos, la modificacion del sistema de juzga-
miento unipersonal en el ambito nacional
—que autoriza a juzgar casos leves por parte
de una unica persona y no por un tribunal
colegiado-, y la cantidad de casos de tenen-
cia o comercializacion de escasa cantidad de
estupefacientes —que en varias provincias
pasé a competencia local- podrian estar
justificando las razones de la curva crecien-
te de mayor numero de personas encarcela-
das vy, a la vez, de mas personas condenadas
por sobre las que no tienen sentencia.
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Sobre esta ultima cuestion, es relevante
considerar que luego de muchisimos anos,
la Argentina ha revertido la tendencia de
tener menos cantidad de personas conde-
nadas que privadas de libertad sin condena
firme. En el afio 2003, las personas conde-
nadas eran 16.803, en tanto que las proce-
sadas eran 25117, es decir que el 59,9% no
estaba condenada. Esa tendencia se man-
tuvo, incluso con un leve descenso, hasta
el afo 2010. Luego de ello la brecha se
empezo a acortar: en los afos 2011 a 2015
primo la paridad, en un escenario de cierta
estabilidad en el numero de personas pri-
vadas de libertad. En efecto, en el aho 2014
el sistema penitenciario argentino paso a
contar con 32.940 personas condenadas
V 34.813 procesadas, es decir, un 51,4% sin
condena firme, y en el ano 2015 la canti-
dad de personas condenadas era de 34.992
y 35.779 de procesadas, con lo que el por-
centaje de personas sin condena era del
50,5%. Sin embargo, en el afio 2016 se re-
gistro una modificacion central: las perso-
nas privadas de libertad con condena llega-
ron a ser 39.373, y las procesadas 36.374,
invirtiendose por primera vez el numero
de procesadas en relacion con la cantidad
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de condenadas (48 v 52%, respectivamen-
te). La situacion se agudizd en el afio 2017
cuando las personas condenadas llegaron
a 46.405, y las procesadas a 38.315, es de-
cir, el 54,8 y 45,3%, respectivamente.

En cuanto a la cantidad de personas pro-
cesadas, se advierte que entre los anos
2006 y 2013 el aumento fue del 9,4%, y
que desde el afio 2013 al afio 2017 ese au-
mento fue del 20%. Pero en cuanto a las
personas condenadas, entre el 2006 vy el
2013 el aumento fue del 52,3%, y entre el
2013y el 2017 el incremento fue del 48,3%.
El grafico 7 da cuenta de lo evidente del
proceso referido.

El hecho de que se revierta una tendencia
historica, en el pais y en la region, de tener
mas personas privadas de libertad sin con-
dena firme que con condena deberia ser, en
principio, una buena noticia, ya que daria
cuenta de que empezaron a ser mayoria
solo quienes tuvieron una condena firme.

Sin embargo, esa tendencia no se corre-
laciona con una menor cantidad absoluta
de personas presas, ni tampoco con una
disminucion compatible de personas priva-
das de libertad por delitos de robo o hurto.
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En consecuencia, es posible inferir que
estamos en presencia de diversos procesos
donde las personas son condenadas mas
rapidamente, pero, a la vez, en mayor canti-
dad y por los mismos delitos.

Otro dato relevante que permite hacer es-
tas derivaciones es el tipo de condena que
han recibido las personas entre los afos
2003 y 2017. Asi, se advierte que el princi-
pal aumento estuvo dado en las condenas
de hasta tres afos de prision, que aumen-
taron mas de un 500%, en tanto que las
demas escalas de pena no subieron mas de
un 300%. Eso evidencia queé tipo de penas
y de delitos ha aumentado notablemente
en la ultima decada y media, pero en espe-
cial en los ultimos afos. El siguiente grafico
permite observar con claridad como la cur-
va se dibuja en forma fuertemente ascen-
dente respecto de ese tipo de penas.
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Al respecto, son interesantes los infor-
mes elaborados por la Direccion de Con-
trol y Asistencia de Ejecucion de la Pena
(DCAEP), que solo trabaja con los casos que
no implican privacion de libertad, pero que
genera la burocracia judicial nacional y fe-
deral, permitiendo asi observar estas refe-
rencias con exclusion de la incidencia de las
administraciones de justicia provinciales.

En este sentido, es pertinente comparar,
desde diciembre de 2016 a diciembre de
2018, como ha aumentado la cantidad de
casos de suspension de proceso a prueba
vy de condenas de ejecucion condicional,
en comparacion con los demas casos que
aborda esta direccion. No es menor que la
cantidad de suspensiones del proceso a
prueba y las condenas de ejecucion condi-
cional hayan aumentado en poco mas de
un afo y medio en casi el 50%, en especial,
si se consideran los nimeros en términos
absolutos, en comparacion con los de las
personas privadas de libertad.

El grafico siguiente permite observar
como la curva se ha pronunciado en muy
poco tiempo, y de qué manera se ha abierto
una brecha cada vez mayor con las demas
formas de abordaje que posee la direccion.
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Consideraciones
finales






En la ciudad de Buenos Aires, el regimen
procesal de “flagrancia” ha aumentado la
impronta punitiva del sistema, y lo ha hecho
exclusivamente respecto de los delitos de
menor gravedad, acentuando la selectividad
estructural histérica del sistema penal.

A este procedimiento en el que prima la
velocidad de plazos, debe anadirse la mo-
dificacion en la conformacion de los tribu-
nales orales en lo criminal y correccional
para casos de penas menos graves que, por
una reforma legal, permite que se consti-
tuyan con un uUnico/a juez/a y no con tres.
Ello también ha generado una mayor canti-
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dad de juicios, puesto que en los delitos de
menos de seis afos de prision como pena
maxima, y en muchos casos de los delitos
con penas de hasta 15 anos de prision, la
cantidad de tribunales se ha multiplicado,
en los hechos, por tres.

Un tercer indicador relevante para con-
siderar en este giro punitivo en el que ha
ingresado el pais se podria vincular con los
casos de desfederalizacion del juzgamiento
de los casos de tenencia y comercializacion
menor de estupefacientes, dispuesto por
la Ley N° 26052. Se ha habilitado a que las
administraciones de justicia provinciales
investiguen y juzguen casos de tenencia y
comercio de menor entidad de estupefa-
cientes. Varias provincias han aceptado esa
competencia, entre ellas, Buenos Aires, Sal-
ta, Tucuman, Entre Rios, Santa Fe v, a partir
del 1° de enero de 2019, la Ciudad Autono-
ma de Buenos Aires, segiin ha quedado de-
finido por la Ley nacional N2 26702 y por la
Ley local N2 5935.

Sobre ello se ha dicho que la desfede-
ralizacion de esas competencias es una
adecuada forma de politica criminal. La
investigacion y juzgamiento de los deli-

tos relacionados con la comercializacion
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y trafico de estupefacientes habia sido de
competencia provincial hasta la sancion
de la Ley N° 20771 en el afo 1974. Alli se
dispuso que fuera competencia federal. Es
en ese sentido que hay quienes sostienen
que, al menos, respecto de los casos en
que se comercie, entregue, suministre o fa-
cilite estupefacientes fraccionados en dosis
destinadas directamente al consumidor, la
competencia federal no se justifica. Ahora
bien, mas alla de este debate, la implemen-
tacion de esa asuncion de competencia ha
sido fuertemente criticada, en particular
respecto de algunos lugares del pais, por
no operar como una forma para reorientar
los problemas de persecucion penal selec-
tiva, sino como una apuesta al mayor pode-
rio de las burocracias penales provinciales.

En esa linea, han dicho Daniel Erbetta y

Gustavo Franceschetti que

la actividad de analisis juridico debe nece-
sariamente integrarse con una conside-
racion sobre los fundamentos de las nor-
mas —tanto manifiestos como latentes- vy
con el plano de su operatividad real, una
ponderacion conglobada de esos aspectos
permiten anticipar que la delegacion de
competencias que se busca materializar
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lejos de alcanzar los objetivos manifies-
tos de sus defensores y de convertirse en
instrumento eficaz para la persecucion y
juzgamiento de los delitos vinculados a las
drogas prohibidas, sera fuente de numero-
sos problemas, como de nuevas situacio-
nes problematicas que acarrearan conse-
cuencias sumamente negativas.?

Pareciera claro, entonces, que la conse-
cuencia de esta desfederalizacion ha sido
un aumento geometrico de cantidad de
personas encarceladas por esta clase de
delitos, en muchos casos por la forma mas
leve de comision. En ese sentido, basta con
considerar que las personas privadas de
libertad en todo el pais por delitos conteni-
dos en la Ley N° 23737 han pasado de 3.782
en el aho 2002, a 4.049 en 2006, 7435 en
2014, 8193 en 2015,10.476 en 2016 y 12.279
en el afo 2017.

Evidentemente, el procedimiento de “fla-
grancia” no ha sido el Unico responsable de
esa tendencia en el sistema penitenciario de
todo el pais, y mucho menos si se considera
que este ha impactado exclusivamente en

3. Erbeta, D. y Franceschetti, G. (2006). Ley de drogas: “defedera-
lizacion a la carta”. Recuperado de http://www.pensamientopenal.
com.ar/system/files/2015/09/doctrina42094.pdf
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el ambito de la ciudad de Buenos Aires. Sin
embargo, no seria inadecuado sospechar
que estos indicadores tengan relacion con
diversas formas que estén actuando en la
reconversion del proceso penal y que, aun
bajo apariencias de mayor racionalidad,
esté provocando mayor cantidad de perso-
nas excluidas o, en palabras de Gutiérrez,
modificando la potencia, la amplificacion
v la intensificacién del poder persecutorio
cada vez con mas enfasis en la administra-
cion que en la justicia.

Si se acentla esta tendencia, el sistema
penitenciario aumentara exponencialmente
v, con ello, agudizara la historica selectivi-
dad del sistema penal hacia la persecucion
de los sectores mas vulnerados de la pobla-
cion. Sobre ello, es necesario prestar aten-
cion vy dirigir la mirada desde los ambitos
universitarios para poder generar lamados
de atencion criticos v, sobre todo, a tiempo.
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El Laboratorio de Estudios sobre Procesos Pena-
les (LEPP), que forma parte del Programa de Es-
tudios sobre Poder Judicial de la Universidad Na-
cional de José C. Paz (UNPAZ), pretende visibilizar
algunos aspectos opacos del funcionamiento de
la administracion de justicia, para crear insumaos
tendientes a enfrentar de mejor manera las ne-

cesarias reformas a los procesos penales.
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