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PROLOGOS

Presentacién de la Sistematizacion de Medidas Alternativas en
la Justicia Penal Juvenil
Lo presente pubdicocian foma pote del toboie que redizo UMNCER en Argenting pono

proveerinfomaodion siskematica y octualzodo sobre elfuncionomienta v las conachenslicos
mey redevortes del Jisemo de lsticio kveni en & pois

[Desde el drea de Proteccion de Deechos de Ninos, Nifas y Adolescentes y Acceso o
la |usticia buscamos enviquecer v profundzar el octual debate scbre los combics nece-

Acustin Berng, Marna Meden srics para que el Sktema de ustida juvenl en el pais sea compatible con una justicia
respehacsa de ks derechos de bos nifios ¥ odolescentes, o3 como con bos estandanes

COORDINADORAS DE INVESTIGACION: Intemaciondes en mateda de derechos humanos, garantizando que estos sean sometidos

‘deria Uobed, Corla Viloho a un proceso penal con las debidas garantios y 2 espete s dgnidod y s deecho o
desandllarse.

EQUIPO DE INVESTIGACION:

Bibiona Buenaventur, Cedlia Femander Scledad Gestera, Floenda Cromiano, |uleta Crnberg, Cabriela Ma- Bojc esto premisa, UNICEFR Argenfing tene el ogrodo de presentor un eshadio de okeon-

stz [uban Pérez Abores, Blsa Scheatzman e nociond con los dotos obtenidos de lo "Sitematizocian de Medidos Allemaotivis en

Justicia Penal Juveril”,
ACRADECIMIENTOS:
Cueremas moniledor nuesho ognodecimiento o FHoence Bouer v a Monuelo Thourte quienes en e tomscuso
e b irvestipocion ooupabaon 1os roles de Representande de LMICEF en Argenting, v Especialsio de Potec-
cidn, iespectivomente y promosenan & impulomn inciativas v eshadios de estos comclensioas Eshos investioo-
Ciones Qenemnn infamacion ¥ evidencia que creemcs senin de gron uhlidod pom que los difeentes poderss En este senfido o emcles de ko privaccn de o liberad de nifos niios v odokescentes an
el Estado planifiquen poliicas potlicos efectivas en moterdo de nitez y adolescencia. conficte con ka ley penal debe ser uno medida excepciond, ulifzoda como aling recur-

50,y debe ser oplicodo duante el pericde mas breve posible. Lo ego del sistema debe

Este tobaio indaga sobre uno de bos temas centrales en matera de justicia pend venl,
que es & uxo de medidas altemativas a ks procesos judddes v a lo pivacion de ko
libartad.

@ Fondo de los Madones Unidas para la nfoncia, agosto de 2018 ser lo oplicocion de wa aleda amglio & dénen de nedidos no pivativas de b lbedod.
|usticka Juveril. Investigocien sobre medida no pivativas de la liberlod, v dtemativas d proceso dicial en la En las dferentes juisdicciones de nuesto pais los medidas demativas ol proceso judicial y o
Argentina la privacian de b Iberfad son aplicodas convaiodos enfooues, prcticos v mefodologios
Acosto de 2018 Buencs Aires Argenting Asmismo, s2 observa un inoemento de niciativas mencs fomdizodas, od hoc o fambien
Primena edcian lomadas “oiesandes’, que se disponen desde e Poder judidal

Uno gstemotizacion oomo 10 que oo presertonss, no salo pemite conocer k redidad
encuanke o k edstencia, digconilidod v o de medidos dfemativas en Aegenfing, §no
que odemds nos bindo mayoes precisionss sobe s grodo deutlizocian de efectividoad
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En efecto los resuttodos de esta investigacion bindon la posbiidod de andizar oquelas
cuestiones sobre los que mesulta necesaio profundizor pora poder ampliar ¥ mejonar su
Fondo de las Mociones Unidas pora la Infancia (UMICEF) afeta Asmisme, pemiten identficar buenas practicas pam s futra eplica con & e
buencsores@uricefon thvo die sequr tabalondo en un proyecto de vido de los nifios, niRas » odolescentes oue
werwnicefongor los aleie del conficto con ko ley pendl, foclifondo ws nchsidn en la comunidod



Desde UMNICEF obogomos pord que & continie profndizando y promaviendo f wo de
medidos Gtemativos o los procesos wdicioles v medicas no pivalivas de ko fbedod de
nitcs ¢ odokescentes, 08 como tomsian pora que se desomsllen nuevos pokticos policos
y consclicen ooquallos odenlados o mejonr su okzance ¥ eficocio, Eskamos corvendcickos
e que esla pubkcacian represento un oporte en ese senticka

Por otra porte, queremos manifiestar nuestro profunds ogodecmiento a kos funcionorics de
los podenes elecutivos provinciales, poderes udiddes coodinodores de programas de
mediocion, vestigodome:s kocakes, fundonarios municipdes, opemdones, ¥ membnos de lo
sociedod civil enfrevistodos, quienes demostnaron s gran compromiso, cedieron su iempo,
fodltaron visttas de campo y bdndaron informacion ndyeensable pora poder redizar o
presente investigacion

Medidas alternativas en la justicia penal
juvenil: un enfoque de derechos humanos

Lo presente ivestigocion de concler nocional sobre medidas diernathvas en justicia
pend [wenil fue redizoda en el maco de kos objetvos de UMCEF Argenting en materia
de proteccion de derchos, por un equipo infegrado por nvestigodoresias de las Unher-
sidodes Mociondes da San Martin (UMSAM) v de Buenos Alres [UBAY

El relevamiento efectuado desde noviembre de 2014 hosto obiil de 20LY ha pemitida
conshuir un gren comus de nfomacion cue espenmcs contibuyn o informor & detoo-
e en curso sobee o5 frongformociones nomativos ¥ de paliico poblico necesonos pxro
adecuor b hsticia Penal Juvenil orgerling a maco de derechos humonos inconorodo
en lo Corsfilucian Modonol Bl logrs de una juicia esgpehaog de los demchos de nifiog
nifcs ¥ adolescentes e una meta comporido por los disintcs actores que parliciponn
el eshudio, Ello se refieia en refomos procedimentoles prondncicles cue contemplon me-
didos oltemotivas ol process penol; ocuerdos en el marco del Conseio Federal de Minez,
Addolescencia y Famifa (COFEMNAFY reodecuocionss v especiaizocion de los dsposivos
pendes (uveniles, v la esistencia en ko moyoia de bas juisdicciones del pais de dspasitvos
o programas dtemativos a ko prvocion de libertod

El informe enloca en ks weos de digindos medidos olemcofivas, fonbs presendes en las
nomclivos provingicles como esullodo de los esfuerzos nerpretativos del Soft Low de
aclonss comprometidos con ks kogres del enfoque de demeches humanos pona lo justicio
cestinada o ks ninos’as v adolescentes En 1ol senficks, se centro en los pecepcionss de
tokes ackonss sobee su proctico diong, en ks ozones v sentidos que obibupen O su 1orea,
i coma en los cficulodes v obstocuos que encueninon, Admismo, s presento un ponc-
o ongonizocks de ks pincipokes previsionss nomotives, de ko estruchad judicial v de

los ameglos instibudionales que se oeoon en kos dfimos afos pama efectiizar ks meddas
altemativas en justicia penal juvenil

En wn compo caracteizodo por o dispoidod de ecursos enbe & Poder Judicid v 2
Poder Eieculive, v por by mocoda incidenco de 1o prenso en 1o opinidn pobioo y en el
caomps de accidn de ks nciononios, &3 Quspicicsn enconharun acuends praclicomers
uremime a rivel del pos sobe lo nucluosidod v k inceseckilickod de reformos que bus-
quen enduecer & dshema koo un mavor punifivisma Egpenomos que este infome prowes
de infomocian y de pracicos de referenca pom enigueecer y ofiorear & wo de medidos
olbemotivas o pacio pend v @ o pivacian de lberdod, y oporte o desarolo y foddec-
mierto de pollicos en lo moteio,

Por dtimo, queremcs ogrodacer profundamente o LNKZEF por ko confionza v apoyo bin-
dados y muy especiaimente a todas ks personas gue offecieron su iempo para hacer
posble este estudice fundonaios/as de los podares ejecutivos provinciales y menicipales,
de los podenes judddes provinddes, coodnodoes de progamas y aeas de medio-
cion, mvestigadores locales opemdones y trabalodores del sitema penal ¥ de profeccion
de derechos en generd, ¥ miembnos de la sociedad ol enfevstodos Acercancs a su
compromiso con los derechos de nifos nifas ¥ adolescentes a taves de su iempo, su
opertuwa a bindamos ifomocion v en muchos momentos su cdides humana, Heieron
posble este desofiante abako Investigativa



E propdste de esta imvestigocion fue comcterizor los medicas ollerna-
fivos en usticio pend uveni esistentes en los disintas unisdicciones del
o fonke en o gue egeecto o precedimentos ollemotives d proceso
penal coma o medidos dlemalivos a la pivacian de ka liberdod de
adolescentes oowsados de comeler un hecho defctive

La investigocion tuvo un cardcter exploratono descriptivo de tipo cudl-
tathvo, y procund constnarinformacion sobe los proctioos fomaes e infior-
maes del poder juddd de los veinfiosato jwisdiccions: del pak v de
la sticia nocional, en cuonto d vso concreto de medidas alternativas
d proceso pend (remision, medacion, justida restawativa, suspension
da jucio a prueba, etc) v sobre la disponkilidad, eficlencia v wo de
los disposithvos diemativos o la pivocion de lberiod de oddescerntes,
tomaondo como base los weintiséls progamas relevodos en & estudio
realzodo por UNICEF v la Secretaria Mocional de Ninez Addlescencia
¥ Familia {SEMMAF) en el ofia 2005 (SEMMAF y UNICER, 2015)

Bl contexto nocional crgenfing geesenta o podicdaidod de coaecer
de una ley penal kvenl gee recoio los lineamientcs v recomendodones
Intemocicnales en la matera, ya que aln se encuenta vigente el Dece-
fo-Ley nociond M 22278 con sus modficatonos Mo obstante, mas dla
da asia fata de odecuacion nomativa a ks estandones mpulsodos por
| demecho infemocional de |los derechos humonos, s egistan distintos
avances. Enfre ofnos, refomas procedmentdes de cancter provinad
oue confemplaon medido: dbemativas d poceso pend; oouerdos fe-
damles refieiados en Actas Compromizo en el maco del COFEMAR, que
Inchyen la promodon de proyecios instfuciondes ocordes a estanda-
=5 de derechos humaonos; rmaodecsodones insihvdonales pincipdments
relativas a la dependencia de los disposivos penales juvenles igue en
sU mayona se encuentron rodicodos en deas de gestion especidizo-
s en la matera), y la edstencia en la mayoria de las jwisdiodiones dal
pas de dspositvos o programas albemativos a la pivodon de lbetod
Por ello, el estudio eshao centmente orientado a Identificar v andizor
procticas de referencia enla mateda que se estén efectivaments imple-
mentando en las distintas ksdicciones del pais Esfo s mas dia de la
mvisian de la dmension nomatiea, nos inberest principalmeante relevar -a
partr g2 la redizocion de entrevistas a distintos ipos de octores gue
confoman & ssfema pend pvenl- el nivel de las praciicas concretas
y efectvas e idenfificor qué medidas son oplicaodas como lo son, que
dspostivos s utlizon poa oplicadas y cudles son los pincipdes obsta-
odos o diicutades pona s implementodon

La rvesligacion parlio de comprender & compo de estlucio coma un
sihema que eond nomalivag insitucionss, ndinos buocndlicos pedc-
ficos csentados, wioes, aeendias v sentidos sociolmente dispornibies
Por edo, ok enslformocion aapone un process compleio que insclucro

camoios heterogéneos en su extensidn y cualdad, ¥ gue requiere de lo comprension de las
dindmicas socides y poliicos en que tienen lupoa

Lo penpectivo adoptodao se propuwo en consecuenca supena oqualles posdonomientos
tedioos que fienden o evdluor soke en Kerinos 1ecnicos o maconismos de formacion &
implementacion de pollicos A4, enlugor de invisibilizor 10s proceses de negociocian ¥ lucha
por ka imposicicn de deteminodos sgnificades, megindoos ol lugor de obstdculos pom ka
tronsfomacion deseada o de desiocionss 0 uno wpuesto noma, nuestno inkends fue Sior-
gores vokor cnolfico, yo que e iluminondo esss negociaciones v dispulas que 2 puede
erfender Como @ producen, epnducen v 1amibien coma s onsomon los irskiluciones

Al aceramos a ko compleidad delas nstihuciones estatales contestudizadas, encontomas el
peso de las dinamicos polticos, socides, cutiunales & instiuciondes locdes Ademas, el popel
socidmente asgnodo a los [ovenes de sectores populores, los constucciones de modos v
tipos de outcddod sobre los Evenes, los dindmicas socloeconamicas v criminales lbbodes vlos
temones v onsiedodes mordles, Inciden como determinantes, oportunidodes, o limfantes, tonto
pamn |as prachoos institucionales como pana kas interpretaciones delos openodores de usticia
v del Poder Becutva

[Desde esto perpectiva, en &l presente infome se wdizo una presentocian simeica de los
principakes halkangos cilenidos Lo infomacion constuida enfoca poricdoments en los per-
cepciones e los octores sobe 108 disinkas dmengionas de s proclico oo, en ks ceones
v senfidog que ahibuyen g we loreo, oy como en las diicutodes ¥ cbsitoukos que encuenhan
Agimismo, 22 presento un ponomma ongonizadoe de ks principaes previsiones nomalivos de
lo estacheg judiciad v delos aneglos institucionokes que se creoron en ks dhimes onos pons
elechizor ks medidas diernativas en jusicia pend wwend

Lo estuchra del infome es |a sigdente. En el captulo L se desciben los cbietvos ge-
nemles y especificos de la nvestigocion, s2 da cuenfo de o estrategio metodddgica
adoptoda y delos aspectos mas sdientes del tmbojo de campo a fin de contextualizor la
produccion de datos, v se explicitan las dferentes hipdtesis de robolo disefiodas con el
obietivo de organizar e relevamiento de ifomocion v &l andlsis En el capihdo 2 s2 realza
una revision de los pindpaes debabes gue hon avavesado el tema de la adminkstrocion
de usticia pora bos nifcs, nifos y odolescentes y sa dstematiza la produccion relativa a
medidas altemativas al proceso penal y a la pivocion de lbertod de oddescentes. E
capitlo 3 presenta una sintesis organizoda de las pindpdes tonslomaciones nomativas
gue == han sucedido en los Otimos afios en materia pend juvenil v de la instibucicndidod
espedica El cuaro caopitulo muesta un mopeo de las meddas v procedmientos altema-
tiwos al proceso pend relevodos en todas las provincios ondizandolos en funcion de su
uso, & grodo de instifucionalzocion, los ecwsos disponibles el acance y el ocbjeto de las
medidas, ai como el modo en gue estas son pecibidas porlos octoes, su sostenibildod v
eficacia v los obstaculos pora su mplementacion. En el capitdo 5 se desciben v analzan
los programas relevados, nchyendo s eshuctrn, dependenda, metodologio, instifuciona-
lidad, nclonomiento, articuociones, pobladsn a ko que s2 drigen, efectiidad y eficocia
resutados y logros El copitulo final presenta un sumaro de los halozgos y lecdones apren-
didas, ¥ recomendaociones emengentes




CAPITULO |

Metodologia y enfoque del estudio

Preguntas de investigacion

Los ntermogantes prindpales gue presddiencn este relevamiento fueon: Len gué medda los
programas, dispostivos y esiiotegias diemativas en matera penal venl desamoliodos en
coda uisdiocion incorporan |os premizas de derechos humanos de nifica'as y adolescen-
tes, ¥ resutan sostenibles y perfinentes, efectivos y efidentes? Y dgué explica &l wso/no wso
de las medida: dternativas al procesa judicid o las medidas diemathvos a o privocian
de libertad par pate del Poder [udda?

Paom lo indogocion s consdenmn dos unversos de andlisis las medidas olemotiwas ol
process pendl 0 ol picio, ¥ ks medidas no privativos dela ibedod Esto disincitin resdhd
petinenie wa cue permifics indagor ko snouoidodes y desalics que representon wnos ¥
Obrog v 05 Chgositives poricubaness Gue 0N Necesonos £od wu mei desarolo

Proceso general de frabajo

Lo nvestigocion supwso wna fase de disedo lentre ddembre de 2016 v enerc de 2017)
gue implicd: el elevamento de informacian prelmingg el elevamiento y sstematizocion
biblogrsfica & desomcllo de Instumentos de producdon de datos, ¥ el desamlio de o
agenda prelimina de campao. El tobajo de campo realzads en cada una de las juis-
dicciones del pais se desarold sin incomvenientes entre el b de febren y el 31 de marzo
de 2017, v consishia pinciedmente en la redizocion de enfevistas o distintos fipos de
actomes y en el relevamiento de materal documenid (estodisticos fdlos infomes inshfu-
cionakes). Elinfome find s2 comenzd a redoctar el 3 de ol v s2 findizo & 2% de mayo
de 2017



CAPITULO |

L Aactemids il foucin s fon copdoles
pecvincioies o Cidod fuionono
e Buences A se mokd robao de
coRpo N s inonidacdes de: Jan
e, Lo Motoeen Mo ded Bain v
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Mg Roayin S Fe o Segunda
Cawdoioa: Son Sotce! Merdma.
Tomena (Zhuityot, Bupinches: Fio Msgro

Trabdio de campo

Las unidades de cbservackn en las veinticuato provindas fueron: los marcos nomativos
paa lo aplicocion de las medidos dfemativas, ks programas, areas v disposifivos de
atendon a oddescentes en conflicto con o ley pend que imglementanan medidas no
pivativas de liberod, puntos focdes de los poderes elecutvos gue fuvieran o comgo bos
programas, puntos focales de la fed de ueces y wezas comprometidos por kos derechos
de nifios nios ¥ odolescentes, Jueces pendes (wveniles, defensores v fiscales encangodos
de programas de medacion, funcionaios provincides wo municipdes de las areas de
nifiez v eventualmente de ks dreas especificas en penal bvenl (segin comesponda en
coda contexto provncid ) e integrantes de Orgonizociones de Sociedod Chl (050) que
desanolen programas diemativios a ko pivodén de lbetad de adolescentes en materia
pend venl.

e vigihamon oo los copitdles prosdnciales, o excepcion de Bowson, v en alpunos ju-
ngdosionas -en indidn de w maonited o hetercgensidod- s tomomon odemds ofas
Iocalidodes 3e realizaron v procesonn 248 entrevishos semissiruchaadon, ¥ 58 relewd un
considenale corpus de mateid documental (estodisicos publicocionss instilucionales
sifins weby de enticdades de gobiena, Poder ledicial C5C ¢ prensal

Tabla N° 1
Entrevistas por tipo de actor

Poder |udicidl (nduyendo defensarias y fiscalios)

Definiciones

Lo rwestigociain enfocd en ks progromos, Srecy y doositvss de aotencion o oddlescen-
1es en conficto oon lo ley penal que implementcron medidas o estobegios no pivalivas
e liberkad Regpecio oo caacheizocian de establecimientos y progromas egeddizo-
cog, hemas whizodo lo propueesta por ka Direccidn Mociond poo Adokescentes Infroc-
foms (DAL de lo SEMMAF que disfingue dos ipas de establecimientos ks Centros de

Regmen Cemado (CRC] y los Residencios Socio Educatves (RSE] Mientos oue [os prime-
128 son digoostivos de pivacion de Tbertad, los segundos son de reshiccion de libertad
A su ver oho lips de digpositihvos son ks progromas genéricomente considenados como
Dispositiveg de Supenvison y Monitoreo en Temitoo (DML, que tombign reolzon uno
medido de esticcion de ibetod oungue, en principia. de menor intersidod que lo RSE,
poncee & odolescents o cumple en w comunidod de efeencia

Alcances y restricciones de la investigacion

Lo irvesfigoaion no heeo limikaciones signficotivas soho esiccionas vinoulodos con e
deficil de nfomacion sislemdtico en lo moyora de ks wisdicciones A fin de mifigorla
fue clove lo consuto @ ks aclones v lo resision de fuentes de cigorizmos fedendles Mo
obstonte, estimar ko eficacia y efidencia de los medidos oltemofivos v de log progromos
fue compleia

Simikr carenda de infomacian sstematica se reglsrd sobe ko comctetzacion de ko po-
blacién adolescente bake programa, cuvo reconstucdon se realzo en base a las per-
cepciones de ks y los robojodores.

Caractersticas de la poblacion adolescente

En termincs genenles los odokescentes olbieto de los programas son worones de ente 14
v L7 ofos residen en banics popukenes, en precorias condiciones habitociondes, fienen
irdemampidos toyechonios ecucolivas v eston debilmente insertos en &l mundo del boboio
informol Los eoroctenizacionss sobee sus fomiios 2 componen de imdgensas lengonodos
Mientros s los considen canroles pora cudquier process con o8 venes, & |as aume
Coms incopoces de aronlor eso resporsobiidod por ozones estuciuokes pen tamkien
conduciudes Los comacleiacioneas sobe ks adolescentes v sus fomiios por parte de los
ogerdes dicioks v del Foder Eieoudivg, wrickles segin ks contextos locoles, inchaen
probdemos asociodos o ky migrocian consumo problematico de dochol, drogas, violencio
domestico y sucidio adolescents Reypecto de o royecionos nstihvcionales de log idve-
nes; priman expetencias previas en el dstema de proteccion Cuwondo se pudo conocer
el dato, 2 constatd que los adolescentes inchidos en programaos altemativos tienen en
promedio 2/3 cousas penales abietas o medidas previas

T Ennsdcitn, dim dnhi dimdmid.
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CAPITULO 2

Lc: Iuéﬁclu pen'd'eﬁ'focddo_en ninos/as y
- adolescentes y las medidas alternativas

iectores en materia penal juven

Segin los estandares del erfoque intemacional de derechos humanos, ko usticia penal
venll, que fiene camcler de espeddizoda, debe orentarse por dos principlos funda-
mentdes: desjudddizociin e intervencian penal minma Ello significa que debe pemite
resclucionas por fuera del marco udicial gue eviten o Imiten la sonclén penal y fovoecer
instanckas de resclucion no udicides que no Impliquen resticciones a b lbertad ambula-
tona Ademas, kas respuesias nstituciondes onte una infraccidn cometida por un menor de
edod deben cubrr un oo de poskilidodes gue wa desde lo odvertencia -no udiclalza-
da- hasta Ibetod vigloda mentras que ko privoacion de lbertod debe s2runa medida de
GHimo recurso y por &l mas breve tempo posible. En suma la justicia pend debe orentarse
por un modelo de sstema pend minmo dineodo con la protecclon de los deechos de
niios, nifas v adokescentes, gue considere d derecho pend como extrema ralio v ogue
lmite lo aplcodon de penas privativas de lkberad, como fambién so monbo,

[ LW,
¥l

das altemativas

En el contesto angenting, ouwn con und ey de fondo no odecuada o los eskandones in-
temacionoles en derechos humoncs, se hon identificoads avonces porcioles dgunos de
los cuales se senclon en eshe infome Mo chstonte, b como ho senalodo lo freratu, se
registr, por un loda wna dificullod siskemica poaro irsfiluciondizor los pancipics de dere-
chos humanas en s praclicos, nomalivag, Chouios ¥ culbuas instihucionokes de kos distintos
ociones imvokcrodos (polcia Poder ediciol Ministenio Pullico, Poder Eiecutiva, sociedod
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civill, y o ofro, unea falka de consenso sociol sobne & modo de gestion estatal del defto
juvenil cuyo fendencio es en generd hacia un moyar punitivisma,

En los Olmos ofcs, ¥ @ portr tordo del activismo judicol v de dedisiones polificos v so-
cicles, og como Je lo pueesto en mancha de estotegios crealvas e innovodongs, s& ho
propiciodo bk odopcion de medidos dtemativos a b pavocion de liberlod duonte el
proceso lemendicks como audlquier medido que no wpongd kb pivacion de betod
el joven mediorte su ingresa en una instilucion cemdda o en oho i deinditucion que
suongo wnd prohibicion de safidos) v tambien de medidos ollemotive o proceso penal
juvenil, gue procunon oporton ol joven del sistema dejusticio pend, Elos pueden wecre
tonte pom esitor el inicio de un pocess penal como pam suspenderdo. En el pimer cosa
con base en gl pincipio de oparunidod, los austoidodes inerdnientes (sooll no nicion
&l proceso y edinan uno recientacion hocio senicios opoyados par ka comunickod (remi-
sionl, En el segunda, e proosso pend e puede swpender o portir de o ulifzocion de o
mediocitn o concliocian o bien o oot de b sspension del jucio o preebo (pmbotion)
Jque e, como desaroloremog lo medida mos exlendido en nuesho conbexlo ¥ puede su-
poner o redizocion de toreos comunitanics, repomcion del dono y regas de conduecta o
cambio delo exincion delo occion pendl, Ahom bien, & wo de eshos medidos v nivel
e eficocia requiers de dispositives que vehicdicen su implementoacion

Revision de experencias intermacionales
en medidas altemativas

Existe una cuanticsa berahwa sobre los meddidades de oplicocidn de medidas allerno-
tvas d jicio ¥ a ka pivocion de Ibertod que provee ondlisis scbre distintos espenencas
en el dstema penal juvenil en las que s incluyen el octvismo judad; tabajos que relevan
aspeiencias en eleosdon de progamas de implementadon de medidas alfernaias y
socloeducativas y arficulos de ivestigociones sobre programas ¥ proyectos relociona-
dos con medidas altemativas en sticia pend juvenl. Entre estas espadencias son espe-
ddmente elevantes los desarmlodas en Ewopa (Espoia, dig, Paises Bojos, Belgica e
Idandal¥ ¥ en dgunos paises latinoomedconos (Costa Ricq Micarogua, Chile Lruguay
Brasil)! Los chietivos que periguen estas expedencias son variables, alpunos sonmas ho-
listicos, winculodos ala garantia de derechos, menfras gue otios son mucho mas practicos,
como por elemple la insercién labomal En general predoming una concephualzacian de
la poblodén destinataria como sueto de demechos, v también se sefala como cental
fonto la considerocion de los cuthuas kecales como la iImportancia del contesto noma-
tvo e nstihscional poma ko optimizacian de la implementodon de ks medidas La revisian
¥ sstematizodcn de la litentuwa sobre experencias desaormoladas en ofros paises ancia
que mayormente se utilzon medidas no privativas de lieerod por medo de programas
socioeducalivos, de tutela, de acclones ferapauticas, de suspension de juicko a prueba,
mediocion, conferencias y reparodon del dano Las estategas que se desarolan en os

programas 38 pueden sislemalizor segon ks modoldodes de orlicukacion internstibucional
sobre los que se asienten, segun los copacidades inslitucionoles -gue propicien su deso-
oo olo cocrlen-, o segin wvincudo con los dindmicos adhrdes guee esdion dowe poro
s degpliegue ¥ oceptaion

Alcances y limitaciones

El wio de medidos que pemiton gorontizor & pincizio de pivoacion de libertod como
Olime recusn es aon wn desalio o mvel mundiol en porte por o follo de conlionza de
los octores ded Poder Judicicl enlas sonciones no privotivos de lizerod 1o que hoce a ko
necesichod de conbor con sishemcs e infomacion & imestioaciones sdidos que legifimen
s us0 hociendo o evalocion y & monitoren posibles v sisematicos (Kikelk 2006). Ente
los indicodomes w2 cuenta lo odecuocion de 1os aociones y progromos a ks eskindoes
intemociondes de deschos humancs 108 kosos de refteroncia reincidencial, b colidod
ingtitucional de los procedimientos, ene ofros

El disefic de kos progromas debe garontizar su insecion v Wablidad comunitana, la sull-
ciente cooperacion Intemnstifuciona -en especial al nivel locd-, ecwscs odecuados y
corectamente adgnados v ko accesiblidad de los iévenas. Al nivel local & provincid, 23
Importante contar con una amplia vaedad de medidas que pemiton ko fiesbildod delas
recomendaciones para odaptase a las neceddodes de los nifcs y nifas Infoctores, que
puedon ser utilizodas en kos distintos momentos del proceso (ontes de los comgos antes
del procesc, antes de la senfendo, duante o en lugar del encarcelamiento)

En lo relative o la imglementacion de medidas que suponen repamcion, 2 sefda que
s uso fiene una incidencia positva, gue se efieia en los baos ndices de reinddencia
[Bergseth v Boufard, 2007; Brathwaite, 2005; Latime; Dowden y Musa, 2005; Lisbmann,
2007, Sheman y Srong, 20070, Este efecto se atdbuye ala confluencia del elercicio de
restihucion del ofensce, la repanacion del dafo v la infervendon de la comunidod como
ogente, que gorontiza ko construccion de un vinculo entre el ioven v la sociedod, por el
empodemamiento que fiene especto o su patidpodon como agente de contal social
En efecto, dgunas expedencias sefialon que uno de los aspectos mas significatives son
“las Interocclones sooides que suceden duante el proceso, mas dka de que ko estrategio
temine en un acuerdo enfre ks portes o no” (Medon, 2016: 86).

Funckamentolmente ka poricipacian delas peronos irvoborodos conlevo o ko bosouedo
de medidas mos posgtivos v demacndlicas 10 gue pemite redhin [0 reprochocion de me-
didos puniva, asi coma 1o intervencidn del Estodo en o resclucion del conflicho, En los
Ccas en que seimplementa, & encuento cora o o entee olensor y viching ncde en e
cambzio de"perepadn sobiee d nfrachor v sus orones pom cometer & delfto v fiende o
tenEr U Moo mds Compeensiva y menos vengotiva hacia ks ofensones especiolmente si
son jeneenes” (Bolvoy 200 10 Por odra porte, Latimer et ol (2005] y Sheman v Srang (3007)
don cuenta de que ks vicimas se denlen mos salisechos en este fpo de ashategios gue
en el sshema de justicia odiciord,



Dentro de kas Initociones se senaka 1o folo de ssquimiento v spendsion nstituciona, uno
wvez procesado & coso Por oia pore, 1o fdto de mocos nomativos que pemiton o
confinvidod o progamas v poliicas, e oo de los cspechos gue diicullon lo implemen-
tocian delos medidos, o8 como su sasteniblidod, pues se ven ofectodos porlos cambbics
cle gastitin ¥ quedkan wietos  lo volurdod polilico de funo, gue comprometen desde &
presupuesto v o infroestucteo hosta & ecurss humono (Unicef, 2003:63)

CAPITULO 3

Caracterizacion del Sistema Penal
Juvenil de las distintas provincias argentinas

IO NOrmaTvoe

Aun cupondo & Regimen Penal de o Mincrickad inslilvido por el Decrelo-Ley M 22278 3
Ia morma de fards vigente en 1o Argending paro adminiser udiciamente los hechos de-
lictvos cometickes por nifics’os v odokescentes, en ks 0limos veinkcines afos ho hobido
und prochocion legidativa v juisoradencia que proord limitor los ogeectos mas obusives
y viclotonios Je derachos y goontios. Elimeocks dela Comencidn soboe kos Derachos cel
Mifo ¥ de abros inskrumentos nlernocicnoles (o Solt Lowl? de ks Chservociones Canena
les del Comite de Derachos del Mino, asi como de ks falos delo Corde Internmeicono de
Derechos Humanos v el octivismo de los Obserocioness fincles del Comite de Derechos
del Mifo scbe Argenting del ano 2010, ogendes dicioles, de profesionales v de oo
nismos de derechos humonos hon ncdido en k imglementocitin de medicks diernativos
ol juicio loiteios de oportunidod, remisitn, medocian uwhcio restoaualival y o la privocian
delibertad

A nhval naciond, ko sandén de la Ley Maciond de Proteccian integal de los Derechos de
Mifios, Mifcs y Adolescentes (2606 LA2005) o un impocto especial 5 bien no eguo
la cuestian de los odolescentes infiactores, establece una sede de garontias para keefas
nikos’as que s2 encuentren baio proceso judicid [derecho o ser cidos y a que s opnian
s2a primordolmente tenida en cuenta). Ademas d demgar ko ley W L0003, ¥ en conse-
cuencia la focultod de tutela estatd, ba inciddo en el iégimen peanal jeveni, fundamental-
mante en lo elaivo a los odoescentes no punbles, peesto gue se ha entenddo que al
juez penal no dipone va de la atibucion de “dsponeros tutelamenta’.

Admismo, el fdlo de ko Corte Suprema de Justicia de la Mocidn, conccido como Rdlo
Malkdonodo (T3, 2005), ha senfodo un precedente parodgmatico especto de ko
especioldad, y las Actas compromiso del COFENAE, epresentan declsiones y definicionas
consensuadas tonto en materna de odministcian de justicia como de desplegee de
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ingiciondidod,

El Regimen Penal de ks Minoddod o pesor de s vigencio, &3 obieto de maliples ohbjecic-
nes Lno S los princisaes con worics consecuendcias, &5 ka gron discrecionobdod que 1o
ley otongn o los jueces Mo chstonte, dodo que eslo ey cosdsle con un plexo normativo
¥ un sistema de princicios juidioos que preven v definen oorontics v derechos los nommo-
fivos provdncicles, ks botodos inkemocionoles de jeromuia corstituciond y el soff kowl 1o
lesividod de ko Ley N° 22278 puede sex v de hecha ho sdo groduokmente limitada, 5
bien porece hober consenss en kb necesidod de produci un siskema de esponsalilidod
pend jvenl gue limite eso discreciondidod, olgunos de los proyectos en detoate gue
crcumentan en ese senfido acomean propueskas aun mos pessecuboics En 1ol senfido, ks
provecios de ey que proponen baior lo edod de punbsilicad, contaiomente a lo gque
esgen los rakados inkemociondes de derechos humonog extienden &l sslemo pend poro
menomes de edad v porecen Quiose poreno ideo fomolista y obsiracta epecto del
funcionamiento del dichs sistema

Estructura judicial a nivel provincial

El canacter federal de nuesto pais se froduce enuna diversidad y pluealdad de modelss
de organizacian y procedmientos udicides. Con excepcion de la sticia federd, que
fiene competencia en todo & pais cada prosncia (sumoada lo Ciudad de Buencs Ares
con s propia paticuoidad)f iene una usticla provindid con competencia pora interve-
nir onte la comisidn de delitos comunes {usticia ordinanal. En el caso de la odministacion
juddd penal para mencres de edod, lo competencia se complejzn, dodo que dgunas
prowincias cuentan desde antafo, con procedmientos v autoddades espediicas paralas
percnas menoes de edod, detvados dela exdstenda de un fuen de mencres que lekos
de reshingrse d ambito pend, extendia su competencia a distinfas temdticas: famila, ckl,
autshencial

Ao nes de eso investipacian, es imporonte fener en cuenta & modeke procesd penol
genenl que nstifupen ks provincios Esto e4 § poseen un procedimiento mds cercono
ol tpo inquisitiverminta” inspidos por & Codion Procesd Pend de ko Mocion, o bien si
poseen oo més cecono o modelo oomatodc® Elo en tonto os segundcs son formal
menhe mas proclives O incomontr nuewss modos de feminacion de los procesos gue no
implicen llegor o su finolzocitn soks o hioves deun juicic

Respecto de lo organizocian udiciol con competencio pom odolescentes nfrachones, 1o
morporia de o prondncics tiene un siskema hulelor clasico” bosodo en el Foico igimen de
I minoidod (con competencia en cuestionss fomlionss, ausencides ¥ penales), Le sgue
en conidod de provincios,  sishema Thubelor mixlo’, gue consiste en un fuero Jde menores
con olguno ndugian de goontios procesokes & nstihdos eypecilicos altemotivog, Ohas
prowincios no cuenton direclomente con e especiolizado en menones de edod v esos
Cous0s on ramitados por 10 justicia ordinoia De oh B son ks sisemas en ks gue

exste wno usticio penal juvenil egeeciolizada, vo 420 con wn S58eno ocusalond & Con uwn
sishema incpisiivo-micio

TUTELAR TUTELAR FUERD NO JUSTICIA JUSTICIA
CLASICO  MIXTO

ESPECIALIZADOD ESPECIALIZTADA ESPECIALIZADA

[JUSTICIA SISTEMA SISTEMA

ORDINARIA)Y ACUSATORIO INGUISITIVO
MIXTC

Cormentas
Chace
Formosa
Jujuy

La Rioja
Misionas
San Lue
Santa Cruz
Santa Fe
Tierra del
Fuego

Rio Nagro
Santiage del Esters
Chubut

Mendoza
San Juan®

Tabla N° 2
Estructura judiciol para el juzgamiento de cousas de menores de edad.

Ministerio Publico

El Ministerio Poblico de lo Nadon posse o ndd protogonico en e gsemo de juslicia v o
nivel provingiad nuevamente e heterogineo o Sheacion, vo gque ook provingia cuenta
Con nomealivas Rorfiodones que regukn [0 ogonizacion v dependencio funciond, Algunos
presincios cuenton con ue Ministeio Poblco especiolzado v olros noy en olounos cowos
comglemnentondo un fuero especidizodo v en ohcs compemsondo we ousencia Ademds
el grodo de especiolicad wna en 03 pisdiccionss hoy coscs donde s odvierhe que
solcmente exishe un fueno o minislenc poblics eypeciolzodo en lo copitd provinciol, pers
no i en el resho de los dreunscipciones en los gque se divide k provingia

# B wen sspecioi-
0 eria en wgencio
on e J07



CAPITULO

DEFENSORIAS Y FISCALIAS

PEMALES JUVENILES (ESPECIALIZADAS)

Buenos Aires

CABA [Jusficio Macion)

Cardoba
Caorientes
Enfre Rios
Jujuy

La Pampa
Mendoza
Migiorias
Meuguen
Salta

San Juon
Santa Cruz

L0 e ko cowica
o esion cemodns o
ey pamoesal B 2451
e CABA, lod prewe-on
iosorsodns 57 p 36

Tabla N* 3
Ministerio Fdblico

FISCALIAS Y DEFEMSORIAS
NHO ESPECIALIZIADAS

Catamarca
Chubut
Farmosa

La Ricja
Santiago del Estera
Tierra del Fuego
Tuewman

CABA [Justicio Chudad)'®

DEFENSORIAS
ESPECIALIZADAS

Previsiones normativas

Medidas dliernativas ol proceso penal

Lo peevision de medickas demotivos en los nomativcs prosincioles e muy voioblkes ko
kign ko 5 en que insluments son eoogidos v cud es el modde de procedimieno en gue
seimscriben

Enla mayoia de ks lrisdcdones esta prevista b sspensian dal jude o prseba, mientas
que el pincipio de oporunidod s2 encuenta regodo en ko mayoria de las provindas
que poseen codigos de fipo ocwsatodo, Sn emborgo, en pocos Casos se ecope kb es-
pecioldod del proceso penal kvenil En efecto, en muchos cosos los Codigos Procesales
Pendes provinddes contienen instihvtos procesdes gue sarian muy benefidosos para lo
|usticia penal jurvenil parc muchas veces los mencres de edad se encuentron expresamen-
fe esclidos

Lo mediocian y kx concifocion esion presistos en pocos provincios v fombign de modo
wriado, B juicic obreviodo estd nduido en oosi fodos ks codioos de pocedimientos
pendes provincioles, genenlmente en ks eglos generdes que presciben el rotomiento
e tookos log impubacios

Tabla N* 4

Previsiones legislativas de medidas alfernativas al proceso penal segin jurisdiccldn

MEDIDAS ALTERNATIVAS AL PROCESO PENAL JURISDICCIOMES
Principio de oportunidad y remision 105 Alre !

Mediacién penal

Conciliacion y reparacién

Suspension del juicio a prueba

Medidas alternativas o la privocian de liberfod

Los medidos diemativos o bk pivocion de ibedad son de ona gron vaiedod v en ko
legidocian provinciad peovienen de vonos fuentes (comidos especices en los cddioos
procesces o nomas espechicos], Al estaninseros en el entromads nomotvo provincicl,
sietas o limitociones propics de lo nomativo © del contexto, y s socionon con Shos
disgposicionss legales gue ks comglementon Porlo demds muchos de elas equismen pono
s opkcociin de una estuctund indileciond que ks foma, © o vickles Los fuentes de los
medidkas son woiodos v 10s ecunsos inslihacionokes dversos

Se pueden dasficar en dos gandes gupcs: los medidas coutelares -que se oplican du-
ronte el proceso pam sustitura ko prsidn preventiva, y estan recogidas en ks legidocionas
de algunas provindios- v [as sanciones dtemativas, que procwan que e reproche penal
w2 exprese de un modo diferente al encieno. Las meddas costelares deben quedar sue-
tas a los prindpios gue rgen kb prsion preventiva (el resguardo de los fines del procesa,
elemento: de cago que vinculen d adolescente con al octo delictive, excepciondidad,
propocionalidod, exfenddn minima y examen penddico). Esto rewtha necesaro pora evi-
tar que por ka via delas meddaos cauvteloes se aomglie el compo de legdismos alanza-
dos por el sistema penal ! ko que signfica que takes medidas deben recoer sobe suetos
gue sl elas no existeran, sufiian la prsion preventiva y no sobre oguellos a kos que no
llegabao la coecidn penal (Feedman, 201 1), Evduando las dicunstancios concretas dal
adolescente y & hecho mpuado, el juez debe dsponer ko medida mencs restrictiva po-
sdble, ¥ ello implica un cuidadoso andlids de los elementos que integan la cowsa, a b e
de las gamantios constitucionales y los estandores intemaciondes en matera penal venil

Los mecidos allernativas come medidos coulekres eddn recogidos en k legidodan de
lo prondncio de Buenos Mnes Ciudod de Beenos Mg Chubut, Rio Megro, Lo Rioig, New-
quen, Cadobo y Endne Rics
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CAPITULO &

Las medidas alternativas al proceso
penal en la justicia penal juvenil

[l relevamiento efectuods swge que sclamente en cuato de las velintiosatn judsdic-
clones del pais las medidas diemativa: no se wsan o blen s2 usan muy escasamente y se
encuentran mey debimente Instaladas ™ En las otas locdidodes, segin los/as enfressta-
dos'os en los Oimos afos al menos dgin tipo de medida dfernativa s2 ha comereodo
a aplcar

Jin embomio, s adk de este dalo owgicioss, 10 gue prevdece es o dispaidod v
heterogeneidad en el grade de fomolizacion de s olicodon Como veremos s2lo en
olgunos jisdicciones se ha ovonzodo en ocompanor de estuctuns nstihucionales ko
implementacion de ede fipo de medidos y s hon disenodo dispositives especificos En
muchos coscs, ko digeosiives que e waon poro electivizodos no son especioliados en
menores de edod (oficino: de mediocion pend, de suspersion de judo a preba, el
Ademas lo sstematicicad del wso de medidas diemativos es oo, v para s wliizocion
ook centolidod la woluiod de les oclones inerdnientes y los covuntucs porliculones
que ks pemiten hocer wo de elos la funcion gque tengon denho del proceso, & enfocue
penemnl que oriente los nMervencionss widico-pendes desde los copuas de kos ministenos
pobicos o adecuocian cdturol en lo comuridad et

Mas ala de akpunas resstendas, no s2 ha denfiicods una oposicion cemoda a ka utilza-
cidn de este fipo de meddos. De hecho, gozan de un consideble nivel de aceptodon,

fundamentamente por parte de los integrantes del fuero de menores o penal ewenl. Mo
obstante, suutlizacian se ocepta casl exclusvamente en delibos de mencr cuantia Esto es
salvo agunos casos excepdonales [os medidas dtemativas d proceso penal se utlizan
casl exclushvamente pam delitos leves. Los delitos mas groves como el robo con ama o
con uso de volenclo, pueden solo eventudmente ser nabojaodos con suspensicn del uicio
a pruebg fundamentalmente s s= hata de primencs delios Ahora bien, delitcs muy graves
como homicido, en s nmensa moyoia guedan fuena del unkverso de ko aplicocian de

madidas abemativas, sohio ionsima: excepclionss,



Mo obstonte, cabbe destooor que en b gon moyoia de los uisdiociones del pas son
muy pocs los cousas obierlos que legan o juicio. Dierentes ocloes ocordonon en seno-
lor que del fotol de ks consas que s2 aomen, s0k wn esc0s0 nomen [compuesto por ks
cebtos mes groves foles como homicidios defites conta lo iregrickad sesual v robeos con
o cuondo son reiterados), llkgo o lo insoncio de debote ordd v bego de dllo o ser
condenads, Es decit o mayor porte de ks dellos gue ngreson o el fuers son delitos
rekatvamente leves Por ko lontcy &5 posble infedr gue el wo de medidos atemalivos po-
chio extendensa

A osu ver, w2 venilico que olguncs medidos prevolkecen y son prefendos en dehimento de
o cue no son opkcodos con o misma hecuenca ni se encuennon desorcllodos en o
jurisdiccitn En efecio, como veemos, b wipension del juco o pueba v el prindipio de
oporunickod son ks medidos moyomente uileodos En combio, 1o mediocion v o condilio-
cidn son medidos menos wodos No obstonte, oolze destacor que ka exislendcia en wxics
proninGios de digoositives poed implemertor mediocian penol pom aokdhos ha conhibuido
Qgenemr wt Conbeshd Lropicion Do U usi,

Par dtime, come cancterstica genenl, es precko notar que en casl ka totalidad de las
|uisdicclones mlevadas, e insgthuto procesal del jécio abreviado se wsa con bastarte
frecuencio, & inclso en alpunas locdidodes se utliza mecho mas que ks medidas alierna-
tvas De hecho, es usado en veinfidds provincias (con mencs recuenda en ocho) y s blen
no constifuye una medda diemathva d proceso penal, suele sarwsodo -fundamentalmen-
te por algunos defensores como una eshategio o fowor de los adolescentes en tonto
tiene el obietvo de no llegar a sentencias tan grovosos Sn embango, paoddiicamente
oun cuando su fin s2a ese en ocasones da bgar a sentencias incluso mas dias que las
que fendhan lugar & no se hublera implementado.

Crafico N® 1
Provincias en las que se aplican medidas alternativas

Prirec. ppeort. Dm:.n:urr'ns Rerriskin megiacion Concilocitn  Reporocian .*m:m:s. Sspensian
dofc ko pacic
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En suma bl como e ochierte en el grofico, en el 73% de ks provincios se oplico 10 as-
persion del juicio o preebo, mientas que en &l G0 32 oplica & principio de oportunicoad
Veomas con mis detale

Medidas alternativas: procedimientos,
estrategias vy usos concretos

Uno de los cloghcocionss mas usuokes especto de ks medidos ollemativas o proceso
pend e ka que ullizo como criterio & mayor o menan grodo de judiciolizacin gue inplioo
s A, es posicle digingur ente medickos altemaliva C jucio (oue mplicon un cese
de o occicén pend ¥ direclomente o sshemo udiciol no nleniens y de bk administocian
del conficio 2 ocusa o no aloin oo ogorismal ¥ medidos ollernativas dentno del
wicio (o mpliquen modkos onlicipodos de teminocian del procesal, 5 clsificomos los
medidos en temincs del lugor gue ocupen desde dheera hodia odentro del dsemo pend,
enun exheno 2 encuenhd & principio de oportunidod procesd v en & oo exheno k
ssspenscn del picio o preebo. En b zono ntemmedio, gue eshard mas ceca del duero o
nio segon los usos v coshamboess de ko prdctico wdiciol en codo locokdod, seencoenton ko
remigicin, lo mediocian lo concifocion, o epcrocion del daho, los amonestocionss En un
lugor muy cercono ol prncipio de opodunidad, e encuentron modoldodes de cese de
lo cccion penol que eshictoments no e hdkon ampanodas en el cilerio de oporhunmickod
lounces uno intepretacion extensiva de eshe citeio pockia nduirkas en &) i lampoco
L0 UG emisian g conducen o lo desiadiciofzocicn ki prescipcicn (por o osd se
exlncue lo aocion penal) v & ochivo,

[ este repertodo de medidas en ko gan mayora de las uisdicclones del pais o menos
una se utilza ¥ ello, en dgunos cosos ocontece oun cuando no estén pesdsias en la
legidocion especiica que regua el fratomiento penal paa menores de edod En escs co-
504, @5 intenesante cbsenvar que los ogentes del sisema judicid hocen wso de ese “anilo
nomatie” -del que = dio cuenta antedomente-, constifuds por legislacian de dfeente
rango v leamuia, gue kes permite sortear o bien atempenar kos aspectos mas violatodos de
demchos del Régimen Penal de la Minoidod y ensapar dferentes estrategas juidicos A
su ver, en muchos cosos los agenbes jedciales, hodendo un uso creativo de la legidocion
prooesd penal pora mayomes v de dispositvos gue no estan nl exdushwa ni necesaiamente
destnodos o nifos’os y odolescentes, han podide, o al mencs hon procuwoda, nnovar y
fiexiblizar &l régimen vigente incoporondo & wo de medidas atlemativas

En dferentas juisdicciones se detectaron fomas sw geneds de desjudddiocién que los
actores locdes s2 encuentran implementando. En dgunos casos, esas fomas suponen el
sobreseimiento y archivo, 2n otmas se frata de la gensodon de instancias no tan fomaliza-
das de mediockin, mentas que ofras combinon ko dervackn al oganismo de profeccion
de derechos o & fmbgo con otas institvdones En todas los casos, se fiata de modali-
dodas nowvedosas que dieentes actores s2 esfuerzon por oplicar hoclendo wo de los
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totodos inkemocionokes gue igen en k mokeio y mas ald de que los medidos olernofiwas
o proceso penol no eslen explicitamente previstos en ka nomalivo provincid ni exislon
ciyosifives egcecioliodos poro imclementorkos

A conlinuacion a porti del relewomiento efectuodo, @ describen los usos que ks achores
reolzon de los diferenbes medidos ollemotivas en ks disintos uisdicoiones ded pois.

Mayor desjudicializacion

En la mayoia de las isdiccionas igunce en fotd) se oplica el pincipio de oportunidad
procesal medda que supone la mayor desiediciolzodon v es oplicada para delibos muy
leves En dez prowincias, pardelamente al pincipio de oporunidad, s2 utilzan ota chase
de modaldades de cese de la occién penal [archive, sobreseimento, prescripcldn).

En clferenies provingics, ks peachicos judicides achion agoicrmonds k kegiskcidn kool o
agunos de o estandores nfemacionoles de deechos humancs en kb motena Por gjen-
ploy wno de log peces en Rosono dicka b suspension del mdmite en el Estodo en que =
encuenire amporandose en ks Reglkas de Being gue postulan que el mogistrodo puede
suspender b cowo por aulo Tndads en funcion del inberds ssseicr del nino, cuvondo
considena que & confiicto yo e abardodo, que no hay inkeres poblics comprometido, o
e e fue un hacho con viclencia hacia los personas O bien, funddndose en kb Cormen-
cion de los Deechos del Mina opekar 0 supueestos de emision v sosenarinchso en conko
clel dictomen ded fiscdd Gue no fene serfido cortinecr con kK occion penal daoda ka insig-
nificanda del hecho delictivo ¢ teniendo en cuenta que se trata de adolescentes, instar el
cese de la oocdén pend Asi también uno de los juzgodos de Son Luks rediza wna intee-
sante composician uidica paa habiltar vias altemativas de odministacian de confictios
Fundandose en la legisdacion suponocional v en ka Opinidn Consultiva OC-L7/2002 de
la Cote eramencana de Derechos Homonos, edizon &l computo de o peno pevisto
o el delibe por & cuol s2 ocusa ol adolescente v leniends en cuento kreduccitin de
lo peno a grado defentotiva, lo declomn no punible poren auto intedocutons fundodo
En ofras polobmog puede ser cque un ioven por edod w20 penitle, pero o oowso de
un ilicito ol que conla reduccitn pora & grodo de tentaliva e comesponderia uno peno
menora dod anos 3 es 0F, por auto ndodo y de ocuerdo d ol 1 delo ey N 22275
eljuer ke declomn no punitle v no e ke somete o procese pend, owngue i puede legor
a hobiitcrse e expediente tulekr

Expresiones kades como “fomos de ente cosa, v creadones de log jueces gocios o lo
Convencion, hon sdo wedes enfre ks octomes judiciakes mas proclives a wo de medicos
dtemotivas ol process pendl, quienes de esla monera ponen Jde elieve ks ingenioss
sobciones juidicos gue inleron o pesor de las resistencias © de b opogcidn de ohcs
aclones el fuero Esto e el activismo judicid omgonizade en torno a ko aglicocion de los
pncipics de derechos homonos recume o esobegios creolivas poro degolegor pincipics
interpretatives snidnicos con la nomativa corstituciona,

En esta misma linea, se inschlzen los pdobos de wna defersona poblico de Comentes
quien exdicobo gue e procuon desarcllor "destrezos procesdes y 04 oo siemplo anle
lo ke de presbos contundentes se solicita 1o fdba de ménite o el sobeseimiento Uno
situacian simiar ocume n july, en donde 1o fdba de preebeos v los deltos de insignifican-
cia son ponderados por ka fiscdia de vna lecdidad poa desestimar la occién oun en
ausencia de mecankmos procesales especiicos en delitas leves, tdes como los que nos
relataban: el hurfo de una lechea en un supemercadc”. A ko par en algunas jwrsdicciones
s2 Intenta comprometer d joven pam que desarclle alguno octividad lescolorizodion,
recreacian, etc) gue le pemita -tal como glantean los actores- contar con un ‘maco de
contencion’.

Vale shdor gue olounos de edos eskotegias w2 whizon pom limitor lo discrecioncidod
policid En un senticke opuesto, ofras se configuron coma inocciones’, en tono 1o evertual
degudiciaizaciin no es ocomponodo por finguna oo inerencion del Edodo 3ok en
Cuoho prondncics no s menciond 1o existencio de ninguna de eslos fomas de desestimar
citin cle cousas ni ooy modoldades de cese

La remisién, asi identiicadg, se utilza en sete provincias: Tucuman, Meugquen, Enre Rios
Civdad de Buenos Alres (usticla de la Ciudod), Provincio de Buenos Aires, Choco y Cor-
doba En estas diimas tres wkdicciones no s2 encuenia reguioda, por ello no se la usa
frecuentemente y ademas los octores realzon distintas lechunas Porelemplo, en ko Frovincio
de Buenos Ares, espedficomente en La Platg dguncs ogentes (udickdles consideran al
principic de oporuridad una ssete de remisdn, mienras gue ohos sostienen gue esta
GHima implca ko ntervencion del ez siendo este guen decide no proseguir con kaocclan
pend.” Porsu pate, en o de los juzgados de la copital de Céndoba se estila realizar
una seerte de “remsion od hoc, que imploa ko dervacion d sistema de profeccian de
demechos y son oplicodas cuando el hecho delictive es expresion -seqgun &l citero del
mogisiado- de uno problematica pesond o familior gue reguier una atencién especia-
lzoda (por elempls, consumo de diogas o problematicas fomlianes).

En genemnl lo medida es ordenada por el fiscol y wele padise ol inicio de | imestioo-
citin Excepciondments peade requenilo & ez, nduse ol momento de 1o insancio el
wacio, 32 sueke ulifzar en o komitocion de cousos con dellos leves v muy leves

Lo remizidn puede mplicar b dervocion ol dreo de proteccian de derechos Mo sostor-
tes o supone que se desudicidice completaments porgue en ocosiones e Poder keciciol
contini supendsonds e cosa y elo -secin los opiniones recaados- s debe a ka fdhka
de conliorea enlo copacicod del Poder Beousdivo de segauir b stuacion del odolescente,

En sumg es posble sostener que la inshumentocion de eshalegias, mas o menos fomalkza-
das, pora evitar el proceso juddd, en glgunos coscs se cienta por una miroda cenhada
en lo protecddn de demchos, ¥ en ofios por una necesidad de priozar qué lipo de
stuaciones amentan ko opertuna ¥ el abajo sobre ks cowsas, de monemn de “pugar” el
sistema de cauwsas insgnificantes. Entre escs dos polos en una considendble cantidad de
couos los actomes procuan, oun en crcunstondas advensas svigenda de leyes antiguos
Impronta tutelar del sistema-, trabaiar de “manera concliodorg” o buscar fomas pocfoas’
sin necesdod de plantear un proceso pend.
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Menor desjudicializacion

Lo mediocién se wa -no muy edendidamente- en cotorce provincias v la concilocion
en once. Salvo excepciones, s2 aploan a delios leves, y los encuentros s2 reclzan en lo
instancia de instuccion.

Se destocon por wus expeniencia, 10 ciudad de Cadobn v las locokdoades de Lo Moton-
22y 20n Morin de ka Prondncio de Buenos Aires'® wa que en elos incionon progromes
eyeeciicos de mediacion pend wvend. Tambien son deslocales kas provincios de New
cuen y Tiema del Fuego, vo que en ambos esisten dispositivos de mediocion penol poro
achlics oue no obslonke tambisn reciben o adolescentes

La fiscdia es el actor clove, tanto en vehiodizar su wso como en obstuklo, En genend ello
se debe aque el o de la mediacidn pend venl depende de ko oplicocion de la ley
de odultos de manera supletoda, del ocivismo de distintos ogentes del fuero que apelan
alanomativa infemodonal o bien del uso de dispositivas (centros de mediocion, cuempos
de medodores) que oungue no estan especialzados en Bwvenes oceplan tabaiar en
cousas de menomes de edad. Por elemplo, en Catomarca § bien no estd prevista en la
legidlacion procesal s nstrumentan fomas de mediocion con mucha frecuencia En otas
locaolidodes, dgunos fiscdes bon sefdado que dependiendo de las clcunstancias del
caso y a partir de explomr los recowecos nomathvos v teler alionzas con los defensores, ha
sido posible implementar mediociones

La mediacidn también puede sar pedida por la defensa, peo en ocuerdo con el fiscal
Fnalmente, en akpunos pocos coscs, como en San Martin v La Matanza (Previncia de
Buenos Ares) o Cadoba el juez puede requerir gue se ealce mediocion de modo com-
plementaric d proceso penal

Es requisto que siclimoio ¥ vichma @on identificobdes v preshen se consarlimiento. En
genenl, & pamer contacto v ofeto sobe ko medida s le reolza o 1o vclino o kb cuwol
se e otogo poder de vebo soks si @sld de acueendo, se presento o opeion o infroctar o
presnto nlnacton Mo obstonts, no en todos los juisdocionss lowvclimo fiene el misms koot

A ogrondes oo, esha medido congsie en und e e encuentos © Gudiencios de me-
ciocitin en ks gue los portes se encuenten direcha o indrechamente: Bl obietivo es legor
Qun ocuendo que puede implioor occiones edowofivas enlo comunidad (Lo Motoneo,
Lo Plota, Cardobol, doin compromiss indvidud del joven respecto de w oyeciono
educotiva o fomativa (Lo Malonzol, resorcimients smbalico o moteial o inclso wn pe-
cido de perdon ante b wctimo y una monfesiocion de arepentimienta (Rosono, Coto-
marcol. En Cardobo, s edizon aociones de arlicukacion comunilono & nstituciona poro
instrumerdor estos medidos En Meuouén, se conddenn centolincompanr o lo comumidod ¥
su perspechivo en el proceso v o resobacion del conliicha, por lo cue & dispostivo foboio
con mshitucionss de lo comunickad que ocompaien & procese que buseao ser hondoma-
T, esho e, Que 1o reporacidn sea oquelo gue reiadle signiicofive pom 1os personos -
fickontes Se enilo interverir donde conseios © mporiends modekss y waomes exdemnos
¥ %2 procud Inaeoion sobe los peogiog wolones de lo comunidod Lo intencion es que &

proceso de la mediocién no sea wna espacio disoplinodor, sino que s configue como
oquel en & cual haya un econccmiento del oto como “legitimo ofra”

e ulilizo cod exchaivamente en deltos leves, amenozos, lesiones cuposcs, bulving o o
betuling, 0 evenfuolmente en dgin conllichs bonriol, comunitono o escaloy y en genenl
e walomda muy posiivanente pora renor g escalomiento de kb conllichividod boria. En
Couscss de gronechad se w0 e excepciond,

Reypecto de ks odolescentes, en genend es requisho que cuenten con dgin refeente
adulto que los acompane en el proceso ¥ gue no estén atravesaondo un consumo proble-
matico de sustancias. Bl obiefivo de la medida es redizar un reproche instibucional anbes
gue un castigo. En generd, su potencid desjudicidizante es dto, ya que si se dcanzan
los cbjetivos previstos, kas couwsas s clenon Sin embargo, no todos los procescs de me-
diocidn son vincuontes respecto de la evolucion de lo cowa pend. En Cérdoba v Lo
Matonza, por elemplo, cungue se elevan infomes que se adiuntan a los expedentes poo
que sean consderados por kos jeeces no necesariomente el proceso estoso supone el
ciene de ko couwsa, aungue los efectones sendan que el nivel de aceptacian es alto.

Lo reparacksn del dafio s= utliza en catorce provincias, en genend, como complement o
de ohas meddos, ¥ de monera poco frecuente Se proosa gue lo epaocikin no sea
econdmica dado que kos infractores no fienen recursos, o bien cuondo lo es se irshumenta
de modo simedlico. Predoming ko devolsden del blen hurtodo o robado (La Riokal, algin
modo de “solucian del conficte” (Mendozal, un pedido de perdan (Misiones, Lo Ficia) o
trabaic comunitaro (Miskones, Fomosa). En algunos cascs la repamacion del dofo foma
parte de las eshategias de mediocian {(Mar del Flata, Bahia Blanca), o bien de ko sus-
pernsion del juicke a preeba (San Martin La Matonag, Sonta Coe, San Luls, Cotamarcal. En
Chubut prede ser pedida por el juez sin Intervencion de la victima ni del fiscd, sobre todo
cuando conskidena que |a victima es excesivamente beligerante o sus argumentos corecen
de fundamerto

Lo suspensitn del uicio o prueba (ombation) e [0 medido mis uiizodo: discinuewe
provincicss 10 uson, y especicimente en cinco juisdiccionss es ko medido dfemotiwa mds ulili-
rodo (Sonta Crue, Meuguén, Fomoso, CABA Justicio Mociond- y Chocol Susle serpedido
o portic de un ocuverds ene &l defensor v & fiscol en genendd o nicio de o rvesliooacon

En compancién con las otras medidas dtemativas, la probation s2 wsa en cousas con
deltos mas groves, no obstante quedon exchidos oguellos conta las personas, o con wso
de amas o Wolenda!® Pona su aploocian, es centd gue el odolescente cuente conuna
“familia confenedom” y “buencs infomes” del ratomento ietelar o de los pertos auwsilioes
de juzgodcs

Implco el cumplmiento de und sene de poutos de conducios por un peicdo detemmingco,
ente elos ks fikocan de domicilo, cumpl con lo escokaidod v copacitocian lobondd, -
o hotamients pecolOoicn wo rekalivo ol congeno problematico de suskoncios, v adecucrss
0 ciertas poulos rekalivos o esilor & congemo de oleohol soidos nochanos o hecuentor
deleminodos gnpos de pones, ete También se peede estipukor ko prohibician de ocercorss
0 k3 victimo, ko ciistencio O olgin dispositivo espechico pond ocomponcr 1o medicda wo
presentaciones penddics en el pegods po cedificor el cumplimients de ks poulos
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Loz poutas estoblecidos deten cumgpline por un peiodo minims de un o, plkaeo gnike ol
el regimen de adutcs, En ko Provincio de Buencs Aires hosto hace pocos meses, dguncs
jueces -0 portr e uno nterseetocitin gue buscobo no ogiover el impocto del sistema de
responsabiidod pend juvenil, ohongaban plozos de seis meses pom 1o swpenddn yo gue
considercban que ol hokarse de odokescentes no debia oplicone & ploaeos esipudodo
o los adlos sno que este debia ser menac 3in embongo, redentements lo Camoro
esloblecio que debio ser de un ona, Soko Soma Cuz esoona 0 ede phoeo v 1o oplico por
N TINIMD Che 9eis meses

En muches ce ks provincics gue o wilzon Mendoeo, Msones, Santiagn, Comentes Ente
Riosd, senokan que wwo noes mias hecoenbe por & daficit de disposiives poro redizor el
secauimiento, En efechc sibien es lo medido mas uiizodao, es lomativa 1o escoso digsonibi-
likod e dispoitivos especiicos poro imglement o v realizar su seguimiento

5 lo medida se cumple con éxifo, s estingue lo acckén penal con lo cud su potencial
desjudadirzante es dio, ¥ d oven no ke quedan ontecedentes Sn embargo, dgunos
actones han opinodo gue debido A plozo de un ano gue se ullizg, hay desgos de gue
las occiones fmcasen, puesto que sl los adolescentes incumplen kas reglas (oun cuando

no mincidan en el delio), las penas s2 ogravan!®

Dispositivas para la implementacion
de medidas alfemativas

El redevomiento efectuads posbiild establecer gue en gon medida, 1o sostenbiidod de
Iy mecickes oltemolivos voro segin existon o no CEposifveg mas O mendas especilicos oue
los desomallen, En relocian con ello, se hon identiicads cuato fipos de sivociones en las
chistirdas juisdicciones, o sober

1) Disposiivos especializados = dedicon especiicaments oimplemantar medidos ok
temctivs < proceso pend en o drea pend uveni;

2) Dispositives no especialkzados: mplementan medidas dtemativas al proceso penal
en el ambito de ko ksticla de odutos, pero también tabakon cavsas que ncluven o
mEnoes QUNGUe NG 520 Una pracica necesanamente sstemdtica;

3) Otras disposiivos: ooui » englobon kos progmmas o treos de nlerencion oue no
fienen como findidod instumendor medidos alemalivos ol proceso penal pen que son
wtlizodos pora seguidog especidmnents, kb aspenson deljuicio o pueta 4) Ausencio
e disposiives: no hoy disposiives © progromas inslihecionolzodos, v por ello se dediva
o Grgone denifes

Tabla N* 5

Tipo de dispositivos pora la iImplementacian de medidas alternativas ol pro-
ceso segin provincla

ESPECIFICOS NO OTROS AUSENCIA DE DISPOSITIVOS

ESPECIFICOS DISPOSITIVOS

MINEZ JUIGADO HO USAN MA

Cardoba Chubut Catamarca  Formosa Chaco San Juan
La Matanza  Neudguén Santa Cruz Cormentes  Mzionas La Parmpa
San Martin Tierra del Mendoza CABRA [No- La Ricja

Fuego cion)

Entre Rics La Plata Tucumdn Jujuy

Salta Mar del Plata San Lus

Rie Megro Bahia Blanca Sanla Fe

Sanfiogo

del Estero

La mayona de ks provincias carece de disposiivos especificos pam instumentar medidas
altemativas al proceso pend. Solo en muy pooas isdicdones se han generodo disposk-
thvos especikdizados pam el fueno penal veni. De hecha, en la Provincia de Buenos Ares
.en las cinco lecaldodes relevado: en este estudio exksten dispostivo: para implementar
medida: alfemativas peo solo en dos de elas son espedficomente pam adolescen-
tes [3on Marin y La Matanza). La ciudad de Cadoba es ka ofva locdidad que en el
momento de rediezocidn del tabaio de campo tenia un dspositvo exdusivamente poo
odolescentes. En kos tes cosos, se tata de olicinas gue tienen como funcidn pancipal

implemeantor mediociones

El Presgroama de Meciacian Pend [uenil gue funciona enla ciudod de Codobea dala del
ono FO0L v depende dal Poder Biecutivo, en tando los de o Provincia de Boenos Aes
son mucho mas reciertes el Centro de Adiculacion y Crierodcion en Besolcitn Alhemotivg
de Confictos (CACRMT) de Lo Motonzo e de 2013 v depende del Ministerio Poblica EI
Progrcama cle |usticia uwenil Restouativg de 3on Mortin s crea en J014, v depende del
Ministeio Pubdico v el eiecutivo municipol conjutomens,

Ahom bien, vale senclor gue by dimengiones de eshos disoositives son eshechas ¥ en
consacupencia son mey mitodos en as copocidodes v en bk contickod de cousos gue
pueden recibit En electo, el digsosifive de Cordoba cuondo se reolzd & relevomiento
contobo soke con una pesono:™ mienkas oue en el CAORAT son res profesionales v en
el proceama de Jusicia Juveril Restasaiv kobaion ocho profestionalas

En dgunas provindas, los dspositivos clasfioodos como “no especidizodos’ son muy uso- b i T
Deeigod 0 O =OR D

dos; enoiras, debido pdincipamente o esa folta de espedalidod, su uso es muy hrecuen- it de =iy T kpaion
te. Respecto de ko dependenda de estos dispositives, cuaho dependen del Ministero i

A OFnChC i D00
Fublico, tno del Podar Eecutivo, es del Poder Judicid, v en uno locdidod de Buencs de un dioiiie sspeckoo
O FEChOICON Dang Qe

Adres (La Plata) es mplementado por una O5C, ¥ en la Ciudod de Buencs Alres depende Sepoadis i
dhororie o ot 20
del Ministero Publico Rscal del Poder udicid de ZABA



LOCALDAD

Tabla N° &
Dispositivos no especlalizaodos por distrito v afio de creacidn

DISPOSITIVO NO ESPECIALIZADD ANO DE
CREACION

Beahiar Blanea ‘Oficing de Resohucién Altermativa 2006

Mar del Plata de Confliclos o ;

La Plata Fundaciin Accidn Restaurativa Argenting i o
[FARA)/Unidad de Atencién en SR
Conflictos Juveniles (UAC)

Santiage del Estero Unidod de Respuesta Rapida 20011

Chubut 2008

Mendoza Cuerpo de mediodores 1998
Area de Mediacisn Pencl 2008

Meuguén », Mediacitn y Cancilocién Penal 2014

Tiema del Fuego

Entre Rios

Rio Negra [Barlleche)
CABA [Justicia Cludad)

Ofieina de Resclueitn Altemative de Conflictos

Otras medidas dentro del juicio

Si bien & Juicie abreviodo no a5 uno medica diemotiva ol proceso udicial yo gue de
hecho hay picio, peede habber peno v esta nduso peede ser de electivo cumplimiento
3e ha constotodo gue e wna medida ompliomente wilzodo en dgurcs poovingios Los
critenos dewso w2 vindulon con & monts de lo peno en expeciotva, § kb opeehengon fue
en Mogroncia ¥ i & ot de delites Grones Su wo susle ser ina propuesta de o defenso
o gerantizonun bmite o ka pena, Sin enbongo, tambign pueds sucecker que Con un Ao
cbneniado ks ivenes weon sometidos o penos muy olkas

Vinculacion con el érgano de proteccion
de derechos

Regeecto de lo derivocidn ol crgonismo de proteccién de derechos, en cotorce
rowinCios es una practico hobitudl pond odolkescentes no punibles ¥ evenfucimente en e
om0 de adolescentes punibles, siempee que w2 hale de delites leves que sean evoleodos
or los ogentes judiciokes como producks de ka stuocidn sociol Esto no mplcg, neceso-
nomerts; o cewe de k oocion uwdiciol

For otro kada ks odicdadiones entre o Poder [udicidd v el Eieculive, 0 pesor de s habi-
tudidod, no eston exentos de obstoculcs En dgunas prosincios, el hecho de que o Onga-
no odmirishative no poseo -desde o pespectivo de ks ogentes udicioles- ks eowscs
malerides necesorios un obonico dvensficods de achidodes pon oecerle o jowven,
una condickad suficiente de profesiondes, 08 como buenos condiciones kbomles v de
contotocion, incide en que & Poder Ldiciol confinie intervinienda, Y esha inerencian
poecienn en muchos Cosos edar mas onentada a contokar o kabaor del agorismo acmi-
nishrotivg, o 1o situocian del ioven. En ol juisdicciones, ka rdacion se romo en bamings
mucho més horzonkaes v elo posiblita ooscor pogcionss y consensor linecs de accitn

Ahom bien, en ocho prondnciog o consta cue hoyo dereocionss a los deos de oo
teccitn de denechos (Migones, Chooo Conendes, Sontiog Lo Ricio, Chubut, Tucuman y
Jon Jeen) ™ Por s porte. San Luis deva o ks jegodos o fanifa y @ el jusz cuien toma
medidas lukelomes, sn que necesoiomente derve ol odokescente ol sslemo de probeccitin

El caso de Fomeosa es afipico e interesante, ya que el orgonismo odministathvo, o toves
de un dea especiico, interviene directamente en el momento de la detencion policid,
acompanando ka intervencion del Peder dicial

Adolescentes no punibles

Sobee los adolescentes no punibles, s2 registraron dos moddidades generdes de nter-
vencian {awnaue también sa registian paticdaidodes dentro de ellas) no nsturla cousa,
dictar un sobreseimiento en rzon de kaedod ¥ exclir pronfomente a los odolescentes
del sistema penal o nstnr la causa antes del scbressimiento pan establecer la respon-
soblidod pase a serno punible.

Ahom Bien, aun cuoonda instoeon © no b cowsa, [os uegodes pueden adogtor fempe-
romentos dierentes Asi puede sarque en funcicn del fipo de delite v de b situocion del
iowen, dgunes funcionaios persistan en adoptor "medidos hielones” con los adolescentas
no punides En olunos wisdicciones, v dependiends del tipo de defilo, estos medidas
consisten soko en un seguimiento por parle del vegoda pen fonkien pueden llegor o
imploor lo privacian de su ibedod. Esto stuncion s muy frecuente en Condoba, en donde
edsten devaodos ndices de odolescentes no punibles pivodos de w libedod, Paa el
w2 implemertan medickas idenficos a los que s oplican o odolescentes punibles ks “me-
didas prodsonas’, presstas en e at &7, de ko ley provincid W 9944, conocidas fambien
como “‘medidas tulelores’, gue pueden ser de méxima contencion {de seis meses mas
pramogas) y de mediona contencian (sin imite tempand )

Crire fipe cle intervencion s corochenza por estobegios estowrolivas con instancios de
mediacian En La Pompo, oo siempke, i ez elots & coso de unos adolescentes no
puritdes que hobion destroeads uwno escudlo, Al obordor &l conflicio, wno de los podes
que era alboril s ohecit o reporcr [0s doncs, kb modee de oo chico propuss oo fommo
de reparaciin y odemds ks odokscentes pidienon discupon, con ko osd & et archivg
lo coasa Bl mogistade sencoba o lo posifivo gue habia sdo raecior con s chicos
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o que compendieran ke erdo de s occionop y pord evitor o reiteracion de hechos
similores. Con voionhes nos hon oiecido eiemplos muy simiones en obos isdicciones por
eiemplo, en Cotomaonsa

En Msones, s toboks de uno monera simlor un coso de homicicio que 1ol como nos
rebatoron, momd un hite en el sisema juvenl penol De hecho este oomso, en el cue un
adolescente de gunce ofcs mald —con w amo que le socd O w podns inkegronte de
und fuerza de sepuidod- 0w joven de L8, llomodo Lucas se aboid de monem estou-
rativay con una medido diemotivo o encieno y con obondoie leropeution de psicakooos
¥ psicopedagogs Al oooo de un ono, en & degsocho deljves se euniencn os pockes
e Lucos con | odolescente ocusads del homicidio, quien les picit perdan. En asos mo-
menhas, & pocke de Lucas que es postor evangsioo- fundd wn hogar porg odolkescentes
infocioes o presudos infroctones quellevo el nomee de su hio

Sostenibiidad, eficacia v efectividad de las
medidas alternativas: obstaculos y valoraciones

Aun csando ko mayona de los medidas olernativas no estan presstas en ko nomatha,
an la practica s oplican, ya sea como fomas adaptadas de las reguodones existentes
para adutos o como aplcodon de oientociones de ks instumentos de derecho inferna-
donal en la materia Por ello es podble sostener gue s blen laprevision legd es importaonte,
mas Incidencia poseen ofias condicicnes ¥ waobles, como o son las copoddodes inst-
tuciondes, los conddones matendes de la odministracion de |ustida y el sistema penal
|uvenil en geneal, ko copocitodén espediica del persond, lo calidad de la relacion gue
el Foder judicial y el Mnbtero Piblico entablan o no con el sktema de proteccion integnal
de derachos [de diorea y coopencion, conlicivas, de vigilancia y contol, de lerorquia,
atc) v ko copocidad de innovacion que o partir de ks alanzas y Mnculaciones interinst-
tuciondes distintos octores posean y potencien

Lo existencia de dispositives especificos (2n medidos dtemalivos o proceso penal y
especializodeos (=n venssl poro lo oplicocion de medidos allernativas s ronsfoma,
fundamentalmente en jsdicdones v locdidodes de gondes dmensiones, en una con-
dcidn que contrbuye a tornar elegibles a medidas tdes como o suspension del uiclo o
preeba y lo mediacion o concllocion, ¥ o propidor mayores niveles de eficocia Asl, o
asistencia de este fipo de dispodtivos, aun cuando no resuela de monen automatica
las distintas diiculiodes gue se presentan en lo oplicacion de estas meddos, es altamente
paodtiva pora su desanclic v se onsfoma en un recuso muy valoodo para bos octoes. En
electo, es posible alimar que la exstendia de algin fipo de dispositive <o s20 o no es-
pecialzado en jdvenes- incide fovorcblemente en lo adopcion de medidas dtematias,
en ko medda en que kos actones judicides encuentran un respakdo nstifucicna pora fomar
la decisién de hacer wso de dguna de ellas En ofnas paabias, que esdsta oo ambito
que vicbilice los medidas y gue s2 hapa responsable de que encontrar los lupones pora

gue &l joven desonclle tareas comunitarias y lograr que lo ocepten, realzar & seguimiento
y veficar su cumplimients, genenar instoncios de ddlogo o bien tomar confacto con o
victima del delto y/o con el entomo comunitado del adolescente, entre ohas faeas que
desancllan este fipo de dispositives, resulta atochive paa amblios gee no fienen una
expertise en ase aspecto il estan preparados ni fomoados pora elio.

Lo existencio de profesionales copocitados y especializados en (o oslicocion de
medidas ollematvas es dtomente impororte y morco una asstontiva difemencia La lomcor-
citn profesionol en medidos olemativas o wicio, en derechos humanas y en implemen-
tocian efectiva de los estandoes mernaciondes pon ka justicia penol juvenil se vueboen
occiones indispensables pom inodaior en pos de uwa moyor aceplocicn ¥ efectivickad de
medidas olemotiva ol proceso penal Por ello lo exslencio de dispogtivos oun cuondo
no s especiicos o feemn penaljuenl, konto come & haboio desarolodo por ogentes
compromelidos y conocedoms del tema son condiciones especiolments volonodas En
algunos coscs, k falta de especializocién no e: fovorckle o lo eficocio de lasmedidos

Porelemplo, en Meuguen, hasta 2014, exstio un Progama de Mediocin Pend |weni gue
e instumantads o raveés de un corvenio enfre el Podar ludicial v &l Centro de Atencian
ala Victima gue dependia del Poder Elecutivo, pero el programa fue cemado como tal En
sy reemplaza, se cred una Direcdén de Medodon Fend denfio de ka arbita del Ministero
Publizo Rscal S bien la creacién de este nuevo dispositva tuvo como obletivo fofdecer
la practica de ko mediodon pend en la provinda elo significd un decrecimiento de o
caontidod de mediociones realzadas con [dvenes, ya gue el lscd generd no deriva la
misma cantidod de cosos que antaRo redbion v odemas de ello ks mediodoes debean
abocorse o un dbaonico mas amplio de cosos.

Complementariamente, |a falta de dispositivos especiicos v de recursos materlales
y humonos copocitodos ha sido sefdada meiteradamente en diferentes localidodes
como una de las mayones dificutades a ko hora de aplocor medidas dternathvas A ello
s2 adiciona gue |o fdia de recursos del Poder Ejecutivoe Imita en distintas provincias ko
Instumentacian de medidos atemalivas al proceso penal, ya que se corece da recuscs
de ocompaohamiento y'o de profesionales fomodos que puedan dedcarse a realizar un
sequimento de las probotion, porelemplo, o aaticular instancios de ddogo vy medacian
de conflictos Esta stuociin ha sido referda tanto en la provincia de Conentes, como en
Entre Rios, Misiones, Santiogo del Estero, juey Santa Cruz y San Luds, ente ofras

Por oira porte, o escaso ofero, o bien o ofero poco varodo de oclividodes o
reclizar para efectivizar los medidas alternativas ol juicio, corstiluye o obsltouks En
ohios Coxs cumda |0 que s wa pomn efechivizar ks medidos dbemativos son prognor-
mex Cuvo findidod no es esq ko escoser de recusos que 1ales digsadtivos fienen wo e
recorgs de oo que peso sobe su perscnol, redunda en una folka de seguimiento real
o kien en koo de opciones pon proponer octividodes o los jdvenss Tol &5 el coso
por sjemplsy dela stuacion de los Centros de Referencia en b Prosincio de Buerncs Ares
o de laDieccitn de Medidos Alemotivos de Mendoea Ademds de allo, alaunos achonss
hon sendado que resdta muy dificl rabaior con & sistemo educativa, porejemglo, yo gque
£n okunns Cos0g s muesha esstents a imegror a Kvenas que estén cumpliendo uno
medicka dtemativa,



Lo sheacion muy smilor goorece cuondo por & cumplmiento de ka medida no se ke do
intervencian aningun prooroma o digoositive ¥ es el ueodo a raves de su propio eguipo
Iecnics gquien lo implemento ki medido v reoliza su seguimienta Sin enborgo, lombién en
a0 coos o folka detdienss v de octividodes diverificodos enlos que los odolkescentes
puedkon cumpli lo medicka w2 ronsfoma en un obskacdo,

Se ho observodo que en algenos locokdodes los oorencios de recusog welen supline 0
partir ded lomomients v 1o responsabilizacion de lo fomilio del joven En sfecto secin
dgunos ogentes, kb medida ollenotiva idedments debe tombien imducor o lo fomiio
ce ks jivenes Asi g procund entonces comprometer 0 ks podees O refenles como
carcntes e su oumplimients, & ncluso se los reygonschiliza de compaodie ka infomocicn
sobee & cumclimiento o ncumclimiento que hogo s hike delos reglos de conducta conlas
e 52 hoya comprometido. Lo Tomiia s visudizodo como recuso de acomponcmianto
seguimients v vigikncio delos medidas Y elo en verdod, se encuenta en sionia con
wn rczonomiento bastonte exencido relotive o lo efectivickod de los medicdos diemativos
acue] que soshiens que estas son eficoces ouondo hay uno "fomiio comprometicka’

Todo elo Incide odemas en la efieacla De hecha, = las medidas -por elemple ung sus-
pension del juicio a preebo- son de dficl complimiento o son iImpuestas ol odolescents
sn esouchalo, tendin escosas posklidodes de adio. Ademds, laos meddas alternativas
a proceso penal reguieren una forea de seguimiento y ocompaiamiento mpotante e
Impresdndible pama gue los adolescentes puedaon cumplr los obietives planteodos De lo
confrano, se core un seio desgo de ma wo de las mismas y de fdta de cumplmiento de
sus oblethvos Es deci sl el uso de medidas altemativas gueda circunscito solo o una foma
da evadr el dstema penal, sin ser oocompatodo e ocdones concretas gue pemitan un
une tiooojo con los odolescentes, odenfado o gue comprendan la particuaidod de la
medida ¥ ks obligodones que sspone el potencial de kas medidas dtemathas podio
desdbulane y elo teming atentands confra su legiimidad. Médme en contetos en los
que ks demandas de mayor punitividod s2 encuenfrg, en aumento. Por ot lada, cobe
tener en cuenta gue al fmcoso de una medida allemativa puede hoer oporejoda ung
sfuaclon posterior de mayor exposicon d corfiicto pend para el adolescente. Esto e
puede efodimentar futunas entiodas del joven en el sistema penal llevonoo a unescale-
miento enla intensidod de la respuesta pendl, ya gue ese adolescents conbang en su ba-
ber con el ocaso de wna intervendion diemativa Complementadamente, la ndefinicion
o inespechcidod de los obietivos de las medidas, muchas veces odenfodos sdlo desde
perspectvas que privilegion & pedido de perdon, contibuye a lalimitocion da o eficacia
de|as estrategios atemativas

En suma, oun cuondo ko que predoming es la varicbilidad, el wo de medidas alternativas
d proceso pemite sendar una fendencia de ulilzodon creclente ¥ auspiciosa en los
procesos gue lenen porcbieto a adolescentes acusodos de haber cometido unhecho
dalciivo. Mo obstanbe, ko mplementacion de estas medidas 23 nstituclonalmente muy fragil
Mo solo no hay un acompanomiento nomativo, sino que fampooo se cuenta en lkamayonia
da |as jutsdicciones con profesonales especialiodos para implementorkas con [ovenes,

CAPITULO 9

Programas alternativos a la
privacion de libertad

Respecto de los programas diernatives a la pivacien de lbetad, se constabd que existe
gran dieparidad, en fanto gue ks provincias mas densamente pobladas concentran una
compleidod de interencion notable, pero también disponen de una moyor valedod de
recuscs instiucionales. Es el coso de Buencs Ales, Santa Fe, Mendozo v Condobo, oue
disponen, odemas de la varedod de recusos mencionada, de un mend de prognamas
complementaios entre si

Tarkign es dispor ka situacion ente podees, en tonto en & Eecufivo se constata una
situacian mas detl en egoecial en redocion o lo sitvocitn kbool de as opentes El
impocto de polticos v lineomentos nociondes hosto 2014 Hnclidas aociones de co-
pacitocion-, se veriico en ki configuacion de un piso de insilucionoidod besico en ko
moyonio o o provincics Lo intemecion del fuio de londos en este marco de ocuerdog
5 bien fue progromada, havo un impocto de rehoccon en lo moyonia de los prosinciosg
Cuvos pockenss secufvos fovieron dificutodes poro cksober ks estuciuns ¥ montenes
0% compromisos csumicos, legondo en olgunos coos o ciene porciol o lemponl del
Progroma de Liberod Asudida

Lo acdén del COFEMAF en ko gue respecta a la insituclondizacion del sistema de pro-
teccion de deechos oun cuondo enfrents restlociones en mateda de sostenibilidod lo-
cd, ha permiido gue en muchas provindas o instdodon de ostondodes locokes de
Irfonda funclione como una limitante de kecho v un foctor tandomador de las praclicas
dervadas del frodidonal sistema minoiil sinérgica con las ansfomociones pocesdes v la
mutacian del sistema pend en generd hocla un sktema ocusatoria. Esto es, la esstencio
de auvtoidodes provinciales de aploociin de b Ley 26081 ha tenido impacto tambien
en ko mlathvo a la pivacion de liberhod, especialmente enmenomes no punbles, iestingien-
do y redreccicnando hacla el Sistema de Protecdén, clerbas cowsas que anferlomente
52 famitaban via occonar udiclol con una fuerte mprorta futelar. Actores de numerosas
prosdncios sefcaron que a porir del blenie 2005-2007, que marca la sancien de o
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Ley de Profeccion v & inicio de ks occiones del COFENAE descendid notoblemerds
lo confidad de wenes privodos de libertad Entre Rics por elemplo, senalo que de ks
ocherto venes instiluciondizodoscon restriceion de fbertod en 2005, se baid o cinco
o moments de reolzor & fobaio de camps (con posteiondod o k soncitin de o Ley
10420016, que modifico k ley procesal poro mencres deedod) y un mésmo de quince
en los dtimes res ofos Lo Pompo y Son ean senclon que hevieron lugar procesos smikses
A W ovez abos prondnciog coms Chubut don cuento de o imbdoncion de processs de
mongdomocian en maleria de prolecddn de derechos unbe con olos esgecilicos del
fuero penol cono o puesto en vigencio del cadigo procesal pend ocusalonn (Z0061y
el ciens de ko jurgados de menoes

Relevamiento de programas

Se redevomon veinkcinco progromos e supenddan lenitool © de eshicdsn de bedod
(odkemas existen ofros progromas no espechicos gue son ulilinados por ks ochones poro
vickilizor ks infervenciones), El citedio de inchsidn fue que dependenn de ks outo-
idockes de nfoncio o del fuero penal v gue hadeon como funcicn [0 implementocion
e madidos ollemotivas a 1o pivacion de lizerod, Se disinguienon como ciferres kos
prooramas cuyo melodokeoio de toboic dvemiens wstonfivomerte, pers s monhsdenon
COmO un mismo peooncma aouellos que dependen de la misma aukoidod ¥ gue no fienen
clerencios signiicotivas en cuarto ol fize de medido mplemertoda

Tabla N &
Frogramas alternatives a la privacidn de libertad por jurisdiccidn

JURISDICCION

PROGRAMAS ALTERNATIVOS A
LA PRIVACION DE LIBERTAD

PROGRAMAS SEDES
Jujuy 1 2
Salta 1 1
Tuecuman 4 8
Santiogo del Esterc 2 2
Cataomerca 1 1
Lo Riojo V] V]
Migonas o o
Caormientes 1 1
Formasa 1 1

r..

!

TUSTVER, JUVERIL

AT PRIVATIAAS CELA LIBERTAL: ¥ ALTERRWTRAAS
| ALPROCESD DAL EN LA ARCENTINA

REGION JURISDICCION

FROGRAMAS ALTERNATIVOS A

LA PRIVACION DE LIBERTAD

PROGRAMAS

Chaco
CENTRO Enfre Rios
Santa Fe
Cordobo
METROPOLITANA Buerros Alres
CABRA
cuYo Mendaza
San Juon
San Lue
FATAGONIA Lo Pampa
MNeuguén
Rio Megro
Chubut
Santa Cruz
Tierra del Fuego

H_.g_._._._.g_._._._._.u_._.

Respecto del relevamiento ealzado en 2005 por SEMMWAR-UNICEE, esisten alpunas dife-
rencias vinculodos con progromas que no fueron captados en 2015, dado que enon de
muy reciente creacion {3antiogo del Estero y Tuouman), o bien que no se considenanon por
no depender del drea especialzoda (Corlentes). Por su parte, olas dferencias s2 vincu-
lan con los citerios de definician de “programa” ullizados (Mendoza v Cédobal ™ En o
relativo a los dierencios en ko confidod de sedes, estas se deten al candcler dtomente
Inastable g2 las mismas

Estos weirlicineo progromas dependen, maporiloiomerte de los decs de desorcllo so-
ciol provincicles, oungue hay excepciones, ¥ odemds, dada b wrickilidod del oigen de
s creacian, s sosteniblidod es voiclolke

En dgunos cascs, eso implica gue sean parte de un drea penal o de medidas excepcio-
nales dentro del organksmo de aplcacién de laley de protecdsn. Es ko gue ocwe con
Juivg Cotamoeg, Tuouman, Choco, Fomoso, Tiemo del Feego, Rio Megno Sonfiogo del
Estenn &5 un coso porficuk, yo que si bien depende del onganisms de oplicocion de o
ley de proteccion, este no s inscibe en dreos de descrlo, snoen lelobea de Coinete
de Minigos En ofog ko dependenciotckio es de los Minishenos de |usticia o de Juhicia y
Derechos Hemonos Bl secede por eiemplo, en Solo, Candolza tombicn repeesenta un
cono poricdar poroue no s2lo el drea penal depende del Minstero de ksticia v Dere-
chos Humanog sno tombign 1o tokdidod del orgonismo de oplcadian de o ey de pro-
teccitn depende de éste Mo cbstonte elo, en ks juisdiccionas de mopor compleidod ©
dimensidn, exislen progromos municipoles & ncluse de Q30 odenodos explicitoments ol
taboic con jdvenes en corfiicto con lo ley pend Ese es el cose de alouncs municizios de
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lo Prondncio de Buenos Aires 0 pronincios coma 3ora Fe por elemplo Bs inwsuol aue ks
roonamics cuenten Con presppuesho propio, ¥ en lo moyoio delas provingias [o sitvocion
infroesruched v de recusos -motencdes y humonos- es imitodo v precania

Articulacion interinstitucional

Los estrategios de aricdocian son woiodas, v en general scuen modolidodes od hoo
mewiizodos por acciones eyseciicos seom |os omog &5 ecepconol el wo de proto-
colos de nlervencion pens existe. Loy arliculkaciones entre drec © progromos de penal
juvenil can log Srpmes espechicss de profeccion, pemiten que se piviledge ko logico
e profeccitn de derechos Los odicuocionss especiicos pona & ooceso a ko edeco
cicn son desaliontes ¥ mos cun ks lendientes o gonontizer lo pemanencio en k escsska
Los estrategios refeidos ol occess o lo sdud lienden o estar més profocclizodos pero
&y eypecioimente compleio el abordoje del tatomiento de consuma poblemdtico de
sushoncicas En prowincios come Cobomanca o Erdee Riog, &l moneio de los sivociones de
QCn COmpromiso en el consmo de suhondics conlleva e odods de los dvenes o ohas
rowincios ¥ consecuentemente, lo wineracion de sus denechos, en porticukor en ko relotivo
asu cenho devida v a k reintegmicion o s familia En Son bon secedio olgo simlog en
taro derivazan o lo ONG espedidizodo Cosa del 5w en lo Provincio de Buenos Aires,
hosto & puita de gue resutd mencs onemss convenion pom abiir una sede de o CMNG
an San |uan, la osd luego de unos afos de aoctvidad fse cenada En San Luis don cuenta
de dinamicas similkares, dodo que no existen en la provincia dspositives paa frobar el con-
sumcy En una direccitn opuesia vde destocar el caso de Choco, en el gue el progama
articula con ka “Casa Educativa Terapéutica” parte del “Provecto recupena ndusion’, oue
sugio como niciativa y con sostenimiento desde el SECROMNAR pero que octualmente es
sustentoda porla Municipdidod de Corlentes. En genemal, en la mayornia de kas provindas
se sefiald que es precisamente lo atencidn en sald menta el défict mas gravoso o so-
tecx, an tarto impocta negativamente no solo en el ooceso a derechos de los Kvenes en
conflicto con lo ley penal sino que en dgunos casos conduce a un wso Indiscriminodo ¥
no acorde a derecho, de ka pivockin de libertod

Lo articudacion poro b ndusitn kibool oporece mucho mencs ronsitado oue 1os onfe-
rones En chversos prondncios hoy iniciativas e copocitacion kboml owncue welen ser
WvENCIODOS COMO E5Ca0s ¥ CHisemalicas por ks proping Qohomss imslucradoes, tol es el
cas de la provingia ce Sonla Pe Son Jucn, Cendoben, Lo Pampo, dgunes municipios de
Buenos Aines Rio Megra, Fomoso o Salta A s vez ks alicuaciones con lo comenidod
300 poco explorack, v & recharo fonks 0 los progromos come a ko jivenes e senolodo
con frecuencia, como difcudtad pon toles articudocionss Mo obstonte, en los provingios
con centros whonos grondes, 1o Q50 cumplen un popel mesonte y foacliton esta orfi-
adociton Enfre & Poder [udiciol y e Eieculiva, existen en menor medido protocokss oooe
codka, o reuriones eouomes Primon tergiones de baia intersidod -en relocion o linikes »
celinicionas de competencio y iesrquia- que olgunos octonss ok de mitioo mediorts
lo generacian de aovendos

Por oto lado, las aticulociones con al Poder [udicikd resultan especialmente compleias
Las provncios de [ulsy v Salta, por elemplo, hon ovanzodo en protocclizar occiones con-
ntas entre dareas del Poder [uddd v los programas altematives d endemo. En Tucuman,
fige una ocordoda con el Podar dicial que es un fodltodor pam el sostenimiento de
los progromas alternatives v esta geneando un incremento en ko dervodon al programa
Puente. En Formosa, el Protocole de htervencian Interinstiucional ante MNNywA Presuntos
Infractomes de la Ley Penal constihaye un mejoramiento de los procedmientos nferactonalkes
[Miisteio de la Comunidad, de Educocién, de Desarolo Huomano, de Cablerno -induye
Palcio-, Poder Jedicial -jueces, fiscdes, defensomes v asesores- y O5C), uno de cuyos logros
mes signficathvos ha sido defin octores, competencias ciferios ¥ perspectiva de atencian
infegral pora &l adbordake v la fronsfomacian de dferentes proclicas en oden de vobilizor
medidas altemativas d jicio ¥ ka pivacian de lberfod v de protecdcn integral En otas
prosncias coma Meuguen, s blen no bay protocdeos, se redizan reuriones de trabaio
Inter-poderes reguiarmente.

En jriscdlicciones con krgo ropechona y gron compleidod el process de inkeraccion se
ho consclidado en fendones de bojaintensidod cod Minsfiecionolizodos” ente actonss 5i
bien estos rekaciones conficivas son G ko dola 1as mismos se tenson oun mds en fur-
citin de ka posicion (mds conciiadons o mas confrontalives) odophada por ks distindos
pestiones ce gobiemo frente o ks demondas del Poder judicid. Mo obstonbe, &5 intere-
sonle mencioncr gue mds alkd de eslos conbgurociones se regisan imtentos por porte de
los profesioncles de generor acuendos Lo refociones con ks defersonios v ks fiscobos
OpOorECen Como exnonadons v ogsemaicoos

Dinamicas de intervencion

Las moddidades de infervencisn de kos programas relevados pueden categodzarse como
socloeducativa (gue pivlegia los actvidodes gupales wio en sede kb hoorpoacian
en talees v espacios de refiesion colectvos), terapéutica (basodas en el vincuko con un
opemdor), ¥ de contrel (en general comviven con las ofras estategias), con abordajes
indvidualizodos o gupales, infervendiones tertiorales y comunibanias con mayor 0 mencr
grodo de rabaio con las familas La corstuccién vincuar es clove en la mayoia de los
progromas pana koo ko adherencia a la propuesta instituclond. Los supuwestos elathvos o
los deteminantes de la stuackon del loven se orgonkan akededor de la stuacian fiomilicr,
el entomao vinculka, las fdendias del sistema de profeccidn de derechos, foglidades per-
sondes, y disoiminacion hacia kwvenes de sectores populanes



Tabla N° 7
Ohbletivas de Intervencion de los programas no privativos de libertad

Apoyar las trarcformaciones subjetivas del joven [ya sea en lo relative a una prayeccldn
persanal, a la evilacidn de resges, o d la resclucidn de caonflictos];

Wehiculizar el acceso o derechos medionte la insercion asistida en insfituciones escolares, de
salud. recreativas, deportivas, etc.:

Interveni en los entornos barriales o comunitarios del joven, en especial en sus usos del ba-
mia, bas relaciones sociales y alectivas, v las formas de diseriminacisn de que es ohisto;
Daotar de recursos especificos: talleres de formocion laboral, poutas de compartamiento en
situaciones especificos, desomolle de hobdades y competencias (para lo resolucion de
problemas y conflictos, el trasiodo en ko ciedad, el acceso a instituciones, etc.):
Responsabdzer al joven (gue puede ser comprendida come la respoensabiidad subjetiva, la
responsabdidad social incleyendo a la victima, la responsabdidad meral respecto del incum-
plimienta de la ley).

Extroer ol joven del ambito de ko ley penal v de los “circuitos del delite”, esto es, la evitacion
de ka reiterancia delictiva ["desstimienta delictiva™),

Es debi lo crficuocion de tdes wpuestos con teoios sobre el delite uwvend, con el -
cicnon de redes delicivas enlos enlomaos de los iwenes wo con el ocdionor polciol Mo
chstone se wbnopa o impodoncio del il delog Centos e Admigicin v Demvocion como
esholegio pora limitkor o inkerencionss pobicioles Los redociones de los progromas con
el proceso judicicl torhe como su incidencio en & devenr de ks cousoy son vaiobles
Los progromos suglen fenar enfne wes nsmentos de niervencion ok ocuendo O com-
peomiso, protocoks de interendcién en menor medido procedimientos de queio poro ks
adolescenas v olros iecunscs destinodos o elkos

En tal sertida, una morca transversal a los dversos programas esla lesibildad de los aboor-
dajes, que combing od hoc estrategios, marcos conceptudles v ecwsos

Hay programas alternatives que incluyen eshategios o= tobalo mas inlensvo con las
fomilias de los [Gvenes bao programa Por elemplo, de manerna inclpiente, el progroma
de Sdfa ha generado un espocio gupal paa ks mades de ks Bvenes con medida
dtemativa, cuyas fines son tonto &l ocomponomiento entre pares v el asesoromento ge-
neral por parte del progmama v por actoes exemos, fal es el caso de la O5C Modres
del Poco, asi como la promodon de lozos v redes soddes gue fotdezcan a los niclecs
fomilizes Cérdoba implementd el Programa de Crientocian Familag en el que desarolan
octvdade: grpdes sobre & proceso pend de los Evenes y un marco de confenclan
pora modhes y pades o odulfos guadodores, a lo gue w2 addona un acompanamiento
pescnalzods para quienes lo requiean, desde el punto de vista del equipo. En dguncs
de los Centros de Referencia de Buencs Alres, se redian taleres de apoyo o modes
¥ padmes. gue son evoluodos por los opeadones como de impocto muy positive en la
stuacion de kos Ewvenes En Fomosa, fambién se desamdllan fallees para modres’padies,
¥ proveen ks condiciones materides para gue kas famiios mantengan el contacto con bos

Kovenes g eshos eshan privados de Tbertod Unotomiento de solud, rorsporte, dimentocion
¥ hospedoiel Uno estrotedgio smiker de opoyo a los fomiios s eolizo en Sonta Cne En
Mendorg se proves de i opoyo econamics o lo fomiio ducanie lo inkerencion boio ko
Tonma de ura honsfeendcia monedaio En 3on Lui se ulilied uno estotecio inteinsiitucion,
lo "Cudo pora Pockes™ (Progroma de Deechos y Corantics Constituciondaes con e Progror
ma de Desardlo Humono v Prokeccian Socicl), gue s ino estralegio de seguimiento y
forokecmeno del n2d porentol con ko cwol opuran a identficar e intenvenir (desde los di-
Temeries progromos v polilicos poblcas con ks gue cuenlo la provincic) en ks siluociones
fomilicres cue constivwen oousos de wdnemncian de los deechos del addescente que
s encuentra ensivocian de conficio con lo key penol Hoy olros provingias que si kien
tienen o ks famiios en s hoieonte de mervencion, k hocen de monena mencs institucic-
nobzoda e intenivg por eienplo O oves de enfrevishos Mos 0 menod eyooradions, como
ocune en Sontiogo del Estenc, Buencs Aires La Pompo, Rio Megro,

Asuver dguncs programcs hon niciodo estotegios vincuodos con elindsaEo en comnuni-
dod o banial, de incole epombonia, realipodo por ks itvenes Elprogroma de Calomanoo
desamallt unos Tiornodkas solickorias” en los ascles ks jdvenes redlizoron foeos de monke-
nimiento en &l hogsitol de ninos ¥ cetebronon Novidoad con ks peguenas intemados Esto
occiin hao bueno vishiidod en lo peensa Eskén considenonds naorpomdo como ung
lreo de toboijo, ¥ guardo rekocion con lo lneo de oocicn infomd del Poder kediciol Enel
prograrma de Son jeon, en el monco del eie de “regeonsobilidod sociol” de sus tollenss so-
cioeducolivog Comunitaios, & Constupenon jusgos pom regoks o ks de wno resdencio
inforil con motive Sl festeio ded Dio del Mino v s reacondicionomn los jodines de ot
En el cosn de Juis por siempha 1os estrotegics comunitonios se inchyen en & plon devido
inchviclal oungee ain w2 tralo de aspecios incipientes,

e modo tronsversd o estas modalidodes, es posible destocar una bisqueda, por parte
de los rabalodores, de un acompaiamiento d proceso oddescente procwando cons-
tukse como referentes adultos, tanto a partir del desarolo de vinoulos afechvos v relacic-
nes de confianza, como de propuestas mas o menos explicitos de modekos identiicatonos
altemativos A partir de esta vinculodcn ¥ ko constuccion de conflareq, s2 apela al com-
promiso de kos jovenes v a ko asuncion de responsablidodes pora con el programa En
este tipo de construccidn vincdar rodica la estategia méas generclzada de adherencia
a la propuesta institucional por parte de s kévenes. Si bien en cosl todas los provincias
hay grados de apelacian a esta dmenslan en dgunas consthuyve e e central explicito
que estuctum ko nfervencion Mo obstante, en vaios provinclas s el seguimiento de los
openadoesla monen de vehicuizarla asstencia de los [dvenes En agunas uisdicciones,
s2 apela a la todiciond “outorndad del juez” pam eencorar kb padiclpacian de los
Ewenes en los progmamas, medante owsdendas informales de adverlenda y reprimenda
Mo cbstonte, esa colabomcion puede abir una zona Inclerta de impacto potencial
-negativo- en la evclucion dela cosa

Por oto lads, bos programas pueden tener dierentes relociones con o proceso judl-
clal desde el desconodmients -muchas veces ustiicado en la indisciminacicn de las
sStuocionas de proteccion de derechos de oguellas medidas sociceducativas en al mar-
co de un conficho penal como an Tera dal Fuego- hasta al claro enmarcamients da o
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intervendicn en o soncion penal no pivaliva de b libertad En o moyoia de o uiscic-
ciones & wo de los medidas no pivalivas de liberod es previo o juicio, en muchos cosos
enmoncack en el expedients hiteloy ¥ o wevez lo mayonia de los cousas no llego al picio
Por su perley en okounas juisdiccionss, & Poder ldiciol deline en el expediente v en lo
cdervacian ks egas de conducka que deberd seguir & joven y que serdn conrolockos
o impuesias porintemedio del programa Entre elks seeten estorlos resticoiones honaics
(prohizicion de soidos noctumcsl, s resiicciones de conocio Ccon Resonas delermi-
nadog v lo prohitsicion de consume de dochol En olgunos uisdicciones se estollace
fombien ka prisidn domiciiono,

Lo coman en estos mlociones &4 w lexbilidod v & comdcler combinoda En ol senlica
corocteizonemas ks lendencios v los fpos de inenccicn en funcion de ks pecepciones
e los ochoes entevistados Muchos de los programos levon odelonte ka inlervencitn
coma pimen medido en el manco del fotomiento futeks (ort 4 Decrets Ley 227 78) (por
eiemplo CABA, Fomosa, Meuguen, Juve Son Luis Rio Megrol En obos juisdicciones ks
coos son deiwodos por el Poder ldiciol como medido coutelor w'o socioeducaliva en
cpdigquier momena de lo nseccion ¥ no hos juicio de resporsobiidod, como &l coso de
Candobo o Tweowmdn, En kos cosns Jde Lo Pompa y Meuguen, o medida seciceducotivo
sucecke en lo moyona de ks cosos alo deckaacion de esponsckilicod, v es muy poco
frecuene que 2o fomodo andes Oro posbilicod es gue & progromao llese odelonte wno
medido o kb ver que el juez hoyo desdido de nkerverin yo w20 porgue delemming lo no
puribilicad, o bien porcue medionte criterio de oporunidod deteming o exlincion de lo
accion penal y remite ol dsemo de proleccion, como por gemglo en Catomanca Ol
cltemotiva es que & procroma csisto hambien el egreso de los chicos de ks centos ce-
maddkos, como en CARA En muchos casos como en Condoloa, Enre Rics, 3omo e v Juiy, el
procnonma diemalivo ol enciero funciono simuitneamente como pimen medida y como
porie de wno eskategia de egreso del enciens, En cierkos prondnciog sk opdidn no
et vedoda, pero su we es monginol como en 3an Juon o Chubud mienfros que en oo
como 3omiogo del Exen o Tucuman, no se ullizo como egreso en ningon co:xo, Bl caso
de Sdto es potioday yo que dif el progromo demativo o enciero, funciono aon oosi
exChsivemente oomo un peoorcma de egreso Mo obshonie en e prowncion w2 regisko
uno snennio posiliva enie los Ineamientos de lo Subsecetaia de Justicia Pendl Jaeni,
lo Coordinocian del Progroma v el octivisme de ks operadones de usticio len porlicuks
Defersonio v Fiscolio, en oticdocion con wno de ks uvegodos), que ha implcods gue e
comience g deiver ol programo coma panemn medido, medionte & recuso o Reglas de
Tokic, !

Tabla N* 8

Momento del proceso en que se derlva a los Programas Mo Privativos de
Libertad

MOMENTO DEL PROCESD EN QUE

SE DERIVA AL PROGRAMA
Derivacion como primera o Gnica medido Catamarcao, Tiema del Fuegao, Formosa; Men-

[remision o extincion de accion pend) doza; Rio Negro; Chaco
Como parte de un expediente tutelar

Durante la instruccian

pongabilidad v antes de la segunda sentan-
cia, sea que esta suceda o no [fratamiento
tutedar, o suspersién de jiclo a prueba), o
luego del juicko abreviade

Como dispositivo de egreso Salta

San Lue, Santiogo del Estero; Santa Cruz
Cardoba, Jujuy, San Juan, Misiones, Tecuman
Dervacidn pasteror a la declaracién de res- Entre Rios: La Pampa, Neusguén

Como primera medida, como medida de CABA: Corentes; Sanfa Fe, Buenos Aires

agrass, ¥ an und cauvsa posterior al hatwer
pasadea por el anciana

Un copecto relevonte pam el disenc de las estotecios de os programas y o iyecionos
Instituciondes de low'os Kvenes s la relacidn con su siheockin procesal Esto es, esisten
ursdicclone=s en donde la intervencicn no realza distinclones ente derivociones preios
o postencres al indo de la ivesigodon o al procesamiento o formalzodon de la impu-
tacian (FBAL* o bien no redlizo disincicnss entre & codicier punitle o no punible del
jowven, o, finglmente, no distingue ente “pimaics” y Evenes con Trefteroncia” {Catamanca
v Tiema del Fuego son elemplos de esta modaldad). En otas, estas diferenciacioness in-
tentaron deglegarse, pen en ks hechos resdta particularmente complelo sosteneda (1al
el caso de Chubut) En otas como en La Pampa, kos programas combinan dervaciones
dciales con policiales ¥ con su propio coptodon en terttoro. En dgunas uisdiccionas
la indferenciocion de kas eshategias de ocverdo a la sihvodsén procesal s2 dedvon de la
penistencia de hecho de una matiz udcial ingusitiva As, la medda socioeducativa es
tomadao en el marco dal “rotomiento tutelar” o, directomente, de un expedente futela. En
otms esresutodo de lo juddakzocion de dgunos cosos que por b nahwaeza del hecho
no conliguanan delito (esto es, no s2 ke mputania a wn odulio en idéntica crounstancial,
pen d que se impone tna medida como esmategia de “pratecdan’. Esto sucede muy
frecuentemente en kos cascs de consumo de sustancias, v es justiicodo por ka mayoia de
los octomes debido a lo que coincidan en interpeetar como b Inesistencla, insuidencia
o inadecuockin de la respuesta de salud mental En muchos casos, kasfos enfrevstados
han sefcdodo gue & conficho derva anfes del compromiso subjethvo della loven con b
sustonda que de una conducia delictiva, subyodendo o idea de gue la infervencion
maxs opropioda tendia bgar en un marco oe saud mentd antes gue en un marco penal
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Por s porte, en los jurisdiccionss en ks que e ingreso en Rogroncio @ produce o inowes
de Centros de Recepcion y Deivocion, o CAD, si bien & progroma es tecnicomente lo
pemenn medida, los demons en b coeptocian judiciad de los eshalegios propusstas por
los euipos Kecnicos (oue en Cosos exremcs™ suponen o un onol conducen a que
e hecho, el CAD se conmviero en una instoncio de privociain de ibertod vla ndusion en
los programos en uno medicda de egreso Los ogentes paciben o Poder Judiciol mucho
mas expedito cuondo b sgerencio e o esticcion de liberad en centrog semiabienos
edo e, cue ks opendones jwdiddes seincinon por medickss restictivos © privotives de
lizeriod,

Fuero del conhcl de kos programas, pero con ndidencia en su desancllo, 52 encuenton
los criterios de weo mosilizados por ks operadonss judicides en los casns en gue la der-
vocion of e es su potestiod (que e ko moyoio de los jeisdiccionss). En Comoba, por
eiemplo, ochones del Poder diciol hon expeesodo gue pard lomor estos decisionsas com-
kinon ks circunstoncios del hecho, kaimoresion pesond que les genena o adolescents
¥ su fomilic, complementodo con el infome kecnico v kos anlecedentes, Hay provincios en
o [os criteios mondlzodos sevincukn conla existendia de vno fomiio cortinente v/ un
adulto responsaile, de modo gue se fiende alo selecadn de los dvenes que segin ks
agenes cuenton con e fomilics, dejonde o los venes mds winerables o que cometie-
o un el onreior por fuerd ce kos progromas no priviativos e ka libertad Por elemplo
en Mendoaa, los ogentes sefokn como wmnomente elevante el acomponamients de 1o
femilia por ka inclusion del ioven en el programa Eshe iequisito pockio genencr uno nuevo
sedechividoad -egnedear hadia & imerior del sistema Podion acceder alos medickas alter-
nativos solo aoueelos que cuenton con olgin soporte fomiice En abos provincios & Poder
Judicic senolo que acuenda con los crifeios y propuestos del equipo tecnics, desancllon-
oo ks medidas gue estos sugiensn y confiondo en su evauocion (por siemplo Rio Negno
Son o, Choco Cokomaco o Meuguend,

Adolescentes no punibles

Oferta de programas para adolescentes no punibles: son muy pocos los gue fienen
dgin niel de espediicidad v prima ko deivocion al sistema de proteccién de derechos
el mismo ratomiento gue los punibles, dependendo de sihuacion familior v tipo de delta

Tabla N* 9
Tratamlento de adolescentes no punibles

Eficacia y logros

La fexbildad de gestian de kos programas -positiva en clerbos aspectos- incide enque ko
sstemaiizocion de wus foreas sea deficitara, ko cual mpide pondemar corectamente la efl-
clencia y la eficacka -hay citerios de logro muy disimles, oungue prevalece ko pemanen-
cia en ks programas-. Los procesos refiexvos, de reviion y monitoreo de practicas y de
copachacion en servicio, no abundan, no obstante, s2 registian expetencias significativas,
gue en dgunos distitos fortalecen las orficulodiones nternstivdonales



Tabla N° 10
Criterios de Logro

PERMAMENCIA EN LOS PROGRAMAS

Vincule conlos operadores.

Cumplimiente con kas reglas de conducta o los objefivas del plon de vido incluyendo el
logro de autonomio v el occeso a derechas, en especial educacian).

Trarsformaciones subjetivas [resporsabilizacidn y “cambia”, incluyendao la modificacidn de
kos parones: de condumo de sustancias Begales).

Falta de comision de delitos e infracciones.

Lo prograimas hon genendo dvensos ipos de procesns refiesdvog de esddtin y monitoneo
e practions v e copoditacion en serdcia En algunos dishitos, eshos procesos forolkecen
los oficudociones inteirsitucionses, Por siemplo en ki & equipo de Adolkescentes en
Conficha con ba Ley, que comprende &l progroma de supendsion en lemitonio v o CALR
han tenido inecamtios oon @evicios simloes de TABA, en procesos de ronsmision de
aprendizoies orponizociondes v ransferencio de competenciog ¥ reCursos A su wer, Con
el opovo de UNICER hon iniciodo un proceso de supemvisbon v reflexicin en senicio, En
CABA, 0 lo por de los procesos de revisicon onuoles ded Provecto Insfitucional, 1os fraea-
jodores poticiponon de processs de hondeencia de o expeiencia insitucional kacio
Oin0s provingicn, que desde 10 nueva gesiion de gobiemo s discontinuomnin en 100 las
jursdicciones, con lo onico excepcicn o iy

En St ka orliculacion con ka Universidod Maciond contibuye o lo formocion en servicic,
En Son hon, & ecuipo e reine con derto periodicidod lomaue les cuesto sosenarda)l
en jomodos e efiekan yo seo tedica o pon discutr cueslionas delo metodokegio de
abcio. En Cardobo, 1o coordinocion wto o akpuncs megrantes del equipo téonica
han comenzodo o escibhir by experiencio del programa Libertad Agdido en formote de
ponencias lres hostia el momento) gue han presentado en congresos nociondes & nler-
nocionokes sobee nfoncio, En Fomaso se han omgonizodo copadtocionss conjuios enhe
el Poder kdiciol y &l Bieculing en ks que s eolzon obenecs poaro kb evigon de coss v
acholzacion nomofiva

AT
A
JINJ

En ks clfimos onos, mucho @2 ho ovonzodo en motenia pencl wvenil Sin emborgs, es fam-
bign nofoble k mogritud de los dewdos pencientes La efomao delo ley de fondo 3 uno
de el pero no k unica

A pcrlie del eshodio reolzodo se forma evidente que o kb por de ka ondomacion nore
v resdia tombien precise forkdecer medionte instiecionolidod lo kendencio alo no
wccioliacion que se regisho en bodo &l poi o hoves de prockicons creativos odenfodos
por el octivisme en derechos humanos de dferentes ochores Bs clove gue ks ministenios
pobicos nstupon 3 los isedios 1o octuacion en base d principio de oporhenidod, y que
los weces ideen b olicocion de ks nomalivo de derechos humanos

A suver, es precko considerar que ka Implementodon de la dejudickdizacion solo como
foma de pungar el sistema v sn oos complementos asociaodos al sistema de poteccion
de derecho (recusos detvaciones programas especilicos) puedes condudr a su deslegh
tmacian como prAnciplo e intervancion

Lo froricitin ce ks codions procesdes de moyores hocio wma juslicia oosoboda han
tenido w impocto posiive en generd en o Iransfomocian del fuers de mencres Pero e
preciss fortdecer o credr digocsitves que pemitan ingumentor medicas oltemativas
08 como problemotizar o acepdocitn cuhurol de estos estrategios en lo sociedod Lo
odmisicn de medidos diemalivos o process penol depende de voiios dimersiones gue
Intenactian de monem especiica en el dmbito local: ka presencia de un sistema y ochones
especiolzodo: en responsasilidod pend juvenl, un modelo oowsatono, o, en e owsencia,
el uso de atteros acordes

Pom & coso de los medidos diernativas a 1o pivacion de ibedad, lo oceptablicdad
socicl porece ser el moyor obatdcuo, que inpocta negafvamente en su elegisilicad por
pore Jde ks oclorss judicicles, o iempo que ks decisones paliticos prefieren monlizor
reCursss G dres de moyor visibilidod pitdico Lo dentro de ko temdlic, coma lo son los
condiciones de enciemal En sepundo luocr es prediso meiororn os sstemas de monitonsa y
eviluacian, Rond poder menanor de monero mds Goeaeodn ks reoursig Neosianios pono
olconzor una eficencia meonakle

Los pancipales desdfics pan & fotalecimiento de los sstemas de responsablidod penal
brvenil serian: incidr en ko vskilidad y los modos de comprension del corfiicto penal y los
procesos dscimnatorics boda los Ewvenes mejomnr [a sostenbildod instituciona de los
progromas, v dinomizar ks relociones enhe sistema de protecdién, progamas v Poder
Judddl, todo lo cual incidia en mejona [0 copoddod de respuesia.

Se han regishodo cualro condiciones centdes gue incidan en ko tansfomocion de las
Infervenciones attemativas en las provincias estudiodos a) kb presenda de octores rele-
vontes comprometidos con las medidas no prvativas de b lberod; B las modficociones
legislativas o procesales; o ko sucesion de coyuntras o eventos lomentobles especificos;
dl &l desancllo instiuciond.
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Ao vez es pogble woedir olgunos fnecs de accion descorolo de paliicas en moledio
e jcreenes en conflicto con lo ley penol por porte de los onganismos del Poder Ejiecutive,
e avance mis old del descrolo de progromos o lineds de eocidn creaciin de mesos
interoctorcles dentro de los Conssjos Prondinciokes en funcicnomiento, que ndickn en &
gobiema dal sistema penal jweenl enfendido como wno nskandia inkerirstituciona, con
chiefives gue combsinon lo esporsobildoad penol con e ocoess y gomontio de derechos
civdodonog formocion muioctond en estrohegics ollernativas a lo judickdizocion ode-
Cucacitn nomctiva provincicl; desarcllo v fomdizacion de progromos inlerinsfihecicnoles
para el desarolo de medidos demativas ok judicidizocion sensbifzocian y fomocian
ala peensa kod, copaciocion o lo pdicia en infervencion preventivo en los conliclos
en termtonc; especioizodan del proceso de oprehendon v detencitr jearquizocion de
los funciones de coondinacion y sistematizocion /£ profegondizocion de los hemcmienos
addministiotivos y de geslitr incompomncian v desonclls de prdcticos de nlervencion cue
incomoren pincioios de ushicia reshaunativeg resticadn v isodizocion del accionar poli-
cicl, en podicukr 1os practicos de oprehension v retino; ompliocion de o competencia de
los dreos egpeciolzodos pora incomorer 0 ks nstoncios de detencidn v pavocion de
lipertad.
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