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INTRODUCCION

| objetivo de este documento es responder a la siguiente pregunta: sCudnto gasta el Estado colombiano
en la lucha contra las drogase La respuesta corta es que, excluyendo el gasto en seguridad y
defensal, el Estado colombiano gasté en 2015, $970.480 millones de pesos en la lucha contra las

drogas. En 2013 esa cifra fue de $1.174.651 millones y en 2014 de $1.140.019 millones.

¢Por qué es relevante responder a esta pregunta? Bdsicamente por dos razones: la primera es
que se trata de un gasfo importante, equivalente al 0,5% del gasto general de la Nacién, que para
el afio 2015 fue de $206.066.122 millones de pesos de 2016. la segunda es que la cifra hace
parte del informe de seguimiento que periddicamente se remite al congreso de Estados Unidos y del
cual depende en gran medida la aprobacion de recursos de cooperacion para Colombia. Conocer la
dimension y la distribucion del gasto antidroga del gobierno de Colombia es ademés un prerrequisito
para tomar decisiones de politica adecuadas en lo relativo al problema de las drogas, que ha sido uno
de los temas centrales de la agenda politica y social del pafs en las Gltimas décadas.

Este proyecto fue desarrollado de manera conjunta por la Fundacién Ideas para la Paz y por
Fedesarrollo. La iniciativa y la financiacién para el proyecto provinieron del Departamento Nacional de
Planeacion de Colombia (DNP) y la Bureau of Infernational Narcotics and Law Enforcement Affairs (INL)
del gobiemno de Estados Unidos, respectivamente. Los recursos fueron habilitados a través del GRANT

SCO1501/7M0O39 - MOO2.

El documento se divide en dos grandes capitulos. El primero es el informe de gasto como tal, que presenta
las cifras que son el resuliado del mapeo y calculo de todas las politicas, programas y proyectos que
hacen parte de la lucha confra las drogas. El segundo capitulo es un documento mefodolégico en el
que se describe exactamente cémo se hizo el mapeo de las enfidades que participan en la lucha contra
las drogas y cémo se hace el cdleulo de las partidas a fravés de las cuales se ejecuta el dinero que el
Estado invierte en combatir el narcotréfico en todos sus eslabones.

Este segundo capitulo serd de ufilidad para la elaboracion anual de los informes de gasto del gobierno
de Colombia en la lucha contra las drogas. En él se detalla y se registra exactamente de donde proviene
cada cifra y cudles son los retos mefodologicos que enfrentd el equipo que construyd el informe, retos
que con seguridad enfrenfarén también las personas que construiran los informes posteriores. En ese
sentido, este documento servird como guia para que de aqui en adelante el cdlculo del costo de la
lucha contra las drogas se haga de una manera estandarizada.

1 El gosto del sector de seguridad y defensa no se puede presentar porque el MinDefensa decidié no hacer poblicas sus cifras.



Para la elaboracién de este informe se consultaron més de 18 fuentes, que incluyen documentos,
instituciones del Estado y sistemas de informacion. El resultado es que sdlo para 2015 se identificaron
mas de Q05 programas enfocados en el combate de las drogas, programas que se ejecutaron desde
32 entidades del Estado y muchos de los cuales no tienen un presupuesto formal asignado. Una de las
principales conclusiones del informe es que la lucha contra las drogas es un esfuerzo disperso fanto en
lo institucional como lo presupuestal. Se frata de una politica en la que la informacién es escasa, por lo
que se carece de un mecanismo efectivo de moniforeo y control.

Una de las principales conclusiones de la investigacion es que en la ejecuciéon de la lucha contra
las drogas existen problemas evidentes, como la duplicidad de funciones, la mala focalizacion, la
discontinuidad de los esfuerzos y el pago de cuotas v tarifas a infermediarios. Por ejemplo, el programa
de Desarrollo Alternativo, una de las principales lineas de accién del gobiemno en materia de lucha
contra las drogas, se ha ejecutado desde 13 entidades diferentes en los dltimos 25 afos. Ademas,
existe evidencia que sefiala que en el 95% de las zonas intervenidas para sustituir los cultivos ilicitos no
habia sembrada ni coca, ni marihuana, ni amapola?.

Por (ltimo, es importante mencionar que esfe informe hace parte de una linea de publicaciones que
fiene su origen en 2007 Para los afios 2007 a 2010, el Departamento Nacional de Planeacion (DINP)
se encargd de producir el Boletin de Gasto del Gobiemno Colombiano en la Lucha Contra las Drogas
(BGECPD). No obstante, debido a varias objeciones a las cifras y a la mefodologia utilizada para
calcularlas, este bolefin dejo de publicarse en 2010. El esfuerzo fue retomado de nuevo en 2017 Este
nuevo informe, que cubre el periodo 2013-2015, incluye una mefodologia novedosa, que se basa en
la utilizacion de varios sistemas de informacién financiera y contable, asi como en el empleo de técnicas
cualitativas (entrevistas y falleres) con los funcionarios responsables de la ejecucion de la lucha contra
las drogas desde el Estado colombiano.

2 Rico, D. "Evaluacién Del Desarrollo Alternativo En Colombia: zBeneficios Para Quién? (Working Paper).”



RESUMEN EJECUTIVO

Metodologia anterior

¢Coémo se media el gasto publico en la lucha contra las drogas?

pesar de la convergencia conceptual que tienen miltiples entidades del Gobierno Nacional vy del

orden departamental y municipal en relacion con las politicas pablicas frente al problema de las
drogas, los mecanismos de implementacion son significativamente diversos en materia presupuestal.
Mientras algunas entidades tienen una mision centrada [y casi que exclusival frente al tema, para ofras
la lucha contra las drogas representa un elemento marginal de su operacion.

En la revision de la metodologia utilizada por el DNP para elaborar los BGECPD el equipo consultor
enconfrd que los pasados informes se basaron en la recoleccion de informacién de las enfidades de
orden nacional v territorial que en sus rubros de ejecucion presupuestal destinaron recursos del PGN
a la lucha contra las drogas. Esta recoleccion de informacion tenia como objefivo que las instfituciones
discriminaran la informaciéon en gasto por inversién o funcionamiento y que lo clasificasen segin el tipo
de estrategia de politica anti droga utilizada.

Para ello, los encargados del boletin por parte del DNP v el Ministerio de Justicia y del Derecho
(MinJustficia) enviaban una carta de solicitud de informacion a las entidodes adjuntando dos (2) anexos
con los cuales buscaban poder responder las siguientes preguntas: (1] 5Cudl fue el monto de los
recursos financieros del Estado colombiano, por inversién y funcionamiento, nacional v ferritorial que
destinaron las instituciones gubernamentales para la ejecucion de planes, programas y proyectos u ofros
rubros dirigidos a la lucha contra las drogas, durante los afios en cuestion? (2) 5El gasto en materia de
lucha contra las drogas se compadece con los resultados de politica antidroga?

El primer Anexo que se enviaba, llamado Instructivo para el diligenciamiento del formato gasto directo
del estado colombiano contra el problema de las drogas, como su nombre lo indica, correspondia a un
instructivo en donde se hace una breve descripcién conceptual de las estrategias de gasto contra drogas
y de la clasificacion del gasto. Adicionalmente, se explicaba el procedimiento para la consignacion
de datos y una lista de recomendaciones generales para estandarizar la informacion enviada por las
diferentes instituciones. El segundo Anexo que se enviaba correspondia al formato de diligenciamiento
de la informacion.



Debido a esta dispersién y variedad en los medios presupuestales utilizados, el proceso de estandarizacion
de los cosfos institucionales en materia de drogas que fue desarrollado en el BGECPD presentd miltiples
sesgos, inconsistencias y una baja fiabilidad como reflejo del costo real de la politica de drogas. Entre
las principales limitaciones técnicas observadas se destacan:

1. la gran contidad de datos ausentes en los registros de gasto de algunas entidades, condicién
que genera como una de sus muchas dificuliades que los datos disponibles para la estimacién no
incluyan a la mayoria de los municipios y que por lo tanto el gasto al nivel més local estuviera sub
registrado.

2. la ausencia de una metodologia unificada en el registro de los datos, factor que abrié un enorme
espacio de interpretaciéon en cada entidad para definir lo que es y no es gasto relacionado con
los temas de drogas. Las diferentes inferpretaciones de quienes diligenciaron los reportes explican
las variaciones abruptas en el gasto entre algunos afios. Estas variaciones, valga aclararlo, no se
corresponden con cambios de la politica o nuevas inversiones.

3. la simultaneidad en el uso de los recursos para la lucha contra la oferta de drogas v la seguridad
territorial (ejemplo, fransporte helicoportado) dificulta considerablemente la estimacion. La solucion
metodolégica no fue consistente en las series de tiempo, y en cada afio se emplearon diferentes
criterios.

4. los procesos de agregacion del gasto excluyeron rubros indirectos, de esta manera no se tuvieron
en cuenta en la mefodologia gastos muy importantes, tales como los gastos pensionales y de
prestaciones sociales del personal asignado a grupos antinarcoticos.

5. la informacion reportada de algunas entidades incluia compromisos y obligaciones cuyos pagos
se realizaban por fuera de la vigencia del boletin, generando una sobrestimacion del gasto vy una
disforsion en la verdadera ejecucion de la politica antidroga. Es decir, en algunos casos el reporte
realizado correspondia a lo efectivamente gastado, y en ofros, a lo presupuestado en la vigencia.

6. los informes del BGECDP no tuvieron un criterio de andlisis con el suficiente rigor para proponer
ajustes en politica de drogas. Ante las falencias observadas en los datfos, se debio enunciar la
necesidad de formalizar presupuestalmente los programas de lucha contra las drogas bajo los
estandares del DNP (por ejemplo, las fichas BPIN) para facilitar el reporte futuro.

7. Las falencias replicadas afio a afio en los boletines con cifras de baja fiabilidad, no permitian que
estos documentos sirvieran como guia para la foma de decisiones en temas de politica de drogas.
Por el contrario, esfos informes solo lograron prolongar cierfos errores institucionales, como el de
mantener algunas lineas de infervencion de politica de drogas que no contaban con presupuestos
fijos ni indicadores de gestion o mecanismos de seguimiento.

8. Por dltimo, el mecanismo de autoreporte del gasto sin validacion o contraste de las cifras generd
incentivos perversos para el sobreegistro presupuestal en algunos casos, dado el interés de algunas
entidades de mostrar “mayores esfuerzos” en materia de lucha confra las drogas.



Sin embargo, la lectura critica de la mefodologia y resultados del BGECDP es insuficiente para entender
a cabalidad como fueron elaborados los boletines y comprender todas las alternativas técnicas que se
intenfaron con o sin éxito en el proceso. Por esa razén, el ejercicio de revision de la metodologia se
complementd con entrevistas a ofros funcionarios (o exfuncionarios) del DNP, de diferentes Ministerios
y del Observatorio de Drogas de Colombia (ODC), que aportaron a la elaboracion del BGECPD. Las
conclusiones de estas entrevistas® son las siguientes:

1. Se acordé que todo el flujo de la informacién entre las instituciones del Estado y el equipo consultor
seria a través del DNP.

2. El DNP garantizb6 a los consulfores acceso a las platoformas de informacion y/o a los planos

histéricos que se encuentran en el BPIN, SISFUT, SGR, CHIP, BPIN v SIIF.

3. Se aclard que el acuerdo contractual expone que la estimacion se haré utilizando los sisfemas de
informacién tradicionales.

4. En cuanfo a la clasificacion del gasto, se acordé la siguiente propuesta metodolégica:

a. Clasificacién del gasto de acuerdo a la fuente ([PGN y Cooperacién infernacional).

b. Clasificacion del gasto de acuerdo a su uso (funcionamiento e inversién).

c. Clasificacion del gasto de acuerdo a las estrategias definidas v alineadas con las estrategias
de lucha confra las drogas definidas para el estudio: (1) Reduccion de la oferta, (2) Reduccién
de la demanda, (3) Desarrollo alternativo, (4) Fortalecimiento juridico e institucional, {5) Politica
internacional y (6) Gestién ambiental.

Finalmente, la Tabla 1 recopila las principales falencias identificadas en las mefodologias de gasto
en seguridad y defensa revisadas, haciendo énfasis en los BGECPD. Igualmente, para cada una
de las falencias se propuso una serie de soluciones, que son expuestas a profundidad a lo largo del
documento.

3 Para un resumen mas detallado de estas entrevistas ver Anexo Reuniones.



TABLA 1
Matriz de resumen de la revisién de las metodologias de calculo

FALENCIA IDENTIFICADA SOLUCION PROPUESTA

Vacios de informacién a nivel | Revision de programas ejecutados a nivel local mediante
local (municipal y/o territorial). | bibliografia (Planes de Desarrollo y Planes de  Accién),
realizacién de entrevistas a entidades que permitan conocer
el detalle del contexto de los programas y su variacion en
la ejecucion vy solicitudes especificas de informacion del nivel
territorial.

Exclusién de gastos indirectos | la metodologia especifica de la inclusién del componente de
de la politica antidroga. gasto de funcionamiento. Para los programas mas grandes,
se solicita informacién del nomero de empleados que realizan
actividades orientadas a la politica antidroga y el valor de los
salarios, prestaciones y pensiones.

Inclusion de informacion fuera Registro de la informacién respecto al gasto fofal de la
del periodo de ejercicio y enfidad en el Sistema Infegrado de Informacién Financiera
doble contabilidad en los (SIIF) como porcentaje y valor nominal. Igualmente, se
rubros por falta de verificacién identifican los rubros que no son exclusivos de la politica
de la informacion. antidroga y comparten funciones (solicitando informacion al
deftalle para poder incluirla apropiadamente).
Inconsistencia en la Preparacién de entrevistas que permitan conocer el contexto
mefodologia para  elaborar y la variacion en los ejecutores del gasto en el pais.
un instrumento adecuado que Flaboracién del manual que redna el paso a paso de las
ayude en la elaboracion de personas contactadas y la metodologia de valoracion del
la politica antidroga. gasto para replicas futuras.

Fuente: Eloboracién propia

Gasto de la lucha contra las drogas 2013 - 2015
¢Cudnto cuesta la lucha contra las drogas?

Excluyendo el gasto del sector defensa y seguridad, el gobierno colombiano invirtio en la lucha contra
los drogas $1.174.651, $1.140.019 y $970.480 millones de pesos en los afios 2013, 2014 y
2015, respectivamente. Esfo equivale al 0.58%, 0.55% y 0.47% del gasto general de la Nacién en
cada uno de esos anos. Para el 2015 el gasto contabilizado de la lucha contra las drogas fue 5.3
veces superior al presupuesto del MinAmbiente. la Gréfica 1 muestra que el gasto en la lucha contra
las drogas —excluyendo defensa y seguridad- ha estado siempre en una banda que va desde 0.9 hasta
1.2 billones de pesos para todos los afios desde 20084,

4 las cifras correspondientes a los afios 2008 a 2010 fueron tomadas de los Boletines de Gasto que elaboréd el DNP para esos afios.
las cifras para el perfodo 2013-2015 son producto del célculo con la nueva metodologia. Debido a que el DNP descontinué la
publicacién del Boletin de Gasto en 2010 solo volvié a contratarla para 2013 en adelante, no existen cifras para los afios 2011 y

2012.



GRAFICA 1

Gasto total en politica de drogas 2008 - 2010 / 2013 - 2015
(cifras en millones de pesos de 2016)
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* Las cifras correspondientes a los afios 2008 a 2010 fueron tomadas de los Boletines de Gasto que

elaboré el DNP para esos afios. Las cifras para el periodo 2013-2015 son producto del célculo con la
nueva metodologia. Debido a que el DNP descontinué la publicacién del Boletin de Gasto en 2010 solo
volvié a contratarla para 2013 en adelante, no existen cifras para los afios 2011y 2012.

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT, informacién de los proyectos aprobados por los OCAD — SCR, vy

datos recopilados por los autores.

TABLA 2
Proporcién (cifras en millones de pesos de 2016)

GASTO 2013 2014 2015
Gasto General de la Nacién $ 203.241.786 |$ 207.224.091 (% 206.066.122
Gasto del Ministerio de Educacién $29.3390.523 |$20.245.753 |$ 30.594.782
Nacional
Casto en Politica de Drogas $1.174.651 $1.140.019 $ 970.480
Gasto del Ministerio de Ambientey [ $ 170.035 $173.472 $ 183.390
Desarrollo Sostenible

* Las cifras no incluyen el gasto del MinDefensa

Fuente: elaboracién propia con base a datos del SIIF, SISFUT, informacion de los proyectos aprobados por los OCAD —
SCR, y datos recopilados por los autores.
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¢ En qué se gasta ese dinero?

Desde 1998 la lucha contra las drogas en Colombia se ejecuta a fravés de 6 estrategias: (1) Desarrollo
Alternativo, (2) Reducciéon de la Oferta de Drogas, (3] Reduccion de la Demanda, (4) Fortalecimiento
Juridico e institucional, (5] Gestion Ambiental y (6] Politica Internacional. A su vez, cada estrategia se
divide en diferentes politicas, programas y proyectos. El ejercicio de mapeo realizado identificé 790
programas diferentes para 2013, 884 para 2014 y 905 para 2015. la Tabla 3 vy la Gréfica 2, que
se presentan a contfinuacion, muestra un resumen del calculo de gasto y del nimero de programas que
tiene cada una de las estrategias®.

GRAFICA 2
Gasto total en politica de drogas por estrategia 2013 — 2015
(cifras en millones de pesos de 2016)
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Fuente: elaboracién propia con base del SIIF, SISFUT, informacion de los proyectos aprobados por los OCAD - SGR, y

datos recopilados por los aufores.

5 Esta tabla y el documento en general hacen referencia Gnicamente a cinco (5) estrategias. Esto se explica porque la estrategia de
Gestién Ambiental no tiene una expresion ni practica ni presupuestal, més allé de la generacién de planes de manejo ambiental.
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TABLA 3
Gasto total en politica de drogas y nUmero total de programas y actividades por estrategia
(cifras en millones de pesos de 2016)

ESTRATEGIA 2013 2014 2015
Gasto 4 Gasto pe Gasto p8

Reduccién de la oferta de $ 630,510 |42 $ 578,781 85 | $539,633 |76
drogas

Reduccién de la demanda $ 138,850 |619 $ 166,809 649 | $ 165,117 (671
de drogas

Desarrollo alternativo $ 346,800 |15 $ 363,112 18 $ 240,188 |17
Politica internacional $ 34,172 |5 $ 1,746 |4 $ 1,242 |9
Fortalecimiento juridico e $ 24,230 |109 $ 29,487 128 1'$ 24,301 [132

institucional

Total Generdl $ 1,174,651 1790 $ 1,140,019 (884 | $ 970,480 |05

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT, informacién de los proyectos aprobados por los OCAD - SCR, vy

datos recopilados por los autores. (P¢)

Historicamente la estrategia de reduccién de la demanda de drogas es la que agrupa un mayor nimero
de programas (671 en 2015), pero no es la que recibe mas presupuesto. Reduccion de la oferta es la
estrategia que mdés presupuesto recibe, ain sin las cifras del gasto en seguridad y defensa (la mayoria
de las cuales enfrarian a engrosarla). En 2013 la estrategia de reduccién de la oferta recibié el 57%
del presupuesto de la lucha contra las drogas, unos $668.541 millones, mientras que todas las demés
estrategios combinadas recibieron $506.110 millones. En 2014 la distribucion fue similar: reduccion
de la oferta recibié $659.177 millones (58%) y todas las demés estrategias combinadas recibieron un
total de $480.901 millones.

En 2015 el gasto fofal en la estrategia de reducciéon de la oferta de drogas cayé en $75.396 millones’,
pero paraddjicamente la proporcién de esta estrategia dentro del total del gasto en la lucha contra las
drogas aumentd a 60%. Eso se explica porque ese mismo afio la estrategia de desarrollo alternativo

recibio $11.131 millones menos que en 2014 y $56.964 millones menos que en 2013.

Ademas de la reduccion del presupuesto de desarrollo alfernativo, ofra tendencia secular que se advierte
en las cifras es el aumento del presupuesto destinado a la estrategia de reducciéon de la demanda de
drogas. El gasto destinado a la reducciéon de la demanda paséd de representar el 12% del total del
gasto en la lucha contra las drogas en 2013 a representar el 15% en 2014 y el 17% en 2015.
Esto refleja un cambio cudlifativo en el enfoque que la administracién Sanfos dio al problema de las
drogas: el gobiemo priorizé el enfoque de salud piblica por sobre el enfoque de criminalizacion.

6 Nomero de programas que se ejecutan en cada una de las esfrategias.

7 Esta caida estd explicada en su mayor parte por la reduccién del presupuesto de la SAE [anfigua DNE), que pasé de contar con

219.667 millones en 2013 a fener un presupuesto de 85.058 millones en 2015.
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la priorizacion del enfoque de salud poblica estd también reflejada en el aumento del nimero de
programas pertenecientes a esta estrategia, que de tener 619 en 2013 pasé a tener 649 en 2014 y

671 en 2015.

El mapa institucional de la lucha contra las drogas

la lucha contra las drogas es un esfuerzo institucional que se ejecuta disperso en decenas de entidades
y cienfos de programas. El mapa institucional que se presenta a confinuacion es una guia que permite
identificar a las entidades ejecutoras de programas que hacen parte de la politica de lucha contra
las drogas. El mapa estd organizado por los sectores del PGN 'y por la clasificacion segin los seis
estrategias de la politica antidroga descritas en el documento CONPES 3669: Politica Nacional de
Erradicacion Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacién Territorial®. En
fofal se identificaron 36 entidades’, pero para la elaboracion del informe solo se contéd con informacion
de 21 de ellas, debido a que no ejecutaron recursos para la politica antidrogas entre el 2013y 2015,
o porque no respondieron los oficios de solicitud de informacién presupuestal. Como se observa en la
Crdfica 3, siete [/) de esfas enfidades ejecutan programas de reduccion de la demanda, diez (10) de
reduccion de la oferta, siete (/) de fortalecimiento juridico e institucional, una (1) de la estrategia de
politica infernacional y cuatro (4) ejecutan programas de desarrollo alternativo.

8 la esfrategia de gestion ambiental fue incluida dentro de la estrategia de Reduccion de la oferfa, debido a su aporte marginal a la
politica de drogas

9 Del tofal de entidades, 22 dedican sus programas y/o acciones a una sola estrategia y los 14 restantes a més de una estrategia.
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Mapa de entidades que participan en la politica antidroga

GRAFICA 3

(cifras de nUmero de programas y actividades por entidad en 2015)
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Como muestra el mapo, las enfidades lideres para la ejecucion de los esfuerzos de la lucha contra las
drogas son el MinDefensa, el Minjusticia, el MinSalud, la Fiscalia General de la Nacién (FGN) y los
entes ferritoriales. De estas, las entidades mds relevantes son el Minjusticia, que participa de la ejecucion
de cuatro estrategias, el MinSalud (3 estrategias) v la Presidencia de la Repiblica (3 estrategias). El
MinDefensa es también relevante, pero mas por el tamafio del gasto que ejecuta que por el nimero de
programas y estrategias en los que participa.

Dos hallazgos se derivan de este mapa institucional: el primero, la duplicidad y dispersion de los objetivos
de cada uno de los programas, contrario a existir una clara especializacion de las entidades y sus
programas en cada una de las estrategias, lo prevalente es que cada programa se extienda a varias de
las estrategias. Por esta razén se observan casos como el de las unidades policiales especializadas en
judicializacién e investigacion criminal de las grandes estructuras del narcotréfico ejecutando programas
a gran escala de prevencién del consumo. El segundo hallazgo es la informalidad presupuestal en el
registro de los programas de lucha contra las drogas de sector defensa. Existen muchos programas que
se ejecutan la practica, pero no cuentan con registros formales en los presupuestos de las entidades que
los manejan.

15



Gasto por nivel de gobierno y sector

Como se observa en la Gréfica 4, la mayoria del gasto que se destina a la lucha contra las drogas
se ejecuta desde el nivel central. No obstante, enfre el 2013 y 2015 la participacién presupuestal de
las entidades ferritoriales en la lucha contra las drogas aumentéd, mientras que la de orden nacional
disminuyé. Como consecuencia, el gasto del nivel nacional pasé de ser 24 veces el gasto de las
entidades ferritoriales en 2013 a 15 veces en 2015.

La disminucion de los recursos del nivel nacional destinados a politica de drogas se debe a una reduccién
del gasto del sector de interior v justicia, inclusion social y reconciliacion, v el de relaciones exteriores,
los cuales pasaron de ser el 90.6% del gasto total a nivel nacional en 2013 al 83.6% en 2015. El
aumento del 30.4% del gasto a nivel territorial se debe principalmente a un aumento del 44.1% de los
recursos destinados por el sector de salud y proteccion social a programas y/o actividades relacionadas
con la politica de drogas (Tabla 4). Esto evidencia una priorizacién del componente de reducciéon de
la demanda por sobre ofras estrategias de la lucha contra las drogas.

GRAFICA 4
Gasto total en politica de drogas por nivel de gobierno 2013 - 2015
(cifras en millones de pesos de 2016)
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Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT, informacion de los proyectos aprobados por los OCAD — SCR, y

datos recopilados por los autores.

los sectores de Inferior vy Justicia, Inclusion Social y Reconciliacion, Relaciones Exteriores, y Salud y
Proteccién Social representaron cerca del 92.4% del gasto total en politica de drogas entre 2013 y
2015. Dentro de los programas y/o actividades de las entidades del nivel nacional que representan
en promedio el 83% del gasto fotal nacional entre 2013 y 2015 estan el costo global anual de los
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internos detenidos por delitos relacionados con drogas (38,02%), la implementacion de actividades de
erradicacién y post erradicacion de cultivos ilicitos y acciones de respuesta rapida en zonas focalizadas
del territorio nacional ejecutadas por la UACT (14,91%), el costo por la administracién de bienes
incautados (14,62%), las cuotas de Colombia a la UNODC (10,54%)'°, vy el programa del ICBF
generaciones con bienestar (5.24%). De estos cinco (5) programas, el gasto en post erradicacion y
respuesta rapida en zonas con cultivos ilicitos y las cuotas de Colombia a la UNODC, presentaron una
disminucion del 26.2% y 46.8% de 2013 a 2015, respectivamente, lo que explica en gran medida la
disminuciéon del gasto total a nivel nacional.

TABLA 4

Gasto total en politica de drogas y nUmero total de programas y actividades
por nivel de gobierno

(cifras en millones de pesos de 2016)

NIVEL DE GOBIERNO / SECTOR 2013 2014 2015
Nacional $1,128,724 $ 1,085,965 $ 910,585
Interior y justicia $ 611,683 $ 559,157 $ 492438
Inclusién social y reconciliacion $ 298,094 $ 306,226 $ 253,935
Relaciones exteriores $ 154,472 $ 141,796 $ 65137
Defensa y Policia * $ 15,286 $ 23,351 $ 44,283
Fiscalia $ 18,175 $ 24214 $ 26,809
Salud y proteccién social $ 16,360 $ 20,038 $ 25,504
Cultura y deporte $ 1,404 $ 1,129 $ 1,057

Presidencia $ $ $ 550
Ambiente y desarrollo sosfenible $ $ $ 361
Educacién $ 9,837 $ 9,957 $ 317
Trabajo $ 203 $ 96 $ 103
Planeacién $ $ $ -
Hacienda $ 3,210 $ $ -

Rama judicial $ $ $
Territorial $ 45,026 $ 54,054 $ 59,895
Salud y proteccién social $ 41,162 $ 54,054 $ 59,307
Educacién $ $ $ 588
Agricultura $ 47 $ $

Ciencia y fecnologia $ 4,717 $ $

Total $1,174,651 $1,140,019 $ 970,480

* Las cifras no incluyen el gasto del MinDefensa

Fuente: elaboracién propia condatos del SIIF, SISFUT, informacion de los proyectos aprobados por los OCAD — SCR, y

datos recopilados por los autores.

10 Existen razones para pensar que en realidad las cuotas de Colombia a la UNODC corresponden al pago de tarifas administrativas
[overhead) por la implementacién que esta oficina hace el progroma de desarrollo alternativo en el pafs. Un indicio de ello es que
el monto de las contribuciones del gobierno de Colombia a UNODC varia en sincronia y en proporcién con el monto bruto de la
inversion en desarrollo alternativo. Esto puede comprobarse con las cifras que ese presentan en la Tabla @ y en la Tabla 10.
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De ofra parte, los programas del nivel territorial que representan més del 70% del gasto son ejecutados
por las diferentes entidades ferritoriales. Entre los programas y/o actividades estan los gastos asociados
a problemas en la salud mental v lesiones violentas evitables a causa del consumo de sustancias
psicoactivas y el gasto por venta de medicamentos controlados por el Fondo Nacional de Estupefacientes
(FNE). Ambos gastos presentaron un aumento del 87.7% vy 31.8% de 2013 a 2015, respectivamente,
aumentando asi el gasto total a nivel territorial.

Finalmente, es importante notar que, aunque presupuestalmente gran parte de los recursos pertenecen a
entidades del Gobiemo Nacional [nivel central), la mayoria de los programas tienen ejecucién también
en el nivel ferritorial. Es decir, asf las partidas presupuestales que los financian pertenezcan entidades
del Gobierno Nacional, la ejecucion de los programas vy actividades de la lucha contra las drogas
también ocurre en el nivel local.
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GASTO POR ESTRATEGIA

Lo articulacion de las diferentes enfidades del Estado en la politica antidroga se realizéd por primera
vez en el Plan Nacional de lucha Confra las Drogas 1998-200211. El plan buscéd clasificar las
entidades de acuerdo con los objetivos principales: (1) Desarrollo Alternativo, (2] Reduccion de la
Oferta de Drogas, (3) Reduccion de la Demanda, (4) Fortalecimiento Juridico e institucional, (5) Gestfion
Ambiental y (6] Politica Internacional.

En el 2007, la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE) renombré los objetivos por estrategias en
el Plan Integral Contra las Drogas 2007-2010'?. De acuerdo con este documento se han seguido las
lineas de trabajo de la politica de lucha contra las drogas, como en el CONPES 3669 vy los BGDECD.
El andlisis presupuestal basado en los gastos por estrategia no es una farea facil ni infalible daoda la
naturaleza real de los programas, que resultan ser transversales en sus objetivos, por esta razén se
asume un criterio de agregacién simple, arbitrario pero Ufil. los presupuestos de cada programa son
cargados a la estrategia donde tiene el mayor impacto o la mayor cantidad de recursos.

A confinuacion, se presenta el gasto discriminado por cada una de las estrategias de la lucha contra las
drogas y se hace una descripcion de las politicas y de algunos de los programas que las componen.
Aunque las cifras generales incluyen las partidas de todos los programas identificados, por razones de
espacio Unicamente estdn mencionados y resefiados algunos de los programas (los més emblemdticos).
Para obtener una lista completa de todos los programas y politicas que componen las estrategias, el
lector puede referirse a la base de dafos que se entrega adjunta a este documento.

Reduccion de la oferta

El CONPES 3669 de 2010 define la politica de reduccion de la oferta como todas aquellas acciones
dirigidas a la “prevencién y eliminacién de actividades ilicitas encaminadas a la obtencién, ofrecimiento
y comercializacién en los mercados consumidores (nacionales e internacionales)”'®. Las actividades y
programas nacionales para desarticular la cadena de produccion de drogas ilicitas son implementadas

11 Ministerio de Justicia y del Derecho [1999). Plan Nacional de Lucha Contra las Drogas: Frente a las drogas la solucién somos todos

1998 - 2002
12 Plan Integral Contra las Drogas 2007 — 2010. Documento de frabajo coordinado por la DNE (Mayo, 2007).
13 CONPES 3669 (2010). Politica Nacional de Erradicacién Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacion

Territorial.
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principalmente por el MinDefensa.'* No obsfante, ofras entidades como la FGN, el INPEC, entre ofras,
desarrollan actividades que se encuentran contenidas en las politicas de aspersion aérea, inferdiccion,
investigacion, juzgamiento y penalizacion e institucionalidad.

TABLA 5
Gasto total en programas de reduccién de la oferta por politica y entidad
(cifras en millones de pesos de 2016)

POLTICA / ENTIDAD 2013 2014 2015

Aspersion aérea $ 43 $ 217 $ 361
Instituto Nacional de Salud $ 43 $ 217 $ -
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo $ - $ - $ 361
Territorial
Fiscalia General de la Nacién $ 1,292 $ 1,115 |$ 3,609
Territorios $ 4717 $ $

Investigacion, juzgamiento vy penalizacion $ 389,504 §$ 406,289 $ 406,456
DIAN $ 3210 [$ - $ -
Fiscalia General de la Nacién $16,883 [$23,100 |$23,201
INPEC $ 369,411 |$ 383,189 [$ 383,255

Institucionalidad $219,667 $ 147,809 $ 85,058
Fiscalia General de la Nacién $ - $ - $ -

SAE / DNE $ 219,667 |$ 147,809 [$ 85,058
Territorios $ - $ - $ -

Otros $15286 $ 23,351 $44,149
Fiscalia General de la Nacién $ - $ 282 $ -
MinDefensa $15286 [$21,601 |$43,349
Policia Nacional $ - $ 183 $ 800
Unidad Nacional de Proteccion $ - $ 1,285 |$ -

Total general $ 630,510 |$578,781 1% 539,633

* Las rubros presupuestales o actividades contenidos en las politicas o entidades que no tengan

una cifra total anual de gasto en politica de drogas ($ -) corresponden a rubros presupuestales o
actividades que, si bien no tienen una asignacién presupuestal fija, son ejecutados por los funcionarios
que hacen parte de la némina de las entidades.

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT, informacién de los proyectos aprobados por los OCAD - SCR, vy
datos recopilados por los autores.

14 ODC (2017). Politica de Control e Interdiccién. Fecha: 10 de octubre de 2017 Encontrado en: http://Www.odc.gov.co/POLiTICA/

Reducciéon-dela-oferta,/Pol%C3%ADtica-de-controle-interdiccion
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Aspersion Aérea

la aspersion aérea de cultivos ilicitos con glifosato comenzéd en Colombia en 19841%. Segin cifras de la
oficina INL del gobierno de EE UU., en 2013 el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
aspersion aérea con el herbicida Glifosato (PECIG) erradicd 57,051 has de coca; 57,237 has en
2014; y 36,494 has en 2015'. El PECIG es un programa que consume cantidades importantes de
recursos, pues para asperjar cultivos ilicitos se requiere:

* Una flofa de avionefas AT-802 air fractor'”

e Gasolina de aeronaves

e Pilofos, hangares y mantenimiento

* Insumos (agua, cosmoflux y glifosato]

e Sistemas de defeccién, medicién y verificacion

e Unidades de seguridad en tierra para profeccién de aeronaves

e Soporte administrativo, legal y de manejo ambiental

e FEsquemas de compensacion de dafios y resolucion de quejas de afectados

Una parte importante de estos costos fueron asumidos por el Departamento de Estado del Gobierno
de Estados Unidos durante méas de dos décadas'®. Con el fin del Plan Colombia se inici¢ un proceso
de nacionalizacién del programa que consistia en el traslado gradual de las cargas econémicas para
la ejecucion de la aspersion aérea que fue asumida por la Policia Nacional. Para el afio 2013 el
proceso de nacionalizaciéon de aeronaves y equipos habia concluido, por lo que en este periodo de
andlisis presupuestal ya los costos del programa de aspersion aérea eran principalmente asumidos por
el Gobiermno de Colombia.

la implementacion de la aspersién con glifosato se hace en el marco del PECIG el cual estd a cargo de
la Direccion Antinarcéticos (DIRAN) de la Policia Nacional de Colombia (PNC)'?, pero esta entidad,
al igual que las demas adscritas al MinDefensa no reportéd cuanto gastd en la lucha contra las drogas
en 2013, 2014 y 20152, Por esa razdn no es posible presentar en este informe el costo tofal de los
programas de aspersion aérea.

15 Idrovo, "De la Erradicacion de Cultivos llicitos a La Erradicacion Del Glifosato En Colombia.”

16 En 2015, armado con evidencia que indica que el glifosato puede causar dafios a la salud humana, el Min Salud recomendd al
CNE defener la aspersién aérea de cultivos ilicitos. En octubre de ese afio el CNE ordend una moratoria en la aspersién que se
ha mantenido hasta la fecha de publicacion de este informe. La prohibicion fue reforzada en 2017 por una sentencia de la Corte
Constitucional que impone varias condiciones para poder reanudar el PECIG, lo que parece indicar que la aspersion aérea de cultivos
ilicitos no se reanudard en el mediano plazo (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-236,/17.)

17 Rico, "477 Dias Después Santos Vuelve a Washingfon.”

18 U.S. Secretfary of State, “A Report to Congress on United States Policy Towards Colombia and Other Related Issues.”

19 Minusticia, "PECIG.”

20 Durante varios afios el programa de aspersién estuvo casi totalmente financiado por el gobiemno de EE. UU., pero en los Gltimos afios
la participacién del gobiemno de Colombia en la financiacién aumenté.
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Sin embargo, aunque el PECIG se implementa desde la DIRAN, a nivel presupuestal existen ofros dos
programas del gobiermno colombiano que estan relacionados con la aspersion aérea. El Instituto Nacional
de Salud (INS) ejecuta el programa de quejas por aspersién y el programa de manejo ambiental (PMA).
El primero, como su nombre lo indica, es una ventana del gobiemo para escuchar y compensar a
quienes hayan sido afectados colateralmente por el glifosato asperjado. El segundo tiene por objetivo
establecer acciones para “prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los eventuales efectos
sobre el entorno causados” por la aspersion aérea?’. El INS ejecutd $43 millones de pesos para el
plan de manejo ambiental en 2013 y $217 millones de pesos en 2014. En 2015, afio en el que se
suspendieron las aspersiones aéreas con glifosato, el INS no reporta un gasto en este rubro.

Interdiccién

Con el Plan Colombia, las entidades que coordinan los programas de reduccién de oferta de drogas en
el pais comenzaron a hacer mayor énfasis en las actividodes de inferdiccion; una de las fases criticas
de la produccién de estupefacientes. 22 Dichas actividades se enfocaron en el control de insumos y de
la produccién de sustancias psicoactivas, desmantelamiento de laboratorios y ofro tipo de infraestructura
productiva, y acciones individuales y conjuntas para filirar cargamentos del producto final?®.

Principalmente, las Fuerzas Militares y la PNC han realizado controles a nivel ferrestre, marftimo fluvial
y aéreo, incluso a “materiales controlados como cemento, Grea, gasolina y permanganato de potasio,
entre ofros tantos, usados para el procesamiento de este tipo de sustancias”?4. Dichos controles se han
realizado con el objetivo de lograr el mayor nimero de incautaciones de sustancias controlados 'y
precursores quimicos que son usados para la produccion de drogas ilicitas.

En lo Tabla 6 se observa informacién de los resuliados operacionales de inferdicciéon de la Direccion
Antinarcéticos de la PNC, el Ejército, la Armada vy la Fuerza Aérea. Entre las operaciones de estas
entidades estd el desmantelamiento de infraestructura como  cristalizaderos?, infraestructura de
produccién primaria® y laboratorios de éxtasis, heroina y permanganato de potasio.

21 OCD, "sQué Es PECIG y El PMAR”
22 Rocha (2011)

23 Por ejemplo, la Armada Nacional inmoviliza vehiculos que fransportan cocaina y heroina, y la Fuerza Aérea infercepta aviones
sospechosos que pueden estar traficando drogas ilicitas.

24 Minjusticia. la estrategia contra el problema mundial de las Drogas. Encontrado en: htip://www.odc.gov.co/Portals/1/Docs/
PoliticaDrogas/ EstrategiaReduccionOferta.pdf. P. 1

25 De acuerdo con el reporte de resuliados operacionales de las fuerzas del MDN, los cristalizadores corresponden a infraestructuras
donde se obtiene clorhidrato de cocaina a base de cocaina.

26 En cuanto a la infraestructura de produccién primaria, corresponde a infraestructuras donde se produce la hoja de coca a base de
cocaina. Incluye cocinas y laboratorios de base de coca.
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TABLA 6
Numero de desmantelamientos por las Fuerzas Militares del MDN 2013 - 2015

OPERACION / FF. AA 2013 2014 2015
Cristalizadero
Policia Nacional 119 |77 119
Ejército Nacional 80 81 105
Armada 36 11 21
Fuerza Aérea | 4 4
Infraestructura de Produccién Primaria
Ejército Nacional 106/ | 1326 |2352
Policia Nacional 838 |/17 1016
Armada 167 126 188
Fuerza Aérea 26 3 24
Policia Nacional de Colombia 4 11 13
Total 2338 | 2356 |[3842

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la ODC y MinDefensa

Se observa que el mayor nimero de desmantelamientos, en los afios de interés, se da en infraestructura
de produccién primaria, como resultado de acciones que ha realizado el Ejército y la PNC. A partir
de la Gréfica 5 también se identifica que los departamentos con mayor nimero de operaciones de
infraestructura desmantelada para los mismos afios fueron Antioquia, Norfe de Santander, Putumayo,
Narifio, Meta, Cauca, Caquetd, Bolivar, Chocd y Guaviare. De estos departamentos, los 4 primeros
se ubican en zonas de frontera y son los que tienen el mayor nimero de infraestructuras desmanteladas.
Esta concentracion de, por ejemplo, laboratorios de pasta base de cocaina y laboratorios de base de
coca en zonas fronterizas facilita su exportacion.
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GRAFICA 5
Distribucién departamental de los desmantelamientos de infraestructura desmantelada por
las Fuerzas Militares del MDN para 2015
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la ODC y MinDefensa

Aunque las Fuerzas Militares y la PNC lideran la politica de inferdiccién y sus datos fueron estimados,
pero no suministrados por el MinDefensa al DNP, se identificaron ofras dos enfidades que desarrollaron
actividades relacionadas con esta politica fuera de la carfera de Defensa. Por un lado, a nivel territorial
se invirtieron $4,717 millones en el desarrollo de condiciones para el centro de servicios farmacéuticos
y monitoreo de farmacos en el Atléantico. Por ofro lado, la Fiscalia General de la Nacién cuenta con
los laboratorios de quimica del CTI, en donde se analizan las sustancias estupefacientes y de insumos
quimicos controlados. En la actualidad el CTI cuenta con laboratorios en Bogotd, Barranquilla, Cali,
Medellin, Buga, Bucaramanga, Pereira y Clcuta, en los cuales se ejecutaron recursos entre 2013 y

2015 por un valor de $1,292, $1,115 y $3,609 millones, respectivamente.

Investigacion, Juzgamiento y Penalizacion

Mientras la poblacion carcelaria total mundial crecio entre 25% y 30% entre 2002 y 2017, la poblacion
mundial crecié sélo un 20% en el mismo periodo.?” En los paises de América Latina la evolucion del
derecho penal en materia de drogas no ha sido proporcional. Como resultado, los altos costos fiscales,
la sobrecarga de los sistemas judiciales y penitenciarios, y la desproporcion en la aplicacion de las
penas, al final solo han reducido marginalmente la demanda vy la oferta de drogas. De acuerdo con los
calculos del Centro Internacional de Estudios sobre Prisiones (ICPS) sobre el encarcelamiento y prision
preventiva a nivel mundial, Colombia se encuentra entre los 15 paises con mayor poblacion inframural,
con una fasa de encarcelamiento de 245 por cada 100,000 habitantes, ubicdndola por encima del
promedio mundial y suramericano.?®

27 Uprimny Yepes, Chaparro Hemandez y Cruz Olivera. Delusticia — Documentos 37: Delitos de drogas y sobredosis carcelaria en
Colombia. Bogotd, 2017. P. 22

28 la fasa de encarcelamiento promedio mundial y suramericano es de 245 y 144 personas por cada 100,000 habitantes,
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la politica de investigacién, juzgamiento y penalizacién en Colombia esté enmarcada en el ciclo criminal
de la produccién y comercializacion de drogas ilegales. Esta comprende cuatro efapas: ocurrencia del
delito, investigacion, juzgamiento? y ejecucion de penas®® (ODC, 201 3), en el cual hay coordinacion de
la FGN, las Fuerzas Militares y la PNC. Por un lado, la FGN ha establecido estrategias que fortalezcan
la investigacion y judicializacion de la mineria ilegal, contrabando, operaciones relacionadas con la
administracién poblica, captacion ilegal = piramides —, grupos armados, correos humanos, narcotréfico,
enfre ofros. A su vez, esta enfidad cuenfa con la planta de funcionarios de la Direccion de Fiscalia
Nacional especializada en Antinarcéticos y Llavado de Activos, conformada por asisfentes de fiscales,
fiscales especializados, fiscales delegados, entre ofros relacionados con la politica de drogas. El valor
total por nébmina destinado a esta planta de funcionarios fue igual a $16,883, $23,100 y $23,201
millones entre 2013 y 201531

Por ofro lado, en Colombia con la ley 65 de 1993 se creo el Sistema Penitenciario y Carcelario, el
cual “estd integrado por el INPEC como establecimiento piblico adscrito al Ministerio de Justicia y del
Derecho, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa; por todos los
centros de reclusion que funcionan en el pafs, por la Escuela Penitenciaria Nacional y por los demas
organismos adscritos o vinculados al cumplimiento de sus fines” (Articulo 15).la USPEC es una unidad
adscrita al Minjusticia, que fue creada mediante los Decrefos 4151 de 2011 y 204 de 2016, con
el objetivo de “gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, [mejorar] la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento
de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC”

respectivamente (DeJusticia, 2017. P. 22).

29 La ocurrencia del delito estd asociada a la captura en flagrancia o por denuncia de la ciudadania a la Policia. la captura puede
ser realizada por distintas entidades como la Policia Nacional, el Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTl) de la Fiscalia General de
la Nacion, y por las Fuerzas Militares. Posteriormente, en el suceso criminal, se realiza la investigacién (efapa 2) y recoleccion de
material probatorio por parte de la policia judicial y la Fiscalia.

30 En la efapa de penalizacion, se ejecutan las penas para los casos en que el juez disponga medida de aseguramiento. La entidad
responsable del cumplimiento y ejecucion de las penas privativas es el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

31 la unidad a la que pertenecen los funcionarios antinarcéticos y de lavado de actfivos ha tenido diferentes nombres. En 2013 se
llamé Unidad Nacional Antinarcéticos de Interdiccion Marftima y en 2014 y 2015 Direccién de Fiscalio Nacional Especializada en
Antinarcoticos y Lavado de Activos.
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GRAFICA 6
Promedio del nUmero de personas privadas de la libertad intramuros total asociada a delitos

con drogas
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Sistema Misional del INPEC - SISPEC WEB

Como se observa en la Gréfica 6 entre 2013 y 2015 el promedio de la poblacién intramuros privada
de la libertad fue igual a 172.980, 174.051 y 179.387 personas, respectivamente. Alrededor del
15% del total de la poblacién carcelaria corresponde a la poblacién de internos condenados por
delitos relacionados con drogas®?.

El costo global de mantener una persona privada de la libertad fue alrededor de $12, $13 y $14
millones al afio, lo que permite calcular que el costo global de mantener a todos los capturados
condenados por delitos relacionados con drogas fue en promedio de $378,619 millones entre 2013

y 2015 (Tabla 7).

los principales delitos simples asociados con el ciclo criminal de drogas ilicitas son: conservacion
o financiacion de plantaciones de estupefacientes (Articulo 375), porte, tréfico y fabricaciéon de
estupefacientes [Arficulo 376), destinacion ilicita de muebles o inmuebles (Articulo 377), v tréfico de
sustancias para el procesamiento de narcédticos [(Arficulo 383).%° Se observa que més del Q0% de los
infernos por delitos relacionados con drogas fueron condenados por tréfico, fabricacion o porte de
estupefacientes (Tabla 7).

32 la informacién de la poblacién carcelaria disponible y para la finalidad de este estudio sélo se utilizd informacién sobre el delito
elemental o simple, el cual esté compuesto por un solo delito. Por ofro lado, el delito compuesto, corresponde a dos o més conductas
delictivas.

33 Todos los delitos mencionados se encuentran tipificados en el Cédigo Penal [ley 599 de 2000).
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TABLA 7
Estimacién del costo global anual de internos capturados condenados y sindicados por
delitos relacionados con drogas (cifras en millones de pesos de 2016)

D O O 014 O
Conservaciéon o financiacion de plantaciones $4,091 $3,387 $2,746
Destinacion ilicita de muebles o inmuebles $8,996 $9,112 $9,407

Tréfico de sustancias para el procesamiento de | $9,595 $8,173 $7,007

narcoticos
Tréfico, fabricacién o porte de estupefacientes | $346,728 | $362,518 | $364,096
Total general $369,411 | $383,189 | $383,255

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema Misional del INPEC - SISPEC WEB e informacién presupuestal del
Sistema Penitenciario y Carcelario (INPEC y USPEC)

Institucionalidad

la politica de institucionalidad engloba todas aquellas iniciativas que estan encaminadas a mejorar la
capacidad de las instituciones colombianas para atacar la oferfa de drogas ilicitas. Debido a la poca
desagregacion de la informacion recibida para la realizaciéon de este informe, no es posible deferminar
con exactitud qué tipo de programas se financiaron con el dinero de la politica de institucionalidad.

Lo que es visible en los datos disponibles es que los recursos invertidos en institucionalidad provinieron
de la Sociedad de Activos Especiales (SAE, que asumié algunas de las tareas presupuestales de la
anfigua DNEJ. Esta enfidad, que se financia con recursos de la liquidacion de los bienes incautados,
giré a diferentes entidades del Estado recursos por valor de $219.667 millones en 2013, cifra que
disminuyé en 2014 a $147.809 millones y que en 2015 se redujo a $85.058 millones.

En cuanto al destino final de los recursos, se sabe con certeza que el dinero girado por la SAE alimenta
el fondo FRISCO, y que los recursos acumulados en este fondo tfienen la siguiente destinacion: el
25% es para FGN, el 25% es para la Rama Judicial y el 50% se entrega al Gobiemo Nacional. Este
Oltimo reparte lo recibido de FRISCO principalmente al MinDefensa, a la PNC y al Minjusticia®, todas
entidades que tienen roles principales en la ejecucion de las politicas y programas de la lucha contra
las drogas.

En cuanto a los programas especificos de la lucha contra las drogas ejecutados por la FGN, las cifras
disponibles en el SIIF muestran que esta entidad implementd dos iniciativas: la creacion de la Direccion

34 la partida presupuestaria girada por el fondo FRISCO al Ministerio de Justicia y del Derecho ha sido sustraida del fotal del presupuesto
ejecutado por la SAE. Esto se debe a que el Ministerio Justicia y del Derecho fue la Unica entidad que especificd exactamente qué
destino tuvieron los dineros provenientes del FRISCO. La gran mayoria de esfos dineros se destinaron a programas de fortalecimiento
institucional. Por esta razén, la partida presupuestaria ejecutada por el Ministerio de Justficia se encuentra sumada y detallada en la
seccion de fortalecimiento institucional.
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Nacional de Fiscalias v el programa de prevenciéon del delito Futuro Colombia. Este Gltimo, es un
y €l prog P

programa que tiene como objetivo reducir el crimen a partir de acciones de prevencion articuladas con

la comunidad?®?.

Otros

A nivel nacional se identificaron ofros gastos relacionados con la politica de drogas. Por un lado, el
Sistema Unico de la Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, a cargo de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), contiene informacién sobre el valor total de las
causas de demandas a diferentes entidades del pais. Entre el 2013 y 2015 se identificaron causas al
MinDefensa, FGN, UACT y PNC por un costo total del proceso [valor total indexado del proceso) igual a
$15,286, $23,351 y $44,283 millones, respectivamente. Entre las causas de demanda se encuentra
la lesién a miembro voluntario de la fuerza piblica en operativo y/o combate o enfrentamiento, la
pérdida dafio de bienes en depésito o incautados, v la ilegalidad del acto administrativo que ordena
la incautacion de bienes. Este valor incluye solo los procesos perdidos por la Nacién, en el caso de
las demandas por afectaciones a la salud por la aspersién aérea que suman 1.7 billones, estos aun no
representan un costo, dado que ningdn proceso ha sido fallado en contra, por lo fanto, hasta ahora este
monfo es un riesgo, pero no un costo.

A nivel territorial se encuentran los Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET).
los recursos de esfe fondo se nutren de confribuciones de confratos de obra piblica, del recaudo bruto
que generan las concesiones de construccién, aportes de gremios y entidades territoriales, v de la
imposicion de fasas y sobre fasas®. No hay una destinacion fija de estos recursos, no obstante, sus
posibles destinaciones son dotacién, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y ofras instalaciones,
compra de equipo de comunicacion, compra de terrenos, monfaje y operacion de redes de infeligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas, servicios personales,
dotacion y raciones para nuevos agentes y soldados, y gastos generales destinados a generar un
ambiente que propicio la seguridad y convivencia ciudadana .

Si son actividades de seguridad y orden pibico, son ejecutados por la Fuerza Piblica y los organismos
de seguridad del Estado. Actividades de convivencia ciudadana y orden piblico son ejecutados por los
gobemadores o alcaldes. El Mininterior es el encargado de hacer seguimiento a las inversiones que los
entes ferritoriales realizan, luego de que la Contaduria General de la Nacién reciba, de acuerdo con sus
lineamientos, los informes de captacion, ejecucion e inversion (Policia, 201 1). Como ejercicio se calculd

35 "Programa Futuro Colombia | Fiscalia General de la Nacién.”

36 Los recursos que nutren el FONSET son: 1. Confribucién del cinco por cienfo del valor total de un contrato de obra piblica suscrito
enfre una persona natural o juridica con una entidad poblica contratante (nacién, departamento o municipio), 2. Confribucion de
2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que generen las concesiones de consfruccién, mantenimiento y operaciones de vias de
comunicacion, ferrestre o fluvial, puertos aéreos, maritimos o fluviales, 3. Aportes voluntarios por parte de gremios y personas jurfdicas
los cuales seran aprobados con antelacion por los Comités Territoriales de Orden Publico, 4. Aportes voluntarios de los departamentos
y municipios desfinados a financiar el Plan Infegral de Seguridad y Convivencia, y 5. Imposicion de tasas y sobretasas de recursos
que se originen en el ferritorio, destinadas a la seguridad y convivencia ciudadana
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el gasto por inversion del sector justicia por ferritorio, el cual se reporta en el SISFUT. Especificamente,
se tfomaron los rubros asociados a los recursos territoriales destinados al FONSET vy al desarrollo del
Plan Infegral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC). Como se observa en la Gréfica 7 en
los departamentos se encontrd que el gasto asociado a esos rubros fue igual a $149, $117 v $178
mil millones de pesos constantes de 2016, para el 2013, 2014 y 2015, respectivamente. En cuanto
a los recursos municipales, el gasto total para los mismos fue de $310, $410 y $322 mil millones de
pesos constantes de 2016, respectivamente.

GRAFICA 7
Gastos por inversion en el Fondo de Seguridad de las Entidades Territoriales (FONSET)
(cifras en miles de millones de pesos de 2016)

2014

M Entidad Territorial Departamental
M Entidad Territorial Municipal

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SISFUT

Con base a lo anterior, se determiné que dado que esos rubros no tienen una destinacion directa y
exclusiva a politica de drogas, y entendiendo las posibles destinaciones que tienen estos recursos,
el porcentaje que se podria capturar destinado a drogas mediante la solicitud de informacion a las
entidades ferritoriales es marginal sobre el gasto total en politica de drogas. Bajo ese escenario, el
equipo consultor no tendré en cuenta los recursos presupuestales destinados a politica de drogas que
estan contenidos en el FONSET y en el desarrollo de los PISCC ferritoriales.

Gasto del MinDefensa

En todos los informes previos de andlisis del costo de la politica contra las drogas, ha resultado evidente
que las entidades del sector defensa son los mayores ejecutores— de esfe tipo de gasto en la lucha
contra las drogas dentro del Estado. En 2010 el presupuesto ejecutado por las entidades de Seguridad
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y Defensa representd 62.5% del tofal del costo de la lucha contra las drogas®. El Ejército, la Armada,

la PNC v la Fuerza Aérea destinan una gran parte de sus recursos v personal a combatir el narcotréfico
Y 9 P Y P

en sus diferentes efapas.

Por esta razon el andlisis del sector defensa tuvo un énfasis especial orientado a articular esta metodologia
de andlisis con los sistemas de planeaciéon por capacidades y demés categorias de ordenamiento del
gasto del sector. Durante el proceso de recoleccion de informacion el equipo consultor encargado de
la elaboracién de este informe estuvo en contacto constante con funcionarios del MinDefensa. Asi como
a las demds entidades del Estado que ejecutan politicas, programas vy proyectos relacionados con la
lucha contra las drogas, el equipo consultor envié a lo largo del afio al MinDefensa solicitudes formales
de informacion (oficios), se realizaron comentarios mutuos a las metodologias y las diferentes fuerzas
realizaron un frabajo que metodolégicamente se vela robusto para la cuantificacion de las cifras. El
objefivo era que el MinDefensa estimara sus propias cifras y, después de un trabajo conjunto de revision
y armonizacién, se hicieran piblicas las cifras del gasto que sus entidades adscritas ejecutaron para
combatir el problema de las drogas.

En un principio esfa entidad anuncié que, en lugar de entregar cifras parciales sobre el nimero de
efectivos, la cantidad de operaciones y los activos dedicados a la lucha confra las drogas, haria una
estimacion interna del costo. Para ello el Ministerio realizé un ejercicio de costeo por capacidades, cuya
metodologia fue plasmada en el documento Mefodologia de calculo del gasto en la lucha contra las
drogas 201738, Esta mefodologia llegd a ser discutida y comentada por el equipo consultor encargado
de la elaboracion de este informe. El MinDefensa se comprometié a revisar los comentarios y a entregar
las cifras del gasto en defensa y seguridad a mediados de agosto de 2017,

En julio de 2017 el mencionado equipo consultor realizo un taller con expertos en el que participaron
funcionarios del MinDefensa, el INL de la Embajada de Estados Unidos, el DNPy miembros activos de la
Armada Nacional. En este faller se recibieron comentarios a las cifras y a la metodologia implementada,
se infercambiaron principios de andlisis, comentarios metodologicos v se asumieron los compromisos de
entrega con fechas y formatos. El equipo consultor decidi6 entonces aplazar durante cuatro (4) meses la
entrega final del informe para que se pudieran incorporar las cifras del gasto en seguridad vy defensa.

No obstante, la cipula del MinDefensa tomé la decisién de no hacer piblica la informacién que
recopil6 y construyd durante estos meses, hasta que ésta no sea validada por la alta direccion del
Ministerio. Por esa razén, este informe no puede presentar las cifras del gasto del Estado colombiano
en seguridad y defensa para la lucha contra las drogas. Se trata de un hecho lamentable, pues por una
parte no es un buen sintoma que en una democracia la informacion del uso de los recursos piblicos no
se haga publica de manera accesible y fransparente, especialmente cuando no existen razones obijetivas
para pensar que debe mantenerse en secreto [en varias publicaciones anteriores esta informacion fue
publicada y analizada abiertamente).

37 DNP (2012)

38 Como parte del proceso de interaccién con el MinDefensa, el equipo consultor recibié una copia de este documento. La copia no se
hace publica pues no es claro que existe autorizacién del MinDefensa para fal efecto.
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Por ofra parte, el gasto de seguridad y defensa representa la mayor parte de los recursos que el Estado
colombiano invierte en la lucha contra las drogas, lo que necesariamente implica que la cifra global
que se presenta en esfe informe estd criticamente subestimada. Esto resta efectividad al documento
para servir como base del debate de politica publica que prefende responder a la siguiente pregunta:
5Cudnto gasta el Estado colombiano en la lucha contra las drogas?

Para dar una idea del orden de magnitud de la subestimacion se pueden hacer los siguientes célculos: en
el aiio 2010 el gasto en defensa y seguridad representé el ©2.5% del gasto total del Estado colombiano
en la lucha contra las drogas® 4°. En el afio 2015 el gasto de todos los sectores diferentes del sector
defensa en la lucha confra las drogas fue de $970.480 millones, monto que, como consideramos en
el andlisis de las metodologias anteriores no incluye rubros importantes como los gastos pensiénales
y servicios de bienestar del personal, al igual que ofros gastos que nos indican una cifra inferior a la
real. Si se mantuviera la misma proporcién de gasto que en 2010 (62.5%), el gasto del sector defensa
en 2015 habria ascendido a $1.617.466 millones. No obstante, esta cifra es sélo una especulacion
producto de extrapolar a 2015 la proporcion de gasto que se registrd en 2010, dltimo afio para el que
hay cifras oficiales disponibles.

En esfe punto vale la pena recordar que este proyecto de investigacion para la estimacion del gasto
en la politica contra las drogas fue solicitado por el Gobierno de Colombia a través del DNP como
un proyecto de cooperacion financiado por INL. Esta entidad abri¢ una convocatoria, que gané el
consorcio FIP-FEDESARROLLO. Desde el proceso de disefio del proyecto, y durante su licitacion y su
implementacion, el Ministerio de Defensa participd en cada una de las etapas, por eso resulia tan
sorprendente y cuestionable a la luz de la transparencia que en la fase final se niegue a presentar las
cifras de gasto publico. Ninguna ofra enfidad del Estado colombiano se negd a presentar las cifras con
las que ya confaba.

Lo que se puede contabilizar

A pesar de la negativa del despacho del MinDefensa a presentar las cifras, el equipo consultor pudo
defectar algunas partidas presupuestales que ejecutd este Ministerio y que estén relacionadas con la
lucha contra las drogas. El monto tofal de estas partidas, que estén registradas en el sistema integrado
de informacién financiera (SIIF), se presenta a confinuacion. No obsfante, debe hacerse la salvedad
de que estas cifras no representan mdas que una mindscula proporcién del gasto fotal en seguridad y
defensa.

Para el afio 2013, el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) reporta que el MinDefensa
gastd $15.286 millones en politicas y programas relacionados con la lucha contra las drogas. Esa cifra

ascendio a $21.601 millones para el afio 2014 v a $43.349 millones para el afio 2015.

39 En ese afo, las entidades del sector defensa que mas presupuesto ejecutaron fueron la armada nacional (53.4%) y la policia
antinarcdticos (31.5%).

40 DNP, "Bolefin de Gasto Del Estado Colombiano Frente Al Problema de Las Drogas - 2010.”
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Las partidas presupuestales correspondientes a esos totales estén relacionadas con pagos de demandas
por civiles o miembros de la fuerza piblica que resultaron muertos, heridos o afectados en el transcurso
de alguna operacion militar. Para llustrar en qué se invirtieron estos recursos se mencionan algunos de
los nombres de las partidas a manera de ejemplo:

e Pérdida o dafio de bienes en depésito o incautados.

* Muerte de servidor piblico en ejercicio de sus funciones.

*  Muerte de miembro voluntario de la fuerza piblica en operativo militar de combate o enfrentamiento.
* Muerte de conscripto en operativo militar.

e Muerte de civil por grupo armado ilegal.

* lesidn a civil por explosion de mina antipersonal.

* lesion a civil con arma de dotacion oficial.

e Dafos causados aviones en operativo militar.

® lesidn accidental o fortuita miembro voluntario de la fuerza poblica.

Como el lector habré notado, se trata de partidas que mds que estar relacionadas directamente con
la lucha confra las drogas, estén relacionadas con el conflicto armado y la operacion de las Fuerzas
Armadas en general. Sin embargo, se mencionan en el informe para ilustrar el tipo de cosfos y gastos
que los operativos confra las diferentes estructuras de narcotréfico pueden generar para el erario @
fravés del MinDefensa.

Reduccion de la demanda

Si bien buena parte de los esfuerzos financieros y humanos de la politica piblica se han concentrado
en el control de la oferfa de drogas, en los Gltimos 20 afios los gobiernos de turno han puesto atencion
al mejoramiento de los programas a la demanda, dado el crecimiento del fenémeno de consumo de
estupefacientes. El primer estudio nacional Consumo de Sustancias Psicoactivas (DNE, 1993] reveld
que en 1992 la prevalencia fue del 5.9%, mientras que para el 2012 la prevalencia fue de 12.2% en
el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia (ONUDC, 2013), es decir,
un incremento de mdés del 100% en las dltimas dos décadas.

Uno de los grandes logros del MinSalud en la atencion de la poblacién consumidora de estupefacientes
fue la expedicion de la ley 1122 del 2007, que establecio que “el Gobiemno nacional definirg el
Plan Nacional de Salud Piblica para cada cuatrienio, el cual quedard expresado en el Plan Nacional
de Desarrollo. Su objetivo serd la atencion y prevencién de los principales factores de riesgo para la
salud, al igual que la promocion de condiciones y estilos de vida saludables”. Esta norma permitié la
elaboracion de la primera politica piblica que se enfocd en la reduccion de la demanda de drogas
ilicitas: la Politica Nacional para la Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto
(2007). Esfa iniciativa buscé integrar y articular los futuros planes de accién que se desarrollan, no solo
a nivel nacional sino a nivel departamental y/o municipal, bajo un enfoque del respeto de los derechos
humanos y las diferencias, v el desarrollo de capacidades y oportunidades sociales.
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la politica de Reduccién del Consumo se enfoca en “monitorear y controlar el creciente consumo interno
de drogas, e implementar iniciativas para su tratamiento y rehabilitacién” (CONPES 3669, 2010). El
eje principal de la estrategia de reduccion del consumo es la Politica Nacional para la Reduccion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto (2007), el cual establece 4 ejes operativos:

* Prevencioén: evitar/prevenir el inicio y uso indebido de sustancias psicoactivas en cualquier
momento del ciclo vital.

* Mitigacion: evitar/prevenir que quienes ya se han iniciado en el consumo fransiten a patrones
de uso problema o a la dependencia (prevalencia).

* Superacién: evitar que quienes ya se han iniciado en el consumo, corran riesgos continuados,
vean afectada su salud fisica, mental, emocional, familiar y social.

* Capacidad de respuesta técnica: busca movilizar esfuerzos para el logro de fodos los objetos
estratégicos v en particular el eje operativo de superacién.

Esta politica se compone de un sistema con tres niveles: ejes operativos, componentes vy estrategios. El
desarrollo de cualquier programa dentro de la politica:

“...parte de cuatro ejes: tres que hacen referencia a acciones dirigidas a las poblaciones
directamente afectadas por el problema o en riesgo de verse afectadas: prevencidén, mitigacién
y superacién, y un cuarto eje que busca fortalecer la capacidad de las entidades territoriales

para dar respuesta de calidad al consumo de sustancias psicoactivas y sus consecuencias.
Cada eje corresponde a qué acciones desarrollar (dmbitos de operacién), a través de una
serie de componentes y a partir de estrategias concretas que determinan el cémo.” (Ministerio
de la Proteccién Social, 2007, p.22)

De acuerdo con esfa estructura de la politica de reduccion de la demanda, se describen los principales
ejes operativos que hacen parte de esta Politica y se defallan los principales programas que se han
puesto en marcha a lo largo de los Ultimos afos.
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TABLA 8
Gasto total en programas de reduccién de la demanda por politica y entidad
(cifras en millones de pesos de 2016)

POLITICA / ENTIDAD 2013 2014 2015
Mitigacién vy tratamiento $101,378 $116,662 $ 121,938
|CBF $71,551 | $83,164 | $78,181
INPEC $ 240 $ 238 $ 254
Ministerio de Salud y Proteccion Social $ 597 $ 684 $ 7,872
Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA) $ 1 $ - $ -
Territorios $28989 | $32,575 | $ 35,631
Prevencion $ 257234 $33,840 $ 25,8217
Coldeportes $ 1,404 $ 1,129 $ 1,057
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) $ 9837 | $ 9957 |$ 317
Ministerio de Salud y Proteccién Social $ 1617 [ $ 1,179 | $ 364
Servicio Nacional De Aprendizaie (Sena) $ 203 $ %6 $ 103
Territorios $12173 | $21,479 | $ 23,979
Otros $12,238 $16,397 $17,357
Ministerio de Salud y Proteccién Social $12238 | $16,397 | $17,357
Total general $138,850| $166,809| $ 165,117

* Las rubros presupuestales o actividades contenidos en las politicas o entidades que no tengan una cifra
total anual de gasto en politica de drogas ($ -) corresponden a rubros presupuestales o actividades que,
si bien no tienen una asignacién presupuestal fija, son ejecutados por los funcionarios que hacen parte
de la némina de las entidades.

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT, informacién de los proyectos aprobados por los OCAD — SCR, y
datos recopilados por los aufores.

Mitigaciéon y Tratamiento

los programas desarrollados desde el eje de la mitigacion v tratamiento (superacion) buscan:
“evitar/prevenir que quienes ya se han iniciado en el consumo transiten a patrones de uso
problema o a la dependencia (prevalencia); evitar que quienes ya se han iniciado en el

consumo, corran riesgos continuados, vean afectada su salud fisica, mental, emocional,
familiar y social y que por efectos de su consumo pongan en riesgo a terceros (impacto);

y evitar que quienes hayan superado su condicién de consumidores activos por voluntad y

”

hayan mantenido un estilo de vida libre de “drogas”, retornen a él (prevalencia)” (Ministerio

de Salud, 2007, p.25).
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la mayoria de estos programas han estado a cargo del MinSalud, Minjusticia, el ICBF, la Procuraduria
General de la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, para las entidades
de orden nacional (Tabla 8). Se encontraron 17 programas en desarrollo en los Gltimos arios, los cuales
en su mayoria se concentraron en la atencién de la poblacion joven y adulta reincidente por consumo
de drogas ilicitas. Algunos de estos programas se destinaron a diferentes actividades entre las cuales
resaltamos las siguientes:

e FEstudio que analiza la caracterizacién de los consumidores de drogas en pacientes y poblacion
en general,

e Eldisefio de modelos de atencion de cierto fipo de consumidores como lo fue el estudio de la ruta
en afencion en salud con énfasis en salud mental por consumo de Sustancias Psicoactivas (SPA)
y la ruta de atencion del sistema de responsabilidad con problemas de salud y responsabilidad
penal,

* Igualmente se pusieron en marcha programas como el de cenfros de escucha de dispositivos
comunitarios,

e Tratamiento a la poblacién carcelaria,

* Apoyo a programas como inclusién social por habitabilidad en las calles, pactos por la vida v la
atencion de consumidores por parte de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y,

e Centros de atencion en drogadiccion (UAICAS).

Prevencién

los programas relacionados con la estrategia de prevencion de sustancias psicoactivas se concentran
principalmente en la atencién de la poblacion menor de edad, ya que esfa tiene mayor riesgo de
iniciar el consumo de drogas licitas e ilicitas. Dentro de los programas identificados estén: Escuelas
Saludables, Escuelas para la Vida, Competencias Ciudadanas, Gestores del Deporte, Prevencién en
mano de los Jévenes, Servicios Amigables, DARE, Colombia el juego de la paz, Red de Jévenes para la
prevencién del consumo, entre ofros.

Igualmente, hay en marcha programas focalizados en la prevencion del consumo en el resto de
la poblacién, v en  particular en algunos grupos vulnerables como: la poblacién carcelaria con el
Sistema de Atencién Integral a la Drogadiccién en el Sistema Penitenciario y Carcelario; la poblacion
laboral mediante materiales educativos y programas de prevencion de la farmacodependencia en
ambientes laborales; y en general, para toda la poblacién con programas como los de intervencién
comunitaria, prevencién basado en evidencia, familias fuertes y materiales educativos para el consumo
de medicamentos de control especial.
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Otros: Capacidad de respuesta frente al consumo

El eje operativo de capacidad de respuesta busca “movilizar recursos que permitan gestionar
adecuadamente las acciones de prevencién, mitigacién y superacién (tratamiento)... mediante el
mejoramiento de la respuesta técnica, institucional y financiera anfe las demandas de consumo de
Sustancias Psicoactivas —SPA-" [Ministerio de Salud, 2007, p.27). los programas en desarrollo
evaluaron y analizaron experiencias anteriores de programas puestos en marcha en afios anteriores.
Se buscaba identificar falencias y adelantar recomendaciones para hacer més eficientes los recursos
publicos destinados a esfos programas. Asi se esperaba que se lograra potencializar estos activos.
Con estos estudios se reformularon y disefiaron metodologias, politicas y modelos de atencion de las
poblaciones que demandan drogas. Asimismo, algunos de estos programas se concentraron en tareas
como:

e Apoyo al desarrollo de las estrategias de comunicacion relacionadas con la politica de drogas.

e Apoyo en la formulacion, implementacion, seguimiento y promocion de la politica de consumo.

e Apoyo financiero a las iniciativas locales con fines de reduccion de la problemética de consumo
de SPA.

e Elaboracion de estudios de caracterizacion de consumidores, disefio de camparias nacionales de
comunicacion y proyectos, y realizacion de reportes anuales de drogas.

Relacionado con lo anterior, los gobiernos territoriales, departfamentos y municipios, participan de
diversas maneras en el desarrollo de los ejes estratégicos mencionados. Estas acciones adelantadas
por los territorios estén expresas, entre ofros, en ley 1566 de 2012 que en su pardgrafo 2 dice que
“El Gobierno Nacional y los entes territoriales garantizardn las respectivas previsiones presupuestales
para el acceso a los servicios previstos en este articulo de manera progresiva, dando prioridad a los
menores de edad y a poblaciones que presenten mayor grado de vulnerabilidad. En el afio 2016 se
debe garantizar el acceso a toda la poblacién mencionada en el inciso primero de este articulo”.

la participacion de los territorios viene de tiempo atrés, puesto que es en las cabeceras municipales en
donde el problema del consumo de drogas esté mejor diagnosticado, mientras que en las zonas rurales
que quedan fuera de las encuestas de consumo se desconoce su prevalencia y por ende se reduce su
atencion. Esto obliga a que este deba ser atendido de diversas maneras. Una de ellas es la punitiva y
coercitiva por parfe de la policia y la justicia, pero al mismo tiempo buena parte de las actividades de
los programas de salud publica se concentran en la prevenciéon de la drogadiccién y en la atencién
a los consumidores. Igualmente, las alcaldias impulsan en los colegios programas educativos para la
prevencion de la drogadiccion y la atenciéon de los consumidores recurrentes. Las acciones de la policia
y la justicia son muy importantes, basta recordar que el 15% de la poblacién carcelaria tiene relacién
con la venta al por menor de la droga o por la captura de las conocidas mulas en los aeropuertos,
enfre ofros.

Adicionalmente, los municipios y departamentos son un actor importante en la implementacion de los
programas nacionales liderados, como se observo, principalmente por los ministerios y sus direcciones.
Muchos de estos programas adelantan previamente un piloto en algunos territorios antes de extender
su accion al resto de ferritorio nacional. Entre estos diferentes programas hay que resaltar la labor que
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ha venido desarrollando el Minjusticia desde el 2012, a través de la Direccién de Politica contra las
Drogas y Actividades Relacionadas sobre la regionalizaciéon de la politica de drogas. Esta direccién
fiene gran capacidad de coordinacion con los ferritorios y tiene muy buena informacion y seguimiento
de los programas y proyectos en ejecucion en los departamentos y municipios.

Gasto en Reduccién de la Demanda 2013 - 2015

Antes de describir los amplios y diversos programas que apuntan a controlar o reducir la demanda de
drogas en Colombia es necesario hacer unas precisiones que delimitan el alcance de este acépite.
En primer lugar, si bien cuando se hace una comparacion con los recursos destinados a la oferta se
encuentra una gran diferencia en sus montos, lo cual es cierfo, esta comparacién es injusta. Esto porque
los programas que reducen la demanda pueden tener una cobertura mucho mayor si se mira desde
a la poblacién atendida. Hay que tener presente que los consumidores en una sociedad como la
colombiana son millones y los traficantes de pequerio monto son miles. En este caso se enfiende que los
comerciantes o fraficantes de droga en pequefios montos [microtrafico) son en realidad parte de la oferta
que estd muy ligada al consumo final, aunque buena parte de ellos son al mismo tiempo vendedores y
consumidores. Si bien la produccién de droga fiene un gran impacto en las zonas rurales, el perfecto
espejo en las ciudades de esta problemdtica social son los pequerios comerciantes (comercializadores)
y consumidores de droga. Estos pequerios comercializadores de droga, conocidos también como
reducidores, son los que tienen mayor atencién por parte de las autoridades y por eso son los que
mas se judicializan y pagan penas en las cérceles. Como se mostrd en el capitulo de oferfa, el gasto
del INPEC se concentra en buena parte en esta poblacion, inclusive uno de los programas al interior
de las carceles es la atencion de la poblacién con alta dependencia del consumo de droga: atencién
integral a la drogadiccién en el sistema penitenciario y carcelario. Este es un programa pequefio en los
recursos que maneja, pero rafifica que buena parte de estos vendedores de droga son al mismo tiempo
consumidores.

Segundo, es practicamente imposible hacer una estimacién detallada del gasto en los programas que
enfrenta la demanda de drogas. Como se verd, por la naturaleza de estos programas, una buena parte
de los funcionarios publicos destinan buena parte de su tiempo de trabajo a desarrollar estos programas
de reduccion de la demanda. Sin embargo, no es posible hacer una estimacién detallada de los gastos
de funcionamiento (personal y gastos generales) que se ejecutan en paralelo con los gastos de inversion
que si quedan efectivamente registrados en las ejecuciones presupuestales que se revisaron. De lo que
si se fiene cerfeza es que las cifras que se presentan a confinuacion subvaltan el gasto que se ejecuta
para reducir la demanda de drogas en Colombia.

Tercero, los programas son numerosos vy se ejecutan, una buena parte de ellos, en concurrencia entre
los tres niveles de gobierno. Ademdés, algunos municipios tienen sus propios programas que se ejecutan
en forma autbnoma, en fanto que ofros programas locales o departamentales son la expresion territorial
de los programas de reduccion la demanda que son liderados por el gobierno nacional. Relacionado
con lo anterior, hay que mencionar que, con cada cambio de administraciéon y con la expedicién de
nuevos Planes de Desarrollo en los fres niveles de gobiemo, algunos programas se eliminan, pero buena
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parte de ellos se fusionan, se modifican o simplemente cambian de nombre. Eso hace muy muy dificil
entender desde lo presupuestal el desarrollo de estos programas a lo largo del tiempo. A continuacién,
se observan las cifras.

la Tabla 8 muestra en forma resumida los gastos ejecutados, entre los afios 2013 a 2015 por las
diferentes entidades que lideran las politicas y programas de reduccién de la demanda. las politicas
estan agrupadas en Mitigacion y Tratamiento, Prevencién del Consumo de Droga y un rubro pequerio
de Otros Programas de Reduccién. En el afio 2015 se ejecutaron en fotal $167 mil millones, cifra
similar a la del 2014 y superior en un 20% a la del afio 201 3. Se observa tfambién cémo los mayores
ejecutores de estos recursos, con gran diferencia, fueron el ICBF y los territorios (departamentos y
municipios), y les siguen los Ministerios de Salud y Educacién. Otros ejecutores de programas de
reduccion importantes fueron el SENA, Coldeportes y MinJusticia, aunque su participacion en términos
de recursos es baja comparada con las primeras mencionadas. Debe recordarse que gran parte de los
aportes de los ministerios y sus direcciones en la reduccion de la demanda se concentra en el trabajo
de sus servidores, sin embargo, no es posible hacer una estimacion precisa del valor de este trabaijo.

Los dos programas mas grandes los ejecuta el ICBF v son el de “Atencién de nifios, nifas y adolescentes”
y el de “Generaciones de Bienestar”. El primero de ellos atiende a la poblacién infantil juvenil que es
consumidor de drogas psicoactivas. El segundo, tiene como objetivo promover la proteccién integral
de los nifios y adolescentes por medio de actividades deportivas, arfisticas, culturales, entre ofras. Por
su parte, el MinSalud en los tres afos analizados ha financiodo con sus recursos alrededor de 35
programas, sin embargo, varios de ellos se parecen en el nombre. Entre estos programas hay varios que
se concentran en atender enfermedades mentales derivadas o relacionadas con el consumo de droga,
lo que muestra el alto impacto que tiene el consumo de droga en los consumidores habituales.

Entre las acciones a resaltar en los olimos afios se encuentra la creacion del Sistema Unico de
Indicadores de Consumo de Droga — SUICAD-. Este fue una iniciativa del MinSalud en el 2012 v sus
objetivos centrales eran visibilizar la situacion del consumo a nivel regional de sustancias psicoactivas,
las consecuencias del consumo (abuso y dependencia) y la caracterizacion de la respuesta institucional
y comunitaria ante la problemética (Descentraliza, 2015). En el 2013 el Minjusticia se hizo cargo de
este programa el cual cuenta con el apoyo de los Consejos Seccionales de Estupefacientes (CSE) y los
Comités Departamentales de Drogas (CDD) que operan en los ferritorios. En estos comités participan
funcionarios del nivel nacional, departamental y municipal.

Estos comités se derivan de la insfitucionalidad que se crea a partir del Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE). Este es el 4rgano rector de la politica piblica de drogas fue creado en la ley
30 de 1986. En orden de jerarquia le siguen los CSE territoriales, que se encargan de la coordinacién
de la politica de drogas en los departamentos y son presididos por el Gobernador o un alcalde
(Minjusticia, 2016). Finalmente, estén los Comités de Drogas Departamentales (CDD) que son las mesas
interinstitucionales responsables de la ejecucion y seguimiento de los Planes Territoriales de Drogas. Es
en este comité en donde se decide la ejecucion de los recursos, los cuales en gran parte provienen del
nivel nacional, aunque fambién ejecutan recursos propios de los entes territoriales, de los FONSET, del
Sistema General de Regalias (SGR) y el Sistema General de Participaciones (SGP).
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No sobra mencionar que los comités siguen la misma linea de regionalizacion de las politicas y metas
del Plan Nacional de Desarrollo v la Politica Nacional para la Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas y su Impacto, es decir, que el disefio de la politica mantiene los mismos cuatro ejes
operativos en sus Planes Nacionales Integrales de Drogas Departamentales y Municipales.

Desarrollo alternativo
Como se sefiala en el CONPES 3669 (2010), el desarrollo alternativo se entiende como:

“(el) proceso para prevenir y eliminar el cultivo ilicito de plantas que contengan sustancias
narcéticas y psicotrépicas a través de medidas de desarrollo rural especificamente disefiadas

para ello, en el contexto de crecimiento econdmico nacional sostenido y esfuerzos de

desarrollo sostenible en paises que realizan acciones en contra de las drogas, reconociendo
las caracteristicas socioculturales particulares de cada comunidad y grupo objetivo, dentro del
marco de una solucién global y permanente al problema de las drogas ilicitas” (R 23)

TABLA 9
Gasto total en programas de desarrollo alternativo por politica y entidad
(cifras en millones de pesos de 2016)

POLITICA / ENTIDAD 2013 2014
Erradicacion y Post (civil, manual y voluntarial $ 346,890 363,112

Agencia Presidencial de Cooperacion $ - $ - $ 550
Internacional (APC)

Ministerio de Relaciones Exteriores $ 120,300 | $ 140,050| $ 63,895
Territorios $ 471°% - $ -
UACT $ 226543 | $ 223,061 $ 175,743
Total general $ 346,890 | $ 363,112 $ 240,188

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT, informacién de los proyectos aprobados por los OCAD - SCR, vy
datos recopilados por los aufores.

la politica de desarrollo alternativo tiene dos grandes componentes: la erradicacion manual, que puede
ser forzosa o voluntaria®!, y los programas de desarrollo agricola y pecuario, que se entregan a
los cultivadores como incentivo por erradicar sus plantas de coca y amapola. La fesis que sustenta
la estrategia es la siguiente: al cultivador se le ofrece dinero y ayuda en especie (abonos, semillas,
asistencia técnica, efc.), con la condicién de que arranque manualmente sus cultivos ilicitos. Estos
incentivos por lo general se enfregan solo cuando todas las hectéreas de cultivos ilicitos que hay en

41 Existen dos modalidades de erradicacion manual: la forzosa y la voluntaria. La forzosa la implementa la Fuerza Piblica a través de
los grupos méviles de erradicacion de la Policia Nacional y efectivos de las FFAA. La erradicacion voluntaria la realizan directamente
las comunidades en las zonas afectadas por los cultivos ilicitos.
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una vereda han sido eliminadas, de manera que los cultivadores ejercen presiéon social sobre quienes
no quieren eliminar sus matas.

Si los cultivadores no aceptan la erradicacién voluntaria, entonces el Estado utiliza la fuerza: envia a los
escuadrones méviles de erradicacion, que estan compuestos en su mayoria por civiles, pero que llegan
custodiados por la Fuerza Pblica. La policia y el ejército establecen un cordén de seguridad alrededor de
los cultivos que van a ser erradicados para evitar acciones violentas contra los erradicadores manuales.
Otra modalidad de erradicacion es ejecutada por grupos compuestos exclusivamente por miembros
de la fuerza piblica, especialmente por infegrantes de la DIRAN o de la Direccion de Carabineros
(DICAR] de la Policia Nacional. Bajo esta modalidad, cuyos ejecutores son conocidos en el mundo de
los cultivos ilicitos como “los verdes” —en oposicién a los grupos de civiles que visten de overol azul-,
los integrantes de la fuerza piblica salen a terreno en grupos de 24 hombres, que se turnan a mitades
para cuidar y erradicar. Durante los primeros 15 dias 12 hombres se dedican a cortar y arrancar las
matas de coca mientras que los ofros 12 establecen un cordén de seguridad. Al cabo de 15 dias los
roles se invierten.

la erradicacion utilizando exclusivamente infegrantes de la fuerza piblica es particularmente costosa
pues implica emplear militares y policias altamente entrenados en habilidades de combate y operacién
en zona roja para una labor que es esencialmente agricola. Esto tiene efectos negativos sobre la moral
de los hombres, pero ademds fiene un costo de oportunidad importante: esos policias dejan de participar
en ofras labores como la interdiccion de alijos, la destruccién de laboratorios, el desmantelamiento de
estructuras criminales y toda la gama de acciones de la lucha contra las drogas v el mantenimiento del
orden pUblico en general que exige la participacion de infegrantes de la fuerza piblica con habilidades
de combate.

Debido al funcionamiento de los programas, para el periodo de estudio los costos de la estrategia de
Desarrollo Alternativo estén registrados principalmente en las Fuerzas Armadas, y en la UACT, durante
el periodo 2013-15 fue la entidad encargada de pagar a los erradicadores civiles y de proveer los
recursos de proyectos productivos que se entregan a los cultivadores. Frente a esto se deben hacer dos
precisiones. la primera de ellas es que, como en las demas secciones de esfe informe, los recursos de
la lucha contra las drogas que se ejecutaron a través de las Fuerzas Armadas no pueden contabilizarse.
la segunda precision es que la UACT fue eliminada como entidad —absorbida dentro del Departamento
para la Prosperidad Social- el 4 de enero de 2016 y reemplazada en sus funciones por la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART), enfidad que fue creada el 7 de diciembre de 2015. Por esta razén,
al elaborarse los informes posteriores a este, se debe fener en cuenta que el gasto correspondiente al
Desarrollo Alternativo, en su componente no militar, estard registrado en el presupuesto de ART.

Dicho esto, a pesar de la ausencia de cifras oficiales sobre el gasto de las instituciones del sector
defensa en la estrategia de Desarrollo Alternativo, puede intuirse que esfas son partidas de magnitud
considerable dado el elevado coste que tienen las operaciones de movilizacién y mantenimiento de
hombres en los lugares en que se ejecuta la erradicacion.
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Por el contrario, los recursos ejecutados por la UACT si pueden contabilizarse. la entidad tiene dos
(2) programas relacionados con el Programa de Desarrollo Alternativo (PDA], uno de erradicacion
voluntaria y ofro de erradicacién forzosa, que en total ascienden a un valor ejecutado de $188.512,
$158.239 y $131.594 para los afios 2013, 2014 y 2015, respectivamente.“? Colombia erradico
manualmente 22,120 hectéreas de coca en 20134, 11,702 en 20144y 12,611 en 2015%. la
fuerte caida en el area erradicada entre 2013 y 2014 estd explicada en parte por una disminucién
de los recursos destinados al programa de erradicaciéon manual: entre 2008 y 2015 el presupuesto
destinado a la erradicacion manual de cultivos ilicitos disminuyé en dos tercios (2/3] 'y el nimero de
erradicadores se redujo en un Q0%

Al gasto en Desarrollo Alternativo también deben sumarse las cuotas que Colombia aporta a la UNODC,
pues existe la posibilidad de que los aportes que el Gobiemo de Colombia hace UNODC estén
motivados por el pago por la prestacion de servicios de dicha entidad en el pais para la implementacién
de parte de la estrategia de Desarrollo Alternativo. Cabe recordar que UNODC es el intermediario a
fravés del cual el Estado colombiano formula, focaliza y ejecuta los proyectos productivos dirigidos a las
poblaciones cocaleras, excocaleras y en riesgo de convertirse en cocaleras. La similitud en la tendencia
de las cifras del presupuesto de la UACT (Tabla Q) v las cuotas entregadas por el Gobierno a UNODC
(Tabla 10), sugieren que estos dos rubros podrian estar relacionados.

Como se observa en la Tabla 10, las cuotas de Colombia a UNODC fueron de 55.000.000 USD
($120,300 millones), 62.000.000 USD ($ 140,050 millones) y 22.000.000 USD ($63,895 millones)
entre 2013 y 2015%, respectivamente. Las cuotas del pais en dichos afios estuvieron entre 7.000.000
USD y 1.000.000 USD por encima de los aportes realizados por Estados Unidos, y entre 53.000.000
USD y 21.000.000 USD por encima de las cuotas enfregadas por México. Estas diferencias corroboran
el posicionamiento del pais como uno de los mayores donantes a nivel mundial de la UNODC.

TABLA 10
Cuotas de Colombia a UNODC
PA O 014 O
Colombia (USD) | 55.000.000 USD | 62.000.000 USD | 22.000.000 USD
Estados Unidos (USD) | 48.000.000 USD |28.000.000 USD |23.000.000 USD
México (USD) | 1.200.000 USD [3.572.000 USD |716.000  USD
Brasil (USD) | 12.000.000 USD |951.000  USD |[76.000 UsD

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores

42 En la practico, la totalidad del presupuesto de desarrollo altlernativo se ejecuta a través de la UACT. La excepcion es un proyecio de
47 millones de pesos para la adecuacién de 100 hectéreas de cacao como alternativa productiva en el municipio de El Tambo, en
el departamento del Cauca.

43 INL, "2014 Infernational Narcotics Control Strategy Report (INCSR) - Colombia.”
44 INL, “2015 Infernational Narcotics Control Strategy Report (INCSR) - Colombia.”
45 INL "2016 Infernational Narcotics Control Strategy Report (INCSR) - Colombia.”
46 INL

47 Se utilizo el promedio anual de la tasa de cambio del peso colombiano en 2013 ($1868,90 COP), 2014 {$2000,68 COP) y
2015 ($2746,47 COP).



Por un lado, lo Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC) en el 2015
aporté recursos de confrapartida nacional a la Oficina de las Naciones Unidas confra la Droga vy el
Delito [UNODC) por un valor de $550 millones, sin embargo, como se explicé anteriormente, més que
una contrapartida como donacion al sistema de UNODC —mayor a la que realiza cualquier ofro pais—
este oneroso gasto es realmente el costo administrativo (ganancia por overhead) que aplica UNODC o
los proyectos ejecutados en Colombia con los recursos piblicos nacionales. Por esta razén este recurso
se incluye en el costo del desarrollo alternativo y no en el de politica exterior.

Erradicacién Manual Forzosa

El mas grande de los programas de la UACT tenia por nombre Implementacion de actividades de
erradicacion y posterradicacion de cultivos ilicitos y acciones de respuesta rapida en las zonas
focalizadas del territorio nacional. Esfe programa acumula los recursos destinados a la erradicacion
forzosa que son ejecutados desde entidades no adscritas al MinDefensa. En 2013 este programa
ejecutd $178.404 millones, en 2014 la partida fue de $140.459 millones y en 2015 la partida fue
de $132.594 millones. La disminucién paulatina en el importe de la partida presupuestaria destinada a
la erradicacion manual refleja una moratoria parcial en la erradicacion que presuntamente el gobiermno
habria llevado a cabo como gesto de buena voluntad para la mesa de didlogos de paz con las FARC
en la Habana.

Erradicacién Manual Voluntaria

El ofro programa que ejecuta la unidad de consolidacién tiene por nombre Erradicacion manual
voluntaria y generacién de capacidades para mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural
en terriforios guardabosques étnicos vy productivos, también conocido como el programa Familias
Guardabosques. la Unidad de Consolidacién gasté en este programa $10.108 millones de pesos
en 2013, $2.258 millones en 2014 y $0 en 2015. Esto evidencia que entre 2013 y 2015, la
administracion Santos desfinancio uno de los programas bandera de la lucha contra los cultivos ilicitos
de la década anterior.

El programa de erradicacion manual voluntaria familias guardabosques (PFGB) de la UACT buscaba
"generar procesos autosostenibles de desarrollo alternativo” en las dreas de ecosistemas estratégicos
o de conservacion que estuvieran por fuera del Sistema de Parques Nacionales*®. Estas areas, por
supuesto, debian tener presencia, o riesgo de tener presencia, de cultivos ilicitos. Se buscaba involucrar
a las familias que vivian en estos lugares en proyectos productivos que, para recuperar, conservar o usar
de manera sostenible los bosques vy recursos naturales del lugar.

48 DNP, "PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES,".



Costos adicionales no contemplados

La erradicacion forzosa la llevan a cabo los escuadrones méviles de erradicacion de la Policia Nacional,
que estdn compuestos por los escuadrones moviles de carabineros (EMCAR) y por los Grupos Moviles
de Ermradicacion. los EMCAR son policias entrenados en combate y que portan armas largas —cuasi
soldados— que prestan seguridad en las operaciones de erradicacion®. Los erradicadores son policias
regulares que arrancan las matas de coca, amapola y marihuana con las manos°.

Cuando los escuadrones de erradicacién van a las zonas de cultivo, los EMCAR “aseguran el area”
mientras los erradicadores arrancan manualmente las plantas. Es un proceso lento y costoso, pero sobre
todo muy peligroso para los erradicadores. Es comin que los campos de cultivo estén sembrados de
minas anfipersona y que, a pesar de la presencia de los EMCAR, los erradicadores sean atacados por
francotiradores. En ocasiones, cuando las condiciones de seguridad son muy complejas, los erradicadores
civiles son reemplazados por erradicadores uniformados. la mayoria de estas operaciones requieren de
fransporte en helicdptero lo que genera altos costos de implementacion por hectarea.

Aunque el MinDefensa no hace publicas las cifras del costo que sus fuerzas asumen en la lucha
contra las drogas, de manera exiraoficial se conoce que la Policia Nacional, en especial la Direccion
Antinarcéticos (DIRAN), realiza importantes —y onerosos— esfuerzos de erradicacion. Para dar un ejemplo
de la magnitud de estas operaciones: en octubre de 2017 las operaciones de erradicacién manual a
nivel nacional empleaban 12 grupos de 25 hombres cada uno, todos transportados y reabastecidos
en helicoptero. El costo de operacion de las naves Ml y Blackhawk que se usan para esta tarea supera
los 12 millones de pesos por hora de vuelo®!. El ejército, por ofra parte, también tiene operaciones de
erradicacion manual, asi como la Armada, aunque esta Oltima en una escala mucho menor.

El costo humano de la erradicacion manual

Ademas del costo logistico (ransporte y despliegue) de las operaciones de erradicacién manual, el costo
es elevado en términos de vidas humanas. Segin la revista Semana: “Entre 2005 y 2014 murieron 107
olicias antinarcéticos en emboscadas de las guerrillas o victimas de minas”?. Por ofra parte, el porta
pol f f boscadas de las guerrill f d 52 Por ofra parte, el portal
Vice News afirma que en los 11 afios anferiores a 2016 murieron 67 erradicadores manuales y ofros
4472 resultaron heridos, la mayoria de ellos victimas de minas antipersona®®.
: y P

49 Ademds de los EMCAR y de manera esporddica, los hombres jungla de la Policia también prestan seguridad a los grupos de
erradicadores.

50 Por lo general los erradicadores son jévenes no bachilleres que han sido conscriptos a la fuerza, pero en algunas ocasiones también
se emplean civiles confratados para erradicar manualmente.

51 "ML Helicopter Charter Aircraft at Latin America.”
52 Semana, “Erradicacién Manual Con Glifosato.”

53 Urango, “la Vida Tragica de Los Campesinos Que El Gobierno Usa Como Erradicadores de Cultivos licitos.”



la erradicacion manual es tan peligrosa y extenuante que los policias son muy renuentes a llevar a cabo
esta tarea. Por esa razén la PNC ahora emplea a jévenes incorporados no bachilleres, que estan en el
nivel mas bajo de la escala jerérquica®. Con esto expone personas sin experiencia a tareas que tienen
un nivel de riesgo elevado.

El andlisis infegral de los costos de erradicacion manual debe incluir la elevada tasa de resiembra
de las zonas erradicadas, dado que el “ejército de reserva” de los cultivadores de coca es del orden
de cientos de miles de campesinos mientras que el nimero de erradicadores estén en el orden de los
cientos de personas, trabajando por ciclos y de manera discontinua. Ninguna entidad del Estado hace
un seguimiento riguroso y robusto a la resiembra de coca.

Fortalecimiento Juridico e Institucional

la estrategia de fortalecimiento juridico e institucional agrupa las politicas y los programas que se enfocan
en desarrollar las capacidades de las instituciones para luchar contra la produccion y comercializacion
de drogas ilicitas. Teniendo en cuenta las dindmicas de la cadena de produccién de narcoticos,
las enfidades adoptan marcos institucionales y normativos que fortalezcan su efectividad para afacar
todas las actividodes delictivas asociadas. Dentro de las actividades estd la actualizacion de leyes
para combatir el lavado de acfivos e incautar bienes (fortalecimiento juridico), la capacitacion de
funcionarios que ejercen leyes en materia de drogas v la modernizaciéon fecnolégica para optimizar los
procesos judiciales en el pais (forfalecimiento insfitucional).>

TABLA 11
Gasto total en programas de fortalecimiento juridico e institucional por politica y entidad
(cifras en millones de pesos de 2016)

POLITICA / ENTIDAD 2013 2014 2015

$ 1,634 $ 402
- $ 1634 $ 402

Capacidad de respuesta

Ministerio de Justicia y del Derecho

Territorios

Consejo Superior de la Judicatura

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Fiscalia General de la Nacién

- $ - $ 145
22,365 | $26,286 | $ 23,469
1,865 | $1,561 $ -

$ - $ 285
24,230 | $ 29,481 | $ 24,301

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Territorios

Total general

54 Testimonio de un exmiembro de la fuerza publica que fue entrevistado por los investigadores y cuyo nombre se mantiene en reserva.

55 DNP, “Boletin de Gasto Del Estado Colombiano Frente Al Problema de Las Drogas 2007 - 2008."



* Las rubros presupuestales o actividades contenidos en las politicas o entidades que no tengan una cifra
total anual de gasto en politica de drogas ($ -) corresponden a rubros presupuestales o actividades que,
si bien no tienen una asignacién presupuestal fija, son ejecutados por los funcionarios que hacen parte
de la némina de las entidades.

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT, informacion de los proyectos aprobados por los OCAD — SCR, y
datos recopilados por los autores.

Capacidad de respuesta

la Direccién de Politica contra las Drogas vy Actividades Relacionadas (DPCD) del Minjusticia v el
departamento del Valle del Cauca ejecutaron programas para mejorar la capacidad de respuesta frente
alas drogas (Tabla 11). Para el 201 3 el Minjusticia realizo la caracterizacion de pacientes atendidos por
consumo de drogas, v el Valle del Cauca realizé actividades para fortalecer la seguridad, convivencia
ciudadana, justicia, participacién social y democratica.® En 2014 el Min Justicia destind $1,634 en
el estudio de seguimiento y acompaiamiento a las politicas en materia de reduccién de la demanda
de drogas y en 2015, $402 millones para apoyar el desarrollo del Programa Convivencia y Paz para
la prevencién del consumo de drogas en zonas de frontera ($317 millones) y en la intervencion para
reduccion del consumo de drogas en poblaciones vulnerables® ($85 millones).

Desarrollo de capacidades

los programas asociados al desarrollo de capacidades institucionales han sido ejecutados por la DPCD
del Minjusticia y ofras enfidades como la Fiscalia General de la Nacién, el DNP, entre ofras. Lla DPCD
lidera los programas asociados a esta politica en gasto presupuestal y nimero de programas®®; en
promedio se ejecutaron $24,040 millones anuales en 105 programas o actividades. Por ofro lado,
entre 2013y 2015 la Fiscalia General de la Nacion implementé la Unidad de Antinarcoticos.*” Para el
2013y 2014 el Consejo Superior de la Judicatura evalué, redisefio, ajustd y capacitd a los operadores
del SINEJ vy SIERJU para la captura y procesamiento de informacién e indicadores anti drogas, tréfico
de estupefacientes, tréfico de armas, entre ofros.

56 Uno de los ejes institucionales del Plan de Desarrollo Departamental 2012 -2015 Vallecaucano, hagémoslo bien es el fortalecimiento
institucional, con un gobierno responsable y participativo. Dentro de los objetivos de este eje insfitucional esta el fortalecimiento de la
seguridad, convivencia ciudadana, justicia, participacion social y democrética, bajo el cual se desarrollaron actividades que evitaron
el microtréfico en los centros educativos pablicos y privados entre el 2013 y 2015.

57 Poblacién vulnerable abarca a universitarios, poblacion carcelaria y adolescentes en conflicto con la ley.

58 En el inventario institucional de la politica nacional contra las drogas realizado por Rocha (2011), se identificod también que la DPCD
del MinJusticia ejecuta el mayor nimero de programas asociados al desarrollo de capacidades insfitucionales

59 En las seccionales de Cali, Medellin, Bogotd, Barranquilla, Richacha, Cicuta y Valledupar se adelantaron mesas de trabajo
institucionales e interinstitucionales para la implementacion de la Unidad de Antinarcéticos.
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Igualmente se ejecutaron programas como:, i) la firma del convenio de cooperacién internacional por
$145 millones entre el ICBF y la UNODC en 2015 para fortalecer el proceso de desarrollo institucional
e interinstitucional orientado a la promocién de la salud, prevencion y atencién al consumo de SPA
en nifios, nifas y adolescentes, y i el convenio de cooperacién internacional del MinSalud para
el desarrollo de acciones nacionales y ferritoriales que faciliten la implementacion de los ejes de la

PNRCSPA y su impacto por un valorde $1,865y $1,561 millones en 2013y 2014, respectivamente.

Gasto de la DPCD del Min Justicia

Como se observa en la Tabla 11, la DPCD del Minjusticia lidera y esté a cargo de la elaboracion,
ejecucion y coordinacion de la estrategia de fortalecimiento insfitucional a nivel nacional y en los
departamentos y municipios del pais. Esta direcciéon, en coordinacién con los Consejos Seccionales de
Estupefacientes (CSE), los Comités Departamentales de Drogas (CDD) y ofras entidades gubemamentales
y no gubernamentales en los territorios, busca establecer e implementar los lineamientos de la politica
publica de drogas, asesorar y consolidar los modelos implementados para extrapolarlos en otros
territorios, y reformar y refroalimentar los lineamientos en ejecuciéon.®® Asimismo, esta direccién ha
creado ambientes propicios para discutir la lucha contra las drogas en Colombia, llevando a que se
creen fanfo escenarios como plataformas que provean informacion sobre las estrategias, avances y
logros en la materia.

Por ejemplo, bajo la Resolucion 006 de 2005¢! se instituyd como centro de conocimiento vy fuente de
informacion oficial en materia de drogas al Observatorio de Drogas de Colombia (ODC). La funcién
central del OCD es proveer informaciéon confiable y actualizada sobre el problema de las drogas (oferta,
consumo y criminalidad) y apoyar a las entidades en la “formulacion de politica, planes y programas
tendientes a abordar de manera integral la problematica”®?. Para el desarrollo de sus actividades,
al ODC deben reportar vy registrar informacion entidades piblicas como el Minlnterior, MinSalud,
Ministerio de Relaciones Exteriores, MinDefensa (Ejército Nacional, Fuerza Aérea Colombiana, Armada
Nacional, Policia Nacional), Fondo Nacional de Estupefacientes [FNE), Banco de la Repiblica, entre
ofras.

En esa linea, su proceso de recoleccion y generaciéon de informacion estéd enmarcado en las politicas
nacionales de reduccién del consumo, reducciéon de la oferta (erradicacion e interdiccion), delitos
relacionados, institucionalidad y politica internacional. Al actuar como una plataforma de consolidacion
y difusién de informacion, que busca generar participacion y visibilidad interinstitucional, la informacion
contenida en ella corresponde a publicaciones del Sistema de Alertas Tempranas — SAT, estudios de

60 ODC. Regionalizaciéon Politica de Drogas. Recuperado agosto 10, 2017, de http://www.odc.gov.co/territorios/ politica_drogas

61 La Resolucion 0006 del 2005 insfituyéd como centro de conocimiento en materia de drogas al Observatorio de Drogas de Colombia
(ODC). Esta medida alined al pais con las recomendaciones de la Comisién Inferamericana para el Control del Abuso de Drogas
CICAD/OEA, al Plan Mundial de Accién, la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio y el Mecanismo de Evaluacion Multilateral (ODC.),
quienes han recalcado la importancia de fortalecer los sistemas de informacion en materia de lucha contra las drogas.

62 ODC. Quiénes somos. Recuperado junio 2, 2017, de http:/ /www.odc.gov.co/INICIO/Qui%C3%APnes-somos
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caracterizacion regional de la problemdtica asociada a las drogas ilicitas en los departamentos, los
planes departamentales para la reduccion de la oferta y la demanda de drogas, el visor geogrdfico de
proyectos productivos, estadisticas regionales de la problematica de las drogas, entre ofras publicaciones
de interés para el sector que han sido desarrollados por los equipos técnicos de la DPCD del Minjusticia.

Financiacién de la DPCD

las actividades y programas de forfalecimiento juridico e insfitucional ejecutados por la DPCD del
Minjusticia son financiados por fondos que buscan fortalecer la capacidad institucional en materia
de lucha contra las drogas: Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO), Fondo para la Lucha contra las Drogas (Fondo Lucha) y Fondo de Sustancia

Quimicas.
TABLA 12
Obligacién presupuestal de la DPCD por fondos
(cifras en millones de pesos de 2016)
ONDO O 014 O
FRISCO $ 10,045 $ 12,830 $6,170
Fondo para la lucha contra las Drogas | $ 12,320 | $ 15,090 $ 18,131
Total general $ 22365 |$27,920 $ 24,307

Fuente: elaboracion propia con datos del Plan de Accion del Minjusticia - DPCD

Por un lado, el FRISCO®® corresponde a una cuenta con diferentes destinaciones. Sus recursos
estan dirigidos a “forfalecer el sector justicia, la inversion social, la politica de drogas, el desarrollo
rural y reparaciéon a victimas de actividades ilicitas v todo aquello que sea necesario para fal
finalidad"®*. El reparto de estos recursos por exfincion de dominio, incaufacién y monefizacion
de bienes se distribuye en el pago de los pasivos del FRISCO, los gastos de funcionamiento de
la SAE y destinaciones especificas que se prevean en leyes especiales. los recursos restantes se
distribuyen en 25% para la FGN, 25% para la Rama Judicial y 50% para el Gobiemo Nacional.
la distribucién del 50% que se destina para el Gobierno Nacional, esté a cargo de la SAE,
quien realiza una proyeccion de ingresos y gastos, la cual es enviada al Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE). Con esa proyeccion la CNE determina como se distribuiré ese porcentaje
de los recursos entre las entidades nacionales. Especificamente la DPCD de Minjusticia, es una de
las entidades que recibe recursos el FRISCO para apoyar las actividades misionales de la misma

(Tabla 12).

63 las politicas de administracion FRISCO, fijadas en la Resolucién 005 de 3 de mayo de 2016, parten del articulo 90 de la ley 1780
de 2014, en donde se especifica que esfe fondo corresponde a una cuenta especial sin personeria juridica, el cual es administrado
por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE). Esta corresponde a una sociedad de economia mixta, vinculada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, que actia como unidad administrativa de inmuebles, sociedades, recursos liquidos, artes, medios de
fransporte, entre ofros que estan en poder del Estado como producto de los actos de extincién de dominio. Su actuacién administrativa
estd enfocada en administrar el FRISCO y los recursos del mismo.

64 CNE, C. N. de E. (2016). Resolucion 005 de 2016. Consultado en Junio 27, 2017, tomado de: htips://normograma.com/crc/
docs/pdf/resolucion_cnestupefacientes_0005_2016.pdf
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Por ofro lado, el Decreto — Ley 200 de 2003 especifica que entre los objefivos del Minjusticia, en
ese entonces Ministerio del Inferior y de Justicia, estd el cumplimiento de las disposiciones legales
con relacion al Fondo para la Lucha contra las Drogas. Este fondo entrd en vigor con el Decrefo
2897 de 2011, bajo el cual se especifican las caracteristicas del objeto del Fondo Lucha, sus
recursos y administracion.

Su creacién tuvo como obieto la promocion v financiacién de los planes y programas que busquen
fortalecer y promocionar el sistema de justicia y la lucha antidrogas de forma transversal a fravés
de los organismos del Estado (Decreto 2897, 2011). Bajo este Decreto, los recursos del Fondo
Lucha provienen de cooperacién internacional y/o recursos de la nacién asignados en la ley de
presupuesto. No obstante, hasta la fecha los recursos del mismo corresponden a transferencias
nacionales. Esfos recursos son desfinados al gasto por funcionamiento (gasto de personal y gastos
generales), estudios sobre reduccion de consumo, prevencion, estrategias de microtréfico
comercializacién, entre ofros, convenios y alianzas con ofras entidades, v la nébmina de personal
externo experto (Tabla 12). A nivel territorial, si bien no hay un giro monefario a las regiones, se
ejecutan actividades relacionadas con la politica de drogas. Por ejemplo, los grupos regionales
brindan apoyo al desarrollo de los planes regionales de estupefacientes, asistencia técnica y
soporte general, el cual es financiado con el Fondo Lucha y con recursos provenientes de convenios
con las Naciones Unidas.

Por Gltimo, dentro del Minjusticia esté el Fondo de Sustancias Quimicas, el cual nace de un tramite
de control administrativo. Este fondo recibe los recaudos de la tarifa cobrada por la gestion de
expedicion de Certificados de Carencia de Informes de Tréfico de Estupefacientes (CCITE) y tiene
destinacion directa a gasto administrativo: gastos indirectos de personal y gastos generales en
proyectos enfocados a la generacién de conocimiento. Enfre la normatividad vigente que regula
este fondo®, esta el Arficulo 83 del Decreto 019 de 2012, el cual especifica que "El Consejo
Nacional de Estupefacientes continuard fijando las tarifas para la expedicion de los Certificados
de Carencia de Informes por Tréfico de Estupefacientes para el manejo de sustancias quimicas
controladas, conforme a las normas vigentes. los recursos seran recaudados por el Minjusticia
para el desarrollo del control administrativo”®®.

las autorizaciones otorgadas y el control administrativo ejercido por la Subdireccion de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes del Minjusticia, regula el almacenamiento,
compra, consumo, disfribucion, importacion y produccion de estupefacientes bajo regulacion, que
estén en posesion de toda persona juridica y natural; excluye entidades, organismos o dependencias
de cardcter pblico.®” Debido a la agregacion de la informacion presupuestal del SIIF y la recibida
por las enfidades para la realizacion de este informe, no es posible determinar con exactitud qué
fipo de programas se financiaron con recursos de este fondo.

65 Entre los Gltimos documentos normativos del Fondo de Sustancias Quimicas esté la Resolucién 0001 de 2015, en donde se actualizan
33 sustancias [algunas de las sustancias quimicas son acido sulfrico, acetona, permanganato de potasio, entre ofras, que permiten
la produccién de cocaina) y productos quimicos que son considerados precursores (Minjusticia, 2014)

66 Decreto 019 de 2012. P. 27 - 28
67 Minjusticia (2016)



Programas de la DPCD

A continuacién, se realiza una descripcion del gasto de la DPCD del Minjusticia en algunos de los
programas y actividades que son financiados mediante las transferencias provenientes del FRISCO
y el Fondo Lucha.

TABLA 13
Gasto total en programas de fortalecimiento juridico e institucional de la DPCD del
MinlJusticia por tipo de actividades en 2013
(cifras en millones de pesos de 2016)

PO DE PROGRAMAS O ACTIVIDAD 0
Realizaciéon v seguimiento de informes vy programas $ 13,794
Actividades en las entidades territoriales $4,372
Fortalecimiento normativo $ 2,464
Modernizacion de plataformas $ 744
Politica internacional $ 989
Total general $ 22,365

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT v datos recopilados por los autores.

En 2013 la DPCD destind $22,365 millones en el desarrollo de capacidades de fortalecimiento
juridico. Se registraron ejecuciones presupuestales para la realizaciéon y seguimiento de informes,
actividades en las enfidades territoriales, fortalecimiento normativo, modemizacién de plataformas
y compromisos relacionados a la politica internacional (Tabla 13).

Se destinaron $13,794 millones en la realizacién de informes y seguimiento a programas; estudios
en materia de drogas ($3,518 millones), desarrollo del informe de seguimiento al Programa de
Frradicacién de Cultivos llicitos ($2,055 millones), la contratacion y seguimiento de las acciones
de la Auditoria Ambiental al PECIG ($440 millones), entre otros. En las entidades territoriales
hubo actividades por un valor ejecutado de $4,372 millones para actividades como el disefio de
mecanismos para apoyar el desarrollo de la politica de drogas a nivel regional, departamental y
municipal ($4,038 millones).

Para el forfalecimiento normativo se destinaron $2,464 millones en la reforma a la normatividad
de lavado de activos para mejorar la lucha contra la criminalidad ($892 millones), en la propuesta
de actualizacion de la normativa ($490 millones), para el desarrollo de capacidades para ejercer
la secretaria técnica del CNE ($486 millones), entre ofros.

la actualizacién y modernizacion de plataformas tuvo un valor total ejecutado de $744 millones;
$695 millones en la actualizacién, redisefio e implementacién del Observatorio de Drogas y
$49 millones en los avances de la implementacién del Sistema Integrado de Gestion Institucional.
Para la politica internacional hubo compromisos presupuestales por un valor de $577 millones
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en eventos sobre drogas, $295 millones en el seguimiento a los compromisos internacionales
en relacion con la lucha contra las drogas y actividades relacionadas, y $117 millones en la
estrategia de proyeccién y cooperaciéon internacional.

En el 2013 también se registraron ofras actividodes que no tuvieron una asignacion directa,
pero que se asocian con el gasto de personal. Por ejemplo, la DPCD del Min Justicia realizd
falleres de capacitacion para el control de sustancias quimicas, elaboré el compendio normativo,
administrativo y penal sobre antilavado de activos y financiacion de terrorismo, disefid e implementé
un componente de monitoreo al control de sustancias quimica desde una mirada de la geografia
del fenémeno del uso de sustancias quimicas, desarrollo actividodes de capacitacion para los
miembros de los CSE, entre ofras actividades.®®

TABLA 14
Gasto total en programas de fortalecimiento juridico e institucional de la DPCD del
MinlJusticia por tipo de actividades en 2014
(cifras en millones de pesos de 2016)

PO DE PROGRAMAS O A DAD 014
Realizaciéon v seguimiento de informes v programas $ 17,976
Actividades en las entidades territoriales $4816
Fortalecimiento normativo $1,719
Modernizacion de plataformas $3411
Total general $ 27,920

Fuente: elaboracion propia con datos del SIIF, SISFUT y datos recopilados por los autores.

Para el 2014 la DPCD ejecuté programas relacionados con la realizacion y seguimiento de
informes y programas por un valor de $17,976 millones. Se realizé el informe de seguimiento
y acompafiamiento a las politicas en materia de reduccién de la demanda de drogas ($1,634
millones), el informe sobre los desarrollos de la politica publicas en materia de lavado de activos
($1,734 millones) y el informe de actividades sobre seguimiento al proceso de liquidacion de la
CNE ($3,403 millones). A su vez se supervisaron los proyectos de desarrollo alternativo ($7,792
millones) y se hizo seguimiento y acompafiamiento al programa de erradicacién de cultivos ilicitos
($3,056 millones), v al sistema de control de sustancias y precursores quimicos ($357 millones).

En los territorios hubo acompafamiento a los procesos de consulta previa para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito al interior de los territorios indigenas (10 procesos de consulta previa y
4 de seguimiento) y se implementaron los planes territoriales de drogas por un valor de $1,694
millones y $3,122 millones, respectivamente. Se realizé también seguimiento a los proyectos
normas en materia de drogas por un valor de $1,719 millones; $261 millones en el nuevo estatuto
de estupefacientes aprobado y difundido por todo el pais, $555 millones en el desarrollo del

68 Ver Plan de Accién 2013 de la Direccién de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas del Min Justicia
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documento de la Politica Nacional de Drogas en donde se encuentra la formulacion, implementacion
y desarrollo de la politica anfidroga y $903 millones en el framite de expedicion del CCITE para
el manejo de sustancias quimicas controladas.

Para las plataformas y mecanismos de comunicacion de la direccién se destinaron $176 millones
en las estrategias de informacion y divulgacién sobre drogas, $2,973 millones para el apoyo al
monitoreo de cultivos ilicitos y actividades relacionadas con la operacién del proyecto Sistema
Infegrado de Monitoreo de Cultivos llicitos [SIMCI I} y $262 millones en el sistema de informacion
del ODC actualizado y funcionando en los médulos de oferta, consumo y desarrollo alternativo.

TABLA 15
Gasto total en programas de fortalecimiento juridico e institucional de la DPCD del
MinlJusticia por tipo de actividades en 2015
(cifras en millones de pesos de 2016)

PO DE PROGRAMAS O A DAD O
Realizacion y seguimiento de informes y programas $ 10,555
Actividades en las entidades territoriales $4126
Fortalecimiento normativo $ 4,883
Modernizacion de plataformas $ 3,554
Politica internacional $ 754
Total general $ 23,871

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT v datos recopilados por los autores.

Por Gltimo, en 2015 se destinaron $10,555 millones para la realizacion y seguimiento de informes
y programas (Tabla 15). Por ejemplo, la enfidad gasté $7,321 millones en la elaboracién de
estudios previos para la celebracién de contratos de prestacién de servicios, $106 millones en
el desarrollo del documento sobre la posicion de Colombia frente a la UNGASS 2016, $212
millones para la promocion, implementacion vy seguimiento del Plan Nacional de Promocion de
la Salud, la Prevencién y Atencién del Consumo de SPA 2014 — 2021 y $512 millones en la

implementacion del Didlogo Nacional sobre el Futuro de la Politica de Drogas.

En los territorios la DPCD dio apoyo al desarrollo del Programa de Convivencia y Paz para la
prevencion del consumo de drogas en zonas de frontera ($317 millones) y a la intervenciéon para
la reducciéon del consumo de drogas en poblaciones vulnerables®® ($85 millones). Se encargd
también de ejecutar el Programa Familias Fuertes para prevenir el consumo de drogas en 10
departamentos del pais {$ 1,609 millones), de desarrollar reuniones con los CSE y los CDD para
apoyar el seguimiento a los Planes Departamentales de Drogas ($798 millones), y de dar apoyo
técnico vy financiero a las iniciativas locales para reducir la problematica de las drogas™ ($1,317
millones).

69 Poblaciones vulnerables: universitarios, poblacién carcelaria y adolescentes en conflicto con la ley

70 El apoyo técnico v financiero estuvo enmarcado en el Plan de Promocién de la Salud, Prevencion y Atenciéon del consumo de SPA entre
2014 - 2021 y en los planes territoriales de drogas



El valor ejecutado en la formulacion de politicas y normativas, moderizacion de plataformas y
en programas de fortalecimiento institucional v de la politica infernacional fue igual a $4,833,
$3,544 y $754 millones, respectivamente. Se realizé la actualizacién y mantenimiento del portal
web del ODC ($582 millones) y el mantenimiento del SIMCI Il ($2,972 millones), y la DPCD
participd en escenarios infernacionales relevantes en materia de drogas ($459 millones) y colaboréd
en el desarrollo de instrumentos y mecanismos necesarios para ejercer el control de sustancias y
productos quimicos en el ambito del comercio exterior ($295 millones).

Politica internacional del problema mundial de drogas

la estrategia de politica internacional tiene por objetivo:

“Articular y armonizar estrategias que permitan el posicionamiento regional y global del Estado

colombiano en el enfrentamiento contra las drogas en atencién al principio de responsabilidad
comuUn y compartida, establecido en los acuerdos internacionales y declaraciones politicas
sobre el problema mundial de las drogas del Sistema de Naciones Unidas en particular de la

Declaracién Politica de 1998” (CONPES 3669, 2010).

Las politicas asociadas son:
e Cooperacion internacional /multilateral
e Cooperacién judicial (extradicion).

la politica internacional del problema del mundial de drogas ha tomado mayor relevancia en el pafs
desde la Cumbre de las Américas en Cartagena en 2012, en donde los mandatarios de la region
acordaron formalizar el didlogo en materia de politica de drogas. A partir de este ario, la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) se ha encargado de realizar informes con evidencia cientifica, lo cual
les permite a los paises de la region tomar decisiones informadas para combatir la problemética de las
drogas de una manera més efectiva.”’

A través de lao cooperacién internacional (Cl) el pafs ha captado recursos financieros importantes
y ha obfenido mayor inserciéon a nivel politico en escenarios bilaterales, regionales y multilaterales.
Esta sinergia enfre los pafses ha facilitado los “esquemas de cooperacion, como instrumento de
relacionamiento politico, para el infercambio de experiencias, capacidades y recursos que contribuyan
al desarrollo”.”? la Cl no sélo contempla fransferencia de tecnologias, conocimiento y habilidades entre
pafses desarrollados y en desarrollo, sino también la difusién implementacién de buenas practicas en
materia de lucha contra las drogas.”®

71 Ministerio de Justicia y del Derecho, Direccion de Politica confra las Drogas y Actividades Relacionadas. Documento Estratégico:
Estrategia de Cooperacién Internacional. Bogota, 2015. P. 10.

72 lbid. P. 10

73 los tipos de Cl més relevantes son: técnica, financiera, técnica entre pafses en desarrollo (sur — sur), triangular, ayuda humanitaria y
de emergencia, ayuda alimentaria, cooperacién cultural y becas.



TABLA 16
Gasto total en programas de politica internacional por politica y entidad
(cifras en millones de pesos de 2016)

POLTICA / ENTIDAD 2013 2014 2015
Convenios de cooperouon b||ofero| y multilateral ~ $ 449 $613
_
Otros $ 33,722 $ 1,746 $1.17
Ministerio de Relaciones Exteriores $ 33,722 $ 1,746 $ ],178
Total general $ 34,172 $ 1,746 $ 1,242

* Las rubros presupuestales o actividades contenidos en las politicas o entidades que no tengan una cifra
total anual de gasto en politica de drogas ($ -) corresponden a rubros presupuestales o actividades que,
si bien no tienen una asignacién presupuestal fija, son ejecutados por los funcionarios que hacen parte
de la némina de las entidades.

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF, SISFUT v datos recopilados por los aufores.

En Colombia, especialmente en el sector de relaciones exteriores, ha habido un fuerte interés hacia
esta estrategia (Tabla 16). El Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) reportd gastos de $242, $523
y $452 millones entre 2013 y 2015 en el gasto por funcionamiento de los despachos con relacién
a la politica de drogas. Este gasto dentro de la politica incluye el sueldo bésico, la prima técnica, de
servicios, de navidad y vacaciones, y la bonificacion de servicios, entre ofros gastos del personal del
Grupo de Llucha contra las Drogas de la enfidad.

Igualmente, el MRE destind $120,749 millones en programas vy actividades de cooperacién bilateral
y multilateral en 2013, como por ejemplo la participacion en el 54° periodo de sesiones de CICAD /
OEA entre el MRN y el Min Justicia ($406 millones), las contribuciones voluntarias giradas por Colombia
a CICAD / OEA ($44 millones) a través de la Direccion de Asuntos Politicos Multilaterales (DAPM) y
la contribucion econémica desembolsada a Ecuador tras el acuerdo que dio solucion a la controversia

relativa a la erradicacion aérea por Colombia de los cultivos ilicitos cerca de la frontera con Ecuador
por valor de USD 15.000.000 de délares estadounidenses ($32,809 millones™).

Para el 2014y 2015, el MRE registré actividades en sus planes de accién con fecha de actualizacion o
diciembre que, si bien no tienen una cifra presupuestal, fueron ejecutados por los funcionarios dentro de
la entidad. Por ejemplo, en 2014 se promovié la posicion e intereses nacionales respecto al problema
mundial de las drogas. Se realizaron encuentros en seguridad infegral con paises de América Latina,
el Caribe, Africa o Asia para fortalecer la cooperacion en la Lucha contra el Problema Mundial de las
Drogas vy la Delincuencia Organizada Trasnacional en el marco de la estrategia de Cl en Seguridad

74 Promedio anual de la tasa de cambio del peso colombiano en 2013: $1868,90 COP
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Infegral”®. En 2015 la enfidad elaboré instrumentos estratégicos de cooperacion de las agencias, fondos
y programas del Sistemas de las Naciones Unidas presentes en Colombia. Se establecieron programas
de cooperacién bilateral para afianzar las relaciones de Colombia en materia de Cooperacién sur-
sur, se implementaron proyectos bilaterales de cooperacion con el Caribe para la consolidacion de
la Estrategia Caribe, se promovié la implementacion de los planes de acciéon de los paises socios de
la estrategia de cooperacién en Seguridad Integral de Colombia y la suscripciéon de instrumentos de
cooperacion con paises que brindan cooperacion para el desarrollo.

Ademas de los gastos nombrados, la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares vy Servicio al
Ciudadano del MRE hace seguimiento v presta asistencia consular a los connacionales privados de la
libertad en el exterior. Esta actividad tiene como objetivo garantizar el respeto de los derechos humanos
de los connacionales, la atencién integral, el acceso a la justicia y la comunicacion con los familiares de
los detenidos. Los colombianos en el exterior estén privados de la libertad por delitos como narcotréfico,
lavado de activos, robo / hurto, homicidio, delitos sexuales, fraude, secuestro, crimen organizado,
porte ilegal de armas, confrabando, extorsion, delito migratorio, falsedad en documento, entre ofros
18 delitos. La distribucion de los colombianos detenidos en el exterior por delitos de narcotréfico
por la oficina consular se encuentra en la Gréfica 8. Se observa que mas del 80% de los defenidos
por narcofrafico estan concentrados en pafses como Bolivia, Venezuela, Argentina, Ecuador, Estados
Unidos, México, Chile, Perd y Panama (puntos rojos).

Se estima que el gasto en asistencia consular para el fotal de las personas privadas de la libertad
fue igual a $1,056, $2,128 vy $1,400 millones entre 2013 y 2015, respectivamente. Del total de
los colombianos defenidos en el exterior cerca del 57.4% son defenidos por delitos relacionados con
narcotréfico o lavado de activos, lo que corresponde a un gasfo en asistencia consular para los mismos

afios de $671, $1,223 y $727 millones, respectivamente.

75 Plan de Accién 2014. Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.
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GRAFICA 8
Distribucién de colombianos detenidos en el exterior por delitos de narcotrafico por oficina

consular
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* Los puntos azules sefialan las oficinas consulares con connacionales privados de la libertad por delitos
de narcotréfico. Los puntos rojos sefialan donde estd concentrado cerca del 80% de los colombianos
detenidos por delitos de narcotréfico en el exterior.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del Ministerio de Relaciones Exteriores

Actualmente, la Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional de Colombia (APC) cuenta con
una Hoja de Ruta de CI 2015 - 2018. Dentro de los objefivos de este programa se busca intercambiar
conocimienfo con ofros pafses de la regién o paises desarrollados sobre el tema. Esto con el fin de
mejorar las estrategias regionales, mediante programas bilaterales (comisiones mixtas de cooperacién
técnicas y cienfifica, y comisiones de vecindad, culturales, entre ofros), alianzas estratégicas para
incremental la Cl e infegracion regional (impulsar iniciativas de cooperacion para discutir y llegar o
acuerdos de inferés comin para las partes).”®

76 Ministerio de Justicia y del Derecho, Direccién de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas. Documento Estratégico:
Estrategia de Cooperacién Internacional. Bogotd, 2015. P. 30
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ONCLUSIONES

En el andlisis de gasto piblico en politica de drogas resulta tan importante lo cudlitativo como lo
cuantitativo. No solo en las variaciones presupuestales se puede obtener un andlisis interesante, sino
que a fravés de las cuentas nacionales es posible trazar la naturaleza y estructura del gasto en si mismo.

la principal conclusion cuantitativa es que hubo una reduccion del 17.4% en el presupuesto total
de la lucha contra las drogas entre el periodo analizado (de 2013 a 2015). la disminucion de un
poco mas de $200 mil millones se ve principalmente reflejada en el recorte de recursos para las
esfrategias de desarrollo alternativo y la politica infernacional, con recortes de $57 mil y $89 mil
millones respectivamente.

Si se asume como maxima que la composicion del gasto de una politica poblica es un reflejo de
su institucionalidad, se tendria que decir que a partir del gasto en politica de drogas se confirma la
dispersion de los esfuerzos y los objetivos de la lucha contra las drogas. La estructura del gasto de
drogas (excluyendo el secfor defensa) esta dispersa en miltiples programas y actividades (905 para el
afio 2015), que ademds tiene una tendencia incremental: en promedio 57 proyectos nuevos cada afio.
la mayoria de esfos, concentrados en los programas de reducciéon de la demanda (671 en 2015) y
fortalecimiento juridico e institucional (132 en 2015).

Resulta paraddjica la evolucién inversa entre el nimero de programas y actividades de lucha contra
las drogas, v el presupuesto asignado: el nimero de programas ha crecido 14.6% en una etapa de
reduccion fiscal en politica de drogas del 17.4%. Adicionalmente, la existencia de programas no
significa necesariamente su real ejecucion presupuestal. Buena parte de ellos registran cero pesos de
ejecucion; en 2015 de los 905 programas y actividades identificadas, el 19.6% (177) registraron
cero pesos de ejecucion. Una posible explicacion a este fendmeno es que es dificil asignar recursos a
programas nuevos en un marco de politica piblica que se rige por la inercia de afios anteriores. Otra
hipotesis es que muchos programas son en realidad actividades que llevan a cabo personas que estén
en la némina de entidades del Estado y que ademds cumplen ofras funciones. Es decir que, aunque
se crean programas y se anuncian como fal, en términos presupuestales su ejecucion estd a cargo de
funcionarios de planta y no conlleva ningin gasto adicional a las néminas de estas personas, que hacen
parte del gasto rutinario de cierfas enfidades del Estado.

la reconstruccién presupuestal del gasto de drogas implicd también el mapeo de las entidades que
ejecutan esfos programas (ver Grdfica 3). En el mapa resultante se observa una estructura hiper-
horizontal, con 24 entidades cabeza y sin una estructura integradora en lo presupuestal e insuficiente
en lo misional. También resalta la permanente creacion vy cierre de enfidades. la “fofo” insfitucional
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resulta diferente cada afio. Por ejemplo, de las enfidades que salen en el mapa institucional version
2015 ya tres entidades habian dejado de existir en 2017 (DNE, UACT y DPS| para dar paso a nuevas
entidades (ANT, ART y ASCI) con obijetfivos casi idénticos. Por ltimo, se destaca que esta constante
"recreacién” institucional es problemdtica y comin en los cambios de Gobierno, lo inusual es que
cambios institucionales tan drdsticos se den durante una misma Administracion.

Ofra caracteristica del gasto [y la politica) contra las drogas es su elevada centralizacion. Del billon de
pesos [aprox.) que se gastd cada arfio, solo el 3,8% se ejecutd en el nivel territorial en el 2013, aunque
dos afios més tarde esta participacion aumentéd al 6%. El gasté territorial pasé de $46 mil a $60 mil
millones en el periodo de estudio 2013 - 2015. La principal causa de esta pequeria descentralizacion
del gasto fue la reduccién de la ejecucion del orden nacional, que cayd en $218 mil millones en el
periodo estudiado. El gasté territorial distinto al de salud en materia de drogas es casi inexistente con la
excepcién de un programa de ciencia y tecnologia en 2013 ($4,717 millones) y educacion en 2015

($588 millones).

Por razones y justificaciones que el equipo investigador no comparte, este estudio no tuvo acceso a
las cifras del sector defensa (a pesar de haber trabajado conjuntamente con el Min Defensa por varios
meses en su metodologia). Por tal razén la estimacion del gasto para la reduccion de la oferta resulta
ser la estrategia mds subestimada en sus costos. Aun asi, observando el restante conjunto de entidades
del Estado se encuentra que los 76 programas para la reduccion de la oferta concentran, en el 2015,
el 56% del total de los recursos. Resulta muy diciente que aun excluyendo al sector defensa, el mayor
porcentaje del gasto siga concentrado en la estrategia de reduccién de la oferta de drogas.

la estrategia para la reduccion de la demanda de drogas es la tnica que crece presupuestalmente,
pasando de $138 mil a $166 mil millones. Para el tltimo de los tres afios analizados esta estrategia
llego a representar el 17% del gasto fofal, tres veces menor al de reduccion de la oferta (sin sector
defensal, levemente inferior al de desarrollo alternativo (25%) v superior al de politica infernacional

(0.1%).

la estrategia de forfalecimiento juridico e institucional tuvo un nivel de inversién constante en el periodo
de estudio de alrededor de $24 mil millones y una participacién de cerca de 2,5% del presupuesto
total. Este gasto también presenta un subregistro importante ante la imposibilidad de contabilizar el
gasto en materia de control de drogas que realiza el Consejo Superior de la Judicatura. Ademds de la
poca informacién suministrada, la esfructura contable del CSJ, que es principalmente de gastos fijos de
personal, no le permitié a los aufores generar ninguna estimacién confiable. Se espera que para futuros
boletines se pueda contar con cifras del CJS y tener las cifras exactas de esta estrategia.

Una segunda causa de subestimacion del rubro de fortalecimiento juridico e institucional y un menor
valor en comparacion con estimaciones anteriores””, es que no se incluyd en esta metodologia los
costos de lucha contra el lavado de activos v la financiacién del ferrorismo. Siguiendo los lineamientos

77 En el BGECPD de 2010, la estrategia de fortalecimiento juridico e institucional fue el 25.7% del total de la politica de drogas para
ese ano. (P.12)
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de politica criminal del Minjusticia y la FGN de “desnarcotizar” y entender esta politica con un criterio
de autonomia frente al narcotrdfico, se considera que el mejor aporte de futuras investigaciones es una
estimacion especifica del gasto para la lucha contra el LAFT en todas sus efapas y sus miltiples delitos
fuentes.

la dltima de las conclusiones principales de este andlisis es la baja especializacién de las entidades en las
esfrategias confra las drogas, contrario al sentido de eficiencia de una especializacién complementaria,
las entidades tienden a establecer programas que simultneamente le apuntan multiples objetivos, con
criterios y presupuestos diversos. Por esta razon, es que se encuentran a efectivos de las FFMM haciendo
programas de desarrollo alfernativo, al tiempo que los policias formados para combatir el crimen
organizado hacen programas de prevencion de consumo, mientras los fiscales se quejan por carecer de
policias judiciales para su labor investigativa. En este mismo sentido se da que el grueso de la agenda
de politica internacional contra las drogas se gasta es en pagar los costos administrativos a UNODC
por cuenfa de los programas que estos ejecutan al tercerizar los recursos del Estado y no en lo que
deberia ser la estrategia de politica exterior frente a las drogas. Se requiere con extrema urgencia un
ordenamiento institucional que reduzca el caos generado por los choques de competencias e infereses
insfitucionales v la profunda descoordinacion territorial en la lucha contra las drogas.
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METODOLOGIA DEL CALCULO

| objetivo de esta investigacién es disefiar e implementar una estrategia para calcular el gasto piblico

del Gobierno Colombiano en politica de drogas. Se trata de una labor que implica dos grandes retos:
en primer lugar, en la literatura disponible no existe un documento oficial actualizado que describa en
qué consiste la lucha contra las drogas en Colombia. En lugar de eso hay una variedad de planes vy
documentos sectoriales que describen numerosas politicas, programas y proyectos que atacan de una
u ofra manera el problema de las drogas. Estas politicas, ademds, se ejecutan desde una considerable
cantidod de enfidades. De esta manera, el primer refo es construir un mapa coherente de todos estos
programas y entender con rigurosidad en qué consiste la lucha contra las drogas.

El segundo refo, no menos importante, es hacer el célculo de manera correcta. Esto implica compatibilizar
el formato de la informacion disponible en los registros publicos presupuestales (SIIF, SISFUT, entre
ofros), con los objetivos de esta investigacion. Es decir, es necesario tomar las partidas de los registros,
que por lo general estén agregadas por entidad, v establecer qué porcentaje de estos presupuestos
corresponden a la lucha contra las drogas. Esto requiere de un trabajo intenso que consiste en entrevistar
a los funcionarios que estén encargados de las dependencias de los Ministerios que ejecutan las
politicas y los programas de la lucha contra las drogas. Todo el procedimiento quedd registrado con
claridad para que pueda ser reproducido en los préximos afios.

En respuesta a estas dificultades el equipo consultor disefié una estrategia que consta de @ pasos y que
resuelve, en la medida de las posibilidades, cada uno de esos problemas. El primer paso es la revisién
de la metodologia anterior, que utilizd el DNP para elaborar estos célculos hasta el afio 2010 (paso 1).
Fl objefivo de esta revision es identfificar los principales aciertos, al igual que las falencias y dificultades
del céleulo. Hecho esto, se procede a identificar y mapear a las entidades del Estado colombiano que
implementan programas que hacen parte de la Estrategia de Lucha contra las Drogas (paso 2). Esto se
hace con base en una revision de la bibliografia disponible y en entrevistas con funcionarios clave del
gobiemno.

Una vez realizada la identificacion de enfidades, se procede a analizar los sistemas de informacion que
pueden proveer datos sobre los recursos que se invierten en estos programas de lucha contra las drogas
([paso 3). Ademds de la identificacion de los sistemas de informacion, en este paso también se hace
una evaluacién de la calidad de los datos de cada uno de los sistemas inventariados y se realizan las
gestiones y solicitudes que se requieren para obtener toda la informacién necesaria.
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Posteriormente se procede a caracterizar cada una de las politicas, programas y proyectos a través
de los cuales el Estado colombiano implementa la lucha contra las drogas (paso 4], con el objetivo de
identificar en qué se gastan los recursos y cudl es la envergadura v la duracion de estas iniciativas. Esta
caracterizacién incluye una breve descripcion de los programas que se construye a partir de fuentes
documentales y entrevistas con los funcionarios encargados de ejecutarlos. Adicionalmente, en este
paso se construye una matriz de priorizacién en la que se identifica a las entidades que ejecutan el
mayor nimero de programas en la lucha contra las drogas.

En el paso 5 se hace una categorizaciéon del gasto — vy necesariamente también de las politicas,
proyectos y programas — segin la estrategia de la lucha contra las drogas a la que pertenecen.
Posteriormente, en el paso 6, los elementos descritos anteriormente son utilizados para plantear una
mefodologia de estimacion que supere las dificuliades de célculo identificadas en el paso 1, y que
ademds tenga en cuenta la estructura institucional referida y que utilice la informacién recopilada y
evaluada en los demés pasos.

Una vez planteada, la mefodologia es discutida y ajustada con un panel de expertos. En paralelo a este
proceso se adelanta una recopilacion de informacién con aquellas enfidades del Estado cuyo registro
del gasto en la lucha contra las drogas deba complementarse o no se encuentre en los sistemas de
informacién revisados (paso 7).

la mefodologia, producto del paso 6, junto con la informacién recopilada (paso 7), es luego aplicada
y validada para caleular el monto del gasto piblico del Gobierno de Colombia en la lucha contra
las drogas para los afios 2013, 2014 y 2015 (paso 8). Este ejercicio de validacion y céleulo es
documentado minuciosamente con el fin de que la metodologia pueda ser reproducida por un tercero
[este documento cumple esa funcion). Una vez hecho el célculo del gasto, los consultores elaboran el
Reporte de Gasto del Gobiemno de Colombia en la Lucha contra las Drogas 2013-2015 (paso 9).

Paso 1: Revision de la metodologia hasta ahora aplicada

El primer paso de la metodologia, es llevar a cabo una revisién de la técnica que se utilizaba anteriormente
para realizar este célculo. Para ello, la fuente de informacion mas relevante es el BGECPD, documento

elaborado por el DNP (2012) hasta el afio 2010.

Ofros documentos relevantes que se revisaron son aquellos que describen metodologias especificas
sobre cémo confabilizar cada fipo de gasto, especialmente el militar y del sector defensa, que en el
caso de la politica antidrogas fiene un peso importante (DNP, 2012). Una buena guia para comenzar
esfa revision fue el documento “Metodologia para el Calculo del Gasto en Defensa en Seguridad”
(MinDefensa & DNP, 2009). También se revisé el Defense Acquisition System (2001), desarrollado en
Estados Unidos vy la valoracién que realiza la Oficina de las Naciones Unidas (ONUJ sobre el mercado
de drogas ilicitas.
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A contfinuacién, se presenta una revision de las mefodologias utilizadas en estos documentos y en ofros
relevantes:

Valor del Mercado de Drogas llicitas (UNODC, 2005)

En el World Drug Report (2005), la Oficina de las Naciones Unidas (ONU) presenté la metodologia
de aloracién de los mercados de drogas ilicitas”® por subregiones, partiendo del siguiente supuesto: “lo
que se produce, menos las incautaciones y las pérdidas esté disponible para el consumo y se consume.
Una vez se satisfaga el mercado local, lo restante se exporta”. (UNODC, 2005, p. 129)

El principio del modelo es el producto entre precios y cantidades. Se emplean las variables de cultivo,
rendimiento, incautaciones y precios ajustados por purezas en la produccion. Por el lado del consumo
estd la prevalencia anual y las tendencias de consumo. Una de las limitaciones del modelo es la calidad
de la informacion, ya que varios paises que participan en la estimacion no tienen fuentes robustas que
permitan validarla, mientras tanto el modelo trabaja con supuestos explicitos de expertos que puedan
modificarse con el tiempo para poder tener un mejor resultado del valor del mercado de las drogas
ilicitas.

Metodologia para el Célculo del Gasto en Defensa y Seguridad (MinDefensa &
DNP, 2009)

En este documento se desagregan las metodologias utilizadas por las enfidades que publican cifras del
gasfo en defensa como: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), la Contraloria General de
la Republica (CCGR), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], Departamento de
Planeacién Nacional (DNP) y el Ministerio de Defensa Nacional (MinDefensa). Concentrdndose en los
dos tltimos, “el andlisis del gasto en Defensa y Seguridad se enfocard en el presupuesto asignado por
la nacion a través de la ley anual respectiva” (MinDefensa & DNP, 2009, p. 28).

la conclusiéon de este ejercicio de revision es que:

* DNP: Aplica la metodologia de la OTAN con ciertas adaptaciones que estén sujetas a las
necesidades de cada pals. Se registran los gastos y apropiaciones presupuestales de la fuerza
publica (Policia Nacional, Ejercito Nacional, Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombianal,
asi como de las unidades administrativas que apoyan al funcionamiento de la fuerza.

* MinDefensa: La metodologia es el seguimiento de los rubros destinados al sector por medio de
la ley General de Presupuesto que corresponde a las apropiaciones, gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica y gastos de inversién a 23 entidades a nivel orgénico y 4 a nivel
de apoyo.

78 Opidceos, cocaina, hierba de cannabis, resina de cannabis, anfetaminas y éxfasis.
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*  MHCP: No fiene una metodologia para calcular el gasto del Estado en defensa y seguridad.
Simplemente genera informes sobre presupuestos, comportamiento de la ejecucién y relacion del
gasto con el crecimiento econdémico de las entidades que son parte del Presupuesto General de
la Nacion (PGN) en las siguientes secciones presupuestales: MinDefensa y sus establecimientos
publicos (seccion presupuestal No. 15), la Policia Nacional (seccion presupuestal No. 16] y el
Departamento Administrativo de Seguridad (seccion presupuestal No. 6).

¢ CGR: como en el caso del MHCP, esta entidad no tiene mefodologia para la estimacién y
periddicamente realiza una recopilacion de cifras mediante los informes financieros que envia
cada entidad del sector y bajo informacién del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF).
Para la seleccion de entidades toma aquellas que hacen parte de la seccion presupuestal No. 6,
15 16 del PGN.

*  DANE: tiene una publicacién no periédica con datos histéricos del gasto piblico dividida en los
diferentes sectores que operan en el Estado. Para el sector defensa, toma la informacion de la Ley
Ceneral de Presupuesto agregando las entidades como: la Defensa Civil, el Fondo Rotatorio del
DAS, entre otros.

Al terminar la revision de diferentes metodologias utilizadas tanto por las entidades recolectoras’ como
por las enfidades estatales, el documento propone la revision de las entidades ejecutoras que hacen parte
del gasto en defensa y seguridad. Primero, partiendo del supuesto que todas las entidades del sector
cenfral realizan gasto en defensa. Segundo, las enfidades que pertenecen al sector descentralizado
son filiradas para agregarlas a la metodologia, utilizando los siguientes criterios: si la entidad recibe
recursos presupuestales de la Nacion; si el presupuesto de la entidad constituye duplicidad del gasto; y
si la misién de la entidad se relaciona directamente con las funciones de defensa y seguridad.

la base de datos del gasto que se utiliza para fodos los casos es el Sistema Infegrado de Informacion
Financiera (SIIF), tomando los datos de apropiaciones, compromisos y obligaciones para la estimacion.
El Defense Acquisition System (Department of Defense, 2001)

El Defense Acquisition System es una metodologio que estd siendo ejecutada en paises como Reino

Unido, Australia, Esparia y Filipinas para calcular el costo del gasto en defensa. La metodologia fue
creada en Estados Unidos v su finalidad es lograr eficiencia en los ciclos de ejecucion del gasto.®

79 las enfidades recolectoras internacionales son: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Inferational Institute for Strategic

Studies (ISS), Departamento de Estado EE. UU ACDA, Banco Mundial y CIA World Factbook.

80 Durante el didlogo mantenido con la Direccién de Planeacién y Presupuestacién (DPP) del MinDefensa se sugirié esta revision, ya
que en el momento el Ministerio se encuentra en una fransicion de la ejecucion del gasto: pasando del coste unitario al cosfeo por
capacidades tomando como eje la cuantificacién de los eslabones de la cadena criminal, segin la explicacion del Coronel Medina
[anexo 1.4). Para esto, parten de la mefodologia de adquisiciones de los Estados Unidos, llamandola Metodologia de Planeacién por

Capacidades.
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Con lo anterior, se revisaron diferentes fuentes de informacién como el Department of Defense (DoD),
Defense Acquisition University (DAU), National Defense Research Institute (RAND), Congressional
Research Service y el Institute for Defense Analyses (IDA). En una primera aproximacion sobre la
operacion del Defense Acquisition System se explica los procesos que lo componen:

* Joint Capabilities Integration and Development Process (JCIDS): Es un proceso en el cual
se identifican, evaltan y priorizan las capacidades que deben implementarse para contrarrestar
los riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional. Las capacidades militares se entienden como
"la habilidad de completar una tarea o ejecutar un curso de accién sobre unas condiciones
especificas y un cierto nivel de ejecucion” (Chairman of the Joint Chiefs of Staff, 2015)
* Planning, Programming, Budgeting and Execution Process (PPBE): Es el proceso de ejecucién
de los fondos del Estado para financiar el sisema de adquisiciones. Este busca dar a las Fuerzas
los mejores equipos y soporte dada la restriccion fiscal, igualmente, mejorar la eficiencia de los
ciclos de evaluacién en la colocacién de los recursos. El proceso consta de cuatro fases:
> la fose de planificacion: identifica las necesidades de los Comandos Combatientes en la
ejecucion de las operaciones, siendo esta fase el primer engranaje del sistema de adquisiciones
del proceso del JCIDS.

> la fase de programacion: propone la asignacion de los recursos para soportar las misiones y
funciones en los departamentos militares (fuerza aérea, armada, marina y ejército).

> lo fase de presupuestaria: analiza los presupuestos propuestos y soluciones alternativas
para poder financiar todas las operaciones, esta fase se realiza a la par con la fase de
programacion.

> la fose de ejecucion: evalia el desempefio bajo diferentes escenarios de los programas
aprobados v la eficiencia de los recursos desembolsados (Congressional Research Service,
2010).

e Acquisition Process: Es el proceso administrativo de compra del DoD. Este define las politicas de
adquisicion y es la base de la gestion de los programas de defensa. Cada programa pasa por
un proceso interno llamado Integrated Product and Process Development (IPPD) que consiste en la
adquisicion de materiales y tecnologia, el desarrollo de ingenieria, produccion y despliegue, v el
soporte del material (Congressional Research Service, 2010).

Esta metodologia es la columna vertebral de la operacién del sector defensa y opera como un “engranaje”
en donde la falla de alguno de los procesos no permite la correcta v eficiente implementaciéon de los
recursos.

63



Paso 2: Mapa institucional de la politica publica

El segundo paso en la metodologia propuesta es la elaboracion del mapa institucional, que es en
esencia un inventario de las organizaciones del Estado Colombiano que implementan programas que
hacen parte de la lucha contra las drogas. Este mapa se elabord a partir de la revisién de los documentos
normativos que rigen la implementacién de la lucha contra las drogas en Colombia y de entrevistas
con funcionarios del Estado que dirigen la implementacion de la politica piblica a nivel nacional y
departamental. Mds en detalle, el mapa institucional incluye:

* Una guia exhaustiva de las entidades publicas que intervienen con recursos en materia de gasto
en femas de politica drogas.

* Un sistema de registro y caracterizacién de estas entidades, en las cuales se pueda observar el
tipo de gasto y la naturaleza de la entidad.

e Una ponderaciéon en el sentido de Pareto®! que permita identificar el nicleo de enfidades que
concentran la mayor cantidad de recursos relacionados con las politicas anti drogas.

* En el caso de las entidades que forman el nicleo central de gastos, se identifican las areas o
dependencias internas de la entidad y su relacién con el gasto publico.

Estos cuatro productos permiten desarrollar una aproximacién mas detallada y objefiva de los elementos
del gasto publico, de modo que el desarrollo de la metodologia reconozca las importantes diferencias
institucionales y desarrolle criterios de seguimiento que profundicen en los componentes centrales del
gasto.

Algunas fuentes documentales que pueden mencionarse de manera preliminar son: el libro Drogas llegales
en Colombia (Rocha & Ramirez, 2015), el documento Una propuesta de coordinacién institucional para
el problema de la droga en Colombia (Rocha, 2011), el CONPES 3669 de Cultivos llicitos (DNP,
2010] y los Planes Nacionales de Desarrollo® y los planes de accién de algunas entidades del Estado
Colombiano. A continuacién, se presenta el resultado de esta revision:

81 La eficiencia en el senfido de Parefo (o equilibrio Parefiano) es un concepto ampliamente difundido en las ciencias sociales,
econdmicas y administrativas. En esfe caso se usa como una referencia para la optimizacion del andlisis, concentrando el mayor
esfuerzo metodolégico en los componentes que mayor peso fienen en la funcidn del gasto, de este modo se puede evitar el desgaste
en el desarrollo metodolégico de elementos marginales del gasto.

82 En la elaboracion del mapa institucional no se tendrad en cuenta el componente de lavado de activos y extincion de dominio de
las enfidades del Estado. Se adverte este hecho porque si bien el narcotréfico es el principal delito fuente del lavado de activos en
Colombia, también es cierfo que este no es el Unico criterio de persecucién de activos ilegales. Por lo tanto, resulta inviable realizar
un célculo que aisle los costos del Estado para cada uno de los delitos fuentes de lavado de activos. Adicionalmente, el gasto en
persecucion del lavado de activos no se incluiré en la contabilizacion por razones practicas: si se incluyera, el andlisis se ampliaria
a al menos 100 entidades del Estado que realizan labores de control y prevencion de lavado de activos, lo que probablemente
dispersaria la afencion en detrimento del andlisis de las entidades que mas presupuesto ejecutan en politica de drogas. La posibilidad
de incluir el lavado de activos en el alcance de la investigacion se discutié con el INLy se concluyd que, por su complejidad, seria
dejado fuera del contrato. Sin embargo, se planted la posibilidad de abordar la contabilizacién de esa dimensién de la lucha contra
las drogas en una futura investigacion.
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En primer lugar, se identificaron las entidades ejecutoras que hicieron parte del calculo del BGECPD
del 2008-2007, donde se reportaron 25 entidades de orden nacional y 17 de orden ferritorial (9
gobemaciones y 8 alcaldias), y los diferentes programas distribuidos en las ¢ estrategias del gasto
(paso 5). El BGECPD del 2010 realizé el mismo ejercicio, pero adicioné la desagregacion del gasto
por tipo de recurso (cooperacion internacional, inversiéon y funcionamiento).

Por ofra parte, el documento de Metodologia para el Célculo del Gasto en Defensa y Seguridad
(MinDefensa & DNP, 2009) describe los criterios que fueron usados para determinar el grupo de entidades
que constituyen el gasto final en defensa y seguridad. Estos son: i) Recibe recursos presupuestales de
la Nacién; i) Implica duplicidad del gasto y mision (la entidad se asocia directamente a seguridad y
defensa). Con base en estos criterios fueron incluidas 17 entidades en el calculo final (MinDefensa &
DNP, 2009). Este documento también comparé los resultados obtenidos de las diferentes fuentes para
el céleulo como la ONU, OTAN, FMI'y la propuesta en el documento.

Igualmente, se reviso el trabajo Una Propuesta de Coordinacién Institucional para el Problema de la
Droga (Rocha, 2011}, en el que el autor elabord un inventario institucional de las entidades que forman
parte de la lucha confra las drogas tomando como base el documento CONPES 3369. El primero,
cuenta con informacién detallada en lo relativo a las lineas (estrategias) de la lucha contra las drogas,
las actividades que se ejecutan en cada linea, los programas especificos y la enfidad que los ejecuta.

A partir de esfa revision se elabord un listado preliminar de las entidades que hacen parte de la politica
de lucha contra las drogas [Anexo 2). Adicionalmente, para la seleccion final de entidades, se solicitd
la revision al Viceministerio de Politica Criminal y Justicia Restaurativa y a la Subdireccion de Estrategia
y de Andlisis del Minjusticia, a través de un oficio enviado por la Direccion de Justicia, Seguridad y

Gobierno (DJSG) del DNP.

la respuesta obtenida sobre el listado de entidades fue enviada mediante correo electrénico a la DISG
del DNP. El correo especifica que el Minjusticia participd en el BGECPD ayudando en la recoleccion
de informacién de gastos realizados por los entes territoriales y a nivel de entidades nacionales estuvo a
cargo del DNP. Como sugerencia envian el listado de entidades reportadas por estrategias del estudio
realizado (Anexo 3).

Ademds de la revision de literatura, se llevaron a cabo 3 entrevistas®® con funcionarios de las entidades
publicas que encabezaban la ejecucion de politica antidroga, estos son: Aldemar Parra, funcionario
del Grupo de Salud Mental y Consumo de Sustancias Psicoactivas del MinSalud; Martha Paredes,
Subdirectora de Estrategia y Andlisis v el equipo del Observatorio de Drogas de Minjusticia; y Rodrigo
Rojas, Embajador y Coordinador de Lucha Contra las Drogas. El objefivo de estas entrevistas fue
verificar y actualizar la identificacién de entidades, politicas y programas obtenida de la revision de la
literatura con fuentes directas. Los siguientes son los productos que se han elaborado con base en las
actividades de esta etapa de la metodologia®.

83 Ver paso cuatro (4) para una explicacion de como se selecciond la muestra de funcionarios a entrevistar.

84 la lista de entidades que concentran el mayor porcentaje de gasto se presenta en el paso cuatro (4).
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Mapa institucional

Se frafa de una guia que identifica a las enfidades piblicas que intervienen con recursos en materia
de gasto. El criterio de construccién fue la agregacion de entidades adscritas a una entidad lider en
la politica antidroga y la discriminacion por cada una de las estrategias de la politica antidrogas. Este
mapa fue elaborado con base en el proceso de identificacion de politicas, programas y proyectos que
se describe en defalle en el paso @ (Grdfica 3).

Base de datos

El mapa institucional tiene una expresiéon formal y mas completa en la base de datos de programas,
que es un sistema de registro y caracterizacién de las entidades, programas y proyectos del Estado
Colombiano que forman parte de la lucha contra las drogas. La construcciéon de base de datos de
programas se ha hecho a partir de la lista de programas identificados en Rocha (201 1), el Informe del
ODC (2016) vy las enfrevistas con funcionarios del Estado mencionados anferiormente. Los programas
han sido clasificados por estrategia, politica, entidad, afio = 2013, 2014y 2015 -y el porcentaje de su
gasto por funcionamiento que corresponde a gasto antidroga. El siguiente es un ejemplo de la estructura
que sigue la base de datos para el Programa de erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion
aérea con glifosato [PECIG), el programa de logistica y Seguridad, y el de Desarrollo alternativo con
enfoque diferencial en resguardos indigenas es:
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ID

ESTRATEGIA

Reduccion de

Ejemplo estructura de la base de datos

POLITICA

TABLA 17

PROGRAMA

Programa de
erradicacion de

ENTIDAD

Ministerio

%

ANO GASTO FUENTE

(SIIF)

001 |la oferta de A\lspersién CUHQ{OS licitos y de Defensa | 2013 Rocho
d liitas | 9€r€C mediante aspersion | (L0 (2011)
rogas ilicitas ) . aciona
aérea con Glifosato
(PECIC)
Programa de
Reduccion de A y err|?d|chE|QTn de Ministerio Roch
002 |la oferta de spersion v (lj\{os netios de Defensa | 2014 2081?
drogas ilicitas aerea mediante aspersion |\ | | '
aérea con Glifosato
(PECIC)
Programa de
Reduccion de Asoersion err|?d|co.?|c;n de Ministerio Roch
003 |la oferta de Spersio v (;YOS nietos de Defensa | 2015 QOC]C]I
drogas ilicitas | €7 medianie aspersion |\, cional (2011]
aérea con Glifosato
(PECIC)
Reduccion de Erradicacion Ministerio Rocha
004 |la oferta de logistica y Seguridad | de Defensa | 2013
1 | Manual : (2011)
drogas ilicitas Nacional
Reduccion de Erradicacion Ministerio Rocha
005 |la oferta de Manual logistica y Seguridad | de Defensa | 2014 (2011)
drogas ilicitas Nacional
Reduccién de Erradicacion Ministerio Rocha
006 |la oferta de logistica y Seguridad | de Defensa | 2015
J 1| Manual : (2011)
rogas ilicitas Nacional
Desarrollo
Reduccion de Desarrollo Alternativo con Ministerio Informe
007 1;:1 oferfq de Allormativo enfoque diferencial del Interior | 2013 2016
rogas ilicitas Ter:j’Resguordos ODC
ndigenas
Desarrollo
Reduccién de Desarrollo Alternativo con Ministerio Informe
008 | la oferta de Allormativo enfoque diferencial del Interior | 2014 2016
drogas ilicitas |end,Resguordos ODC
ndigenas
Desarrollo
Reduccién de D i Alternativo con Ministeri Informe
009 | la oferta de oAmOtO — enfoque diferencial MRIETo 0015 2016
d 1. | Alternativo del Interior
rogas ilicitas en Resguardos ODC

Indigenas

Fuente: Elaboracién propia
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Como se observa en el ejemplo anterior, hay varios programas para una misma estrategia que vienen
clasificados por diferentes politicas y entidades encargadas. En la base de datos se encuentran las seis
(6] estrategias que ya se habian identificado en los BGECPD pasados. Estas son:

. Forfalecimiento institucional

. Medio ambiente

. Politica internacional del problema mundial de drogas
. Reduccion de lo demanda de drogas ilicitas

. Reduccion de la oferta de drogas ilicitas

. Politica internacional.

o hhOWN =
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Paso 3: Sistema de informacion y recoleccion de informacion
presupuestal

Como bien lo sefiala el BGEDCP (DNP, 2012), la informacion presupuestal estd dispersa en miltiples
fuentes. Por lo fanto, se requiere de un proceso exhaustivo de recopilaciéon de informacion que permita
completar los registros de gasto piblico desde miltiples aproximaciones y realizar calculos rigurosos®.
Las fuentes mas importantes de informacion son las del orden nacional; en estas se concentra el mayor
volumen de gasto piblico en la politica antidroga.

Como ejercicio preliminar, se utilizaron las ejecuciones del Presupuesto General de la Nacion -PGN-;
en estas se encuentran, defalladas por capitulos, los gastos efectuados desde el nivel central en temas
de seguridad. Para mayor precision, el equipo consultor ufilizé la informacién que se encuentra incluida
en el Sistema Infegrado de Informacién Financiera =SIIF- del MinHacienda, el cual corresponde al
registro de las ejecuciones del PGN que se publica el 20 de enero de cada afio con las modificaciones
presupuestales correspondientes.

En un ejercicio posterior, se utilizo el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Poblicas —=SUIFP-, que
acompaiia todo el proceso de ejecucion de los proyectos de inversién piblica que se ejecutan en
Colombia. Este proceso va desde la formulacion hasta la entrega o terminacion de dichos proyectos. Al
ser un sisfema muy amplio, es del interés de la investigacion utilizar una de sus plataformas de inversion:
el Seguimiento de Proyectos de Inversion =SPI-. Esta plataforma permite identificar problemas y logros en
la ejecucion de los proyectos de inversion. Al estar la informacién clasificada por sectores, es posible
revisar también el gasto de ofras dreas, como justicia, salud y educacion.

Complementando las plataformas ya mencionadas, se realizd un ejercicio de revision preliminar
del Banco de Proyectos de Inversién (BPINY, el cual muestra informacion desagregada por objetivos
especificos, productos y actividades, lo que permite una revision detallada de los proyectos del gasto
por inversién capturados en el SIIF y SCR.

Por Gltimo, se revisaron los planes de desarrollo de algunos municipios y los recursos de cooperacién
internacional.

85 Tal y como se menciona en el documento de DNP y MinDefensa [2009), hay que tener especial cuidado al hacer nefeo entre los giros
que se efectian desde el mencionado presupuesto y los gastos que reportan las enfidades descentralizadas. Se debe garantizar que
una misma partida o fuente no quede contabilizada dos veces.
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En resumen (Tabla 18), se realizd un andlisis de las siguientes fuentes y sistemas de informacion:

1. Informacién presupuestal del orden nacional y SIIF.

2. Planes de desarrollo nacional, SUIFP/SPI/BPIN y el Sistema General de Regalias.

3. ACCI: Agencia Colombiana para la Cooperacion Internacional.
4. SISFUT.

5. Planes de Desarrollo de un grupo de departamentos y municipios.

TABLA 18
Sistemas de Informacion
SIGLA NOMBRE CARACTERISTICAS GENERALES FUENTE ANOS
DISPONIBLES
PGN | Presupuesto General | Presupuesto de gasto anual con Fedesarrollo | 2002 — 2016
de la Nacion reporte de las obligaciones
por sector, enfidad vy rubro
presupuestal por gasto por
funcionamiento o inversién
SIF Sistema Infegrado de | Ejecucion presupuestal anual del | DNP / 2002 - 2016
Informacién Financiera | PGN MinDefensa
SISFUT | Sistema de Informacion | Informacién presupuestal de DNP 2002 - 2015
del Formulario Unico | departamentos y municipios por
Territorial sector y entidad
SCR | Sistema General de Proyectos aprobados en el OCAD | DNP 2012 -2016
Regalias closificados por sector del PGN
BPIN | Banco de Proyectos de | Plataforma que detalla los Acceso 2009 - 2016
Inversion proyectos de inversion reportados | DNP
en SlIF
SPI Sistema de Plataforma de seguimiento a los | Acceso 2008 - 2017
Seguimiento a proyectos de inversion reportados | DNP
Proyectos de Inversion | en SIIF

Fuente: Elaboracién propia

A continuacién, se hace una breve descripcion del resultado de esta revision:

Presupuesto General de la Nacién (PGN)

la ley Anual de Presupuesto General de la Nacion incluye un mensaje presidencial, presupuesto
de rentfas, presupuesto de gasto o ley de apropiaciones, disposiciones generales, anexo de gasfo
social y el detalle de la composicion de las rentas y recursos de capital (Ministerio de Haciendo-
"Presupuesto General de la Nacion,” n.d ). Enfre la informacion de la ley de PGN, se encuentran
las obligaciones por sector, entidad y nombre del rubro a ejecutar por gasto por funcionamiento
o inversién, en donde es posible identificar, por ejemplo, las obligaciones del sector Defensa y
Policia. Entre los rubros de este sector no se identificaron gasfos asociados (descripcion del rubro)
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a politica de drogas, de acuerdo a la lista de palabras y/o nombre de programas claves [Anexo
4) utilizadas para filtrar —ejemplo: droga, ilicito, narcético, familias guardabosques v desarrollo
alfernativo —.

No obstante, la descripcion del rubro se hace de manera general, lo que representa una dificultad
al momento de deferminar qué rubros corresponden a politica de drogas y cudles no. A modo de
ejemplo, uno de los rubros asociados al MinDefensa —Armada en 2010~ fue la ampliaciéon y
modernizacién de la estructura aeronaval de la armada nacional a nivel nacional, ampliacion y
modernizacién que entre su ejecucion pudo tener relacion con alguna de las estrategias de politica
de drogas.

De igual forma, se hizo un primer ejercicio de bisqueda de rubros directomente asociados
a politica de drogas. Al buscar los rubros asociados a gasto fiscal en politica de drogas por
esas palabras claves [Anexo 4), se encontré que para el caso del afio 2010 las entidades que
aportaron fueron la Direccion Nacional de Estupefacientes [DNE), el Fondo Rotatorio del Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio Interior y de Justicia — Gestién General, con una suma

total de obligaciones por $7.321 millones de pesos. Esta suma asociada a la politica anfidroga
corresponde a un 0,38% de lo reporfado en el BGECP del 2010%.

Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)

la principal fuente de informacion utilizada en el proyecio proviene del SIIF. Este es el sistema
de informaciéon transaccional que hace seguimiento a la ejecucion del PGN. Lo informacion
histérica fue enfregada a Fedesarrollo de tres fuentes: Gabriel Piraquive, director de la Direccién
de Estudios Econémicos del DNP; Ana Marta Miranda, Directora de Planeacién y Presupuestacion
del MinDefensa; y Diego Restrepo, asesor de la Direccion de Justicia, Seguridad y Gobiermno del
DNP. En esencia la informacién de las tres fuentes es la misma por rubro presupuestal.

Una vez se tuvo la informacién del SIIF se identificd la variable de medicion de interés para la
presente consultoria. Para eso se tuvo en cuenta las definiciones del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico (2011), el cual define como apropiacion “
asumir compromisos con un objeto determinado durante la vigencia fiscal” (p.109) y entiende

el monto méximo autorizado para

como “obligacién exigible de pago el monto adecuado por el ente publico como consecuencia del
perfeccionamiento y cumplimiento —total o parcial- de los compromisos adquiridos, equivalente
al valor de los bienes recibidos, servicios prestados y demds exigibilidades pendientes de pago,
incluidos los anticipos no pagados que se hayan pactado en desarrollo de las normas presupuestales
y de contratacién administrativa” (p.111). Basado en ello, se definid6 como variable clave la
obligacién reportada en las cuentas fiscales.

86 los ejercicios preliminares se realizaron con informacién del PGN del 2002 ol 2016 que se encontraba en Fedesarrollo como producto
de investigaciones anteriores. Posteriormente, se ufilizo la informaciéon presupuestal con las Gltimas modificaciones presupuestales

enviada por el DNP y MinDefensa.



Es importanfe anotar que en la revisién de esfa informacién se encontré que en el reporte de
obligaciones anuales del sector Defensa y Policia no se pueden identificar rubros directamente
asociados a politica de drogas dado que la descripcion en SIIF es muy general.

Obtenciéon de porcentajes de gasto antidroga para las partidas de cada entidad

Nivel Nacional

Si bien el presupuesto de gastos desglosado, tal y como se explicod en la seccion anterior, permite
obtener una primera y relativamente buena porcion de la informacion del gasto en seguridad,
las partidas en las que clasifican los gastos en muchos casos no permiten detallar cudnto de este
gasto es en politica antidroga. Una dificultad que se encuentra con frecuencia es que la partida
presupuestaria que se registra en los sistemas de informacién es el foftal destinado para cada
entidad, y ese valor no est¢ desagregado por programas o politicas.

Para resolver este problema, el porcentaje de la obligaciéon anual destinado a programas politica
de drogas de cada entidad se calculéd a partir de entrevistas con funcionarios que estén a cargo
de ejecutar la politica antidrogas en las entidades que més programas concentran. A ellos se les
solicité directomente la informacién presupuestal para garantizar que el criterio de seleccion de los
programas provenga del equipo consultor y que de este modo se garantice que esté unificado. El
objetivo final es lograr un consolidado de las diversas fuentes que financian el gasto antidroga en
Colombia, que incluya las fuentes nacionales, las territoriales v las contrapartidas de la cooperacion
internacional; la muestra de entidades seleccionadas en las que se realizaron entrevistas abarcan
por lo menos el 80% del total del gasto en Politica de Drogas.

Nivel Territorial (municipios y departamentos)

Se analizé el gasto de los territorios en seguridad y programas y proyectos antidroga. El SISFUT del
DNP permite recopilar la informacién del gasto de departamentos y municipios en diferentes sectores.
Esta informacion se recopila desde la década de los afios noventa y se encuentra actualizada
hasta el 2015. La discriminacion de la informacion en algunos casos es suficiente para identificar
rubros de los cinco sectores en los que tradicionalmente se divide el gasto antidroga (desarrollo
alternativo, reduccién de la oferta, entre ofros).

la gran mayoria de los entes territoriales apropian recursos de sus presupuestos para justicia y
seguridad. Este incluye generalmente partidas como: pago de gasolina y ACPM, campaias contra
el consumo de drogas y confratacién de personal temporal, entre ofras. Este gasto presupuestado
se ejecuta y es el que se consulta en las ejecuciones presupuestales de este sistema. Se estd
efectuando también una revision de las ejecuciones del gasto que posiblemente desfinen recursos
para la politica antidroga como lo son justicia, salud y educacion.

Es evidente que buena parte de este gasto no es necesariamente antidroga y por eso es necesario
hacer un frabajo complementario que permita calcular un proxy del gasto que se destina a la politica
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antidroga. En primer lugar, se tomé una muestra de un grupo de departamentos y municipios, en
los cuales, como se nombré en la descripcién del SISFUT, se ha analizado el gasto por inversion
en el secfor justicia y salud. Se seleccionaron aquellos que en los afios de interés reportaron
tener al menos 2 millones de habitantes por departamento y 500,000 habitantes por municipio,
de acuerdo a las proyecciones de poblacién 2005 — 2020 del DANE. Adicionalmente, se
seleccionaron aquellos que estén relacionados con la problemética de drogas, segin se establecio
en reuniones con los grupos regionales del Minjusticia.

Como ejercicio complementario, se revisaron los planes de desarrollo que aprobaron recientemente
en esa muestra. La lectura de algunos de los planes de desarrollo tiene como objetivo observar
si esfos tienen enfre sus lineas estratégicas y politicas el tema de defensa y seguridad. En muchos
de ellos inclusive hay proyecciones de este gasto, que incluye el gasto antidroga, v sus fuentes
de financiamiento. En segundo lugar, teniendo el panorama del gasto proyectado por los entes
territoriales que conforman la muestra, se realizaron consultas con funcionarios de estos entes
ferritoriales para precisar, si es posible, la parte del gasto en seguridad incluido en el plan que se
puede considerar antidroga.

Banco de Proyectos de Inversiéon (BPIN)

Complementando al SIIF, estd la plataforma BPIN, Banco de Proyectos de Inversién Nacional, en
donde se detalla cada uno de los rubros que corresponden a gasto por inversion de cada una de
las enfidades que se encuentran en el PGN. La informacién de la plataforma nos permite, como se
menciond anteriormente, observar informacion desagregada por objetivos especificos, productos
y actividades asociados a los proyectos de inversion y con ello tener un dato mas exacto del gasto
en politica de drogas. En el reporte del SIIF asociado a cada programa de inversion esta el cddigo

BPIN.

El acceso al BPIN debe ser gestionado por el DNP-DJSG. A manera de ejemplo, en la revision de
los proyectos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, encontramos un proyecto
dirigido a reducir el consumo de sustancias psicoactivas en las cérceles. Este proyecto estd
desagregado en objefivos especificos y el gasto en cada uno de ellos. La ufilidad de esta platoforma
depende de la lista de programas final en donde se capture el cédigo BPIN de cada uno de éstos.
Como no hay una base de datos para trabajar, es necesario acceder a los programas de cada
una de las entidades que previamente se seleccionen.

Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién (SPI)

la informacion encontrada en el registro histérico de proyectos del SPI, si bien no arroja el gasto
en cada uno de los proyectos, si tiene una descripcion de estos, clasificados por entidad y sector
al que pertenecen. Por esto el SPI es un insumo importante para validar los proyectos de inversion
encontrados en el SIF.
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Al igual que los dafos reportados en los ofros sistemas de informacién, ninguno de los rubros
asociados al sector defensa y policia presenta relacion directa con la politica de drogas. No
obsfante, de acuerdo a la revision de literatura, el MinDefensa si destina recursos en proyectos
relacionados con politica antidrogas.

Por ofra parte, es importante notar que se encontraron proyectos asociados a politica de drogas
ejecutados por enfidades de ofros sectores diferentes a defensa y policia como, por ejemplo, el
MinJusticia, Inclusion social y Reconciliacién, y el MinAmbiente.

Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (SISFUT)

En el SISFUT la informacion estd desagregada por educacion, salud, deporte v recreacion, cultura,
agropecuario, ambiental, promocion de desarrollo, afencién a grupos vulnerables, equipamiento,
desarrollo comunitario, fortalecimiento institucional, justicia y seguridad, gastos especificos de
regalias y compensaciones, entre ofros. Con la ayuda del asesor del DNP-DJSG,  Francisco
Pachén, se pudo acceder a esta informacién, la cual fue entregada directamente por José Lenin
Calindo de la Direccion de Finanzas Publicas Territoriales del DNP.

Analizando la informacién se encontrd que al igual que los ofros sistemas de informacion en el
sector de Justica y Seguridad, no hay rubros asociados a la lucha confra las drogas. Del fofal
del gasto de este sector, se encontrd que en los Ultimos cinco (5) afios alrededor del 70% de las
obligaciones ha sido ejecutado por el FONSET en actividades que buscan generar ambientes que
propicien la seguridad ciudadana y la preservacion del orden pablico, y para el desarrollo del plan
integral de seguridad y convivencia ciudadana. Después de validar la destinacion de los recursos
del FONSET, se encontré que no hay un valor significativo de los recursos destinado a programas
dirigidos a politica de drogas. En cuanto la informacién del sector salud, se observa que asociado
a la politica de drogas en el rubro de salud piblica estén los gastos por venta de medicamentos
controlados bajo el mando del Fondo Rotfatorio de Estupefacientes y los gastos asociados a salud
mental y lesiones violentas evitables como consecuencia del consumo de sustancias psicoactivas.
En este tlfimo hay informacién desagregada por los gastos por contratacion con empresas sociales
del Estado, la adquisicion de insumos, elementos v equipos para desarrollar las prioridades de
salud publica, contratacion de personas juridicas, concurrencia a municipios vy el falento humano
confratado para desarrollar funciones de caracter operativo.

Sistema General de Regalias (SGR)

la informacion del SGR utilizada corresponde a informacion de los proyectos aprobados en los
OCAD de 2012 a 2016. Como se ha encontrado en los ofros sistemas de informacién, en el
sector de Defensa del SCGR no se encontraron rubros que en su descripcion estén directamente
relacionados con la politica de drogas. Esto no excluye la posibilidad de encontrar programas
asociados a la politica de drogas en la desagregacion de cada uno de los rubros del sector. Se
enconfraron programas relacionados a drogas en el sector de Agricultura, Educacién, Salud y
Protecciéon Social y Educacion y Transporte. Algunos de los programas son “la construccion del
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cenfro mixfo de atencion a la drogadicciéon en el municipio de Ipiales, Narifio” en 2015, o la
"prevencion de la Drogadiccion y promocion de la salud sexual en nifos, nifas y adolescentes de
la parte alta y media al rio Micay en el municipio de Lépez de Micay” en 2014,

Al igual que el SISFUT, con la ayuda del asesor del DNP — DJSG, Francisco Pachén, fue posible
acceder a esta informacién, la cual fue enfregada directamente por José Lenin Galindo de la
Direccién de Finanzas Publicas Territoriales del DNP.

Planes de Accién

El plan de accién es un documento en el que se priorizan las actividades, objefivos y mefas a
cumplir por las entidades a nivel nacional. Finalizando el afo, cada entidad publica un informe
de ejecucion del plan de acciéon anual con sus respectivas modificaciones en el trascurso del ario.
los planes de accién fueron revisados por el equipo consulfor con el fin de capturar informacion
presupuestal defallada de las entidades que fiene programas enfocados a politica de drogas.

En la revision se encontrd que la informacion es reportada de forma desigual entre las entidades.
Por ejemplo, en el plan de accion del Minjusticia se detalla la ejecucion presupuestal de la
entidad, la cual captura fanto la apropiacién como el compromiso al final del afio de ejecucion,
desagregada por direcciones y actividades. Otras entidades, como la Presidencia de la Repiblica,
si bien publican un informe de gestién del plan de acciéon, no muestran cifras presupuestales, ni
desagregan los rubros en las diferentes actividades realizadas por la enfidad. Ast mismo, enfidades
como el Ministerio de Relaciones Exteriores, si bien desagregan las metas y objetivos por direccion
y actividad, no publican el presupuesto destinado a cada una de las actividades.

Cabe notar que, incluso cuando la informaciéon es desigual entre las entidades, en todas hay
informacion cualitativa y defallada sobre las actividades realizadas. Esa informacién permite afinar
el mapa de programas construido por el equipo consultor, con el cual se puede solicitar informacion
presupuestal més precisa a las entidades.

Planes de Desarrollo Nacionales

Se revisaron los planes de desarrollo de los Gltimos cuatro (4) gobiernos nacionales con el fin de
identificar las politicas y programas que impulsaron y que tuvieron relacién directa e indirecta con
el gasto antidroga. El tltimo plan de desarrollo, 2014 — 2018, es muy preciso al estimar las metas
en esfas politicas y el compromiso de recurso del PGN para cumplir con los objetivos y las metas
que se imponen. Enfre los objefivos de la seccién de Seguridad, justicia y democracia para la
construccion de paz se encuentra el de enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva
integral y equilibrada. Asimismo, esta revision incluyd un andlisis de los proyectos aprobados por
el Sistema General de Regalias =SGR-, pues algunos proyectos han financiado el gasto antidroga,
como se indicd en la seccién Sistema General de Regalias (SGR).

75



Planes de Desarrollo Territoriales

Se revisaron los planes de desarrollo departamentales y municipales para identificar programas
asociados a politica de drogas. Enfre la informacién capturada se encontrd que, si bien los
refos, lineas estratégicas u objetivos de las entidades territoriales tienen metfas relacionadas a
politica de drogas, los programas a través de los cuales se pretende alcanzar estas metas apuntan
simulténeamente a varios obijefivos: prevenir el alcoholismo, el reclutamiento forzado, entre ofras
problemdticas que se presentan en los ferritorios. Esfo representa un refo para determinar qué
porcentaje del presupuesto de esos programas es destinado a politica de drogas.

A pesar de lo anterior, se identificd que muchos programas estén a cargo de las Secretarias de
Salud. Estos programas estén direccionados a crear un ambiente sano v libre de adicciones, en
donde se implementen estrategias que prevengan el consumo o atender a los individuos que son
drogodependientes desde el sector salud. Es por ello que, para tener presente estos programas,
se tomard la informacién reportada en el SISFUT, la cual tiene un rubro del sector salud que estd
enfocado en las esfrategias nombradas.

Recursos de cooperacion internacional

Se revisaron los proyectos financiados con recursos de cooperacion internacional en femas
seguridad y lucha confra la droga. En este caso se utilizé la informacion presupuestal de la
APC que fiene informacién de varias vigencias anteriores, v la informacién suministrada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Es importante tener en cuenta que en el SIIF se encuentran
rubros relacionados con la APC (anteriormente llamada ACCI).

Consolidacion de la informacion

Para efectos de la consolidacién del gasto antidroga, se fuvieron en cuenta los sistemas de informacion
listados y descritos. En el proceso de consolidacion de la base de informacion no solo se incluyeron las
bases de datos presupuestales, sino fambién todas aquellas en las que se puede obtener informacién
0til para la proyeccién de gastos econdmicos de la lucha antidroga. Este proceso de recopilacion
de informacion da como resultado [revisar los resultados preliminares en el paso 8] un consolidado
que permite dar una primera lectura del gasto del Estado colombiano en politica anfidroga. De esfa
agregacion que, por supuesto debe ser depurada, provendran los siguientes productos:

e Una identificacién de las enfidades del Estado colombiano que concentran mas del 80% del
gasto en politica de lucha contra las drogas.

* |denfificacién de punfos exiremos y de causas defrés de los incrementos inusuales en las
asignaciones presupuestales de lucha contra las drogas.

e Fuentes y usos de las partidas del gasto antidrogas.

Tanto la identificacion de entidades que concentran el gasto, como la identificacién de puntos extremos
e incrementos inusuales, son insumos clave para orientar los esfuerzos y enfocar la capacidad de
andlisis de la metodologia de estimacion del gasto, que se explica en detalle en el paso 6.
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Paso 4: Recuento de politicas, programas y proyectos que
hacen parte de la politica antidrogas y su ubicacion dentro del
mapa institucional

la ordenacién de los usos del gasto que se produce en el paso anterior sirve como punto de partida para
elaborar una clasificacién del gasto en lucha antidroga por programas. Adicionalmente, la clasificacion
por programas se complementa con una ordenacion por polificas (que contienen a los programas) y
por proyectos, que estan contenidos denfro de los programas o que funcionan de manera auténoma,
en especial aquellos que estén clasificados para efectos presupuestales como proyectos de inversion.

Asi mismo, es importante hacer notar que en algunos casos las politicas, programas y proyectos, por su
complejidad, tienen varios tipos de gasto y que es imposible discriminar qué proporcion hace parte del
gasto en politicas antidrogas y qué proporcion hace parte del gasto general del proyecto (un ejercicio
que complementa el descrito en la seccion Obtencion de porcentajes de gasto antidrogas para las
partidas de cada entidad en el paso 3). Para abordar este problema, a medida que las politicas,
programas y proyectos se van contabilizando, se define un rétulo para cada uno de ellos que identifica
la participacién estimada del gasto antidroga en el gasto total de la politica, programa o proyecto. Este
rotulo define, en pasos posteriores, qué proporcion del gasto se contabiliza como gasto de un programa
o politica en la lucha antidroga del Estado colombiano® .

Respecto a la identificacién de los programas y proyectos, el equipo consulior partio de la revision del
documento Una Propuesta de Coordinacion Institucional para el Problema de la Droga (Rocha, 2011)
que permitié la identificacion del listado inicial de programas que estan suscritos a la politica antidroga
por estrategia, actividad y entidad. La siguiente tabla muestra el resumen del documento:

87 Al redlizar la clasificacion del gasto por politicas, programas y proyectos, es necesario tener en cuenta que en Colombia hay una
logica de planeacion y presupuestacion que en el caso del gasto en la lucha contra las drogas no siempre se cumple. En ofras palabras,
se debe partir del hecho de que muchos de estos programas no han tenido una formalizacién contable. Por ejemplo, los programas de
aspersién aérea no tienen una ficha del Banco de Proyectos de Inversion del Estado ~BPIN. Otro ejemplo es el programa de Monitoreo
de Cultivos llicitos =SIMCI-, que se financia como un gasto corriente del Ministerio de Justicia, no como un proyecto de inversién. Otro
elemento que se sabe que se debe tener en cuenta es el de los componentes de transferencias entre entidades del Estado para sostener
programas especificos. Por ejemplo, se conoce por la experiencia de frabajo de los autores con el gobiemo anterior, que el Fondo
Rotatorio de las Fuerzas Militares se utilizd por momentos para financiar la erradicacién manual de cultivos ilicitos. De momento, en el
andlisis del PGN y el SIIF se encontré que en los Gltimos 10 afios en promedio el 93% del gasfo corresponde a funcionamiento y un
7% de gasfo por inversion. Se identificod también que los rubros asociados al gasto por funcionamiento en su mayoria corresponden a
salarios, primas, pensiones, entre ofros gastos de personal. Este resultado indica que, al ser el gasto por funcionamiento tan grande,
es necesario identificar en cada una de las entidades qué porcentaje del personal tiene dentro de sus funciones tareas asociadas a
politica de drogas.
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TABLA 19

Resumen de programas y proyectos con base en Rocha (2011)

ESTRATEGIA

Reduccion de la oferta de
drogas ilicitas

ACTIVIDAD

Aspersion aérea

ENTIDADES

Min Defensa, Min Salud, Presidencia,
Min Justicia, Rama Judicial, Min
Hacienda, Fiscalia General de la
Nacién, Min Industria

Erradicacion Manual

Desarrollo alternativo

Interdiccion

Juzgamiento y penalizacion

lavado de activos

Reduccion de la demanda
de drogas ilicitas

Prevencion

Min Salud, Min Educacién, DIRAN,
Presidencia, Minjusticia

Mitigacion v tratamiento

Politica internacional del
problema mundial de
drogas

Representacién Internacional

Cancilleria, Presidencia. Fiscalia General
de la Nacién, Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia

Cooperacién bilateral y
multilateral

Cooperacion judicial y
extradicion

Fortalecimiento juridico
institucional

Desarrollo de capacidades

Min Justicia, DNP, Min Salud

Copacidad de respuesta
frente al consumo

Medio ambiente

Min Ambiente

Este listado, sumado a la revisién de los Planes de Desarrollo Nacionales de los Gltimos cuatro (4)
gobiernos, sirvié de insumo para la elaboraciéon de una matriz de priorizacion, que es un instrumento
que sirve para idenfificar qué entidades ejecutan la mayor cantidod de programas en cada una de
las dimensiones de la lucha contfra las drogas®®. Una vez elaborada, la matriz preliminar fue revisada
y complementada por el Observatorio de Drogas de Colombia y por la Subdirectora de Estrategia y
de Andlisis del Minjusticia, Martha Paredes®”. El objetivo del proceso de revision fue el de actualizar

88 Inicialmente se propuso idenfificar a las enfidades del Estado que ejecutaban el 80% del gasfo en politica de drogas para concentrar
los esfuerzos en estas (Paso 6. Sin embargo, la informacion disponible en los sistemas de contabilidad poblica es demasiado
agregada y no permife hacer esta identificacion. Por esa razén se optd por hacer una identificacion de entidades que concentran un

Fuente: Elaboracién propia basado en Rocha (2011)

mayor un nimero de programas de la Lucha contra las Drogas.

89 Ver Anexo de reuniones para una descripcion mas detallada.
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la matriz preliminar y realizar un mapeo de las entidades que infervienen en la politica antidroga.
Adicionalmente se revis6 el Reporte de Drogas de Colombia (ODC, 2016).

Con la versiéon actualizada de la matriz, se realizé un conteo de programas que permitié establecer las
enfidades que mds programas concentran en cada estrategia para proceder a concertar reuniones con
funcionarios de esas instituciones. El objefivo de esfas reuniones [entrevistas) fue entender el confexto
de la participacién de cada entidad en la politica antidroga v el estado actual de los programas. El
ejercicio de la matriz priorizacion produjo la siguiente seleccion de entidades por cada estrategiar:

TABLA 20
Resultado de entidades a entrevistar

ESTRATEGIA ENTIDAD

Reduccion de la demanda | Ministerio de Salud y Profeccién Social
Fortalecimiento juridico Ministerio de Justicia y del Derecho
Reduccion de la oferta Presidencia de la Repiblica

Politica Internacional Ministerio de Relaciones Exteriores

Medio Ambiente Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Fuente: Elaboracién propia

Con esta informacion, se solicité apoyo técnico a fravés del DNP a los funcionarios que dirigen la
politica anfidroga en cada una de las entidades de la tabla. De las cuales, se realizo tres entrevistas
a: Aldemar Parra del MinSalud, Martha Paredes del Minjusticia, y Rodrigo Rojas del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

la matriz de priorizacién final es el soporte para la construcciéon de la Base de datos de programas,
que se describe en defalle en el paso 2. Esta base se actualiza con la informacion recolectada en las
entrevistas y el formulario inicial. Igualmente, el didlogo con funcionarios permite actualizar el mapa
institucional y conocer los procedimientos para obtfener informacion del gasto en funcionamiento 'y
posteriormente definir el mecanismo de solicitud y recopilacion de informacion y reportes (paso 7).
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Paso 5: Ordenacion del gasto por categorias

Una vez elaborado el recuento de politicas, programas y proyectos descrito en el punto anterior, se
realizé una caracterizacién de estos. La caracterizacion no es ofra cosa que una breve descripcién de
cada uno de los programas, que busca averiguar atributos importantes para la contabilizacién de los
recursos invertidos: afios de operacion, famano, ob]etivo, entre ofros. la caracterizacion permite saber
cudles programas se hacen de manera directa o indirecta, cudles corresponden a programas locales
o nacionales y cudl es el objefivo de cada iniciativa, aspectos todos relevantes para el adecuado
seguimiento. Se debe mencionar que fodos estos afributos estan recopilados en la base de datos
programas (descrita en detalle en el paso 2).

En este paso de la metodologia, inicialmente, se tenia contemplado también desarrollar una
conceptualizacién de las categorias del gasto en politica de drogas por rubros. Es decir, definir de
manera concisa qué conceptos engloba cada una de las siguientes categorias:

e Desarrollo alternativo

* Reduccién de la oferfa de drogas ilicitas

* Fortalecimiento juridico e insfitucional

® Reduccion del consumo de drogas

e Gestion ambiental

 Politica infernacional del problema mundial de las drogas

Sin embargo, en la primera reunion sostenida entre el Bureau of International Narcotics and Law
Enforcement Affairs (INL), de la Embajada de los Estados Unidos, el DNP y el equipo consultor, se
definié que se mantendria la clasificacion de las estrategias de la lucha contra las drogas establecidas

en los BGECPD y en el CONPES 3336 (Anexo 1.1).

las 6 estrategias del gasto en politica de drogas implementadas en la mefodologia del calculo del
BGECPD 2007-2008, siguen los lineamientos del CONPES 33306. Estas “obedecen a la clasificacién
realizada por la Direccién Nacional de Estupefacientes (DNE) en un ejercicio de planificacién de la
politica de lucha contra las drogas”, que las define de la siguiente manera:

1. Reduccién de la oferta: se dirige a la prevencion y eliminacion de actividades ilicitas encaminadas
a lo obfencién, ofrecimiento y comercializacion en los mercados consumidores (nacionales e
internacionales). Esta estrategia es la que tiene mayor participacion en el gasto del estado en la
politica de lucha contra las drogas segin el informe de 2007-2008 (60,41% - 67,96%).

2. Fortalecimiento Juridico e Institucional: se enfoca en aumentar la efectividad insfitucional y
normativa de la lucha contra las drogas. Sus acciones son: la revision de las estrategias de control,
eliminacion de los beneficios econémicos subyacentes al narcotrafico, actualizacion 'y ajustes
legislativos sobre la administracion de bienes incautados, extincién de dominio y lavado de activos.

3. Desarrollo alternativo: esta es el proceso de prevencién y eliminacion de los cultivos ilicitos de
plantas que contengan susfancias narcéticas y psicotropicas a través de medidas de desarrollo rural.
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Se centra en la reduccion de la participacion de los campesinos, colonos e indigenas en los cultivos
ilicitos a través de la generaciéon de oportunidades laborales.

4. Reduccién del consumo de droga: se centra en el monitoreo y neutralizacion del consumo inferno
de drogas en la poblacion, mediante la implementacién de iniciativas de tratamiento y rehabilitacion,
construccion de capacidad de respuesta para la reduccion de la incidencia, la prevalencia e
impacto de las drogas.

5. Politica Internacional: busca articular v armonizar estrategias que permitan el posicionamiento
regional y global del Estado colombiano en el combate contra las drogas. Con acciones como:
estrictos controles en los mercados de precursores y sustancias quimicas, eliminacion del fréfico ilegal
de armas pequeiias v ligeras, y el cumplimiento de los instrumentos internacionales que establecen
las pautas para prevenir y suprimir el financiamiento de los acfos terroristas.

6. Gestion ambiental: esta estrategia trabaja en la mitigacién de impactos ambientales y la conservaciéon
ecologica, mediante la recuperacién del medio ambiente y recursos naturales renovables.

Cabe anotar que en la matriz de priorizacion final actualizada se realizéd la clasificacion del gasto
por las estrategias enunciadas anteriormente. los programas asociados a politica de drogas fueron
clasificados segin estrategias, politicas y enfidad encargada en la matriz de priorizaciéon que el equipo
consultor construyo.
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Paso 6: Propuesta conceptual y metodologica de calculo del
gasto en politica de drogas

Hasta este punto de la implementacion de la metodologia se cuenta con:

e Un mapa de instituciones que ejecutan el gasto piblico anti droga del Estado Colombiano

* Una descripcién de los sistemas de informacion relevantes

e Un consolidado financiero del gasto

e Una identificacién de enfidades que concentran el gasto y fuentes de variabilidad del mismo
(fodavia en construccién)

* Un recuento de politicas, programas y proyectos

e Una clasificacién de las politicas, programas y proyectos por rubros de gasto

Sin embargo, es claro que la aproximacion implementada hasta este paso que, si bien es més completa
que las anteriores, sigue siendo vulnerable a muchos de los errores cometidos en el pasado. El reto
entonces es elaborar una metodologia de célculo que supere las dificultades que se identificaron en el
paso 1. Se debe fener en cuenta que la cifra del consolidado financiero de gasto no es pura, pues,
como se explica en la seccién Obtenciéon de porcentajes de gasto antidroga para las partidas de cada
entidad en el paso 6, los registros presupuestales incluyen elementos ajenos a la politica de drogas
pero que contablemente se registran en las mismas partidas. Por lo tanto, debe hacerse una depuracién.

Esta mefodologia es un manual de depuraciéon de esa primera cifra que se obtiene de los sistemas de
informacién, las entrevistas preliminares y los planes de desarrollo. Para ello se deben revisar en defalle
los procedimientos contables v la real ejecucion de los programas, si bien no en todas las entidades, si
en aquellas que concentran una mayor proporcion de iniciativas anfidroga.

Analisis Paretiano

El gasto publico del gobiemo de Colombia se ejecuta desde 28 entidades del orden nacional, 32 del
nivel departamental y al menos 1100 del nivel territorial. Esfo implica un gran refo en términos de la
contabilizacién del gasto, debido a que la lbgica de planeacion y presupuestacion no siempre garantiza
una formalizacién contable de los programas. Incluso partiendo de que esta aparente dispersion puede
simplificarse observando en detalle la distribucion del gasto en estas enfidades, los rubros presupuestales
del gasto de las diferentes fuentes de informacién no permiten clasificar qué perfenece a politica de
drogas y qué no. En ofras palabras, aun cuando inicialmente se planted que se identificarian las
entidades que concentraran el 80% del gasto, el trabajo del equipo consultor partird del resultado del
ejercicio de la matriz de priorizacion realizado (paso 4).

En ese orden de ideas, es razonable asumir que el éxito de la metodologia de medicién del gasto
radica en concentrar los esfuerzos en las entidades con mayor nimero de programas identificados y
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aquellas que concentran la mayor cantidad de su presupuesto a estos programas (paso 4) para que
estos calculos sean robustos. De esta forma se puede garantizar la obfencion de resultados consistentes
y coherentes para una gran proporcion del gasto antidroga en Colombia.

Es asi como a partir de la matriz de priorizacion (paso 4), vy la construccion de la Base de datos de
programas, el producto de esfe proceso serd, para aquellos programas y entidades que concentran el
mayor nimero de programas, el desarrollo de metodologias de cdlculo y recoleccion de informacion
particularizadas con el fin de estandarizar los resultados. Una vez construida la consolidacién de la
informacion de las entrevistas con funcionarios, la medicién del gasto en politica de drogas, que varia
por sistema de informacion y tipo de gasfo, es la siguiente:

vi=2013, ...,2015

V=1, ..., # enfidades con programaos de drogos

Vk=1, ..., # de subtotales

k
Gasto Total en Politica de Drogas; = ZSubfofol k;

k=1
n donde,

Subtotal 1 =.Z % gasto drogasjj * gasto fotal SIIF;
I:

Subtotal 1: Siguiendo el procedimiento que se menciont en el paso 3, se define como el producto de
la obligacion anual de cada entidad de interés por el porcentaje destinado a programas de politica
de drogas. Para ello se tuvo en cuenta que la ejecucion presupuestal de la naciéon se clasifica en gasto
por funcionamiento, inversion y servicio de la deuda. Esta metodologia de estimacion sélo aplica para
el gasto por funcionamiento reportado en el SIIF.

n
Subtotal 2; = z (gasto inversion SlIFji) + (gasto en proyectos SGR,-I-)
=1

Subtotal 2: Para el gasto por inversion del SIIF y el gasto en proyectos del SCR, se filtraron los rubros
anuales relacionados con programas de drogas de acuerdo con una lista de palabras y/o nombre
de programas claves (Anexo 4], con relacién directa e indirecta al tema. Posteriormente se realizé una
revisién manual de rubro por rubro, vigencia por vigencia, para fener una cifra mas exacta y validada.
Con los rubros finales se calculé el gasto tofal por inversion v el gasto tofal en proyecto de regalias
asociados a politica de drogas.

n

Subtotal 3; = z (gasto inversion salud SISFUT;;) + (gasto inversion justicia SISFUT;;)
=1
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Subtotal 3: En cuanto a la informacién del SISFUT, en una primera aproximacién, se ufilizo la informacion
del gasto por inversion de los siguientes sectores: salud v justicia, los cuales, en un andlisis descriptivo
preliminar, reportaron rubros asociados a politica de drogas. Del sector salud se tomé alrededor del
100% del gasto en rubros relacionados a la venta de medicamentos controlados por el Fondo Nacional
de Estupefacientes y al gasto en salud mental y lesiones violentas evitables como consecuencia del
consumo de sustancias psicoactivas.

Por ofra parte, para los programas y entidades que tengan gastos asociados a politica antidroga y de
los cuales no sea posible obtener informacion directa, la consulforia hizo la estimacién sumando los
rubros asociados a drogas que sean visibles en las fuentes de informacion abiertas al poblico. Estos
métodos, més que precision en la estimacion, buscaran generar consistencia en la informacion que se
reporta ano a ano.

Eiemplo de la concentracién del gasto en programas especificos

Un ejemplo, es la compra y el mantenimiento de aeronaves. Por tratarse de activos muy
cosfosos, la compra de helicopteros y aviones puede representar una proporcién significativa
del gasto antidroga en cualquier afio en el que ocurran adquisiciones. No obstante, debido
a que los aviones vy helicopteros tienen una vida Util a lo largo de la cual deben depreciarse,
no es evidente que todo el gasto en la compra de activos aeronduticos deba incluirse en
el afio en el que se realizan los desembolsos para adquirirlos. De hecho, debe hacerse un

andlisis para deferminar la manera correcta de estimar esfe fipo de gastos de forma que se
evite generar grandes distorsiones o volatilidad en las estimaciones afio a afo.

Metodologia de cdlculo de otros gastos
INPEC

El Min Justicia le suministré informacion del Sistema Misional del INPEC — SISIPEC WEB al equipo
consultor sobre la poblacién intramural (condenados v sindicados) mes a mes por delitos de tréfico,
fabricacion o porte de estupefacientes, destinacion ilicita de muebles o inmuebles, trafico de
sustancias para procesamiento de narcoticos, lavado de activos y conservacion o financiacion de

plantaciones entre 2012 y 2015.

Para obtener el nimero total de poblacién inframural anual por tipo de delito, se calculd el nimero
promedio de los condenados y sindicados por afio y por delito. Este valor se multiplicd por el costo
global anual por inferno calculado con base a los recursos apropiados al Sistema Penitenciario y
Carcelario (INPEC y USPEC) en la ley de PGN. Se tomé la suma del gasto de funcionamiento e
inversion y se dividio entre el total de poblacion inframuros en cada afio. Con ello se obtuvo que
el costo global anual por interno fue igual a $12, $13.4 v $14.2 millones de pesos entre 2013
y 2015, respectivamente.
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Oficinas Consulares

Para identificar el gasto total anual de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio
al Ciudadano del MRE en seguimiento y atencién consular prestada a los connacionales privados
de la libertad en el exterior, por un lado, el equipo consultor solicitéd informacién del nimero de
colombianos defenidos en el exterior segin delito. Por ofro lado, en la revision del SIIF se buscaron
rubros presupuestales relacionados con el servicio consular. Se identificd que bajo programa del
PGN Politica migraforia y servicio consular, el MRE tiene gastos de funcionamiento asociados al
forfalecimiento de politicas pblicas para la vinculacién y atencion de colombianos en el exterior
a nivel infernacional por un valor total de $1,399, $2,128 v $1,056 millones, entre 2013 vy
2015, respectivamente.

Con la informacién anterior, se estimé el gasto en asistencia consular para las personas privadas
de la libertad por delitos relacionados a drogas () como:

Vi=2013, ...,2015
Delitos de drogos)

Total Delitos

Gasfo SC Drogas; = Gasto SC; *(
donde,

Total delitos corresponde al nimero total de colombianos en el exterior defenidos por delitos
de narcotréfico, lavado de activos, falsedad de documento piblico, entre ofros 27 delitos més.
la informacion suministrada por el MRE correspondié al total de colombianos que a 2017 se
encontraban privados de la libertad en el exterior. Para obtener el nimero de entre 2013 y 2015
i] se supuso que el crecimiento de la poblaciéon carcelaria es constante a lo largo del tiempo, v il
se calculd el crecimienfo anual de los connacionales en el exterior con la cifra publicada por lo
Division de Asuntos Consulares de la Cancilleria™ sobre el nimero total de colombianos presos
en el exterior en 1991 (12,459), y el nimero total reportado por el MRE. A partir de cifra de
crecimiento anual, se calculd el para los afios de inferés.

Delitos de Drogas corresponde al nimero total de colombianos en el exterior detenidos por delitos
de narcotrdfico v lavado de activos. En la informacion suministrada por el MRE, el 57.4% de
los colombianos privados de la libertad fueron condenados por delitos de drogas. Esta misma
proporcion se mantuvo entre 2013 y 2015.

Q0 Redaccion El Tiempo. Hay 12.459 colombiano presos en el exterior. Fecha: 03 de septiembre de 1991. Enconfrado en: htip://
www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-148346



Demandas al Estado

El Sistena Unico de la Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, a cargo de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) tiene informacién sobre las causas de
la demanda, el estado v el tipo de proceso o caso. A su vez tiene informacion sobre la entidad
demandada, la calidad en la que actia dicha enfidad, la fecha de terminacién del proceso, el
sentido de fallo de primera y segunda instancia y el valor indexado del proceso.

Para estimar el gasto del gobiemo por demandas relacionadas con la politica de drogas se
sumaron las causas, resultado del haber filirado las causas de las demandas que tuvieran relacion
con, por ejemplo, la erradicacion por dlifosato, ilegalidad del acto administrativo que ordena
la incautacion de bienes, entre ofras. A su vez se filird por aquellas causas que en la primera
insfancia fallaron en confra de la enfidad, o aquellas que, si en la primera instancia no tuvieron
fallo, si lo tuvieron en la segunda instancia.
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Paso 7: Definir el mecanismo de solicitud y recopilacion de
informacion y reportes

Como se menciona en el paso anterior, se elabord un instrumento de recoleccién de informacion —formulario
— para cada enfidad ejecutora de programas que hacen parte de la politica antidroga. Este instrumento
solamente fue utilizado en aquellos casos en los que los sistemas de informacién disponibles no permitian
desagregar la informacion del gasto al nivel necesario para identificar los rubros correspondientes a la
politica antidroga.

El formulario, que es especifico para cada entidad, contiene una lista de los programas antidroga que
la entidad ejecutd en el periodo (2013-2015) y pregunta por la cantidad gastada en cada uno de esos
programas. La lista de programas se construyd a partir de la revision documental y de las entrevistas con
funcionarios de las enfidades?'. El formulario incluyd también el presupuesto general de la entidad como
parémetro de control, con el objefivo de mantener un fecho y ofrecer una cifra que pone en perspectiva
la informacién reportada.

En el caso de los entidades en laos que no se hizo una entrevista previa (secundarias), el disefio del
formulario fue similar pero la lista quedé abierta al registro de ofros programas no incluidos previamente??
(ver ejemplo en Anexo 5). Como ejercicio posterior, se solicitaron, mediante un oficio, los planes
de accién vy el informe de confratos publicos en las entidades del mapa institucional, con el fin de
identificar los programas y,/o rubros que no se identificaron con anterioridad en el mapeo de programas
e insfituciones. Esta segunda solicitud permitié complementar el ejercicio de célculo del gasto en politica
de drogas (ver ejemplo en Anexo 6.

Ambas instancias de solicitud de informacion fueron tframitadas a través del DNP. Este procedimiento
presentd limitaciones técnicas. Por un lado, en algunos de los reportes enviados, las entidades dieron
respuesta solo a uno de los oficios, dado que consideraban que no habia diferencial entre solicitar
informacion presupuestal sobre programas identificados por el equipo consultor v la informacién de los
proyectos contenida en los planes de accién y del Sistema Electronico de Contratacion Piblica”. Por ofro
lado, en los oficios no hubo claridad sobre el tipo de gasto solicitado: apropiado, obligado o pago™.

91 Solo se realizaron entrevistas en las entidades clasificadas como primarias: enfidades con el mayor nimero de programas identificados
en la matriz de priorizacién. Dada la cantidad de entidades vy el limite de tiempo del proyecto, se definié que las entidades con bajo
nimero de programas serian clasificadas como secundarias. En las entidades secundarias no se realizaron entrevistas. Gnicamente se
envi6 el formulario y se dejaron espacios en blanco para que el funcionario encargado pudiera incluir nuevos programas que pudieron
haber escapado a la revision del equipo consultor.

92 Mediante espacios en blanco.

93 Si bien la informacion de ambas insfancias puede ser igual, fue importante para el equipo consultor validar que no existieran ofros
programas que, si bien en su nombre no tuvieran relacién directa con la politica de drogas, en su descripcién si ejecutaran funciones
relacionadas al tema. De igual forma, solicitar los planes de accién e informacién de contratos piblicos permiti observar la ejecucion
presupuestal de las enfidades en detalle.

Q4 Para garantizar que se esfén sumando el mismo tipo de reporte presupuestal, es fundamental aclarar la variable de interés para el
equipo consulfor. Es importante mencionar que, si bien las diferencias entre esas 3 variables son igual a cero en algunos casos, hay
rubros presupuestales que presentan diferencias significativas. Para superar esta deficiencia, el equipo consultor validé en cada una
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Este diagnostico observado sobre la recopilacion de informacién sirve como base para la construccion
de un oficio — formulario — de solicitud de informacién que supere estas debilidades (Anexo 7).

Paso 8: Aplicacion y validacion de la metodologia

Este paso consiste en aplicar la mefodologia definida en el paso ¢ a los datos obtenidos a través de la
aplicacién de los instrumentos elaborados en el paso 7. Este ejercicio se elabord para los afios 2013,
2014 y 2015. Una vez obtenidos los resultados, se llevd a cabo un andlisis de los célculos en el que
se describa como se llegd a las cifras finales. El objetivo fue dejar una trazabilidad clara y un registro
de cémo se resolvieron las dificultades mefodologicas que se presenten. Con los resultados preliminares
de este paso, se elaboraron los reportes para los afios 2013, 2014 y 2015 (paso 9).

Resultados preliminares

En el paso 3 se hizo una breve descripcion de los sistemas de informacion revisados. La revision
completa de éstos tiene como objetivo identificar las entidades del Estado colombiano que concentran
mas del 80% del gasto en politica de lucha contra las drogas, identificar los puntos extremos y causas
defras de los incrementos inusuales en las asignaciones presupuestales y las fuentes y usos de las
partidas del gasto antidroga. A continuacién, se hace una breve descripcién del andlisis descriptivo
preliminar de los sistemas de informacién:

Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)

Al analizar el SIIF hay que diferenciar entre el gasto por funcionamiento y el gasto por inversion.
En el primero, que corresponde aproximadamente al 93% del tofal del presupuesto nacional, se
encuentran rubros generales relacionados con pago de salarios, primas, pensiones, adquisicién de
bienes y servicios, enfre ofros. En el segundo se encuentran rubros presupuestales mas especificos,
relacionados a un cédigo BPIN'y una descripcion mas detallada que permite clasificar si pertenecen
a politica de drogas.

Como se menciond anteriormente (paso 6], para poder calcular el Subtotal 1, el cual es igual al
gasfo por funcionamiento en lucha confra las drogas registrado en el SIIF, es necesario consolidar
informacién més precisa sobre la ejecucion presupuestal de las entidades donde se ha identificado
un mayor nimero de programas enfocados a politica de drogas. Una vez se cuente con esa
informacién se podré calcular el porcentaje del gasto total de funcionamiento por enfidad dirigido
a la lucha contra las drogas.

Por ofro lado, al tener informacién mas detallada de los rubros presupuestales del gasto por
inversion, el cdleulo se realizo utilizando la lista de palabras claves (Anexo 4), la cual permitié

de las entidades el tipo de informacién enviada.
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encontrar programas relacionados a politica de drogas en el sector accion social, defensa y policia,
educacién, inclusion y reconciliacion, inferior v justicia, presidencia y salud y proteccién social,
distribuidos en diferentes entidades del pais. Como ejemplo esta el programa en 2013 a 2015
del sector inclusion social y reconciliacién llamado implementacion de actividades de erradicacion
y post erradicacién de cultivos ilicitos v acciones de respuesta répida en las zonas focalizadas
del territorio nacional (ejecutado en un principio por la Unidad Administrativa de Consolidacion
Territorial y posteriormente por la Direccién de Gestion Territorial del DPS), el cual tuvo un gasto por
inversion de $178, $140y $132 mil millones a precios constantes de 2016, respectivamente. La
estimacion preliminar agregada permitio observar que, para estos afios, el gasto por inversion fofal
con relacién a politica de drogas fue de $188, $140 y $133 mil millones a precios constantes de
2016, respectivamente. Esta estimacion se hizo siguiendo la metodologia de céleulo planteada en
el paso 6, especificamente la definicion del subtotal 2, que hace referencia a la suma de rubros
presupuestales del gasto por inversion para el SIIF y SGR, en este caso se usa sdlo SIIF.

Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (SISFUT)

El ejercicio preliminar que ha desarrollado el equipo consultor con la informacion presupuestal de
los territorios seleccionados [paso 3] utilizando los datos del FUT, ha mostrado que en todos los
departamentos y municipios del pas, los rubros del sector salud asociados a gasto total en politica
de drogas, gastos para el drea de salud mental y lesiones violentas evitables como consecuencia
del consumo de sustancias psicoactivas, sumé $25, $27 v $33 mil millones de pesos constantes

de 2016 para el 2013, 2014 y 2015, respectivamente.

Sistema General de Regalias (SGR)

De la misma forma que se calculé el gasto por inversion reportado en el SIIF, para los proyectos del
SCR se utilizd la lista de palabras claves (Anexo 4). Con esa lista se encontraron programas para
el sector agricultura, educacién, salud y profecciéon social, y fransporte, distribuidos en diferentes
departamentos del pafs. Como ejemplo estd el programa en 2013 del sector agricultura en
Cauca llamado mejoramiento de 100 hectareas de cacao como alternativa productiva para la
erradicacion de cultivos ilicitos en el municipio de El Tambo, Cauca, Occidente, el cual tuvo una
inversion de $47 millones. Se encontré que para 2013, 2014 y 2015 el gasto en proyectos
financiados por el fondo general de regalias fue de $8,3, $5,2 v $4,5 mil millones de pesos
constantes de 2016, respectivamente.

Panel de expertos

Asimismo, el presupuesto del proyecto contempléd la creacion de un panel de expertos para revisar la
mefodologia y su aplicacion por sectores. Se seleccionaron funcionarios expertos en diferentes areas de lo
politica anfidroga como por ejemplo del sector defensa y seguridad, educacién, salud, relaciones exteriores,
entre ofros. Se realizd una sesién de frabajo, Encuentro de experfos en Politica de Drogas: una mirada
fransversal, con el objetivo de discutir la metodologia de cdlculo del gasto propuesta por los consultores,
los resultados preliminares de la aplicacion de la metodologia y los hallazgos generales del proyecto. Se
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recibieron observaciones, con el fin de que la elaboracién del reporte anual de gasfo en politica antidrogas
del Estado colombiano para los afios 2013, 2014 y 2015 estuviera validado por opiniones calificadas.

El evento se dividié en dos parfes. La primera intervencion estuvo a cargo del equipo consultor, quienes
compararon la nueva metodologia disefiada con la planteada en los bolefines anteriores, y los resultados
preliminares del ejercicio. En la segunda parte, se llevd a cabo una discusion con el panel de expertos. Esta
sesion fue moderada por uno de los investigadores del proyecto, quien presenté preguntas abierfas sobre la
mefodologia presentada, el mapa insfitucional, la clasificacion de las politicas, las fuentes de informacion
utilizadas y su opinion frente a los resultados preliminares obtenidos. Para consolidar la opinion de los
expertos, se les pidio el favor de responder un cuestionario en donde valoraban los apartados presentados
por el moderador. Dichas opiniones fueron consideradas para garantizar la rigurosidad técnica y tfemdtica
del ejercicio.

la segunda sesion finalizd con un resumen, por parte del moderador, de las conclusiones y observaciones
finales de la discusion con el panel de expertos.
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Paso 9: Elaboracidon reportes para los afos 2013, 2014y 2015

Una vez validada y aplicada la metodologia de calculo del gasto (paso 8), el equipo consultor elaboréd
un documento de Reporte Anual del Gasto del Estado Colombiano en la Lucha Contra las Drogas
para los afios 2013, 2014 y 2015%. Este documento mostré de manera gréfica y concisa en qué y
cudnto gastéd el Estado colombiano como parte de su politica de lucha contra las drogas. Si bien el
reporte incluye breves descripciones y referencias a la metodologia de célculo utilizada, se centrd més
en mostrar los resultados de los célculos que la manera en cémo fueron realizados. Sin embargo, para
permifir la frazabilidad de las cifras vy los calculos, el reporte incluye un anexo completo de mefodologia
de cdleulo, que serd conformado en gran medida por el enfregable que usted esta leyendo.

Q5 Cabe mencionar que esfas cifras son contemplan el gasto del sector defensa y seguridad, debido a que no se tuvo acceso a los datos

presupuestales del MinDefensa.

91



REFERENCIAS

“Mds de US$8.000 millones le ha costado a Colombia la guerra contra las drogas”. (n.d.).
Recuperado enero 28, 2017, de http://www.semana.com/nacion/articulo/mas-us8000-millones-ha-
costado-colombia-guerra-contra-drogas/249417-3

A, ). C. L. (2017, Octubre 16). Una guerra absurda para satisfacer a 17 millones de narices
en el mundo. Recuperado Octubre 25, 2017, de htips://www.vice.com/es_co/article/kz/mgy/
guerra-drogasfumaco- 1 7-millones-consumidoresmundo-pacifista-masacre

ASPA. (2012, Agosto 8). Research. Recuperado Noviembre 8, 2017, de https://betobaccofree.hhs.
gov/research/index.html

BBC Mundo. (2014 14-2). Coca: épor qué insiste Colombia con la erradicaciéon aérea?

Recuperado octubre 20, 2017, de http://www.bbc.com/mundo/noticias/2014,/02/140213_

colombia_coca_drogas_erradicacion_aerea_aspersion_aw

Beyer, J. de, Yurekli, A., & Merriman, D. (2001). Understand, measure, and combat tobacco
smuggling(No. 80580) (pp. 1-62). The World Bank. Recuperado de http://documents.worldbank.
org/curated/en/418961468163740317 /Understand-measure-and-combattobacco-smuggling

CDC | Tobacco | Global Tobacco Surveillance System Data. (n.d.). Recuperado Noviembre 8,
2017, de https:/ /www.cdc.gov/tobacco/global/gtss/ gtssdata,/index. himl

Chairman of the Joint Chiefs of Staff. (2015). Recuperado marzo 1, 2017, de https://dap.dau.
mil /policy/Documents/2015/CJCSI_3170_011.pdf

Chow, E., Medel, M., & Lu, Y. (2014). Mexico’s drug networks: Modeling the smuggling routes
towards the United States. Applied Geography and Development, 60. hitps: //doi.org/10.1016/j.
apgeog.2014.10.018

Cigarette Use Globally. (n.d.). Recuperado Noviembre 8, 2017, de http://www tobaccoatlas.org/
topic/ cigarette-use-globally/

CICS - Instruction, CICSI 3170.011, JCIDS, 23 Jan 2015, Errata, 23 Mayo 2015.pdf.
(n.d.). Recuperado de hitps://acc.dau.mil/adl/enUS/722172 /file/80079/CJCS%20-%20
Instruction%2c%20CJCSI%203170.011%2c%20)CIDS%2c%2023%20Jan%202015%2c¢%20
Errata%2c%20%2023%20Mayo%202015. pdf

92



CNE, C. N. de E. (2016). Resolucién 005 de 2016. Recuperado junio 27, 2017, de https://
normograma.com/ crc/docs/ pdf/resolucion_cnestupefacientes_0005_2016.pdf

Consejo Nacional de Estupefacientes. Resolucion No. 0006 de 2011. Recuperado de http://
www.odc.gov.co/Portals/1/Docs/normas-odc,/RESOLUCION_CNEOOO6_DE_2005 . pdf

Contratista de erradicadores manuales de coca incumpliria derechos laborales. (2013, Marzo
4). [Text]. Recuperado octubre 25, 2017, de https://www.elespectador.com/noticias/politica/
contratista-de-erradicadoresmanuales-de-cocarincumplirarticulo-4082 18

Crosby, C. (2017 13-6). Cdarcel o pobreza: el dilema de los cultivadores de coca de Colombia. Vice.
Recuperado de http: / /pacifista.co/ carcelo-pobreza-eldilema-de-os-cultivadores-de-coca-de-colombia/

Databases & Datasets. (n.d.). Recuperado Noviembre 8, 2017, de http:/ /tobacco. publichealth.gsu.
edu/resources,/data/

Defense Acquisitions: How DOD Acquires Weapon Systems and Recent Efforts to Reform the
Process - RL34026.pdf. (n.d.). Recuperado de htips://fas.org/sgp/crs/natsec/RL34026. pdf

DNP (2010). CONPES 3669: Politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos llicitos y
Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial.

DNP, D. N. de P (2003). CONPES 3218 de 2003 - Desarrollo Alternativo. Departamento
Nacional de Planeacién. Recuperado de  htps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Fcon%C3%B3micos/3218.pdf

DNP, D. N. de P (2009q). Boletin de Gasto del Estado Colombiano frente al Problema de las
Drogas 2007 - 2008. DNP.

DNP, D. N. de P (2009q). Boletin de Gasto del Estado Colombiano frente al Problema de las
Drogas 2007 - 2008. DNP. Recuperado de http://www.odc.gov.co/Portals/ 1 /publicaciones/pdf/
ofros/ gasto-publico-drogas/GP0020708-Gasto_directo_Estado_colombiano_antidroga_2007_2008.
pdf

DNP, D. N. de P (2009b). Gasto directo del Estado colombiano Contra las drogas (2007-2008).
Recuperado de http://www.odc.gov.co/Portals/ 1 /publicaciones/pdf/ ofros / gasto-publico-drogas/
GP0020708-Gasto_directo_Estado_colombiano_antidroga_2007_2008. pdf

DNP, D. N. de P (2010). CONPES Cultivos llicitos — 3669: Politica Nacional de Erradicacién
Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacién Territorial. Recuperado
de https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3669.pdf

DNP, D. N. de P (2012). Boletin de Gasto del Estado Colombiano frente al Problema de las
Drogas - 2010.

93



Economia Uniandes - CESED. (n.d.). Recuperado enero 30, 2017, de https://economia.uniandes.
edu.co/cenfros-de-investigacion,/cesed

Erradicaciéon de cultivos de coca en Narifio: un circulo vicioso. (2017, Abril 10). [Text]. Recuperado
Octubre 25, 2017, de htips:/ /www.elespectador.com/ noticias/nacional /erradicacion-de-cultivos-de-
coca-en-narino-un-circulovicioso-articulo688824

Erradicacién de cultivos de coca en Narifio: un circulo vicioso. (2017, abril 10). [Text]. Recuperado
Octubre 25, 2017, de https:/ /www.elespectador.com/ noticias/nacional /erradicacion-de-cultivos-de-
coca-en-narino-un-circulovicioso-articulo688824

Francia prohibira totalmente el uso del glifosato. (2017, septiembre 25). [Text]. Recuperado
septiembre 25, 2017, de http://www.elespectador.com/noticias/elFmundo,/francia-prohibira-
totalmente-eluso-delglifosato-articulo-” 14878

Gaviria, A., & Mejia, D. (Eds.). (2017). Anti-Drug Policies in Colombia: Successes, Failures, and
Wrong Turns. (J. Weiskopf, Trans.). Vanderbilt University Press.

Gutiérrez Segura, N. (n.d.). Politica Publica de Drogas en Colombia: Un Balance entre Seguridad
y Salud Publica - Trabajo final Especializacién. Recuperado enero 28, 2017, de http:/ /repository.
unimilitar.edu.co/bitstream/10654,/12866 /1 /trabajo%20final%20Especializacion-%20Nicolas %20
Segura%20Gutierrez. pdf

Idrovo, A. (2015) De la erradicacién de cultivos ilicitos a la erradicacion del glifosato en
Colombia. Bucaramanga, Colombia.

INL, (2016) International Narcotics Control Strategy Report (INCSR) — Colombia, Encontrado en
htto:/ /www state.gov//inl/tls/nrcrpt/2016 /vol 1 /253252 htm

Izquierdo, S. V. (2002). éPor qué erradicamos? Entre bastiones de poder, cultura, y
narcotréfico. Journal of Latin American Anthropology, 7(1), 226-253. https: //doi.org/10.1525/
lca.2002.7.1.226

La_extincion_de_dominio_en_el_posconflicto_colombiano_2016.pdf. (n.d.). Recuperado
de  https://www.unodc.org/documents/colombia,/2017 /Marzo/la_extincion_de_dominio_en_el_
posconflicto_colombiano_2016.pdf

Mdas de US$8.000 millones le ha costado a Colombia la guerra contra las drogas. (n.d.).
Recuperado Enero 28, 2017, de hitp://www.semana.com/nacion/articulo/mas-us8000-millones-ha-
costado-colombia-guerra-contra-drogas,/249417-3

Gasto directo del Estado colombiano frente al problema de las drogas CEVC30-08-2011. (n.d.).
Recuperado de  https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Justicia%20Seguridad%20y%20Gobiemo,/
Casto%20directo%20del%20Estado%20colombiano%20frente%20al%20problema’%20de%20las% 20
drogas%20CEVC30-08-201 1 .pdf



MIL Helicopter Charter Aircraft at Latin America. (n.d.). Recuperado noviembre 17, 2017,
de http://www.aircharterguide.com/AircraftSearch.aspx2AircraftCategory=Helicopter&AircrafiMake=
MIL&Region=Latin%2bAmerica&AircrafiModel=MI-8-MTV 1

MinDefensa, M. de D. de C., & DNP, D. N. de P. (2009). Metodologia para el calculo del gasto
en Defensa y Seguridad.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, D. (2011). Aspectos generales del proceso presupuestal
colombiano. Bogotd, Colombia: El Ministerio.

MinJusticia (1999). Plan Nacional de Lucha Contra las Drogas: Frente a las drogas la solucién
somos todos 1998 — 2002. Recuperado de hitp://www.urosario.edu.co/cpgri/observatoricODA/
Documentos/Centro-de-Documentacion/Drogas,/Colombia/PLAN-DE-DROGAS-1998 /

MinJusticia (2014). Direcciéon de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas.
Subdireccién Estratégica y de Andlisis. Presentacion: La problematica de las drogas. Recuperado
de https:/ /www.unodc.org/documents/colombia/ 2014 /Marzo/2._PRESENTACION_M|D_
WEB_1 pdf

MinJusticia (2015), Direccién de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas.
Documento Estratégico: Estrategia de Cooperacién Internacional. Bogota.

MinJusticia (2016). Presentacién: Control para el manejo de Sustancias y Productos Quimicos.
Version 4. Recuperado de: htips: / /www.odc.gov.co/Portals/ 1 /Docs/PoliticaDrogas,/ control-maneijo-
sustancias-productos-quimicos_2016.pdf

MinJusticia. La estrategia contra el problema mundial de las Drogas. Recuperado de: hitp://
www.odc.gov.co/Portals/1,/Docs/ PoliticaDrogas,/EstrategiaReduccionOferta. pdf

MID, M. de J. y del D. (2014). La problemética de las drogas. Recuperado Junio 27, 2017, de
https:/ /www.unodc.org/documents/colombia/2014 /Marzo/2._PRESENTACION_MJD_WEB_1.
pdf

Nunez, J., Zapata, J. G., Castaneda, C., & Fonseca, S. M. (2012). La sostenibilidad financiera
del Sistema de Salud Colombiano - Dindmica del gasto y principales retos de cara al futuro
(INFORMES DE INVESTIGACION). FEDESARROLLO. Recuperado de http://econpapers.repec.org/
paper/col000124 /009899 htm

ODC (2017). Politica de Control e Interdiccién. Recuperado octubre 10, 2017, de htips://
www.odc.gov.co/POL%C3%8DTICA /Reducci%C3%B3n-de-la-oferta,/Pol%C 3%ADtica-de-control-e-
interdicci%C3%B3n

ODC, O. de D. de C. (2017). Desarrollo alternativo. Recuperado octubre 20, 2017, de https://
www.odc.gov.co/POL%BC3%8DTICA/Reducci%C3%B3n-de-la-oferta/Pol%C3%ADtica-de-

erradicaci%C3%B3n/Desarrollo-alterrnativo

95



ODC, O. de D. de C. (n.d.-b). Quiénes somos. Recuperado Junio 16, 2017, de http://www.odc.
gov.co/INICIO/Qui%C3%APnes-somos

ODC, O. de D. de C. (n.d.-c). Reduccién de la oferta. Recuperado Enero 29, 2017, de http://
www.odc.gov.co,/POL%C3%8DTICA/Reducci%C3%B3n-dela-oferta

ODC. (2016). Reporte de Drogas de Colombia 2016. Recuperado abril 6, 2017, de http://www.
odc.gov.co/Portals/ 1 /publicaciones/ pdf/odc-libroblanco/ODC0O 100322016 _reporte_drogas_
colombia_2016.pdf

ODC. (2016). Reporte de Drogas de Colombia 2016. Recuperado Abril 6, 2017, de http://www.
odc.gov.co/Portals/ 1 /publicaciones/pdf/odclibro-blanco /ODCO 100322016 _reporte_drogas_
colombia_2016.pdf

ODC. Regionalizacién Politica de Drogas. Recuperado agosto 10, 2017, de htip://www.odc.gov.
co/territorios/politica_drogas

Plan Integral Contra las Drogas 2007 — 2010. Documento de trabajo coordinado por la DNE
(Mayoo, 2007).

Presupuesto General de la Nacién. Recuperado marzo 2, 2017, de hitp://www.
minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/
presupuestogeneraldelanacion.jspx;jsessionid=IHmMRBhNIwOb5raeFOCsrmKyMWR 1BFYXmuv_
DpgZKfShzm94Pd8tz!1-10889473122_afrloop=1627263554694006&_
afrWindowMode=0& afrWindowld=null#!%40%40%3F _afrWindowld%3Dnull%26 _
afrloop%3D1627263554694006%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.cirlstate% 3Dgnnzxooax_4

Programa Futuro Colombia | Fiscalia General de la Nacién. (n.d.). Recuperado Noviembre 9,
2017, de htip:/ /www fiscalia.gov.co/ colombia/gestion/ programa-futuro-colombia,/

Resolucién No. 0006 de 2005. (n.d.). Recuperado de htip://www.odc.gov.co/Portals/1/Docs/
normas-odc,/RESOLUCION_CNEOOO6_DE_2005 . pdf

Rico, D. (2017) Evaluacion Del Desarrollo Alternativo En Colombia: 2Beneficios Para Quién?
(Working Paper).

Rocha, R. (2011). Las Nuevas Dimensiones del Narcotrafico en Colombia. Recuperado de https://
www.researchgate.net/publication /267631607 _Las_Nuevas_Dimensiones_del_Narcotrafico_en_
Colombia

Rocha, R. (2011). Una propuesta de coordinacién institucional para el problema de la droga

en Colombia. Recuperado de http://www.academia.edu/ 12152295 /Una_propuesta_de_
coordinaci%C3%B3n_institucional_para_el_problema_de_la_droga_en_Colombia

96



Rocha, R., & Ramirez, M. C. (2015). Drogas ilegales en Colombia: experiencia reciente e
implicaciones de politica. ResearchGate. https://doi.org/10.13140/RG.2.1.4007.3049

Secretaria de Salud de Bogota. (2011). Plan Departamental Drogas - Bogotd. Recuperado de ht-
tps://onedrive.live.com/2cid=/B394090E2529643&id=/B394090E2529643%2 1 846&parld=-
7B394090E2529643%21818&0=0nelp

Semana. (2016 13-12). Erradicacién manual con glifosato: éaspirina para un cdncer?
Recuperado octubre 20, 2017, de http://www.semana.com/nacion/articulo/consejo-nacional-de-
estupefacientes-avala-la-erradicacion-manualcon-glifosato/ 509265

Semana. (2017, Marzo 3). “No veo la estrategia para enfrentar los cultivos de coca.” Recuperado
Marzo 7, 2018, de http://www.semana.com/nacion/arficulo/experto-en-narcotrafico-danielrico-
critica-politica-de-cultivos /517393

Smith, R. J., & Bryant, R. G. (1975). Metal substitutions incarbonic anhydrase: a halide ion
probe study. Biochemical and Biophysical Research Communications, 66(4), 1281-1286.

U.S. Secretary of State. (2003, Marzo 2). A Report to Congress on United States Policy Towards
Colombia and Other Related Issues. Recuperado Marzo 7, 2018, de http://www.state.gov/p/
wha/1ls/rpt/17140.htm

UNODC. (2005). World Drug Report 2005. Recuperado de hitp://www.unodc.org/pdf/
WDR_2005 /volume_1_web.pdf

Uprimny Yepes, Chaparro Herndndez y Cruz Olivera. Delusticia — Documentos 37: Delitos de
drogas y sobredosis carcelaria en Colombia. Bogotd, 2017.

Urango, I. (2016, agosto 31). La vida tragica de los campesinos que el Gobierno usa como
erradicadores de cultivos ilicitos. Vice. Recuperado de https://www.vice.com/es_co/arficle/
ex3qq/ /erradicadores-cultivos-ilicitosvictimas-guerra-contra-drogas

WHO | Prevalence of tobacco smoking. (n.d.). Recuperado Noviembre 8, 2017, de htip://www.
who.int/gho/tobacco/use/en/

www.consolidacion.gov.co. (n.d.). Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial -
UACT | Consolidacion Territorial. Recuperado Marzo 17, 2018, de http://www.consolidacion.
gov.co/ 2g=content/unidad-administrativa-para-la-consolidaci%C3%B3n-territorial-uact

97



Anexo 1:
Calculo Preliminar del Gasto del Gobierno de Colombia en
Lucha Antidrogas

Gasto de lucha contra las drogas 2016 — 2017

Metodologia

Como ejercicio complementario al Informe del Gasto del Gobierno de Colombia en Lucha
Antidrogas 2013 — 2015, se calculé el gasto la lucha contra las drogas para 2016 y 2017
utilizando Unicamente la informacion del Sistema Intfegrado de Informacion Financiera (SIF) e
informacion del Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial [SISFUT).

De acuerdo a la metodologia planteada, la principal fuente de informacion es el SIIF. Este sistema
le hace seguimiento a la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion y permite capturar las
obligaciones presupuestales de las entidades que ejecutan recursos relacionados con la politica de
drogas. Sin embargo, debido a que al nivel de desagregacion al que accedié el equipo consultor
fue limitado, no se pudo obtener el gasto total de todas las entidades del orden nacional. Con esta
informacién se identificaron rubros directamente asociados a la lucha contra las drogas de sélo
las siguientes entidades: la Agencia de Renovacion Territorial (ART), de la Direccién de Gestion
Territorial, INPEC, UACT, Ministerio de Justicia y del Derecho y Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

la segunda fuente de informacion utilizada fue el SISFUT. Con este sistema se puede fener
informacién del nivel ferritorial para los sectores de educacién, salud, deporte y recreacion, cultura,
agropecuario, ambiental, promocion del desarrollo, entre ofros. Con base a la lista de palabras
claves propuestas en la metodologia del Informe 2013 — 2015, se buscaron los rubros asociados al
sector salud: el gasto por venta de medicamentos controlados bajo el mando del Fondo Rotatorio
de Estupefacientes, y los gastos asociados a salud mental v lesiones violentas evitables como
consecuencia del consumo de susfancias psicoactivas. Estos rubros presupuestales del sector salud
se enconfraban en la informacion de gasto de inversion del SISFUT. Sin embargo, para los afios
2016 y 2017, esos rubros no se encontraron en las fuentes de informacion. Relacionado a la
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politica de drogas sélo se identificod los gastos de inversion en la prevencion y atencion infegral a
problemas y trastornos mentales asociados al consumo de sustancias psicoactivas de 474 y 397
entidades ferritoriales en 2016y 2017, respectivamente.

Cabe anotar que también se revisaron los proyectos aprobados en los OCAD en 2016. A pesar
de que para los afios 2012 = 2015 se encontraron proyectos como “la construccion del centro
mixto de atencién a la drogadiccion en el municipio de Ipiales, Narifio”, para el 2016 no se
identificaron proyectos asociados a la politica de drogas.

2Cudnto cuesta la lucha contra las drogas?

Excluyendo el gasto del sector defensa y seguridad, la Grafica 1 muestra que el gasto en politica
contra las drogas fue igual $94,253 v $154,057 millones de pesos en 2016 y 2017 Esto
equivale a 9.7% y 15.9% del gasto total calculado para el afio 2015.

Estos resultados son evidencia de que como se menciond en el capitulo mefodolégico del Informe
2013 = 2015, la aplicacion de los instrumentos de recoleccion (formularios) disefiados por los
consulfores, permiten obtener informacién de las obligaciones reportadas en el SIIF en a un mayor
nivel de desagregacion. A su vez, dichos formularios solicitan los planes de accion y el informe de
confratos publicos en las enfidades identificadas en el mapa insfitucional de la politica de drogas,
complementando asi el ejercicio de célculo.

Grdfica 1 — Gasto total en politica de drogas 2008-2010 / 2013 - 2017
(cifras en millones de pesos de 2017)
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* los resultados de 2010 a 2015 resultados pueden presentar algunas diferencias con los
presentados en el Informe 2013 — 2015 debido a que se ajustaron los valores a pesos de 2017;
anteriormente estaban a precios de 2016.
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* En verde se encuentran los cdlculos realizados por el DNP para los BGECPD

* Las cifras no incluyen el gasto del Ministerio de Defensa Nacional

* Las cifras correspondientes a los afios 2008 a 2010 fueron tomadas de los Boletines de Gasto
que elaboré el DNP para esos afios. Las cifras para el periodo 2013-2015 son producto del célculo
con la nueva metodologia, y para los afios 2016-2017 son unas cifras preliminares a las cuales
se les aplicé una parte de la metodologia. Debido a que el DNP descontinué la publicacién del
Boletin de Gasto en 2010 solo volvié a contratarla para 2013 en adelante, no existen cifras para

los afios 2011 y 2012.

Fuente: elaboracién propia con datos del SIIF y SISFUT

Aproximacion a la lucha contra las drogas

Ejercicio de extrapolacion

A continuacién, se presentan un escenario de célculo adicional que excluyen al sector defensa
y presenta cudnto serd la lucha contra las drogas entre 2016 v 2017 con base a la tasa de
crecimiento de los afios anteriores. Cabe mencionar que esfa aproximacion no tiene ningln
respaldo estadistico, y no necesariamente corresponde al gasto efectivo.

Tabla 1 — Aproximacién al gasto total en politica de drogas 2016 — 2017
(cifras en millones de pesos de 2017)

ESTRATEGIA 2013 2014 2015 2016 201/
Reduccién de la oferta de $630.510 [$578.781 [$539.633(% 499.246 % 463.679
drogas
Desarrollo alternativo $ 346800 [$363.112 1$240.188|%205.148($ 155.460
Reduccién de la demanda de | $ 138.850 [$166.899 [$165.1171$ 180913 (% 188.601
drogas
Fortalecimiento juridico e $24.230 $ 29.481 $24.301 [$24.800 |[$22.875
institucional
Politica internacional $34.172 $1.746 $1.242 $ 474 $ 259
Total $1.174.651[$1.140.019($970.480($ 210.581($ 814.771

Fuente: elaboracion propia con datos para el célculo de 2013 - 2015 del SlIF, SISFUT, proyectos aprobados en los

OCAD - DNP, informacién solicitada en los oficios que se encuentran en el capitulo metodolégico del Informe Final
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Anexo 2: Reuniones

A confinuacion, se presenta un resumen de las reuniones sostenidas: El equipo consultor ha asistido a
reuniones con funcionarios del DNP y Ministerio de Defensa Nacional con el fin enfender la mefodologia
pasada de los BGECDP. Se llevé a cabo una primera reunién con el equipo de INL, el DNP —Direccién
de Justicia, Seguridad y Gobiemno, y el equipo consultor {Anexo 1.1) la cual tuvo como objetivo presentar
la propuesta de la metodologia para el célculo del gasto pblico del Gobierno Colombiano en politica
de drogas. Entre lo discutido se acordd que todo el flujo de la informacién seria por medio del equipo
del DNP - DJSG, y que con la ayuda de Omar Salas del DNP - DSJG, se agendaria una reunién con la
Direccién de Planeacion y Presupuestacion del Ministerio de Defensa Nacional. A través de ellos, con la
asistencia de los asesores Luis Francisco Pachén y Diego Restrepo, se solicitd acceso a las plataformas
de informacién y/o a los planos histéricos que se encuentran en el SUIFP-BPIN, SISFUT, SCR vy SIIF. De
igual forma, Diego Restrepo, quien participd en la construccion de los boletines realizados hasta 2010
por el DNP, asistié al equipo consultor con la explicacion de la metodologia anterior.

A partir de la reunion técnica organizada por el DNP - DJSG con el MinDefensa — DPP para fener una
primera aproximacion de las ejecuciones presupuestales del MinDefensa (Anexo 1.2.), se reviséd la
metodologia que el equipo consultor utilizaré en el proyecto. En esta reunién se aclaré que el acuerdo
contractual expone que la estimacion se haré utilizando los sistemas de informacion tradicionales. El
equipo del MinDefensa — DPP, conformado por Ana Marta Miranda, Ménica Gaitén, Llina Mendoza,
Andrea Tami y Paola Cely, acordé enviar a través del DNP — DJSG los planos histéricos del SIIF de
2002 a 2016 para poder realizar las primeras estimaciones del gasto en politica de drogas vy se
ofrecié ayudar en la validacién de la lista de entidades que el equipo consultor ha realizado. De igual
forma, el equipo del MinDefensa — DPP expuso la Metodologia de Planeacién por Capacidades con
el fin de que el equipo consultor entienda la metodologia vy, en la medida de lo posible, la aplique en
su ejercicio.

El equipo consultor se reunié el dia 16 de febrero con la Direccién de Estudios Economicos del DNP
(Anexo 1.3.). Esta reunion, que contéd con la participacion de Gabriel Piraquive, tuvo como objetivo
revisar la propuesta de metodologia vy solicitar informacion del presupuesto que permita realizar la
estimacion del gasto en politicas de drogas. Entre los sistemas de informacion a los cuales se le ofrecio
acceso al equipo consultor estan el CHIP, SUIFP-BPIN vy SISFUT.

Adicionalmente, se organizd una reunién con los delgados de las dependencias de la oficina de
planeacion de las diferentes Fuerzas, la Direccion de Politica de Defensa y Seguridad del Ministerio
de Defensa Nacional y de la Direccion de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa. Estas
reuniones buscaban revisar la mefodologia para identificar tanto sus fortalezas como sus debilidades.
En las reuniones se acordo la siguiente propuesta metodolégica:

a. Closificacion del gasto de acuerdo a la fuente [PGN y cooperacién infernacional).

b. Clasificacién del gasto de acuerdo a su uso (funcionamiento e inversion).

c. Closificacién del gasto de acuerdo con las estrategias definidas y alineadas con las estrategias
de lucha contra las drogas definidas para el estudio: (1) Reduccion de la oferta, (2) Reduccion
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de la demanda, (3) Desarrollo alternativo, (4) Fortalecimiento juridico e institucional, (5) Politica
internacional y {6) Gestion ambiental.

En una segunda reunion con el MinDefensa, donde participaron la directora la Directora de la DPP
Ana Marta Miranda en representacion de la Viceministra Mariana Martinez Cuellar, el Director de
Proyeccion de Capacidades el Coronel Medina, el equipo de la agencia estadounidense INL y el
equipo de la Subdireccion de Seguridad y Defensa del DNP, se discutio la solicitud del equipo consultor
sobre la informacion de las unidades de la Fuerza Publica para avanzar en la estimacion del ejercicio,
dando como respuesta que el Ministerio no compartiré la informacion por decision de la alta direccion
(Anexo 1.4). Se discutié la solicitud del equipo consultor sobre la informacion de las unidades de la
Fuerza Publica para avanzar en la estimacion del ejercicio, dando como respuesta que el Ministerio no
compartiré la informacion por decisiéon de la alta direccion.

Igualmente, sobre la metodologia el Ministerio explicd que paralelamente este viene adelantando un
ejercicio de cdlculo del Sector Defensa durante los Gltimos cinco afios v esté préximo a culminar. Por lo
fanto, el Ministerio decidié mantener al margen la informacion y la mefodologia especifica que estan
implementando, ya que no quieren generar ruido en las Fuerzas por la magnitud necesaria de trabajo
en la revision de operaciones v el limite de tiempo que tiene un externo en conocer la estructura del
Sector. Con conocimiento del rol fundamental que juega el Ministerio en la estimacion, propusieron la
entrega de un informe final en abril de 2017 con las cifras de gasto clasificadas en las seis estrategias
de la politica anfidroga y posteriormente consolidadas con el resultado de las entidades restantes.
Adicionalmente, con la enfrega del informe se comprometieron en la exposicién de la mefodologia final
utilizada.

Bajo esfa linea, el equipo consultor manifestd que el ejercicio final va a carecer de homogeneidad
perdiendo uno de los obijetivos planteados en la mefodologia vy repitiendo las falencias del pasado
como la sobrevaloracion que realizan algunas enfidades en su ejecucion de la politica antidroga
restando confiabilidad en el ejercicio. Por lo fanto, expuso a los contratantes la necesidad de coordinar
y replantear las directrices en la propuesta inicial.

En una reunién posterior con los contratantes se establecio que el proyecto respetard la posicion del
Ministerio y esperaré la informacion final del ejercicio. No obstante, se adelanté la estimacion con las
fuentes abierfas y se mantuvo alejado el contacto con la Fuerza Publica sobre solicitud de informacion.
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Anexo 2.1: Acta reunion del 31 de enero, 2017

ACTA DE REUNION 01

Dia: martes 31 de enero, 2017.
Lugar: Instalaciones de la Embajoda de Estados Unidos en Colombia.

Asistentes:
Daniel Rico FIP
Tatiana Prada FIP
Luis Francisco Pachén DNP - DJSG
Diego Restrepo Londofio DNP - DJSG
Omar Juliégn Salas DNP — DJSG
Bernardo Reina INL
Jaime Agudelo INL
Diana L. Romero INL
Juan Gonzalo Zapata Fedesarrollo
laura Goyeneche Fedesarrollo
Obijetivo:

Presentar la propuesta para disefiar e implementar una metodologia para el céleulo del gasto
publico del Gobierno Colombiano en politica de drogas — propuesta técnica y plan de trabajo

Desarrollo de la reunién:

La reunién dio inicio con la exposicion de la propuesta del equipo consultor por parte de Daniel
Rico. Este expuso la presentacion Metodologia para el céleulo del gasto publico del Gobiermno
Colombiano en politica de drogas (2013. 2014 y 2015), en donde dio a conocer el plan de
frabajo con el cronograma propuesto el cual busca responder a la pregunta: scudl es el costo de
la lucha contra las drogas para el gobierno de Colombia? Complementando la presentacién, Juan
Conzalo Zapata expuso los sistemas de informacion que permitirén la estimacion del gasfo en
lucha anti drogas para los afios de referencia de la propuesta.

Durante la exposicién, Daniel Rico aclaré que las categorias de clasificacién del gasto se
mantendran igual a las ya establecidas en informes pasados del DNP, no obstante, en la medida
de lo posible se desagregardn las categorias que se consideren relevantes para la estimacion y se
agruparén aquellas que tengan un peso maés pequeiio en el gasto fiscal en politica de drogas. De
igual forma, Daniel Rico enfatizé en la importancia de gestionar la recoleccion de la informacion
en el primer mes del proyecto, para poder cumplir con los tiempos del proyecto, evocando la
ayuda de todas las insfituciones involucradas en el proyecto. Por ofro lado, Omar Salas enfatizo en
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no hacer modificaciones en las calculadoras y en la mefodologia de planeacion de capacidades.
Finalizando la presentacion, el asesor legal, Bemnardo Reina, preguntd para aclaracion de todos
los presentes quién seria el encargado del flujo de la informacién del proyecto, a lo que Omar
Salas respondié que el DNP serd la central de solicitud y envio de la informacion. Asit mismo,
Bernardo Reina al concluir la exposicion del cronograma del proyecto por Daniel Rico, indicod que
la propuesta técnica del equipo consultor serd evaluada por ellos y los comentarios al respecto
serdén enviados pasada una (1) semana a partir de la fecha de la reunién. De igual forma confinud
aclarando que, por un lado, todo cambio en el cronograma propuesto debe hacerse con suficiente
fiempo de anfelacion para poder hacer las modificaciones pertinentes en el confrato; vy por ofro
lado, que todo entregable realizado adicional a los ya establecidos en el contrato, no podré
ser facturado por parte del equipo consultor. Como aclaracion, el equipo consultor indicod que
los enfregables finales serén: manual metodolégico de la construccion del gasto en la politica
antidrogas, las estimaciones para 2013 = 2015 y la estimacién historica para los afios 2002 o
2012; dependiendo de la disponibilidad de dafos en los sistemas de informacion la estimacion
del gasto del Estado Colombiano en la lucha contra las drogas se haré para 2014 - 2016.
Resumen de acuerdos:

1. Pasada una (1) semana a partir de la fecha de la reunion se enviardn los comentarios con
respecto a la propuesta técnica y plan de trabajo por parte del INL.

2. Omar Salas del DNP agendard una reunién en el Ministerio de Defensa dentro de la semana
del 6 y el 13 de febrero.

3. EI DNP ser¢ el encargado central de la informacion utilizada en el proyecto. Toda informacion
serd solicitada y enviada a través de ellos.

4. El equipo consultor tendré el compromiso de mantener informado al DNP y a la seccion de
Asuntos Narcéticos y Aplicacion de la Ley (INL, por sus siglas en inglés] sobre todo el proceso
de ejecucién del proyecto.

5. los entregables finales son: manual mefodologico de la construccion del gasto en la politica
anfidrogas, las estimaciones para 2013 = 2015

104



Anexo 2.2: Acta reunién del 02 de febrero, 2017
ACTA DE REUNION 02

Dia: jueves 15 de febrero, 2017
lugar: Instalaciones del DNP

Asistentes:
Ana Marta Miranda Ministerio de Defensa Nacional - DPP
Llina Mendoza Ministerio de Defensa Nacional - DPP
Ménica Gaitén Ministerio de Defensa Nacional - DPP
Andrea Tami Ministerio de Defensa Nacional - DPP
Paola Cely Ministerio de Defensa Nacional - DPC
Daniel Rico FIP
Danna Ramirez FIP
Luis Francisco Pachén DNP - DJSG
Omar Juliégn Salas DNP - DJSG
Juan Gonzalo Zapata Fedesarrollo
Llaura Goyeneche Fedesarrollo

Obijetivo:

Reunion técnica para tener una primera aproximaciéon de las ejecuciones presupuestales del
Ministerio de Defensa.

Desarrollo de la reunién:

Daniel Rico dio inicié a la reunién con el resumen de la mefodologia de la estimacion del gasto
en politica anti drogas para confextualizar a las asistentes del Ministerio de Defensa, en donde
explico que el estudio se centrara en el andlisis de las instituciones con mayor peso en el gasto
fiscal de politica de drogas. Asi mismo enfatizo los objetivos del proyecto: (a) construccion de una
metodologia de célculo del gasto piblico en politica de drogas con su respectivo instructivo (en
donde se construyan pardmetros homogéneos y comparables), (b) estimacion histérica del gasto
en politica de drogas v [c] estimacién para los afios 2013, 2014 y 2015,

Juan Gonzalo continué exponiendo la mefodologia que se ha utilizado para ir enfendiendo las
fuentes de informacion PGN (SIIF), SISFUT, SGRy SIP. El recalco el papel relevante del Ministerio
de Defensa para poder enfender los rubros asociados a politica de drogas. Adicionalmente,
enuncid que uno de los resultados del primer andlisis del PGN para los afios 2002 a 2016 es
que en promedio el 93% del gasfo del secfor de Defensa y Seguridad corresponde a gasto en
funcionamiento y un 7% de gasto en inversién.
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Ménica Gaitén del Ministerio de Defensa — DPP, continué con la explicacion de la Mefodologia
de Planeacion por Capacidades, la cual corresponde a una unién de diferentes procesos y/o
metodologias para mejorar la planeacion bajo la union de diferentes sistemas de informacion.
Agregd que esta metodologia no estd enfocada a politica de drogas, sino que es general y busca
abarcar muchos temas (8 éreas misionales”) que le competen a la entidad. Enuncié que se quieren
desarrollar modelos de andlisis de sostenibilidad para proyeccién, metodologias de estimacion de
costos, entre ofros. Destacd también, que la metodologia busca cambiar la forma en que se planea
el presupuesto del sector el cual actualmente se planea y ejecuta por rubro; ésta quiere establecer
su presupuesto de acuerdo a las estrategias a desarrollar en un determinado ferritorio, sector y/o
enfidad segun las necesidades especificas de los mismos.

Continuando con la explicaciéon, Ménica Gaitén junto con el equipo del Ministerio de Defensa
—lina Mendoza, Andrea Tami y Paola Cely — expusieron que la idea es planear de acuerdo a las
habilidades (capacidad de desarrollar una tarea bajo ciertos estdndares| que deben tener para
poder responder ante un hecho o una amenaza. Estas se determinan por el componente DOMPI:
doctrina (tacticas, estrategias), organizacion (estructura orgonizacionol), material y €quipos
(materiales propios de la fuerza), personal e infraestructura. Agregaron que las capacidades estén
clasificadas en una taxonomia propia del ejercicio para estandarizar los conceptos y que la
informacién sea comparable. Se identifican las capacidades vy se costea la unidad ejecutora. El
flujo para determinarlas es (1) Planeacién estratégica (politicas y lineamientos), (2) Planeacion por
capacidades y (3) Planeacion presupuestal.

Concluyendo con la explicacion de la Metodologia de Planeacion por Capacidades, Andrea
Tami aclard que es importante que el equipo consultor entienda la metodologia para estandarizar
el ejercicio de estimacion de politica de drogas. A esfo, Daniel Rico y Juan Gonzalo Zapata,
aclararon que, si bien se necesita mayor entendimiento de esta metodologia, las fuentes de
informacién serén los tradicionales y con estas se buscard hacer la estandarizacion, entendiendo
que si bien el Ministerio de Defensa representa un porcentaje importante en la politica de drogas,
el ejercicio del equipo consultor estd dirigido para el gobierno nacional.

Asi mismo, Daniel Rico enuncié que el gasto en capital humano o personal — salarios, primas,
pensiones, enfre ofros — es muy grande dentro del gasto total anual en el sector Defensa y
Seguridad”. Es por ello que sugirié desarrollar unos perfiles del personal de la fuerza en donde
se fenga en cuenta las funciones relacionadas con politica de drogas. Continué exponiendo que
los perfiles se podrian clasificar en personal dedicado a tiempo completo en politica de drogas
(nivel 1), personal dedicado a medio tiempo en politica de drogas (nivel 2) y personal dedicado
marginalmente en politica de drogas (nivel 3). Sobre esta idea Andrea Tami expuso las dificuliades
de desarrollar esos perfiles de personal de la fuerza, ya que en un primer nivel se facilita el conteo
del personal, pero para los siguientes niveles la tarea de conteo se dificulta dado las funciones
mixtas que fiene las diferentes desagregaciones de la fuerza. A lo anterior se sumo la pregunta

96 Seguridad ciudadana, seguridad poblica, defensa nacional, gestién del riesgo v desastres, cooperacién internacional, etc.

Q7 Conclusién de acuerdo al andlisis descriptivo del Presupuesto General de la Nacién 2002 - 2016
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scudles son las unidades técticas que utiliza la fuerza?, a lo que Ménica Gaitén explicd que el
nivel de desagregacion de la metodologia, por ejemplo, en el ejército es por batallén, en la fuerza
aérea por escuadrén y en la armada a nivel de unidades a flofe (una fragatal.

Enfendiendo lo anterior, el equipo consultor expuso sus preguntas con base al andlisis previo de
la informacion. Una de las preguntas surge por la diferencia entre las cifras del sector Defensa y
Seguridad de ambas fuentes en los afios 2002 a 2016: scudl es la diferencia entre la informacién
reporfada en el PGN y el SIIF¢ Andrea Tami, aclaré que no deberian existir diferencias entre las
fuentes de informacion debido a que el SIIF es la forma de ejecutar el PGN, si existiese alguna
diferencia se le afribuiria a que los planos histéricos del PGN analizados por el equipo consultor
corresponden a los que no tienen los recortes presupuestales que salen en el Gltimo presupuesto el
dia 20 de enero de cada afio. A raiz de la pregunta, el equipo del Ministerio de Defensa — DPP
se comprometié a enviarle al equipo consultor los planos histéricos con los recortes presupuestales.

Finalizando con la reunién, Ana Marta Miranda, Directora de Planeacion y Presupuestacion,
enuncio lo importante de entender el frabajo de las fuerzas asociadas al Ministerio de Defensa en
la politica de drogas. Recalcod que es importante en primera instancia acercarse a las instituciones
directamente para poder tener el dato mas fino y no quedarmos con las fuentes de informacion
fradicionales, para asf poder tener el dato por institucion més cercano a la realidad. la idea no es
hacer una suma de mercado, sino desarrollar un concepto completo sobre la cadena presupuestal
y de gasto, menciond Ana Marta. Como respuesta el equipo consultor aclaré que, si bien éste
fiene como objetivo obtener el dato mds cercano a la realidad o fino, el acuerdo confractual
expone que la metodologia se hard utilizando los sistemas de informacién tradicionales, en donde
st habrd acercamiento a las entidades con mayor peso en la politica de drogas, pero el flujo se
realizaré después de haber analizado esfas fuentes.

Resumen de acuerdos:

1. los asistentes de investigacién del equipo consulfor se encargardn de enviar la propuesta del
proyecto al equipo del DPP del Ministerio de Defensa.

2. los asistentes de investigacion del equipo consultor se encargaran igualmente de enviar la
lista de entidades objetivo para el calculo del gasto de drogas a los asistentes del Ministerio
de Defensa — DPP, para su respectiva validaciéon y para poder clasificar las entidades que
enfocan la mayoria de sus funciones a politica de drogas.

3. El equipo del DPP del Ministerio de Defensa se encargard de enviar los planos histéricos del

SIIF de 2002 a 2016.
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Anexo 2.3: Acta reunién del 16 de febrero, 2017

ACTA DE REUNION 03

Dia: jueves 16 de febrero, 2017
lugar: Instalaciones del DNP

Asistentes:
Cabriel Piraquive DNP — DEE
Luis Francisco Pachén DNP - DJSG
Diego Restrepo DNP - DJSG
Juan Gonzalo Zapata Fedesarrollo
laura Goyeneche Fedesarrollo
Danna Ramirez FIP

Obijetivo:

Revision concisa de la propuesta de la metodologia para el céleulo del gasto publico del Gobierno
Colombiano en politica de drogas.

Desarrollo de la reunién:

La reunién dio inicié con un resumen de la propuesta por parte de Juan Gonzalo Zapata, explicando
la mefodologia que se ha estado aplicando para poder estimar el gasto en politica de drogas y los
productos a desarrollar en el proyecto: (1) elaboracion del manual metodologico del caleulo del
gasto fiscal en politica de drogas vy (2] construccion de tres informes para los afios 2013,2014 v
2015. A esto le sumo la explicacion del objetivo de la consultoria, el cual corresponde al inferés
del Gobiermno Nacional, el Ministerio de Defensa y la Embajada de Estados Unidos en Colombia
de establecer una mefodologia de célculo y de saber cuanto se gasta en politica de drogas bajo
una metodologia estandarizada. Juan Gonzalo continué con la explicacion de las variables que
se quieren caplurar, enfatizando en que para el equipo consulfor es importante acceder al mayor
defalle de la informacién de las finanzas piblicas para poder clasificarlo en politica de lucha
contra las drogas.

Con esta explicacion se le pidio asesoria a Gabriel Piraquive para tener una guia de cémo
clasificar la informacién. Gabriel Piraquive menciond que la informacion del SIIF desagregada nos
permitiria acceder a los programas asociados a las entidades que se encuentran en el Presupuesto
General de la Nacion, entre los cuales podriamos clasificar cuales corresponden al tema de drogas
fanto por gasto de funcionamiento como gasto en inversion. De igual forma, agregd que en la
Controlaria — Consolidador de Hacienda e Informacién Piblica (CHIP) el equipo consultor podria
analizar informacion de las cuentas nacionales (la contabilidad financiera esté muy detallada, pero

108



no estan defallados los proyectos) que les permitiria fener informacién agregada sobre politica de
drogas; agregd que con esta informacién hay que tener en cuenta que la calidad no es muy
robusta.

Continud la reuniéon con la ilustracion de la Lley de Presupuesto General de la Nacion del arfio
2014, en donde Gabiriel Piraquive ilustro el nivel desagregacion de los rubros que aparecen en
el SIIF y como podria utilizarse en el ejercicio. A esto, Diego Restrepo agregéd que en el Banco de
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN) podriamos acceder a la informacion detallada (actividades
con costos) de los proyectos del gasto por inversion. Enfre ofras cosas nombré uno de los fondos
que debemos tener en cuenta para el céleulo del gasto en politica de drogas: FRISCO.

Finalmente, Juan Gonzalo Zapata realizd un recuento de las instituciones que son relevantes para
el estudio (Ministerio de Justicia, Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Presidencia de la
Republica, Cancilleria, Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura,
Departamento para la Prosperidad Social, entre ofros) y de las cuales necesitamos mas defalle
por parte del DNP. la informacion en un principio se va a concenfrar a escala nacional con
base al SIIF, posteriormente se sacard la informacion del SISFUT de gastos en los municipios con
poblacion mayor a 200.000 habitantes. Adicionalmente, Juan Gonzalo nombréd ofros sistemas

de informacion que se tendrdn en cuenta: de Fondo Nacional de Pensiones de las Enfidades
Territoriales =FONPET vy el Sistema General de Regalias ~SGR.

Resumen de acuerdos:

1. En caso de no recibir informacion del SIIF desagreada por parte del equipo del Ministerio de
Defensa — DPP, Gabriel Piraquive tendrd disposicion a ayudar al equipo consultor en acceder
a la informacién del presupuesto de la Nacion desagregada.

2. Gabriel Piraquive se ofrecié a enviar los usos y gastos de uno de los balances que se encuentran
en CHIP. Para ello el equipo consulior se comprometié a enviar un correo con la respectiva
solicitud.

3. Diego Restrepo ofreci¢ ayuda para acceder al SUIFPBPIN en el momento de entrar al defalle
de los actividades con costos de los proyectos de inversion.

4. Dado que el DNP — DEE hace una reclasificacion fiscal del PGN por gasto en funcionamiento
y de inversion que podria agregar valor al ejercicio del equipo consultor, Gabriel Piraquive se
ofrecié a enviar uno de los ejercicios.
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Anexo 2.4: Acta reunion del 14 de marzo, 2017

ACTA DE REUNION 04

Dia: martes 14 de marzo, 2017.
lugar: Ministerio de Defensa Nacional

Asistentes:
Rob Copley INL
Jaime Agudelo INL
Diana Lucia Romero INL
Luis Francisco Pachén DNP — SSD
Omar Salas DNP — SSD
Jaime Medina MinDefensa — DPC
Ana Marta Miranda MinDefensa — DPP
lina Maria Mendoza MinDefensa — DPP
Juan Gonzalo Zapata Fedesarrollo
Daniel Rico FIP
Danna Ramirez FIP
Llaura Goyeneche Fedesarrollo
Obijetivo:

Metodologia gasto en politica de drogas.

Desarrollo de la reunién:

La reunién inicié con las palabras de Ana Marta Miranda, en donde expuso que es de conocimiento
por parte del Ministerio de Defensa Nacional (MinDefensa) el trabajo que ha venido desarrollando
el equipo consultor y que se encuentran alineados con el objetivo del proyecto: calcular y establecer
una mefodologia que entre sus objetivos especificos responda scudnto més ha gastado el Gobiemno
nacional frenfe al Gobiemno de los Estados Unidos en polifica antidroga®

Continué aclarando que, ante la solicitud del equipo consultor, no serd posible entregar informacion
detallada sobre la clasificacion de las unidades de fuerza de la Fuerza Publica. Adicionalmente,
agregd que bajo la coordinacién del MinDefensa se ha venido adelantando un ejercicio interno
para calcular el gasfo en defensa y seguridad basado en la metodologia de planeacion por
capacidades. El MinDefensa MDN tendré a finales de abril un informe sobre el gasto en la
lucha contra las drogas, basado en los resultados que arrojaré dicho calculo. Explicd también las
razones del MinDefensa para decidir realizar su ejercicio interno, es decir, por el cambio en la
metodologia que se ha venido implementado en los dltimos cinco afios, pasando de la metodologia
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de costo unitario a la de planeacion por capacidades. No obstante, resaltaron que esta decision
no busca entorpecer el ejercicio de la consultoria y que en la medida que los altos mandos del
MinDefensa lo permitan, estén dispuestos a compartir la metodologia de la estimacion del gasto
del Sector Defensa, ya que el resultado es importante tanto para el Gobierno de Colombia como
el de Estados Unidos.

Con la finalizacién de la exposicion de Ana Marta, Daniel Rico infervino sobre dos puntos del
proyecto: primero, el apoyo en la depuracién de preguntas sobre datos v listado de entidades
que se tienen identificadas; segundo, tras las decisiones del MinDefensa, sQué debe esperar
especificamente el equipo consultor que sea el informe final de abril2

Sobre el dltimo punto Ana Marfa explicd que el informe serd la estimacion final del gasto en la
lucha contra las drogas que las Fuerzas han realizado bajo la nueva metodologia y que estas cifras
cumplen con estdndares de calidad para ser defendidas ante cualquier gobiemo, especialmente
el de Estodos Unidos. De lo anterior, Rob Copley de la agencia estadounidense INL (Bureau
of International Narcofics and law Enforcement Affairs), hizo hincapié en que el objefivo de la
estimacion no es conocer cudl de los dos gobiernos ha invertido mas en defensa y seguridad, sino
conocer finalmente cudnto es el gasto final del Sector en la lucha antfidroga.

Ante los cambios en las directrices de la metodologia que determiné el MinDefensa se deben
realizar cambios en la propuesta inicial del equipo consultor sobre los objetivos, las expectativas
y los términos de referencia, como lo explicod Daniel Rico, precisando que este proyecto fue
propuesto por el Estado colombiano y que ahora es necesario coordinar y organizar el ejercicio en
esta nueva etapa. Igualmente, aclard que nunca existié pretension por parte del equipo consultor
en tener acceso fotal a la informacién de la Fuerza Poblica y realizar el caleulo de forma individual,
sino que se esperd frabajar en conjunto con las diferentes entidades que hacen parte de la
ejecucion de la politica antidroga.

Continuando con la infervencién, explicod los inconvenientes de la entrega final por parte del
MinDefensa, de una cifra que sea agregada al ejercicio final realizado por los investigadores.
Estos son:

* |a continuidad de las deficiencias en el célculo, presentadas en bolefines pasados.
* la nohomogeneidad en el resuliado debido a la implementacion de diferentes mefodologias.

Finalizando, pregunté a los asistentes del MinDefensa “sQué espera el Sector Defensa sobre la
consultoria?”, a lo cual Ana Marta respondié que una vez se efectie la entrega final del resultado,
el MinDefensa espera que su resultado se agregue a la suma de los ofros Sectores. También repitid
que no quiere que esfo se vea como un fropiezo en el estudio y con la entrega del informe estarian
dispuestos a explicar como se elabord, vy si se quiere, la mefodologia del Sector Defensa puede
explicarse en el documento.
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El Coronel Medina explicd brevemente que la metodologia parte de la cadena criminal y de ahi se
defermina qué componentes desfinan las Fuerzas en cada eslabén. Ariadié, que el Sector Defensa
no opera como los ofros Sectores, dada su versatilidad. Esto quiere decir que la estimacion de una
mision no es sencilla porque los recursos programados no necesariamente son los que se ejecutan,
ya que las misiones estén en funciéon de los cambios operacionales, la politica de gobierno v la
coyuntura en si.

Dado lo anterior, para el MinDefensa no es relevante que el equipo consultor ahonde en estos
temas por la sensibilidod de la informacion, la complejidad que tiene la revision de los archivos
y el poco tiempo disponible para comprender la ejecucion de las operaciones. Bajo este punto,
Ana Marfa indicd que desde la concepcion del proyecto se aclaré que el MinDefensa realizaria
un proceso separado, donde se hablé con el equipo del DNP sobre una concesién para el Sector,
dado el trabajo que se ha desarrollado en la transicién a la nueva metodologia de planeacion
basada en capacidades, el poco tiempo que fendria un externo para comprender la estructura de
la fuerza y la sensibilidad de la informacion, generando ruido en las Fuerzas Militares.

Daniel Rico dijo al respecto, que al no tener acceso a las metodologias para la estimacion de
un costo sino esfablecer cifras fijas que no son verificables, es una caracteristica propia de los
Estados no democréticos, insistiendo sobre si sel proyecto va a dar alcance a una revision de la
metodologia en el Sectore Como director del proyecto, lo ideal es que el equipo haga parte del
asesoramiento y apoyo en las reuniones que realicen con las Fuerzas Militares sobre la nueva
metodologia. No obstante, Ana Marta rechazoé en primera instancia la posibilidad de integrar al
equipo en las discusiones de la metodologia con las Fuerzas por instruccién de la alta direccion
del MinDefensa por lo explicado previamente.

Bajo este panorama, el equipo consultor manifestd que no se va a cumplir el objetivo del proyecto
de lograr una mefodologia unificada con el resto del Gobierno, conllevando a inconvenientes como
los que se presentaron en las estimaciones realizadas por el DNP. Seria necesario reestablecer los
términos confractuales y que el MinDefensa oficializara mediante un comunicado, la decisién de
adelantar un ejercicio interno del Sector, este debe hacerse llegar ol DNP. Tras la discusion, Diana
Romero y Rob Copley de la agencia de INL explicaron que el interés del proyecto es poder llenar
los vacios en las cifras oficiales del pais y en nombre del Gobierno de los Estados Unidos pensaron
que a la fecha se confaba con la madurez confable para cerrar el inconveniente. No obstante,
dada la relevancia del ejercicio, la Embajada es flexible en modificar el cronograma si el conflicto
es por tiempo, pero de no ser asi es importante tomar medidas en los términos del contrato.

En su intervencion, Ana Marta indicd que no quiso transmitir que el confrato debe modificarse por
el ejercicio que estan adelantando internamente en el Sector, ya que han previsto el tiempo de
la consultoria y este va a ser presentado en abril con la explicacién de la metodologia al equipo
consultor, el cual puede realizar preguntas y con los avances obtenidos, observar si efectivamente
ambos ejercicios se ajustan.
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Por ofra parte, Daniel Rico expresé las dificultades que genera fener un didlogo tan tardio sobre
la discusion de la mefodologia cuando el MinDefensa ya haya realizado la recoleccion de datos.
Propuso con mediacién del DNP, una nueva reunién en una fecha infermedia a la enfrega del
informe final, con el fin de discutir la metodologia y contemplar la viabilidad del proyecto. El
Coronel Medina y Ana Marta aceptaron en escalar la consulta a la Viceministra con la mayor
celeridad.

Juan Gonzalo Zapata pregunté si el Ministerio ha tenido en cuenta los términos de referencia de la
consultoria, y agregd que el didlogo puede ser constructivo porque el MinDefensa puede ayudar
a identificar y explicar al equipo de manera veraz, los rubros de las seis estrategias del gasto
de la politica antidrogas. Ana Marta manifesté que el ejercicio podré ser organizado en estas
categorias y ser revisado una vez se presenten los resultados. Igualmente expresd que el interés del
MDN es estandarizar el método del cdalculo en el Sector. Bajo esta linea, Omar Salas dijo que el
animo de la consultoria es refroalimentar y reconciliar las metodologias sin tocar el trabajo de las
Fuerzas, sino con un frabajo articulado con el MinDefensa.

De igual manera, Diana Romero expreso su inferés en apoyar y mediar desde la embajada de los
Estados Unidos en la mefodologia. Como se dijo previamente, el proyecto surge de una necesidad
de informacién y se espera un trabajo integral con el MinDefensa, el equipo consultor y el DNP.
Encontrd preocupante no poder justificar al Gobierno de los Estados Unidos que esta informacion
no es obtenible, preguntando scémo se va a lograr este objetivo? vy dejando la invitacién al
MinDefensa que hagan uso del recurso dispuesto del contratista.

Finalizando la reunion, se acordé la espera de la comunicacién por parte del MDN que seré
remitida al DNP para una reunion donde se definird la continvidad de las condiciones de la
metodologia y estudiar la continuidad del proyecto.

Resumen de acuerdos:

1. EI MDN elaboraré un comunicado sobre la decision tomada respecto al uso de su informacién
y la mefodologia.

2. Ana Marta Miranda del MinDefensa — DPP escalard a la Viceministra Mariana Martinez la
posibilidad de que el equipo consultor conozca la construcciéon y avances de la metodologia
de estimacioén del gasto en politica antidroga del sector Defensa.
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Anexo 2.5: Acta reunién del 04 de mayo, 2017

ACTA DE REUNION 05

Dia: 04 de mayo de 2017
Lugar: Ministerio de Justicia y del Derecho

Asistentes:

Marisol Palacio & equipo MID

Daniel Rico FIP

Danna Ramirez FIP

Llaura Goyeneche Fedesarrollo
Obijetivo:

Consulta sobre el Fondo Lucha, FRISCO y Fondo de Sustancias Quimicas.
Desarrollo de la reunién:

la reunién dio inicid con un resumen de la propuesta por parte de Daniel Rico, explicando la
metodologia que se ha estado aplicando para poder estimar el gasto en politica de drogas.
Continud exponiendo la importancia de la consulta sobre el Fondo lucha Contra las Drogas,
FRISCO - Fondo para la Rehabilitacién, Inversion social y Lucha contra el Crimen Organizado -y
Sustancias Quimicas. Enfre las preguntas que surgieron por parte del equipo consulfor fueron:

. 3Qué es y como funcionan cada uno de los fondos?

. 5Qué entidades le giran plafa a cada uno de los fondos?

. 5Qué entidad esté encargada de regular el presupuesto de los fondos?
. 5Qué afios de vigencia tiene cada uno de los fondos?

. sExisten programas que estén a cargo de los fondos?

GO OWN=—=

El equipo de Marisol Palacio, Directora de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas,
respondio a las preguntas ayudandonos a completar la siguiente tabla:
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FONDO

DECRETO LEY

ANO
VIGENCIA

CARACTERISTICAS GENERALES

PRESUPUESTO ANUAL

Fondo Lucha

Decreto ley
2000
Decreto 209/
2011

2011

Su presupuesto proviene de las
fransferencias nacionales.

Gasfo por funcionamiento: personal,
estudios (reduccién de consumo,
prevencion, efc.), convenios,
personal que apoya la direccion.
Tiene un enfoque misional En el

SIIF se encuentra en el rubro 302 vy

3310

(2015 - 106)
$11.543 millones

FRISCO

2012

Se nutre de los recursos de la SAE
(caja por arriendos, monetizacion

y bienes incautados), quien estd a
cargo de la administracién.

Los recursos del FRISCO se reparten
50% gobierno nacional, 25% rama
judicial y 25% fiscalia. El 50% del
gobierno es distribuido generalmente
entre el MJD v la Policia Nacional.

$5.000 millones

Fondo

Sustancias
Quimicas

Decreto ley

019 2012
(Articulo 83)

2014

Recursos recibidos por el tesoro
nacional.

Casto por funcionamiento: pagos
indirectos de personal y gasfos
generales de proyectos enfocados a
la generacion de conocimiento.

$1.600-$1.700

millones
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Anexo 2.6: Acta reunién del 05 de mayo, 2017
ACTA REUNION 06

Dia: 05 de mayo de 2017
Lugar: Ministerio de Justicia y del Derecho

Asistentes:

Jorge Armando Torres MJD — DPCD
Felipe Benavides Muiioz MID — DPCD
Juan Manuel Nofez MJD — DPCD
José Camelo MJD — DPCD
Diego Restrepo DNP - DJSG
Luis Francisco Pachén DNP - DJSG
Juan Gonzalo Zapata Fedesarrollo
Danna Ramirez FIP

Llaura Goyeneche Fedesarrollo

Preguntas a responder en la reunién:

5Qué programas importantes desarrollan en las regiones relacionados por la politica de drogas?
5Cudles son los territorios que mds invierten en la politica de drogas?

Obijetivo:

Revisar la politica de drogas con los grupos regionales del Ministerio de justicia y del Derecho y
el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Desarrollo de la reunién:

Francisco Pachén del DNP dio inicio a la reunién con explicando el objetivo de la consultoria y
presentando a las entidades que estan desarrollando la mefodologia de politica de drogas. Juan
Gonzalo Zapata continud, preguntando sobre los programas relacionados a politica de drogas que
se estdn ejecutando en las regiones (departamentos y municipios). Lo anterior teniendo en cuenta
que en las cifras del SISFUT, a excepcién del rubro de salud mental — sustancias psicoactivas, no
hay rubros presupuestales defallados a tal punto que identifiquen facilmente cudles estan dirigidos
a politica de drogas desde los ferritorios y cudles no.

Ante la pregunta del equipo consultor, José Camelo, del grupo regional, tomé la palabra para

contextualizar a los asistentes sobre la ejecucién territorial. Primero, aclaré que el MJD no es un
ministerio ejecutor; segundo, el Fondo Lucha y un porcentaje del FRISCO financia la Direccién de

116



Politica Contra las Drogas; tercero, algunos de estos recursos se destinan a gasto por funcionamiento
y ofros para la financiaciéon de pilotos y/o proyectos que son medidos y evaluados para formular
una politica de drogas. El primer procedimiento siempre es el disefio, que corresponde a inversiéon
en pilotos como la fitulacion de la poblacién rural, reduccion de consumo (micro tréfico, atencion
social), etc. Esos proyectos son evaluados y hacen parte del disefio de la politica de drogas.
Agregaron que es posible cuantificar esos recursos para cada Fondo por medio de los presupuestos
anuales de la Direccién de Politica de Drogas.

Continuando, a nivel ferritorial la asignaciéon de los recursos se define por el Plan de Desarrollo
Departamental y el Plan Integral de Seguridad, estos presupuestos se componen de los recursos
propios, del Sistema General de Participaciones (componente de salud mental y educacién) y el
Plan de Intervenciones Colectivas (personas no aseguradas en salud que estén fuera del régimen
subsidiado]. En el componente de educacion, se destinan recursos al tema de drogas de forma
conexa, femas fransversales como la Jornada Gnica, emprenderismo, direccién de juventud, entre
ofros que afectan el fema de consumo de SPA debido ol aumento de desescolarizados. Otros
presupuestos con los que cuentan son las entidades que tienen competencia en la atencién de
temas de drogas como son: las Fuerzas Publicas del MDN (Planes Operativos Anuales), aportes
del ICBF, SENA (Fondo SER), institutos de cultura y deportes, y FONSET.

Juan Gonzalo Zapata, agregod a la discusion que para el equipo consultor es relevante conocer
como funciona el FONSET, a lo que le respondieron que éste es alimentado por obras piblicas
(5%) y un porcentaje de esfos recursos son destinados a drogas. Asi mismo, el grupo de ferritorios
recalcd que hay acciones que no estén circunscritas en el tema de drogas, pero que, silo impactan,
por ejemplo, no hay una discriminacién de los operativos con femas relacionados de drogas, por
lo tanto, el rastreo de recursos desde los Fondos es dificil. Con lo anterior, Juan Manuel Nufez,
sugirié al equipo consultor revisar el documento “Guia para Orientar la Identificacion de Recursos
de Financiacion del Plan Territorial de Drogas” que fue realizado entre el MJD y MSPS, esfe da una
idea a los departamentos donde deben obtener recursos.

Igualmente, Juan Gonzalo Zapata pregunté por el FONSECON (Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia). El equipo de territorios aclaré que este es administrado por el Ministerio del Inferior
y su funcién es apoyar los proyectos que presentan los territorios. Felipe Benavides y Jos¢é Camelo,
precisaron que el FONSECON destina sus rubros a proyectos de seguridad, mientras que el Fondo
Llucha y el FRISCO tienen una destinaciéon clara al tema de drogas, por lo tanto, sobre estos dos
Oltimos deben priorizarse. Prosiguiendo, sugirieron que en la metodologia debe incluir los rubros
destinados en la politica antidroga de las entidades como: SAE (Sociedad de Activos Especiales,
anteriormente el Direccion Nacional de Estupefacientes) que es administrada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE| vy las direcciones de
drogas de cada una de las Fuerzas Poblicas.

En adicion, Juan Manuel Nofez explicod sobre la planeacion local en materia de drogas. Comenté
que existen grandes obstaculos. Por un lado, no existe una politica de drogas territorial robusta
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en los Planes de Desarrollo Territoriales (PDT)?® vy, por ofro lado, la informacién del presupuesto

es general para el territorio. José Camelo, agregd que debe realizarse un acercamiento con las
Secretarias de Gobierno.

En esta via, el equipo consultor resaltd que uno de los puntos importantes de la reunién es poder
deferminar un grupo de departamentos representativos en los cuales destinan un gasto importante
para combatir la problemdtica de drogas. Como respuesta, el equipo de grupos regionales
comenté que ellos realizaron un ejercicio de ponderacion de los planes de desarrollo territoriales
(PDT) el cual permitié establecer como es la infegralidad de los departamentos en materia de
drogas, mostrando que Cundinamarca y Cérdoba son los departamentos con mayor integralidad.
los componentes evaluados fueron:

. Cultivos: erradicacién manual, voluntaria forzosa y aspersién terrestre.
Produccion, frafico, distribucion, comercializacién: politica criminal organizada, inferdiccion,
destruccion de infraestructura, procesamiento.
3. Consumo: prevencién, reduccion de riesgos y dafios.
4. Forfalecimiento institucional: generacién de conocimiento, estudios locales de micro tréfico,
conocimiento de la dindmica.

N =

5. Criminalidad asociada: lavado de activos y mineria — drogas (transferencia entre economias
ilegales en los territorios]

Explicado lo anterior v finalizando la reunién, Juan Manuel Nufez le comenté al equipo consultor
que los programas con relacion al tema de drogas vy estén vigentes en la actualidad son:

e Familias Fuertes.
e Dispositivos de base comunitaria.

e Estrategia TEMC de la Policia Nacional: programa que empezd desde el aio 2016 vy esté
enfocado en el micro tréfico.

Resumen de acuerdos:

1. Mapa de integralidad de los planes de desarrollo.

2. Confacto con secretaria de salud, gobierno, justicia en Bogotd D.C. y otros departamentos
donde podamos coordinar una reunién para enfender mejor como funciona la ejecucién
presupuestal territorial.

98 Hasta ahora se estd viviendo una transicién en la politica antidrogas a nivel local. Hace pocos afios en algunos departamentos estén
incluyendo en componente de drogas en los Planes de Desarrollo.
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Anexo 3: Listado preliminar de entidades y dependencias de
entidades del Estado Colombiano (vigentes o liquidadas) que
han participado de la Lucha contra las Drogas

ENTIDADES

Accién Social

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC)

Coldeportes

Comités Departamentales de Salud

Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR)

Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Fuerza Publica
Policia Nacional
® Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional (DIRAN)
e Direccion de Infeligencia Policial de la Policia Nacional
e Direccion de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional (DYJIN]
Ejército Nacional
Fuerza Aérea Colombiana
Armada Nacional

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN)

Direccion Nacional de Estupefacientes

Direccion Nacional de Inteligencia

Direcciones Territoriales de Salud

Fiscalio General de la Nacion
Unidad Nacional para la Extincion de Dominio y Contra el lavado de Activos

Fondo Nacional de Estupefacientes

Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
Instituto de Medicina Llegal y Ciencias Forenses

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

Instituto Nacional de Salud (INS)

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos (INVIMA)

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural




Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)

Ministerio del Trabajo

Presidencia de la RepUblica

Procuraduria General de la Nacién

Rama Judicial

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Sociedad de Activos Especiales (SAE)

Unidad Administrativa de Consolidacién Territorial (UACT)

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF)
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Anexo 4: Lista de entidades enviada por el Min Justicia
|

DESARROLLO JURIDICO Y LAVADO DE ACT.

REDUCCION
DEMANDA

REDUCCION

OFERTA ALTERNATIVO Y

MEDIO AMBIENTE

Ministerio
Defensa

Min. Salud y Prot.
Social y Educ.

Dpto. para la
Prosperidad Social

Min. Justicia
Ejercito Nacional
Armada Nacional

Fuerza Aérea
Policia Nacional

Antinarcdticos
Carreteras
DIIN
SIJIN
Min. Ambiente
DIAN
Fiscalia

Dpto. para la
Prosperidad Social

Min. Ambiente
Min. Agricultura
CARS
Gobernaciones
Alcaldias
Umatas
INCODER
Policia Nacional
DNP
IGAC
UAESPNIN
Agencia Nal. Para
la Consolidacion

Min. Justicia
Min. Comunicac.
Min. Salud y Prot. S.
Min. Rel. Ext.
Policia Nacional
|CBF
INPEC
Plan Colombia
FNE
Centros de
Tratamiento

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

Ministerio de
Justicia y del
Derecho

Fiscalia
Policia Nacional
Min. Rel. Ext.
Min. Defensa
Consejo Superior
de la Judicatura
Dpfo. para la
Prosperidad Social

POLITICA

INTERNACIONAL NG ENES

EXTINCION D.

Ministerio
Relaciones
Exteriores

Min. Justicia
Min. Prot. Socidal
Min. Educacion
Fiscalia General

ACCI

Min. Justicia
UIAF
DNE en

liquidacién
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Anexo 5: Lista de palabras claves

PALABRAS CLAVES

Droga Proyecto productivo | Marihuana
Narcotico Céndor CCA|
llicito Erradicacion Coca
Estupefaciente Erradicar Cocaina
Spa Crupos méviles BRACNA
Sustancia GME DIRAN
Psicoactiva PCI Tumaco
lavado Plan orion Plante
Activos Plan Orién SAE
Drogadiccion Incautar SAAE
Consumo Incautado UIAF
Consumir Incautacion UACT

Antinarcotico

Escuelas saludables

Consolidacion

Antinarcoticos

Pactos por la vida

laboratorio

Familias guardabos-
ques

Colombia joven

Cristalizadero

Guardabosque DARE Narco

Proyectos productivos | Minas UNODC
Antipersona Red de jovenes SIMCI

PMA Helicoptero FRISCO

Aspersion Arma Avion

Clifosato Armamento PNR

Abuso K-53 ley 30

Desarrollo alternativo | Fondo Paz Renovacion Territorial

Policia judicial
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Anexo 6: Formulario sobre programas relacionados a la politica
antidroga

Bogoté D.C., mayo 15 de 2017 **RAD_S**

Al responder cite esfte Nro.
SSD *RAD_S*
Doctora

ELSA YANETH MARTINEZ PINZON
Vicepresidenta de Bienes Inmuebles y Muebles
Sociedad de Activos Especiales — SAE

Calle 93B No. 13 -47

Bogotd D.C.

Asunto: Apoyo técnico al proyecto de “Disefio e implementacién de una metodologia de céleulo para
el gasto piblico del Gobierno Colombiano en politica de drogas”

Estimada Doctora,

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Bureau of International Narcotics and Law
Enforcement Affairs (INL), de la Embajada de los Estados Unidos, estén disefiando una metodologia
para estimar el gasto del Gobierno colombiano en la politica de drogas entre el 2013 y 2015. Para
ello cuentan con el apoyo técnico de la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) y de FEDESARROLLO como
consultores.

El equipo consultor, con el apoyo de la Direccién de Politica Contra las Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Jusficia y el acompafiamiento de la Subdireccion de Seguridad y Defensa del DNP,
se ha dado a la tarea de identificar a las enfidades gubernamentales que han participado en la
ejecucion de la politica anfidroga. Este proceso de identificacion se hizo con base en la revision de
diferentes fuentes documentales, entre las que se cuentan: el Reporte de Drogas de Colombia (ODC,
2016), los Planes de Desarrollo Departamentales, una muestra de los Planes de Accién de entidades y
la literatura académica relevante para este ejercicio. Adicionalmente, se realizaron algunas entrevistas
con funcionarios del Estado que fienen conocimiento especifico de la politica anfidroga.

Una vez identificadas las entidades que estan encargadas de ejecutar la politica antidroga del Gobierno
de Colombia, el equipo consultor y el DNP se han dado a la tarea de cuantificar el gasto. Para ello es
necesario obtener informacién presupuestal de cada una de las entidades que ejecuta programas en
esta materia.

En ese orden de ideas, se identificd que la entidad liquidada, Direccién Nacional de Estupefacientes
(DNE) destiné un porcentaje de su presupuesto total anual al desarrollo de programas antidrogas, tanto
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por funcionamiento como por inversion, en los afios 2013 ($206.704 millones) y 2014 ($154.527

millones).

Por lo anterior, nos gustaria contar con su apoyo en este proceso reportando el total ejecutado en cada
una de los programas y/o proyectos del siguiente listado durante cada uno de los afios especificados.
Adicionalmente, en los espacios en blanco puede incluir informacion de programas que hagan parte
de la lucha contra las drogas y que no hayan sido registrados.

PROGRAMA FJECUCION 2013 EJECUCION 2014  EJECUCION 2015

Administracion de bienes
incautados

Es imporfante sefialar que la informacién reportada contribuira ol disefio e implementacion de la
metodologia de célculo, la cual pretende responder el siguiente interrogante:

2Cudl fue el monto de los recursos financieros del Estado colombiano, por inversién y

funcionamiento, nacional y territorial que destinaron las instituciones gubernamentales

para la ejecucién de planes, programas y proyectos u otros rubros dirigidos a la lucha
contra las drogas, durante los afos 2013, 2014 y 20152

En caso de presentarse dudas o comentarios sobre la solicitud de informacion, puede comunicarse con
Laura Goyeneche al feléfono 3259777 ext. 303 o al correo Igoyeneche@fedesarrollo.org.co o con
Danna Ramirez al teléfono 2183449 ext. 140 o al correo dramirez@ideaspaz.org.

Muchas gracias por su colaboracion y quedamos atentos a su respuesta.

Cordial saludo,

OMAR JULIAN SALAS ROJAS
Subdirector de Seguridad y Defensa
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Anexo 7: Formulario sobre planes de accion e informacion de
contratos publicos

Bogoté D.C., mayo 23 de 2017 **RAD_S**

Al responder cite este Nro.
SSD *RAD_S*
Doctora

ROSELIN MARTINEZ ROSALES
Direccion Afencion y Tratamiento
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC

Calle 26 No. 27-48
Bogotd D.C.

Asunto: Solicitud de Planes de Accién y Reporte de los Contratos del INPEC para el proyecto “Propuesta
para disefiar e implementar una mefodologia de célculo para el gasto piblico del Gobierno Colombiano
en politica de drogas”.

Estimado Director,

El DNP y INL de la Embajada de los Estados Unidos estan disefiando una mefodologia para estimar
el gasto publico del Gobiemo colombiano en la politica de drogas entre el 2013 y 2015, Para
ello cuentan con el apoyo técnico de la Fundacién Ideas para la Paz (FIP) y FEDESARROLLO como
consultores.

En linea con esfe objetivo, el equipo consultor se encuentra en la revision de los Planes de Accion
Institucionales y el Sistema Electronico de Contrataciéon Piblica de las entidades que pertenecen al mapa
institucional de la politica antidroga, con el propésito de identificar programas y rubros que ayuden a
completar el ejercicio de estimacion. Por lo tanto, de la manera més atenta me permito solicitar el Plan
de Accién vy el informe de confratos piblica del INPEC con la informacién presupuestal desagregada
por actividad y/o producto para los afios 2013 al 2015.

De antemano agradezco toda la colaboracién y el apoyo del INPEC en este proceso, quedo atento a
su respuesta.

Cordial saludo,
OMAR JULIAN SALAS ROJAS
Subdirector de Seguridad y Defensa
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