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L. PALABRAS INTRODUCTORIAS.

La distribucion, cambio y consumo de bienes y servicios a nivel internacional han adquirido una
dinamica y una importancia sin precedentes en la historia de las relaciones econdmicas
internacionales.

La liberalizacion de los flujos de capital; la desregulacion de los mercados; los adelantos en las
capacidades de los medios de procesamiento, almacenamiento y transmision de informacion; la
concentracion de enormes recursos financieros en manos de grandes inversores institucionales; el
régimen de flotacion cambiaria instaurado a partir de principios de la década de los setenta, y el
desarrollo de los "derivados financieros" y de las llamadas "innovaciones financieras" en general, son
factores que entre otros, han hecho del orden econémico un escenario dinamico, complejo v,
esencialmente riesgoso.!

En estas circunstancias Cuba apuesta, con una vision de presente y futuro, por la actualizacién y
conceptualizacion de su modelo econdmico y social, lo que indudablemente trascendera en la
solucion de los problemas que marcan nuestro orden econdmico, a saber: desequilibrios entre la

T Cfr. SOBERON VALDES, Francisco. Diccionario de términos e instituciones del Sistema Financiero Internacional,
Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 2015, pag.1-3.



disponibilidad y las necesidades de divisas; la oferta y demanda de productos y servicios;
obsolescencia tecnoldgica, subutilizacién e ineficiencias de la base productiva, infraestructura y
del proceso inversionista; crecientes riesgos y dafios medioambientales, asi como la falta de
organizacion, disciplina, exigencia y control; el incremento de manifestaciones de corrupcién,
delitos e indisciplinas y otras formas de marginalidad social.

La anterior dinamica tiene una incidencia directa en la configuracion de los tipos penales que
tutelan el orden econdmico, donde se combinan elementos normativos, descriptivos y subjetivos
que conjuntamente con el caracter institucional del mencionado orden, determinan una técnica
legislativa para los delitos econdmicos que requiere de profundizacién y contextualizacion.
Reconocer el caracter institucional del orden econémico, entonces, nos conlleva a aceptar y
asimilar sus desafios; uno de ellos es la influencia de las autorizaciones administrativas, que
esencialmente se caracterizan por ser un acto administrativo que no crea derechos, sino que
permite su ejercicio, al suprimir las limitaciones que impiden su actuacidn?; aspectos que inciden
en tipos penales econdmicos que la asumen en su estructura.

Lo novedoso del presente trabajo es que proyectamos abordar el tema de la llamada accesoriedad
administrativa desde una nueva arista, a partir de las problematicas que se han suscitado cuando
los Tribunales cubanos en sus sentencias, no precisan como parte del hecho probado (I
Resultando), valoracion de las pruebas (Il Resultando) y calificacion del delito (I Considerando),
en los delitos configurados como norma penal en blanco, la norma complementaria que se
incumple o infringe, asi como la relacion causal entre ésta y el resultado que se produce3. Ademas
de que no argumentan en sus sentencias aquellos elementos del Derecho Administrativo que
forman parte del tipo penal limitandose a buscar sindnimos o simplemente transcriben frases como
"sin la debida autorizacién” en el Primer y Segundo Resultando o en el primer Considerando,
donde se debe describir el modo de ejecucién del delito de forma que coincida con la descripcion
que el legislador proporciona en el tipo penal, evitando el empleo o valoracion de conceptos o
elementos juridicos como refiere la Metodologia de redaccidn de sentencias penales del Tribunal
Supremo?, y todo ello tomando como base el principio de legalidad.

Dichas cuestiones nos conllevan entonces a preguntarnos: ;qué importancia tiene la valoracion
de los jueces en sus sentencias penales de las autorizaciones administrativas para la
interpretacion de los tipos penales que regulan delitos econémicos?; o ;qué ocurre cuando se
concede la autorizacién y no es valida o ha sido otorgada por persona no competente?

La actualidad y pertinencia de este trabajo se manifiesta en que a raiz la actualizacién y
conceptualizacion del modelo econdémico y social cubano, el orden econémico en nuestro pais se
esta dinamizando, lo cual hara necesaria la introduccion de nuevas figuras delictivas al Titulo V
que sancionen toda conducta que atente contra la Economia Nacional, donde la técnica legislativa
utilizada sea la de remision legislativa en la que aparecen normas penales en blanco, elementos
normativos o cladusulas de autorizacién, constituyendo esto nuevos retos para los jueces de

2FERNANDEZ DE VELASCO, R. El acto administrativo, Libreria General de Victoriano Suarez, Madrid, 1929, pag. 128 y
165-167.

3 Alarcén Borges, Ramén Yordanis. Las normas penales en blanco en el ordenamiento juridico 3 Tribunal Supremo
Popular. Instruccion 208 del 2011 sobre Metodologia para la redaccién de sentencias penales del procedimiento
ordinario de los Tribunales Provinciales Populares.



nuestros tribunales; de ahi la necesidad de establecer presupuestos teoricos de analisis para los
operadores juridicos, en la interpretacion de las autorizaciones administrativas, debido a su
evidente empleo en muchas formulaciones tipicas de las legislaciones penales contemporaneas,
especificamente la cubana, que incide en la observacion y respeto de los principios de legalidad y
seguridad juridica.

Il. EL DISENO Y LA DINAMICA DE LAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS: UN PUNTO DE

PARTIDA PARA SU POSTERIOR ANALISIS EN CUBA.

Las autorizaciones administrativas, como acto de esencia administrativo, por medio del cual el
Estado, determina que una persona puede proceder validamente al ejercicio de un derecho de
cualquier indole (patrimonial, pecuniario, moral, politico u otro), que tiene conforme a la ley, por
haberle acreditado que satisfizo los requisitos exigidos en una ley o en un reglamento, para que
del ejercicio de tal derecho no se afecten los derechos de uno o de todos los demés miembros de
la colectividadd; presentan determinados elementos de los cuales depende su validez, eficacia y
proyeccion administrativa para asi poder producir sus efectos regulares. Elementos que deben ser
valorados por el juez cuando una conducta delictiva se configura a partir de la ausencia de la
autorizacion, siendo estos los que concretan si ha sido otorgada o no a través de las circunstancias
que se requieren.
Autores como Gabino Fraga® o Manuel Maria Diez’; sefialan como elementos esenciales de las
autorizaciones administrativas: el sujeto, la voluntad, el objeto, motivo, fin y forma. Para nosotros
siguiendo a los anteriormente citados pero desde la postura de Ramén Martin Mateo, quien
sistematiza los mencionados elementos en tres criterios (subjetivos, objetivos y formales)
estudiaremos y analizaremos los siguientes elementos®:
a) Elemento subjetivo: el sujeto
b) Elementos objetivos: contenido, presupuesto de hecho o motivo, causa y fin
c) Elementos formales: declaracion y notificacion
El elemento subjetivo de las autorizaciones administrativas se compone por el 6rgano que, en
representacion del Estado formula la declaracién de voluntad, también denominado autoridad que
obra en la esfera de su capacidad y competencia; es decir, emana de un érgano administrativo,
como bien precisa Garcia de Enterria al decir que el acto solo puede producirse por una
Administracién Publica en sentido formal y no por ninglin 6rgano publico que no esté integrado en
una Administracion como persona (judiciales, legislativos) segun cuél sea la materia de tales
actos.?
Ahora bien, en la relacion juridica administrativa, existen en primer lugar un sujeto activo, que en
este caso es el 6rgano administrativo creador del acto y uno 0 mas sujetos pasivos, que son
aquellos a quienes va dirigido o ejecutan el acto administrativo. El sujeto activo, lleva intrinseco un
requisito indispensable; que sea competente. La competencia tanto de derecho privado, como en

SGUTIERREZ Y GONZALES, Ernesto. Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo Mexicano, Editorial
Porrta, S.A. Av. Republica Argentina, 15, México, 1993, pag. 749.

6 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 4ta edicién, Porrta, S.A, México, 1979, pag. 125.

DIz, Manuel Maria. El acto administrativo, Tipogréfica Editora Argentina, Buenos Aires, 1956, pag.13.

8MARTIN MATEO, Ramén. Manual de Derecho Administrativo, duodécima edicion, editorial TRIVIUM, Madrid, 1998,
pags. 324-336.

9GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ TOMAS, Ramén. Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, sexta edicion,
Editorial Civitas, Madrid, 1993, pag. 524.



derecho publico, es el poder dado a una persona publica para instruir, juzgar, atender o resolver
un negocio determinado. Serra Rojas'? nos dice: "la competencia es el conjunto de facultades que
legitimamente puede realizar el sujeto, es decir, el érgano de la administracion publica, la funcion
administrativa y en particular para conocer de un negocio administrativo."

Este atribucion juridica otorgada a ciertos y especiales érganos del Estado tiene ciertas
caracteristicas, como: requiere siempre de un texto expreso de la ley para que pueda existir; su
ejercicio es obligatorio y generalmente, se encuentra fraccionada entre diversos érganos; no puede
ser objeto de pactos y por ultimo la competencia es constitutiva del 6rgano que la ejercita y no un
derecho del titular del propio 6rgano. Existen 3 criterios para hacer la divisién de la competencia'":
a) Por razon de territorio;

b) Por razén de materia y;

c) Por razdn de grados.

Siguiendo a Gabino Fraga '2 la competencia territorial hace referencia a las facultades conferidas
a los érganos en razon del espacio dentro del cual pueden ejercitarlas. Desde este punto de vista
los drganos administrativos pueden ser érganos generales u 6rganos locales.

La competencia por materia, deriva de la atribucion a 6rganos que tienen la misma competencia
territorial, de funciones administrativas respecto a los distintos asuntos que son objeto de la
administracion.

Por ultimo, la competencia por razon de grado, tiene lugar separando los actos, que sobre un mismo
asunto pueden realizarse por los 6rganos administrativos colocados en diversos niveles.

Por lo general, esa distribucion se realiza, estableciendo unas relaciones de jerarquia que implican
subordinacion e independencia de unos 6rganos y superioridad de otros. En estos casos, el drgano
inferior y el superior, conocen el mismo asunto, pero la intervencion del que conoce en Gltimo lugar,
estd condicionada por la conclusién de las funciones del que conoce en primero, significando
ademas, que aquel guarde a una relacion de superioridad respecto de este ultimo.
Seguidamente, dentro del disefio de las autorizaciones administrativas encontramos los
elementos objetivos, donde aparece en primer lugar el contenido.

El contenido es el objeto 0 materia sobre el cual se decide, certifica, valora u opina. Consiste en la
resolucion, en las medidas concretas que dispone el acto. Requiere que sea determinado o
determinable, posible y licito.

La doctrina distingue tres partes en el contenido del acto administrativo: contenido natural,
contenido implicito o esencial y contenido eventual. 13

1. Contenido natural es el que necesariamente forma parte del acto y sirve para individualizarlo
respecto de los demas.

2. Contenido implicito o esencial se refiere a aquellas clausulas no expresas, pero que hay que
entender incluidas en el acto, porque el ordenamiento juridico las supone en todas las de la misma
especie.

10SERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrativo, 122 edicidn, Porrta, México, 1983, pag. 325.
1"FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, 19a edicién, Porrua, S.A, México, 1979, pags. 127-128.
12|BiDEM.

13SERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrativo, 122 edicion, Porria, México, 1983, pag. 326.



3. Contenido eventual es el integrado por aquellas clausulas que el érgano administrativo puede
introducir en el acto.

Dentro de los elementos objetivos también encontramos el presupuesto de hecho o motivo, el cual
constituye el antecedente que lo provoca y funda sus realizaciones. Son las circunstancias de
hecho y de derecho en virtud de las cuales la autoridad administrativa exterioriza el acto. La
motivacion se hace patente en los actos escritos y se precisa con la contestacion a la pregunta
ipor qué?

Ahora bien, en el caso del elemento causa existe una gran confusién de éste con la motivacion al
considerarseles semejantes; pero la diferencia radica en que la motivacion aparece cuando en el
acto existe la posibilidad de la discrecionalidad por parte del funcionario publico, pues si es un acto
discrecional debe motivarse. Si un acto es totalmente reglado no seria necesaria la motivacion.
El elemento causa responde a por qué se ha dictado el acto administrativo de que se trate. Hace
directa referencia a la razén que justificaré en cada caso la produccién del acto administrativo. De
esta forma las circunstancias de hecho que motivan la produccién del acto se integran en la teoria
general de los elementos de |a autorizacion administrativa, formando el nicleo del elemento causa.
Por ultimo el elemento fin, segun Garrido Falla' es el objetivo de la autorizacién administrativa,
dirigida siempre a una finalidad determinada: el interés publico o la falta de adecuacion entre los
maviles que inspiraron la actuacién administrativa. El fin, se ha considerado como vicio de nulidad
por desviacion de poder. Es el objetivo que se pretende alcanzar. Pudiéndose sefialar la distincion
entre:

1. Fin inmediato o préximo, que son los efectos juridicos directos que pretenden alcanzarse con
el acto.

2. Fin mediato o lejano, que son los objetivos Ultimos que debe alcanzar la Administracién y que
es la satisfaccion del interés general.

Los elementos formales, son los que trascienden a la forma de integracion de la voluntad y a su
ulterior comunicacion.

Ahora bien, a lo largo del procedimiento administrativo de creacion del acto, los elementos
formales permiten la concrecién de una declaracion?® de la Administracion y posibilitan el que esta
aflore al exterior y sea después conocida por los particulares para que puedan ocasionarse los
efectos requeridos. Por ello, en primer lugar aludimos a la forma de integracién de la declaracién
administrativa. Especialmente cuando la declaracién supone una manifestacién de voluntad, para
que ésta aparezca es necesario que, a través de determinadas etapas, se llegue al momento en
que un érgano decisorio pueda emanar la declaracién, pueda producir el acto. Existen, pues, fases
sucesivas que a lo largo del procedimiento administrativo desembocan en la formacion del acto,
este momento final del proceso culmina con su aparicion.

Por ultimo, la notificacién es una de las formas de publicidad del Derecho Administrativo, aplicable
a los actos administrativos que, una vez dictados por el 6rgano competente deben ser notificados
a los interesados en él, es decir, deben ser puestos en conocimiento de todos aquellos que hayan

14GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de Derecho Administrativo, Volumen |, 6ta edicion, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1973, pag. 203.
15SERRA R0JAS, Andrés. Derecho administrativo, 122 edicion, Porraa, México, 1983, pag. 330



estado presentes en el procedimiento, bien por haberlo promovido, o por haber comparecido en él
y admitida su personeria.'6

La notificacién debe, segun Garcia de Enterria y Fernandez'?, contener el texto integro del acto,
incluida la motivacién en su caso; la indicacién expresa de si el acto es 0 no definitivo en la via
administrativa, e indicar los recursos que contra éste procedan con expresion concreta del 6rgano
ante quien debe acudirse y el plazo concedido para su interposicion.

La notificacion debe hacerse personalmente al interesado en su propio domicilio y si no se le
hallare en él, se hara cargo a cualquier persona que alli se encontrare y haga constar su
parentesco con el interesado o la razon de su permanencia en el lugar.

Los anteriores elementos deben tomarse en cuenta por los jueces penales ante delitos econdmicos
con presencia de autorizaciones administrativas, pues consideramos que en estos elementos esta
la clave para que el juez pueda determinar si la figura que se tipifica con la ausencia de autorizacion
se representa en la conducta o hechos que se encuentra analizando; y es que para que una
autorizacion sea valida debe haber sido otorgada por el 6rgano competente, cumpliendo las
formalidades exigidas y que contenga todos los elementos objetivos que motivaron a su solicitud.
Elementos que no solo deben ser valorados por el juez, sino que debe dejarlos plasmados en su
resolucion final; al menos exponer quien era el érgano facultado para ello en caso de no haberse
otorgado la autorizacion; y en el hipotético caso que exista la autorizacién administrativa, si deberia
dejar por sentado la valoracion de cada uno de los elementos esenciales para la existencia de la
autorizacion administrativa.

Una vez examinada la configuracion o disefio de las autorizaciones administrativas de forma
general, es necesario, para hacerlo mas visible, ejemplificar cada uno de estos elementos en los
tipos penales que regulan delitos econdémicos, para ello tomaremos como ejemplo una de las
figuras delictivas, con presencia de autorizacion administrativa, reguladas en nuestro Cédigo Penal
en el Titulo V.

El Sacrificio llegal de Ganado Mayor y Venta de sus Carnes es uno de los delitos que afecta la
Economia Nacional en Cuba. Alvarez Romero® le considera una de las figuras delictivas mas
complejas y contradictorias que presenta este titulo por los intereses que protege y los derechos
que restringe; y esto se debe a que en algun momento de nuestra historia la ganaderia ocup6 uno
de los principales renglones de la economia del pais, cuestion que durante los ultimos 50 afios ha
cambiado por la considerable reduccién del rebafio.

El articulo 240 lo regula de la siguiente manera:

ARTICULO 240.1. (Modificado)El que, sin autorizacién previa del 6rgano estatal
especificamente facultado para ello, sacrifique ganado mayor, es sancionado con privacion de
libertad de cuatro a diez afios.

Como bien se aprecia, la ausencia de autorizacién administrativa otorgada por el érgano
especificamente facultado para ello constituye el elemento normativo del tipo penal, sin embargo

16GARCINI GUERRA, Héctor. Derecho Administrativo, 2da edicion, Editorial Pueblo y Educacion, La Habana, 1986, pag.
117.

17GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ TOMAS, Ramon. Curso de Derecho Administrativo, Tomo |, sexta edicion,
Editorial Civitas, Madrid, 1993, pag. 488 y ss.

18 ALVAREZ ROMERO, Damaris. EI Régimen Juridico de la Tenencia de Ganado Mayor, (Trabajo de Diploma) Facultad
de Derecho, Santiago de Cuba, 2000.



¢,quién es el 6rgano especificamente facultado para autorizar el sacrificio de ganado mayor y venta
de sus carnes? Esta seria la primera interrogante para determinar el elemento subjetivo, que en
este caso es el Ministerio de Agricultura (MINAGRI)'®, encargado de lograr el desarrollo sostenible
de las producciones agropecuarias y forestales del pais con destino a la satisfaccion de las
necesidades alimentarias de la poblacion, siendo una de sus funciones especificas la de dirigir y
controlar el desarrollo genético de la fauna doméstica y silvestre y registrar el ganado mayor.
Ahora bien, en cuanto a los elementos objetivos nos encontramos con que el contenido de la
autorizacion lo constituye el objeto sobre el cual se decide, que no seria otro que el ganado mayor
0 sus carnes. Consecutivamente el presupuesto de hecho, que en este caso serian las
circunstancias por las cuales la autoridad administrativa permitira que se realice la conducta
prohibida de sacrificio de ganado mayor o venta de sus carnes, por ejemplo, que el animal sufra
un accidente que lo inutiliza para las labores que desempefia.

En cuanto a la causa, refeririamos los fundamentos de derecho que regulan los motivos que
conllevan a solicitar la autorizacion, siguiendo el ejemplo anterior seria la norma que regula el
sacrificio de ganado mayor o venta de sus carnes cuando el animal sufra accidente que lo inutilice
para desempeniar sus labores. Por ultimo, dentro de los elemento objetivos, el fin, que responderia
a el objetivo de la autorizacion administrativa, dirigida siempre a una finalidad determinada, es
decir que el sacrificio o venta de las carnes de ganado mayor sea por un interés publico.

Luego se valorarian los elementos formales, comenzando por verificar que el documento que
autoriza sea por escrito y contenga la declaracion de voluntad del funcionario de otorgar la
autorizacion debido a que el sujeto que la solicita cumple con todos los requisitos para obtenerla;
y terminando con la notificacion, la cual debera contener el texto integro del acto, incluida la
motivacién en su caso; la indicacion expresa de si el acto es o no definitivo en la via administrativa,
e indicar los recursos que contra éste procedan con expresion concreta del 6rgano ante quien
debe acudirse y el plazo concedido para su interposicion.

Ahora bien, de lo que hasta el momento hemos tratado debemos significar como una de las
caracteristicas mas representativas del Derecho Penal Econdmico, la utilizacion de una técnica
legislativa para describir los tipos que plantean un cumulo de cuestiones comunes de notable
trascendencia, tanto desde un punto de vista politico-juridico, como desde la perspectiva
dogmatica. Nos referimos a la técnica de remision legislativa. 20

En el ambito del Derecho Penal esta técnica ha sido asociada tradicionalmente al fenomeno de
las denominadas "leyes penales en blanco", pero también cabe entenderla vinculada (como apunta
la moderna doctrina)?! a otros dos fendomenos similares, aunque no idénticos: el de los elementos

1SMINAGRI. Reglamento Orgénico del Ministerio de la Agricultura. La Habana, 2011, pag.116.

2 En la doctrina alemana suele emplearse la palabra remision (Verweisung) como concepto superior que permite
englobar las diversas reglas técnicas: Elementos normativos, clausulas de autorizacién y leyes penales en blanco.
KARPEN, Die Verweisung als Mittel der Gesetzgebungstechnik, Berlin, 1970 (citado por MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos.
Derecho penal Econémico y de la Empresa. Parte General, Tirant Lo Blanch, 2d2 Edicion, Valencia, 2007, pag.243).
En la doctrina espafiola SILvA SANCHEZ. La ley penal en blanco: concepto y cuestiones juridico- politicas (inédito),
Barcelona 1990, p4g.16; GARCIA ARAN, Mercedes. Remisiones normativas, leyes penales en blanco y estructura de la
norma penal, Estudios Penales y Criminoldgicos, XVI, 1992-1993; pag. 66 y ss.

2'TERRADILLOS BOSC0S0. Derecho penal de la empresa, L.H. Valle, Madrid, 1995, pag.36; TIEDEMANN. Lecciones de
Derecho Penal Econémico, L.H. Tiedemann, Barcelona, 1993, pag. 158; CORCOY BIDASOLO. Delitos de peligro y
proteccion de bienes juridicos supra individuales, ADP, Valencia, 1999, pag. 198.



normativos juridicos y el de las clausulas de autorizacion o autorizaciones administrativas que
hasta el momento hemos venido evaluando.

En efecto, rara es la familia delictiva de los delitos econémicos en la que no pueda encontrarse un
ejemplo de alguno de los fendémenos antes citados, que remiten al intérprete a otros preceptos
extrapenales o a un acto administrativo. Siendo ello facil de constatar en las legislaciones penales
vigentes.2?

Asi las cosas, es una realidad que la dindmica de la configuracion de tipos penales econdmicos
con presencia de autorizaciones administrativas se mueva alrededor de las tres modalidades de
remisiones (norma penal en blanco, elemento normativo y clausula de autorizacién) antes
referidas?®. Por lo que se nos hace imprescindible aclarar los tres conceptos, exponiendo cuales
son sus afinidades y cuales sus diferencias con el fin de extraer las pertinentes conclusiones tanto
desde la perspectiva politico-juridica como desde la 6ptica dogmatica. Cobrando gran importancia
esta tarea en la medida que reina una gran controversia2* en la doctrina y jurisprudencia sobre el
contenido de las diversas técnicas de remision. Es mas, la controversia existe ya en torno al propio
concepto de ley penal en blanco, con respecto al cual es posible apreciar diferentes
caracterizaciones en su evolucion histérico-dogmatica.

Para comenzar se diferencian dos nociones fundamentales de ley penal en blanco?5; segin un
entendimiento estricto, que viene a coincidir con el del origen histérico del concepto, bajo dicha
expresion hay que incluir solamente aquellas remisiones que la ley penal efectia a una instancia
inferior a la ley, bien sea esta una norma administrativa de rango inferior (un reglamento), bien sea

22 No solo las legislaciones penales vigentes, pues del estudio del antiguo "Cédigo Penal de la Republica Socialista
Federativa Soviética Rusa" se aprecia cémo se dedica el Capitulo Sexto a los denominados Delitos Econdmicos,
dividido en 18 secciones de las cuales 2 se conforman con la técnica legislativa de "remision” a partir de la presencia
de clausulas de autorizacion. Ejemplo el art.163 (Dedicarse ilegalmente a la pesca y otros oficios de extraccion
acuatica)estipula: La pesca u otros oficios de extraccién acuatica, en las aguas territoriales de la URSS, mares
interiores, rios, lagos, embalses, represas y en sus fondos y aguas accesorias, sin el permiso correspondiente o en
periodos de veda o en lugares prohibidos o con armas, modos y medios prohibidos, es sancionada con privacién de
libertad hasta 1 afio, trabajos correccionales por el mismo término, o multa hasta 100 rublos, confiscacion del producto
de la pesca, de los instrumentos y de los medios de navegacion con sus pertenencias o sin confiscacion. Ministerio
de Justicia. Cédigo Penal de la Republica Socialista Federativa Soviética Rusa, Diciembre, 1977.

2 Esto no significa que no existan otras formas de remision; por el contrario encontramos los tipos penales abiertos
(aquellos donde el juez debe remitirse a reglas generales, normadas o no, propias de la actividad en la que se
desarroll6 el hecho que provocd el resultado tipico. Aqui el juez determina la norma que establece el cuidado debido
y la ley no individualiza totalmente la conducta prohibida, sino que exige que el juez lo haga, para lo cual debe acudir
a reglas generales que se encuentran fuera del tipo penal y que pueden encontrarse en otras partes del mismo
ordenamiento, en otros ordenamientos de igual o inferior jerarquia o en pautas éticas, sociales o de costumbre cuando
no se trata de actividades reglamentadas. ROXIN, Claus. Teoria del tipo penal, Depalma, Buenos Aires, 1979, pag.6.),
omisivos (La omisién constituye un concepto normativo que exige no sélo el dato pre juridico del comportamiento,
sino también que éste se contraponga a una conducta descrita en un tipo legal. MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal.
Parte General. Fundamentos y teoria del Delito. Segunda Edicion, Editorial Promociones Publicaciones
Universitarias. S.A. 1985. pag. 57.), de peligro (Son los que provienen de la clasificacion general "delitos de
resultado". En esta modalidad, més alla de la accién, los sujetos, los elementos descriptivos y normativos, las
circunstancias, etc., constituyen componentes esenciales del tipo objetivo la mutacién fisica o resultado y la imputacién
objetiva (nexo causal) entre la accion y tal cambio en el mundo) y de tracto sucesivo(Son aquellos en los que su
consumacién continia en el tiempo, representando un estado consumativo, y que exige una prolongacion
ininterrumpida de la accién u omision contenida en la ley, tiempo durante el cual se sigue realizando el tipo. De suerte
que en cualquier momento de ese tiempo el delito se esta consumando. FONTAN BALESTRA, Carlos. Derecho Penal.
Introduccion y Parte General, ABELEDO-PERROT, Buenos Aires, Argentina, 1998, pag. 450.

24MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal Econémico y de la Empresa. Parte General, Tirant Lo Blanch, 24
Edicidn, Valencia, 2007, pag.245.

25.uzON PENA. Curso de Derecho Penal Parte General, Tomo |, EJB, Madrid, 1996, pag. 147 y ss.



una disposicién particular o bien sea, en fin, un acto administrativo de una autoridad. Semejante
entendimiento estricto se construye basicamente sobre un fundamento de politica juridica, puesto
que, al comportar que el presupuesto del hecho delictivo quede a expensas de una disposicion o
acto con rango inferior a la ley, se plantean ante todo problemas de conciliacidén con el principio
de legalidad.

Frente a ese concepto estricto se ha defendido otro amplio, caracterizado por abarcar también
todos aquellos casos en que la ley penal se remite a otra norma extrapenal que posee asimismo
el rango de la ley. A diferencia de la nocidn estricta, este concepto amplio se construye
basicamente a partir de razones dogmaticas, toda vez que se argumenta que el empleo de la
técnica de la ley penal en blanco encuentra su fundamento en la existencia de una intima
vinculacion de la misma con la normativa extrapenal que le sirve de base, y, desde ese punto de
vista, resulta indiferente que dicha normativa se halle en leyes o disposiciones de rango inferior; a
ello se agrega que tanto en uno como en otro caso se plantean idénticos problemas técnicos en
materia de error sobre la normativa extrapenal y en materia de retroactividad de la ley mas
favorable cuando se modifica el contenido de la disposicién extrapenal que rellena el blanco.

Asi las cosas, de lo que antecede podria extraerse de momento la consecuencia de que es posible
efectuar una primera distincién, deslindando el concepto estricto del concepto amplio, o, si se
refiere, en terminologia de Silva?6 , una diferenciacién que respectivamente permitiria hablar de
leyes penales en blanco propias e impropias, incluyendo, por ejemplo en Espafia en las propias,
las remisiones de leyes organicas a leyes ordinarias.

Al lado de esa basica distincion, en la literatura especializada se ha llamado la atencion acerca de
otras clasificaciones de leyes penales en blanco, atendiendo a criterios diferentes. Asi, ha podido
hablarse de remisiones totales y parciales; estaticas y dindmicas; de primer y de segundo grado;
expresas y concluyentes.?’

Por consiguiente, de la mano de la clasificacion ultimamente citada, reviste gran trascendencia
profundizar, en concreto, en el andlisis de las diferencias que puedan existir entre la técnica de
leyes penales en blanco y la de los elementos normativos juridicos, cuestion no pacifica en la
doctrina y que acarrea importantes consecuencias dogmaticas y politico-juridicas.

2SILVA SANCHEZ. La ley penal en blanco: concepto y cuestiones juridico- politicas (inédito), Barcelona 1990, pag.14
27 Se habla de remisiones totales cuando existe una absoluta ausencia de concrecion en el tipo penal, de tal modo
que éste se limita simplemente a establecer la sancion y relega la determinacion de toda la esfera de lo punible a una
instancia diferente. Las remisiones parciales se caracterizan por el dato de que el legislador penal remite a otras
instancias unicamente algunos aspectos del tipo delictivo. Una remisién se califica de estatica cuando se realiza a
una concreta disposicion extrapenal con la redaccién existente en el momento de creacion de la referida disposicién
objeto de remision, de tal suerte que una futura modificacion de ésta carece totalmente de efectos y no altera el
régimen originario de remisién. Por su parte, la remision dinamica cuando se entiende efectuada a la redaccion que
se halle vigente en cada momento en la instancia objeto de remision. Se conoce como remision de primer grado
aquella que se lleva a cabo directamente, sin ulteriores remisiones, a una determinada disposicién extrapenal;
mientras que la ley penal en blanco de segundo grado es aquella que siendo en si misma objeto de remisién por
parte de una ley en blanco de primer grado, reenvia a su vez a una tercera disposicion para completar la materia
punible. Finalmente, la remision recibe el nombre de expresa cuando fija con claridad que la determinacion de los
elementos de la descripcion tipica debe encontrarse en otra instancia diferente. Frente a ella, una remision se califica
como concluyente cuando la remision no es explicita sino que se efecttia de un modo técito o implicito, a través de
la introduccién de un elemento de contenido valorativo-juridico en el tipo penal. MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos.
Derecho penal Econdémico y de la Empresa. Parte General, Tirant Lo Blanch, 2d2 Edicién, Valencia, 2007, pags.247-
248. Vid mas en ALARCON BORGES, Ramén Yordanis. Las normas penales en blanco en el ordenamiento juridico penal
cubano. Tesis Doctoral, Santiago de Cuba, 2011, pag.55.



Un sector doctrinal, en el que cabe destacar a Tiedemann en la doctrina alemana, y a Garcia Aran
y a Abanto en la de habla espafiola, viene a coincidir en la idea de que no resulta posible identificar
los conceptos de ley en blanco concluyente y ley con elementos normativos juridicos, puesto que
entienden que en estos Ultimos puede haber también remisiones expresas a otras normas.

Por tanto, en defecto de semejante criterio de distincion, se propone otro sobre la base de afirmar
que lo que caracteriza a la ley penal en blanco es la presencia de una remision en bloque a la
normativa extrapenal, de tal manera que es en ésta donde precisamente se determina el elemento
tipico y donde se contiene la infraccién de la norma extrapenal; por el contrario, en los elementos
normativos juridicos del tipo hay meramente una remision interpretativa a la normativa extrapenal
para fijar el contenido de un elemento tipico que ya se contiene en la propia ley penal.

Ahora bien, frente a esta posicién otro sector doctrinal? encabezado por Silva y Doval, ha
relativizado -a nuestro juicio acertadamente- el alcance de la diferenciacion entre leyes penales en
blanco y elementos normativos juridicos, llegandose incluso hasta el punto de afirmar?® que tales
conceptos son practicamente coincidentes, siempre que se trate de elementos normativos juridicos
que no remitan a simples proposiciones descriptivas( 0 sea, meras definiciones ubicadas en una
normativa extrapenal), sino a auténticas proposiciones prescriptivas extrapenales(o sea, a
mandatos o0 a prohibiciones), con la Unica excepcién, en su caso, de que los elementos no puedan
ser calificados como "elementos de valoracion global del hecho".%0

De conformidad con la opinibn de este segundo sector doctrinal, hay que identificar
sustancialmente las nociones de leyes penales en blanco y de elementos normativos juridicos que
remiten a disposiciones prescriptivas extrapenales, con la unica condicidn, en su caso, de que
estos ultimos elementos no impliquen una valoracion definitiva sobre la antijuridicidad penal global
del hecho.

Pues bien, si esto es asi, semejante identificacion comportara entonces la consecuencia de que
habra que adoptar un tratamiento comun en lo referente a dos aspectos: desde el punto de vista
politico-juridico, ambas técnicas mereceran, en lo sustancial, analoga consideracion en su relacion
con el principio de legalidad, aunque entre ellas quepa establecer esa diferencia de matiz
anteriormente apuntada, en lo que se refiere a la presencia, 0 no, de una concreta labor de
interpretacion judicial; desde la perspectiva dogmatica, ambas técnicas recibiran exactamente el
mismo tratamiento en el ambito del error y en materia de retroactividad de disposiciones
favorables.

Finalmente, solo queda hacer referencia a las denominadas clausulas de autorizacién ya
mencionadas. En efecto, seglin se anticipd, en los casos de leyes penales en blanco propias o en
sentido estricto, en los que se produce una remisién de la ley a otra instancia inferior, es posible
que el objeto de la remision consista en una clausula de autorizacién, en la que el legislador
normalmente exige que no concurra un acto administrativo determinado de autorizacion. Segun

28 SILVA SANCHEZ. La ley penal en blanco: concepto y cuestiones juridico- politicas (inédito), Barcelona 1990, pag.51
y ss.; DOVAL PAiS. Posibilidades y limites para la formulacion de las normas penales. El caso de las leyes en blanco,
Tirant lo Blanch Valencia, 1999, pag.124; LuzON PENA. Curso de Derecho Penal Parte General, Tomo |, EJB, Madrid,
1996, pags. 352 y ss.; CoBO DEL ROSAL, Manuel y VIVES ANTON, T.S. Derecho Penal. Parte General. Tercera edicion
corregida y actualizada. Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, pag. 313.

29G|LVA SANCHEZ. La ley penal en blanco: concepto y cuestiones juridico- politicas (inédito), Barcelona 1990, pag.51.
30LUzON PENA. Curso de Derecho Penal Parte General, Tomo |, EJB, Madrid, 1996, pags. 352 y ss.
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ha subrayado Silva 3! los casos mas caracteristicos de remision a actos se encuentra en los tipos
de los delitos de desobediencia, tanto de particulares como de funcionarios. Ahora bien, cabe
afiadir que también son relativamente frecuentes en el seno del Derecho Penal Economico.

En tales casos hay que entender que la clausula de autorizacion es un elemento normativo juridico del
tipo, o, si se prefiere, una remision concluyente a actos administrativos que hacen del tipo uno
"parcialmente en blanco", en atencidn a lo cual hay que colegir que, en principio, la concurrencia de
autorizacion convierte el hecho en atipico, salvo que la autorizacion sea nula de pleno derecho.

En efecto, la opinién dominante32 considera que la cuestion de la relevancia penal de las
autorizaciones ilicitas debe partir necesariamente de la distincién que se efectta en el Derecho
administrativo entre actos nulos de pleno derecho y actos meramente anulables. En este segundo
supuesto se coincide en afirmar que, dado que el acto meramente anulable posee eficacia juridica
al entrafar una presuncion de validez (salvo que el particular conozca los vicios del acto o los haya
inducido), debe quedar excluida la responsabilidad penal: a favor de esta solucién se apela al
principio de unidad del ordenamiento juridico en conexion con el principio de seguridad juridica,
que obliga a entender que lo que resulta autorizable, con arreglo a las normas del derecho
administrativo no puede integrar un ilicito penal, por mas que suponga una fuente de peligro para
el bien juridico penalmente tutelado, en virtud de lo cual el juez quedara vinculado al acto
administrativo en su labor de interpretacion de la ley penal. En cambio, la autorizaciéon basada en
un acto nulo de pleno derecho no excluye la responsabilidad penal, si bien ello no significa que la
mera nulidad administrativa comporte ya automaticamente un ilicito penal.33

De ahi que, de cara a la tipificacién de conductas basadas en una accesoriedad administrativa, se
haya propuesto con razén conciliar dicha accesoriedad con los criterios legitimadores de la norma
penal, partiendo del bien juridico penalmente protegido.34

Tal propuesta comportaria una doble exigencia: en primer lugar, tipificar conductas que no sean
susceptibles de autorizacidn, pero con la particularidad de que lo relevante para integrar el tipo
penal no sera la ausencia de autorizacién en tiempo y forma debidos, sino la ausencia de aptitud
para obtenerla, por no reunir la conducta las condiciones materiales exigidas; en segundo lugar,
tipificar conductas que ademas se muestren idoneas para vulnerar el bien juridico, a cuyo efecto
hay que tener en cuenta, a su vez, que el caracter no autorizable de la conducta en cuestion
conlleva ya, cuando menos, un indicio significativo de ofensividad, en la medida en que la
prohibicién administrativa de una conducta obedece también a valoraciones materiales.3®

Ahora bien, debemos insistir en que no resulta legitimo tipificar delitos basados exclusivamente en
la ausencia o en la infraccion de una autorizacién o control administrativo, de tal forma que el

3SILVA SANCHEZ. La ley penal en blanco: concepto y cuestiones juridico- politicas (inédito), Barcelona 1990, pag.22
32 DE LA MATA BARRANCO, N.J. Proteccién penal del ambiente y accesoriedad administrativa, Cedecs, Barcelona, 1996,
pag. 141; GARCIA CAVERO. Derecho Penal Econdmico. Parte General, Universidad de Piura, 2003, pag.240 y ss.
3GARCIA CAVERO. Derecho Penal Econémico. Parte General, Universidad de Piura, 2003, pag.240.DE LA MATA
BARRANCO, N.J. Proteccion penal del ambiente y accesoriedad administrativa, Cedecs, Barcelona, 1996, pags. 141y
SS.

35010 NAVARRO. La proteccién penal de los bienes colectivos en la sociedad moderna, Granada 2003, pag. 223 y
ss.( Citado por Martinez-Bujan Pérez, Carlos. Derecho penal Econdémico y de la Empresa. Parte General, Tirant Lo
Blanch, 24 Edicién, Valencia, 2007, pags.254).

35DE LA MATA BARRANCO, N.J. Proteccion penal del ambiente y accesoriedad administrativa, Cedecs, Barcelona, 1996,
pags. 229 y ss.
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Derecho Penal se utilice Unicamente para asegurar normas de control establecidas por la
Administracidn sin necesidad de acreditar una afectacion a un bien juridico penalmente protegido.
Por lo demas, admitidas en via de principio por la doctrina las remisiones a actos administrativos
dentro del concepto de ley penal en blanco, interesa resaltar, no obstante, que desde el punto de
vista de politica juridica se discute la posible inconstitucionalidad de determinadas
manifestaciones, dado que en tales clausulas no estamos ante "normas", sino ante "actos".
Repérese en que la tipicidad penal de la figura de que se trate va a depender en Ultima instancia
de lo que decida la autoridad administrativa, con la consiguiente situacion de desigualdad y de
inseguridad juridicas.

M. PRINCIPALES PROBLEMATICAS ASOCIADAS A LAS AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS EN LOS

DELITOS ECONOMICOS EN CUBA, DE CARA A LA CONFIGURACION DE PRESUPUESTOS TEORICOS
PARA SU SOLUCION.

Es obvio que el contenido del derecho penal econdmico en un pais socialista sea sustancialmente
incomparable al de los paises capitalistas o de occidente. En los paises capitalistas, la regulacion
de los delitos econdmicos esta condicionada a la cada vez mas ausente intervencion estatal en la
actividad econdmica, la cual en su inmensa mayoria es privada. En Cuba, por su parte, sucede
todo lo contrario, pues al ser un Estado Socialista le interesa la proteccion de la economia de
manera general, la cual es centralizada y planificada®,ademas, la propiedad de los medios
fundamentales de produccion se encuentra en manos del pueblo, lo cual fundamenta la
importancia que reviste la economia para estos paises, donde se incluye obviamente Cuba. 37
Desde el punto de vista historiografico en el periodo que antecedié al afio 1959, no existiéd un
desarrollo legislativo arménico respecto a los delitos econdmicos, aun cuando en esta etapa se
delinquia constantemente en detrimento de la economia nacional.38
Las normas que por primera vez ordenadamente definian y penaban conductas de este tipo
aparecieron en el Cadigo Penal espafiol de 1870, que rigié en Cuba hasta 1938. En el Titulo XIlI
denominado “Delitos contra la propiedad” especificamente en el Capitulo V, que recogi6 conductas
que fueron denominadas “De las maquinaciones para alterar el precio de las cosas”. De esta
manera el legislador establecié un catalogo de delitos relacionados con el entorpecimiento del
normal desenvolvimiento de las subastas; asociarse para abaratar o encarecer abusivamente el

3% Segun el articulo 1 de la Constitucion de la Republica de Cuba, 1976 (modificada en el 2002) en relacién con el
articulo14. Este ultimo establece: " En la Republica de Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad
socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién y en la supresién de la explotacion del
hombre por el hombre.

También rige el principio de distribucion socialista "de cada cual segun su capacidad, a cada cual segun su trabajo".
La ley establece las regulaciones que garantizan el efectivo cumplimiento de este principio”.

Ademas el Lineamiento General no. 1 del PCC regula "El sistema de planificacion socialista continuara siendo la via
principal para la direccién de la economia nacional, y debe transformarse en sus aspectos metodolégicos,
organizativos y de control. La planificacion tendra en cuenta el mercado, influyendo sobre el mismo y considerando
sus caracteristicas". Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion, La Habana, 2011,
pag. 10.

3TGARCIA FERNANDEZ, Ana Ivis. Valoraciones sobre la concepcion del Derecho Penal Econémico en el Cddigo Penal
cubano. Disponible en:

http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/04/doctrina43198.pdf. Consultado el 1 de junio del 2016 a las
9:37 am.

3BGALINDO, Daniel R. La prueba en los delitos econdmicos, Tesis en opcion al titulo de especialista en Derecho penal,
Biblioteca de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana, Cuba, 2007. pag. 48.
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precio del trabajo o regular sus condiciones; 0 mediante artilugios alterar el precio natural de la
libre concurrencia de las mercancias, acciones u otras cosas que fueran objeto de contratacion,
incluyendo dentro estas figuras la penalizacion del fraude que recaia sobre alimentos y otros
objetos de primera necesidad.

Mas tarde el Cédigo de Defensa Social, aunque introdujo algunas modificaciones para atemperarse
a la situacion socioeconomica del pais, en realidad no avanzd mucho en el tratamiento a los delitos
economicos, encontrandose algunas variaciones de las efectuadas al observar el Capitulo VI del
Titulo VIl relativo a los “Delitos contra la fe publica” donde distingui6 conductas relacionadas con
las falsedades en el ejercicio del comercio, la industria y en la realizacién de subastas, mientras
que en el Titulo XIIl “Delitos contra la propiedad”, el Capitulo VI bajo el rubro de las “maquinaciones
para alterar el precio de las cosas”, mantuvo lo regulado en el Codigo derogado, pero con otra
redaccion.

Posteriormente con la promulgacion de la Ley del 8 de julio de 1939, se modificé el articulo 556
del Cédigo de Defensa Social®®, sancionandose los falsos rumores y noticias que quebrantaran el
mercado, produciendo aumento o baja en el valor de las monedas en curso legal, facultandose al
Presidente de la Republica para dictar cuantas medidas fuesen necesarias para evitar el alza de
precios a los articulos de primera necesidad, al parecer en respuesta a la desmedida especulacion
acontecida tras la Segunda Guerra Mundial por los grandes comerciantes e industriales.

Este iter legislativo nos sitia en el afio1947 al entrar en vigor la Ley No. 1 del 24 de abril, que
modificé la denominacion que venia dandose hasta entonces al referido Capitulo VI del Titulo XIlI
del Cédigo de Defensa Social, y a partir de ahi aparece el bien juridico categorial bajo el Titulo de
“Delitos contra la economia nacional y popular” en cuyo texto quedaron redactados cambios de
contenido importantes.

Reportes de la década de los afos 1948 y hasta el afio 1958 significaban que los llamados delitos
contra la propiedad alcanzaban el 15 % y los llamados delitos econémicos practicamente
presentaban una radicacién despreciable, a pesar de que la entonces vigente legislacion penal
con sucesivas reformas en los afios 40, contemplaba muchos delitos de esa indole40. Toda esta
situacion se mantiene hasta los tres primeros afios del triunfo de la Revolucién cubana,
destacandose unicamente la represion de conductas asociadas a las drogas, el juego ilicito y la
prostitucion.

Las transformaciones llevadas a cabo en la década de los afios 60 se dirigieron inobjetablemente
a una reorganizacion del sistema econoémico imperante hasta entonces en Cuba; especialmente
en la reubicacion socio-estructural de las riquezas y el comercio; un desarrollo extensivo de la
clase obrera y el establecimiento del pequefio agricultor individual*!, sin embargo; subsistieron
actitudes y manifestaciones delictivas entorpecedoras de los nuevos cambios socioeconémicos

39CASASUS, Juan J. E. Cédigo de Defensa Social y Cédigo Penal complementario, tomo llI, 2da edicién, Editorial Molina
y Compafiia, La Habana, 1950, pag. 175.

40DE LA CRUZ OCHOA, R. El delito, la criminologia y el Derecho penal en Cuba después de 1959, Revista Electrénica
de Ciencia Penal y Criminolégica, No. 1, El Criminalista Digital. Disponible en: http://criminet.ugr.es/recpc. (Consultado
el 23 de marzo de 2016).

“INOGUERA FERNANDEZ, A. Estructura social e igualdad en la Cuba actual: La reforma de los noventa y los cambios en
la estructura de clases cubana, Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe, 2004.pags. 45-59.
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que se iban produciendo, cuyos hechos delictivos en muchos casos buscaban desestabilizar el
régimen politico, social y econdmico de la naciente revolucion social.

En esa época los cambios legislativos comenzaron con la Ley No. 425 del 7 de julio de 1959, la
cual representd un endurecimiento con la definicidn de los delitos y sanciones en la esfera de las
actividades contrarrevolucionarias2. En enero de 1960 se promulgan la ley No. 719, la No. 732 y
la No. 858 de 11 de julio de ese mismo afio; las cuales modificaron la redaccion de los articulos
557 y 390 del Cadigo de Defensa Social, agravando los limites de las sanciones aplicables a los
delitos de malversacion de caudales publicos, fraude, exacciones ilegales, agio y especulacién.
Ya en la década de los afios 1963 al 1973 se mantiene el aumento de la represion contra las
llamadas lacras de la sociedad anterior y comienzan a juzgarse delitos economicos, cuyos hechos
estaban relacionados con la escasez y el desabastecimiento del mercado, como: la especulacion
y el acaparamiento; procesos penales que representaron el 70 % y el 80 % de los delitos
conocidos.43

Llegado el afio 1973 se aprueba la Ley No. 1249, que aumentd las sanciones y cre6 nuevas figuras
contra la propiedad y contra la economia nacional y popular, cuya normativa sirvié de antecedente
fundamental para la redaccién de los delitos contra la economia, prescritos con posterioridad en
la Ley No. 21 de 1979.

Los afios comprendidos entre 1974 y 1980 se relacionan directamente con un cambio en la politica
legislativa de Cuba, de cuyo entorno no escapd, como parte de las irregularidades existentes en
la esfera econdmica, el crecimiento de casos tipificados como delitos de malversacion y otros de
naturaleza econdémica que afectaban el patrimonio econdmico estatal. Es en este contexto que
aparece el Decreto-Ley No. 13 del 27 de enero de 1978, caracterizado por profundas
modificaciones en las escalas de las sanciones a los delitos economicos, hasta que el 1ro de
noviembre de 1979 entr6 en vigor la Ley No. 21 del 15 de febrero de 1979, que promulgé un nuevo
Codigo Penal. Esta norma penal sustantiva, derogé al antiguo Codigo de Defensa Social que habia
sido objeto de multiples enmiendas.

Esta legislacion incrementd la proteccion penal de los intereses politicos y econdmicos
fundamentales de la Republica; incorpord nuevos delitos y prescindié de algunos que eran propios
de una estructura econdmica capitalista. De esta forma se suprimieron figuras delictivas
auténomas, que en el codigo anterior habian sido consideradas dafiosas para la economia, como
el de elaboracién de productos de baja calidad, comercializaciéon de mercancias de baja calidad,
dafios a locales de viviendas, evasion de impuestos y devastacion de bosques; lo cual estuvo dado
por la tendencia despenalizadora que inspird la nueva ley, en el entendido de que el régimen
contravencional era la via mas indicada para resolver las manifestaciones e irregularidades de los
agentes que intervenian en la economia.

Asimismo otras figuras ampliaron su espectro punitivo, como ocurrié con el Capitulo XVI que
preveia el sacrificio ilegal de ganado vacuno y fue entonces de interés penoldgico tutelar el llamado

42 A esos efectos dispuso en su articulo 1 que se consideraba contrarrevolucionarios los delitos comprendidos en el
Capitulo I, Iy IV del Titulo | del Libro Il del Cédigo de Defensa Social, que comprendian entre otras figuras delictivas
vinculadas a la seguridad de la nacién. DE LA CRUZ OCHOA, R. El delito, la criminologia y el Derecho penal en Cuba
después de 1959, Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminoldgica, No. 1, El Criminalista Digital. Disponible en:
http://criminet.ugr.es/recpc. (Consultado el 23 de marzo de 2016).
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hasta nuestros dias sacrificio ilegal de ganado mayor, protegiéndose asi otras especies como los
equinos, al tiempo que de igual manera se amplié el marco sancionador de esta nueva conducta
delictiva. La ley penal sufrio también una novedosa modificacién en el afio 1987, de la cual se ha
dicho que en materia penal propiciaron un giro importante en la modernizacion del Derecho penal
en Cuba. En lo referente a los delitos econdmicos se destaco en la ley, la prerrogativa para
proceder a la confiscacion y se crearon nuevas figuras para combatir la corrupcion, entre ellas el
enriquecimiento llicito.44

Mas tarde, la crisis econémica devenida tras el descalabro del socialismo en Europa, se reflejé de
manera especial en la politica criminal contra las manifestaciones que afectaban la vida
economica, social y politica del pais, dando lugar a un cauteloso proceso de reformas que ha
comprendido una amplia gama de medidas coercitivas tanto penales como administrativas. La
reaccion temprana por parte del Estado fue ir a una rapida modificacién de la legislacion penal,
que ha tenido su punto culminante en varias reformas dirigidas una buena parte de ellas a enfrentar
a la criminalidad economica.

De esta forma aparece la década de los afios 90 con la formulacion del Decreto-Ley No. 140 de
13 de agosto de 1993; pasado un afio el Decreto-Ley No. 150 de 6 de junio de 199445; tres afios
después el Decreto-Ley No. 175 de 17 de junio de 1997 y a continuacion las Leyes No. 87 y 88 de
febrero de 1999.

También a la par se promulgaron decretos administrativos relacionados con el sistema
contravencional®, el trabajo por cuenta propia, y surgieron leyes que modificaron y ampliaron los
marcos de aplicacién del Derecho econémico y mercantil.47

Paso trascendental y de gran incidencia en la economia, lo constituy6 el Decreto-Ley No. 150, con
la modificacion que se realizé al Capitulo | del Titulo V en el que se retoma la exigencia de
responsabilidad penal a las personas juridicas, que habia desaparecido con la Ley No. 21 de 1978,
exponiendo ese texto como objetivo central la insercion de nuevas conductas delictivas y el
perfeccionamiento del tratamiento juridico penal a graves comportamientos delictivos.

Por su parte la modificacion legislativa de 1997 también disefié nuevas figuras delictivas a tono
con las nuevas modalidades surgidas con la reforma econdmica y las exigencias del mercado y

44MEDINA CUENCA, Arnel. Comentarios a la Ley No. 62 de 29 de septiembre de 1987, Cédigo Penal, Derecho Penal
especial, tomo IIl, La Habana, 2003.pags. 55-57.

45 E| Decreto-Ley No. 140 de 1994 derogd los inciso a) y ¢) del apartado 2 del articulo 282 del Codigo Penal, en el que
hasta ese momento se sancionaba la tenencia de monedas extranjeras y la compra de mercancia con las mismas,
fuera de los casos en que existiera autorizacion; dando con ello entrada a la libre circulacién de todas las monedas
extranjeras pero especialmente el délar norteamericano. Esta modificacion fue trascendente en el inicio de las
reformas economicas.

46 Tras instaurase la responsabilidad material, puesta en vigor por el Decreto-Ley No. 92 de 1986 y la Resolucion
Conjunta No. 1 del 24 de noviembre de 1993 del Ministerio de Comercio Interior y el entonces Comité Estatal de
Trabajo y Seguridad Social, entr6 en vigor el “Reglamento de la responsabilidad material de los dirigentes funcionarios
y demas trabajadores del comercio mayorista, minorista la gastronomia y los servicios” exigiéndose como requisito
indispensable para su perseguibilidad por via penal, que la cuantia rebase, el limite fijado para exigir la responsabilidad
material. MEDINA CUENCA, Arnel. Comentarios a la Ley No. 62 de 29 de septiembre de 1987, Cadigo Penal, Derecho
Penal especial, tomo Ill, La Habana, 2003, pag. 56.

47 Se promulga la Ley No. 77 “Ley de la Inversion Extranjera”, de fecha 5 de septiembre de 1995, el Decreto-Ley No.
165 “De las Zonas Francas y Parques Industriales” de fecha 3 de junio de 1996, asi como la aparicidn y conversion
de empresas estatales en sociedades mercantiles, con participacion incluso de capital extranjero, lo cual aparece
regulado por el Decreto No. 206 del 10 de abril de 1996 del Consejo de Ministros, que puso en vigor el “Reglamento
del Registro Nacional de Sucursales y Agentes de Sociedades Mercantiles Extranjeras”.
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las relaciones economicas internacionales. Aparecen delitos como el tréfico de influencias, la
exaccion ilegal y negociaciones ilicitas y el delito de insolvencia punible; a la par de incrementarse
el quantum de las penas a los delitos de cohecho, malversacion y el abuso en el ejercicio de cargo.
Esta norma penal se pronuncié por la tutela juridica a las entidades privadas, previendo como
requisito de perseguibilidad la denuncia del perjudicado o su representante legal.48

Por ultimo con la Ley No. 87 se afiadieron otros ilicitos y se instituye el delito de lavado de dinero
y nuevamente mediante la adicion al Cddigo Penal del Titulo XIV bajo el rubro de delitos contra la
Hacienda Publica, se recogi6 en su unico Capitulo el delito de evasion fiscal, con una estructura
que respondio a las exigencias de proteccion del sistema tributario que recién comenzaba a figurar
en el entramado socioeconémico nacional.

Asimismo no se puede finalizar el anélisis del tratamiento legislativo y el enfrentamiento a los
delitos econdmicos, sin hacer alusion a la Ley No. 88, De proteccion de la independencia y la
economia de Cuba, promulgada el 16 de febrero de 1999, la que en sus doce articulos sanciond
de forma severa, todo intento de destruir la independencia y la economia del pais a tono con las
intenciones del gobierno de los Estados Unidos de América, de desestabilizar el desarrollo
econdmico de la nacion.4?

En resumen, el Derecho penal econdémico en Cuba durante mas de 50 afios se ha desarrollado
teniendo como orientacién una politica criminal dirigida a proteger en cada momento histérico, el
régimen y la estabilidad politica y econémica del Estado, bajo la concepcion de un modelo
socialista de planificacion y de gestidn macroecondmica, que busca darle solucion a las
necesidades mas emergentes y puntuales de la sociedad.

48 Quedd modificado en el Titulo V “Delitos contra la economia”, las siguientes figuras delictivas; Capitulo |
“Incumplimiento de obligaciones en entidades econémica”, Capitulo Il “Incumplimiento de normas de seguridad en
entidades econdmicas”, Capitulo Ill * Incumplimiento del deber de preservar los bienes de entidades econémicas’,
Capitulo IV “Ocultacion u omision de datos”, Capitulo V “Uso indebido de recursos financieros y materiales”, Capitulo
VI “Abuso en el ejercicio del cargo y empleo en entidades econdmicas”, Capitulo VIII “Infraccién de las normas de
proteccion de los consumidores”, Capitulo XVII “Actividades ilicitas con respecto a los recursos naturales de las aguas
territoriales y la zona econémica de la Republica”. A partir de entonces ya no se tutelaria solamente las unidades o
empresas estatales, en los delitos contra la economia nacional, sino también las sociedades mercantiles con
participacion del Estado y del capital privado, de ahi que en la denominacion de los delitos se utilizara el término
genérico de “entidades econdmicas”. MEDINA CUENCA, Arnel. Comentarios a la Ley No. 62 de 29 de septiembre de
1987, Codigo Penal, Derecho Penal especial, tomo Ill, La Habana, 2003.pag. 55.

49 | os engendros juridicos a través de la enmienda Torricelli incluida en la Ley de Gastos para la Defensa de 1992 y
la Ley Helms-Burton del 12 de marzo de 1996, constituyen una muestra elocuente del deseo de atentar contra la
independencia y la economia cubana. Disponible en: www.ecured.cu/index.php. (Consultado el 7 de febrero de 2016).
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En estos momentos aun esta vigente el Cddigo Penal del afio 1987 complementado con
Dictdmenes®® y Circulares®'. Dedica un Titulo especifico a la regulacion de conductas que dafian
a la Economia Nacional en sentido general, aunque en otros titulos del referido cuerpo legal se
recogen conductas que también protegen la economia®2. A pesar de ello, se vislumbra que aun
nuestro ordenamiento juridico penal carece de una visién amplia de la delincuencia econémica3?,
es decir, la asuncion por el legislador cubano de la concepcion tedrica en sentido estricto referente
a los delitos que afectan a la economia repercute negativamente en la codificacién de dichos
delitos en el Cédigo Penal cubano y en el adecuado tratamiento penal de dichas conductas.
Ahora bien, de los 17 capitulos en los que se recogen los "Delitos Contra la Economia Nacional"
del actual Cédigo Penal cubano, definidos a partir del articulo 220 hasta el 242, sélo 6 de ellos
para su configuracion requieren la ausencia de autorizacién administrativa®; apreciandose como
técnica legislativa la remision interpretativa, donde en principio, presentan un caracter bastante
heterogéneo, habida cuenta de que, es posible identificar las tres modalidades de remisiones
anteriormente estudiadas: la norma penal en blanco, los elementos normativos y las clausulas de
autorizacion como parte de estos ultimos.

Esto a su vez demuestra como para la configuracién de los delitos que afectan el orden econémico
en nuestro pais, el legislador se basa en el modelo de accesoriedad administrativa limitada o
relativa estudiado en el epigrafe 1.3; ya que claramente se aprecia en la estructura de las 6 figuras
anteriormente expuestas, como se da una cierta subordinacién de la intervencién penal respecto
de la regulacion o la autorizacion administrativa, ya que los injustos penales se construyen
partiendo de la infraccion de autorizaciones administrativas. En este esquema se integra la

5 EI Dictamen No. 419 de 29 de octubre de 2002 del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular (CGTSP).
Este establece que para proceder en caso de Entidades Privadas y Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa
tiene que mediar denuncia por la parte agraviada. EI mismo se aplica a los Delitos de Incumplimiento de Normas de
Seguridad en Entidades Economicas, Incumplimiento del Deber de Preservar los Bienes de Entidades Economicas y
Uso Indebido de Recursos Financieros y Materiales.

-En el afio 2005 se dictd la Resolucion Conjunta No 1 del MININT y la Fiscalia General de la Republica, con el objetivo
de establecer el procedimiento para la formulacion y tramitaciéon de las denuncias provenientes de auditorias y
comprobaciones econdmicas, las que en su ejecucion pueden detectar delitos econémicos.

-En el 2009 entré en vigor la Instruccion No. 1 de la Direccién de Procesos Penales de la Fiscalia General de la
Republica, la cual establece un grupo de medidas organizativas, como por ejemplo el desglose de los expedientes, la
toma de declaracion del acusado, entre otras.

51 Circular No. 238 del 28 de diciembre de 2007 estableciendo para los delitos de Incumplimiento del Deber de
Preservar los Bienes de Entidades Econdmicas, Uso Indebido de Recursos Financieros y Materiales, Abuso en el
Ejercicio de Cargo o Empleo en Entidad Econémica la prohibicién del ejercicio de la profesidn, cargo u oficio.

-La Circular No. 75 del 2010 emitida por el CGTS no esta dirigida directamente a los delitos econdmicos propios sino
a los alternativos, como por ejemplo la Apropiacion Indebida, el Robo con Fuerza, el Hurto. Su objetivo fundamental
es emitir una directiva a los Tribunales consistente en aplicar las sanciones maximas de estos delitos en el caso de
que los mismos sean en contra de bienes del Estado.

52Malversacion, Apropiacidn indebida, Estafa, Actos en Perjuicio de la Actividad Econdmica o de la Contratacién.

53 Delitos cometidos por una persona honorable, con prestigio social y en el marco de su ejercicio profesional.
SUTHERLAND, Edwin H. White Collar Criminality, en American Sociological Review, vol. 5, no. 1, 1940, pags. 1-12.
54Capitulo V Uso Indebido De Recursos Financieros y Materiales; Capitulo VI Abuso en el gjercicio de cargo o empleo
en entidad econdmica; Capitulo VII Difusion ilegal y uso no autorizado de invento; Capitulo XIll Trafico ilegal de
moneda nacional, divisas, metales y piedras preciosas; Capitulo XV Sacrificio ilegal de ganado mayor y venta de sus
carnes; Capitulo XVII Actividades ilicitas con respecto a los recursos naturales de las aguas territoriales y la zona
econdmica de la republica. Codigo Penal, ley no. 62 de 1987.
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violacion de las decisiones administrativas como un elemento mas del tipo penal, que tiende a
proteger también bienes especificamente del orden publico econoémico.

Lo anterior no significa que dentro de este titulo solo sea este modelo el utilizado por el legislador;
sino que para los restantes 11 delitos el legislador utiliza indistintamente los modelos de
independencia del Derecho Penal% y accesoriedad absoluta o extremad¥; y en otros casos
puntuales el modelo de la accesoriedad limitada pero no a partir de la violacién de una decision
administrativa, sino de una norma.s’

Durante toda la investigacion hemos afirmado que las autorizaciones administrativas presentes en
la configuracion de los delitos que tutelan el orden econémico, constituyen elementos normativos
que tienen que ser narrados por el juez en el Primer Resultando y valorado en el material probatorio
en el Segundo Resultando, ademas en la calificacion de los hechos probados en el Primer
Considerando de su sentencia penal, a partir de la correspondiente remision a la norma extrapenal
o el acto administrativo; siendo asi que, para verificar la adecuada argumentacion y motivacion de
estos elementos del Derecho administrativo revisamos varios Legajos de Sentencias de la Sala
Primera del Tribunal Provincial Popular de Santiago de Cuba, asi como de la Sala de los Delitos
contra la Seguridad del Estado en funcién de lo Penal (ver Anexo no.3); constituyendo un total de
3250 sentencias revisadas entre los afios 2012-2016, de las cuales 578, que representan el 17,8%
del total, eran sobre delitos que atentaban contra la Economia Nacional; siendo la primera
problematica encontrada, la ausencia de argumentacion por parte del juez actuante de los
elementos que configuran la autorizacion administrativa; y es que en el epigrafe anterior
argumentabamos que al menos en estos supuestos se debia exponer cual era el drgano que debia
autorizar el hecho y cual era la norma que lo establecia.

De esta situacion se desglosan las interrogantes que en principio nos realizabamos; es decir,
¢,qué sucede cuando la autorizacién administrativa forma parte del elemento estructural del tipo
penal que regula delitos econdémicos y no son valorados sus elementos por el juez en su sentencia
penal? o 4qué ocurre cuando se concede la autorizacion y no es valida o ha sido otorgada por
autoridad no competente?

llustrativa resulta la Sentencia No. 555 de 20125¢ de la Sala Primera de lo Penal del Tribunal
Provincial de Santiago de Cuba de fecha 14 de septiembre del 2012, seguida por los delitos de
hurto y sacrificio ilegal de ganado mayor y venta de sus carnes.

55 Al representar los tipos penales que describen la conducta prohibida sin referencia alguna a conceptos
administrativos, en el actual codigo penal cubano encontramos: "Ocultacién u omision de datos"; "Especulacion y
Acaparamiento"; "Ocupacion y disposicién ilicitas de edificios o locales "; "Contrabando"; "Tréfico ilegal de moneda
nacional, divisas, metales y piedras preciosas”; "Contaminacion de las aguas”.

% Como ejemplos de este modelo que plantea la subordinacion absoluta del Derecho Penal respecto de la normativa
o la actuacién de la Administracion en el Titulo V se aprecia: "Infraccién de la normas para prevenir y combatir
enfermedades y plagas de animales y plantas".

57Son ejemplo de ello: "Incumplimiento de obligaciones en entidades econdmicas"; "Incumplimiento de normas de
seguridad en entidades econdmicas"; "Incumplimiento del deber de preservar los bienes de entidades econdémicas”;
"Trafico ilegal de moneda nacional, divisas, metales y piedras preciosas ";"Infraccion de la normas para prevenir y
combatir enfermedades y plagas de animales y plantas”.

58 Ademas ejemplo de esta problemética lo constituye la sentencia 610/2012 de la Sala Primera de lo Penal del
Tribunal Provincial Popular, seguida por los delitos de Atentado y Actividades Econdmicas llicitas que en su primer
considerando expone:

PRIMER CONSIDERANDO: Que los hechos que se declararon probados integran los delitos de atentado y actividades
econdmicas ilicitas previstas y sancionadas en los articulos 142. 1. 4.c) y 228.1 ambos del Codigo Penal; toda vez
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PRIMER RESULTANDO: Probado que el acusado WMCR, en fecha no precisada pero si para los
ultimos dias del mes de febrero del 2012, se encontraba en la localidad de Bombi perteneciente
al municipio El Salvador -provincia Guantanamo, de visita en domicilios de algunos parientes, fue
asi que el 28 de febrero del 2012, en el horario comprendido entre las 6:00 y las 7:00 de la noche,
en ocasion de caminar por los predios de la Finca conocida por “Clara Diosa” perteneciente a la
Granja Estatal Agropecuaria de Bombi, municipio antes citado advirtio la presencia de una yegua
que pastaba en uno de los potreros de la finca, el cual estaba desprovisto de cerca perimetral que
le ofreciera sequridad, fue asi como inmediatamente se apodero del animal, el que tenia la marca
al fuego 3-N 88-2, con valor de $6000.00 moneda nacional que resulté ser propiedad del sefior
DPF, vecino de aquel municipio, la que se encontraba en estado de gestacion con diez meses, la
trasladé esa misma noche hasta el poblado de Mayari Arriba municipio Il Frente provincia Santiago
de Cuba y en horario no precisado pero que bien pudo ser en la noche del 1 de marzo del 2012 o
la madrugada del siguiente dia, la llevd hasta una vaguada de un potrero ubicado en el lugar
conocido por “El Valle” perteneciente a la Empresa Pecuaria del mentado municipio Il Frente, a
una distancia de un kildmetro de su domicilio , sitio en el que sin la anuencia del érgano
facultado, con algun instrumento que no fue posible determinar, le dio muerte, tras lo cual con el
mismo objeto la despojo de sus carnes y con las mismas abandono el lugar no sin antes dejar los
restos del équido junto con la cria que estaba por nacer. Que no se pudo determinar el destino
que el encartado WMCR, le dio a las carnes; sin embargo, con motivos de la averiguacion de los
hechos antes acaecidos, agentes de la Policia Nacional Revolucionaria del municipio Il Frente,
recibieron informaciones de que en la residencia del también acusado DCM, habia carne de
ganado mayor sacrificado ilegalmente, razén por la cual el propio dia 2 de marzo del 2012, le fue
practicado registro en su residencia, momento en que le fue ocupado a su esposa una olla de
presion con 2.42 libras de carne cocinada, una jaba de nylon que contenia 3.75 de carne cruda,
en un platillo 2 libras de higado y en otra jaba de nylon 6.75 libras de carne cruda con huesos;
toda la cual se determin6 que correspondia a ganado equino al igual que la sangre que fue
ocupada en el interior de un nylon ocupado en la propia residencia de éste procesado donde
también se le ocupd una bicicleta perteneciente a su vecino WCL y una romana propiedad del
también vecino MEC.

Como respuesta a las interrogantes planteadas, en primer lugar, se presenta el hecho de que a
los sujetos obligados al cumplimiento de toda esa compleja normativa no les resulta facil
aprehender su contenido o, simplemente, conocerlo; 0 en ocasiones tienen conocimiento
equivocado de la autorizacién. Ello implica que en el ambito del Derecho penal econdémico el error
sobre la normativa integradora del tipo pueda producirse con relativa frecuencia. En determinados
casos, no existe acuerdo en torno a si esta clase de error debe ser considerado error de tipo 0
error de prohibicion, aunque la mayoria de la doctrina®® se decanta a favor de la estimacion del

que conforme aparece probado, en el caso del primero, su comisor empujo de manera violenta a un agente de la
Policia Nacional Revolucionaria para impedir que éste lo detuviera y con su accion le ocasioné una lesion en un brazo;
en tanto el segundo de los delitos calificado porque el mismo agente comisor con la finalidad de obtener beneficios
patrimoniales ilicitos se estaba dedicando a la venta de una mercancia sin contar con la autorizacion
correspondiente de los organismos estatales.

%9ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General, Tomo [; op.cit.; pag. 465; CESANO, José Daniel. Error de tipo,
criminalidad econémica y delito de lavado de activos de origen delictivo; Centro de investigacion interdisciplinaria en
Derecho Penal Econémico, CIIDPE; www.ciidpe.com.ar, Consultado el 23 de abril de 2016, 10:28 am.
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error del tipo. Consideramos que pueden argumentarse ambas teorias, ya que los elementos
normativos de esta clase se integran en la tipicidad haciendo referencia a la antijuridicidad. De ahi
que cuando el tipo se construye en torno a la ausencia de autorizacién administrativa, pueden
darse varios supuestos distintos:

1. Autorizacion creyendo que no la necesita; y aqui consideramos deberéa apreciarse error de tipo.
2. El sujeto actia con una autorizacion que no es valida creyendo que si lo es; por lo que debera
apreciarse error de prohibicion.

3. Por ultimo, el sujeto actua sin autorizaciéon creyendo que la falta de respuesta de la
Administracion equivale a su concesion; apreciandose entonces error de prohibicion.

Ahora bien, otra de las problematicas que se exhiben ante la presencia de autorizaciones
administrativas en los tipos penales que regulan delitos econémicos es ¢ como debe actuar el juez
ante la dindmica que caracteriza al sistema econdmico del pais, en caso de modificacion de alguna
de las normas extrapenales o actos administrativos a los que remite el elemento normativo?

En este supuesto, debemos partir de que al utilizarse la técnica de remision interpretativa,
adoptando la férmula “ausencia de autorizacién”, se debe considerar que se produce una
integracion de normas prohibitivas y normas permisivas en el tipo penal, o sea, el elemento tipico
—ausencia de autorizacion-, establecido por el legislador penal, se delimita a partir de lo que en
ejercicio de su funcion de tutela de determinados intereses, se ha autorizado.

En tal sentido, si la norma complementaria se modifica, declarandose la autorizacion del
comportamiento, de modo que resulte beneficiosa para el encausado, una vez integrada a la
norma penal, se debe aplicar la retroactividad de la norma penal®. Ello obedece a dos razones
fundamentales, en primer lugar al hecho de que el fundamento de éste tipo de remision radica en
que el legislador penal, con el mismo, excluye del ilicito penal aquello que la Administracion
autoriza en la norma complementaria; y en segundo lugar, si la nueva norma complementaria,
decide autorizar el comportamiento, por razones de politica criminal no resulta adecuado sancionar
una conducta que esta autorizada administrativamente. 6

Por Ultimo aparece una dificultad, que se ejemplifica tanto en el derecho comparado®2 como en la
legislacion penal cubana. Nos referimos a la dispersion legislativa de las normas complementarias,
lo que dificulta el conocimiento de lo que se encuentra prohibido.

En este caso el juez cuando se remite a la norma complementaria se encuentra con la existencia
de un variado y disperso espectro de normas juridicas que regulan la conducta tipificada. Siendo
ilustrativo en este sentido los delitos de "Actos en Perjuicio de la Actividad Econdmica o de la
Contratacion"s? tipificado en el art. 140.1 b) y el delito de "Contrabando"64 tipificado en los articulos
233 y 234; ambos delitos regulados en el Cédigo Penal vigente.

80MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal Econémico y de la Empresa. Parte General, Tirant Lo Blanch, 2d2
Edicion, Valencia, 2007, pags.250-252.

61ALARCON BORGES, Ramon Yordanis. Las normas penales en blanco en el ordenamiento juridico penal cubano. Tesis
Doctoral, Santiago de Cuba, 2011, pag.116

62 En la legislaciones de Alemania, Colombia, México, Venezuela, Per y Espafia

63 Ejemplificativa resulta también la Sentencia No. 45 de 2011 Sala Segunda de lo Penal el Tribunal Provincial de
Ciudad Habana, dictada por un delito de Actos en Perjuicio de la Actividad Econémica o de la Contratacién. COLECTIVO
DE AUTORES. Derecho Penal Especial, Tomo ; op.cit.; pags. 86-87.

64 Son normas complementarias: Las resoluciones 206; 207; y 208, todas del Jefe de la Aduana General de la
Republica y la Resolucién 300, de la Ministra de Finanzas y Precios, relacionadas con: Limite de las cantidades de
productos para determinar el caracter comercial de las importaciones que realizan las personas naturales; Listado de
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En este orden de ideas, si bien las problematicas planteadas afectan los principios de seguridad
juridica y de legalidad, la configuracidn de presupuestos tedricos asegurara una efectiva valoracién
de las autorizaciones administrativas presentes en tipos penales que tutelan el orden econémico,
asi como proporcionara criterios firmes para llegar a conclusiones estables en la aplicacion de
dicha ley.

Para la conformacién de los presupuestos tedricos utilizamos dos criterios: teérico y practico-
metodoldgico, éste ultimo encaminado hacia los legisladores en la configuracion de los tipos
penales que regulan delitos econdmicos que presentan autorizaciones administrativas.

El primer criterio nos permitié conformar el marco teorico, que imbrico las proposiciones, enfoques
tedricos, estudios y antecedentes en general que se refieren al problema de la investigacion.
Esta tarea implicd a su vez observar los pasos siguientes:

1. El estudio de las teorias capaces de explicar el por qué y las ventajas e insuficiencias de la
utilizacion de autorizaciones administrativas para la configuracion de los delitos econdmicos.

2. La evaluacion de dichas teorias teniendo en cuenta su capacidad de descripcion, explicacion,
prediccion, y consistencia légica, segun lo exige la ciencia de la metodologia de la investigaciéon.6?
3. Lacreacion de un esquema conceptual a aplicar al problema de la investigacion, que en nuestro
caso tuvo como referente los postulados de la doctrina extranjera y nacional, ademas de las
fuentes formales y materiales del Derecho Penal.

El criterio practico-metodoldgico seleccionado estuvo condicionado a lo limitado de los estudios
nacionales, con éste enfoque, del objeto de investigacion; ademas de lo abstracto de los
contenidos relacionados con la configuracién de ésta técnica en la legislacion penal, a pesar de
su radicacion, juzgamiento y existencia dentro del catalogo sancionador cubano.

En consecuencia, se empled la metodologia cualitativa®, con el objetivo de profundizar en la
calidad de la informaciéon sobre los delitos configurados con presencia de autorizaciones
administrativas segun la préctica penal nacional. Ello condujo a una concrecidén metodoldgica de
la propuesta, que armonizada con los métodos de investigacion empleados, se produjo un
conocimiento de la realidad desde una perspectiva de captacion del significado particular que a
cada hecho atribuye su protagonista, y de contemplar estos elementos como piezas de un conjunto
sistematico.

El criterio practico metodoldgico se condujo por las siguientes etapas:

1. Observacion detallada y préxima del objeto de investigacion en la realidad cubana.

2. Observacion de casos concretos a través de sentencias de los Tribunales Populares.

Las opiniones que a su vez se obtuvieron con el uso de las técnicas de dindmicas grupales,
especificamente la tormenta de ideas, me acerco a los estados de opinién y a los puntos de vista

valoracién en aduana para las importaciones sin caracter comercial; Alternativa Valor/Peso, para la determinacion del
valor en Aduanas (ad valorem), de los articulos que clasifican como miscelanea, que se importen por personas
naturales mediante envios aéreos, maritimos, o por la via postal o de mensajeria; y Exenciones y tarifas del Arancel
para los envios sin caracter comercial destinados a personas naturales.

85COLECTIVO DE AUTORES. Metodologia de la Investigacién. Segunda Edicion, La Habana 2004. pags. 42 y 43.

8 En este paradigma, el investigador de manera usual se interesa por las causas del problema independientemente
de los estados subjetivos de los sujetos. La bisqueda de respuestas para los fendmenos de las ciencias sociales se
realiza desde la perspectiva del protagonista. REGALADO, Luis. Metodologia de la Investigacion; Ediciones Abya-Yala;
Ecuador, 2007, pag. 39.
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de los jueces, escogidos como preferentes por su funcion de principales intérpretes de la norma
penal.

La cantidad de profesionales involucrados en esta técnica fue de 15 jueces; relacionados con el
autor a través del uso de la entrevista semiestandarizada y exploratoria.

Se utilizd un cuestionario (véase Anexo No. 1) con el cual se pretendia explorar en la actuacion
de los juzgadores al momento de argumentar y motivar sus sentencias, que implica el
conocimiento tedrico y técnico, asi como su instrumentacion en los casos.

Conforme a ello las preguntas se dirigieron a la identificacion de las formas de valorar en la
sentencia penal la presencia de autorizaciones administrativas; identificar su actuacién cuando la
autorizacion era otorgada, pero no por el 6rgano competente; identificar los delitos econdémicos
que mas se radicaban; e identificar cdmo analizaba los elementos de la autorizacién administrativa.
El trabajo grupal nos permitio ademas adquirir los datos de los hechos conocidos y juzgados que
integran las variantes de formulas “con infraccién”, y “sin autorizacion”, pues las especificidades
en su configuracién impiden su ubicacion a través de la revisién de los libros de radicacion judicial.
Como resultado de la aplicacién de esta técnica se obtuvieron conclusiones que constituyen la
base para los presupuestos que a continuacion se expondran, ellos son:

e Los jueces en sus sentencias penales no argumentan las clausulas de autorizacion
limitandose a transcribir frases como: "sin la debida autorizacion".

e Se considera nula la autorizacion cuando ha sido otorgada por érgano no competente, por
lo que se le imputan los hechos realizados a la persona actuante.

e Los delitos que mas se radican en la actualidad son : La Actividad econdmica ilicita, el
Uso Indebido de Recursos Financieros y Materiales, el Abuso en el Ejercicio de Cargo o
Empleo en Entidad Econdmica, el Sacrificio llegal de Ganado Mayor y Venta de sus
Carnes, y el incumplimiento del deber de preservar los bienes de entidades econémicas.

o Refieren que los Delitos contra la Economia Nacional configurados bajo la técnica
legislativa de norma penal en blanco presentan dispersion legislativa en cuanto a las
normas complemento, lo cual conduce en algunos casos a las cadenas de reenvio 67,
donde la remision se realiza a una disposicion y esta norma complemento se concreta a
partir de una autorizacion.

e En sumayoria, se desconoce la solucion legal que se debe ofrecer ante los supuestos de
la eximente del error cuando se tiene conocimiento equivocado de la autorizacion.
Uniendo todos los criterios antes expuestos conformamos el conjunto de presupuestos que
proponemos para la valoracién de las autorizaciones administrativas, en aras de garantizar la
seguridad juridica y el principio de legalidad que debe imperar en nuestro ordenamiento juridico

penal; divididos de la siguiente manera:

+ En la valoracion de las sentencias penales sobre delitos econdmicos con presencia de
autorizaciones administrativas se debe partir del analisis de los elementos constitutivos de
estos actos administrativos (subjetivos, objetivos y formales). De modo que se puede
realizar por dos variantes.

67GRUPO DE ESTUDIOS DE TECNICA LEGISLATIVA (GRETEL). La forma de las leyes: 10 estudios de técnica legislativa,
Barcelona: Bosch, 1986, pag. 284. (Citado por Alarcén Borges, Ramon Yordanis. Las normas penales en blanco en
el ordenamiento juridico penal cubano. Tesis Doctoral, Santiago de Cuba, 2011, pag.107)
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= Variante no. 1: Si no fue otorgada la autorizacion al sujeto comisor del delito, se
debe narrar tal situacion en el Primer Resultando, con la consecuente
trascendencia en la valoracion de las pruebas en el Segundo Resultando de la
sentencia; ademas en el Primer Considerando, el 6rgano judicial debe valorar el
alcance juridico de lo anterior como parte del razonamiento de los fundamentos
de derecho de la calificacién de los hechos probados.

= Variante no. 2: Si la autorizacidn fue otorgada al sujeto comisor del delito, pero
esta viciada, bajo cualquier causal de nulidad, en el Primer Resultando se debe
exponer cada uno de los motivos por los que se determina que no es legitima la
autorizacion, en base a cada uno de sus elementos constitutivos; lo que debe ser
valorado en el material probatorio, con la consecuente incidencia en la calificacién
de los hechos probados en el Primer Considerando.

+ En relacion con los efectos que acarrea la eximente del error se debe tener presente que,
existe error de tipo, en un ilicito configurado como tal, cuando existe error sobre un
elemento objetivo de la norma complemento, ya que al integrarse ésta se erige en
elemento constitutivo que integra la figura basica, que debe ser abarcado por el dolo del
sujeto. Todo lo cual se basa en un principio fundamental: si se tiene en cuenta que el dolo
presupone el conocimiento de todas las caracteristicas de la figura objetiva siendo la
norma complemento parte integrante de la misma, y en el error de tipo falta ese
conocimiento total o parcialmente, tal error excluya la culpabilidad, si fuera invencible o
solo el dolo, si fuere vencible, subsistiendo, en este caso la exigencia de responsabilidad
penal a titulo de imprudencia, siempre que el delito tolere ésta; y existe error de
prohibicion cuando es sobre la existencia de la norma complemento. Ademas de que
pueden darse varios supuestos distintos ante el conocimiento equivocado de la
autorizacion:

= Autorizacidn creyendo que no la necesita; y aqui consideramos deberé apreciarse
error de tipo.

» El sujeto actia con una autorizaciéon que no es valida creyendo que si lo es; por
lo que debera apreciarse error de prohibicion.

= El sujeto actia sin autorizacién creyendo que la falta de respuesta de la
Administracién equivale a su concesion; apreciandose entonces error de
prohibicién.

+ Por Ultimo en relacion a la utilizacion de la técnica legislativa de remision interpretativa se
debe considerar que se produce una integracién de normas prohibitivas y normas
permisivas en el tipo penal, o sea, el elemento tipico —ausencia de autorizacion-,
establecido por el legislador penal, se delimita a partir de lo que en ejercicio de su funcién
de tutela de determinados intereses, se ha autorizado. En tal sentido, si la norma
complementaria se modifica, declarandose la autorizacién del comportamiento, de modo
que resulte beneficiosa para el encausado, una vez integrada a la norma penal, se debe
aplicar la retroactividad de la norma penal.68

B8MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal Econémico y de la Empresa. Parte General, Tirant Lo Blanch, 2d2
Edicidn, Valencia, 2007, pags.250-252.
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Ello obedece a dos razones fundamentales, en primer lugar al hecho de que el fundamento
de éste tipo de remision radica en que el legislador penal, con el mismo, excluye del ilicito
penal aquello que la Administracion autoriza en la norma complementaria; y en segundo
lugar, sila nueva norma complementaria, decide autorizar el comportamiento, por razones
de politica criminal no resulta adecuado sancionar una conducta que esta autorizada
administrativamente. 69
Los precedentes juridicos analizados durante toda la investigacion, desde los puntos de vistas
tedrico, histdérico y comparado, hacen reflexionar acerca de lo importante que resulta la adecuada
valoracion de las autorizaciones administrativas como elementos normativos de los delitos que
afectan el Orden Econémico. Un bien juridico universalmente aceptado que en las condiciones
que se desenvuelve la actualizacion del modelo econdémico social cubano merece proteccion penal
por el crecimiento de nuevos desafios que deberan ser tipificados en nuevas figuras delictivas
configuradas o no bajo la técnica legislativa de remision.
Finalmente, el tema de las autorizaciones administrativas y su trascendencia al Derecho Penal
Econdmico, desde el punto de vista que se aborda en la presente investigacion, puede ser a lo
mejor entendida como una de esas aristas investigativas poco atractivas, a tenor de sus escasos
antecedentes en Cuba y su relativa ausencia en la argumentacion de sentencias penales; sin
embargo el futuro riesgoso del Derecho Penal apunta hacia el aumento de estas tipicidades
delictivas en el catalogo penoldgico y hacia una mayor exigencia social para que dicha postura
judicial se adopte. Ademés, Cuba se enfrenta actualmente a cambios por la actualizacién y
conceptualizacion de su modelo econdmico y social, lo que manifiestamente trascendera en la
solucion de los problemas que marcan nuestro orden econdmico.
Por lo que hacemos nuestras las palabras de Winfred Hassemer: "El Derecho penal tiene que
mantener la vinculacion con el cambio social: tiene que estar preparado para dar respuesta a las
preguntas de hoy (...). Tiene que sequir evolucionando en contacto con su realidad”.”0

89ALARCON BORGES, Ramon Yordanis. Las normas penales en blanco en el ordenamiento juridico penal cubano. Tesis
Doctoral, Santiago de Cuba, 2011, p4g.116

TOHASSEMER, Winfred. La ciencia juridico penal en la Republica Federal Alemana, en Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, Tomo XLVI, Fasciculo |, Enero- Abril, 1993, pag.79.
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ANEXO 1

Cuestionario utilizado para la implementacion de la técnica del trabajo en grupos con los
Jueces previamente seleccionados.

Lugares donde fue aplicado: Tribunales Populares de la provincia y municipio Santiago de Cuba.
1. ¢ Cuales son los delitos de mayor radicacion que afectan el Orden Economico?

2. ¢ De qué forma usted como juez valora en la sentencia penal las autorizaciones administrativas
que constituyen elementos normativos de los delitos que afectan el orden econémico?

3. ¢ Conoce usted los elementos que configuran a las autorizaciones administrativas, con vista a
determinar si la autorizacién ha sido otorgada bajo los requisitos que se exigen?

4. ; Qué sucede cuando la autorizacion administrativa ha sido otorgada, pero no por el 6rgano
competente para ello? o cuando ha sido otorgada, pero no presenta algunos de los elementos que
la conforman.

30



