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VIOLENCIA DE GENERO

Género, drogas y sistema penal

Estrategias de defensa en casos de mujeres “mulas”

Por Gabriel Ignacio Anitua y Valeria Alejandra Picco

I. Introducciéon

Los problemas asociados al trafico internacional de estupefacientes son
complejos y poseen implicancias globales. Afectan a la calidad de vida de la
poblacion y estan asociados a diversas formas de exclusion social y a la debili-
dad institucional de los gobiernos'. Sin embargo, a pesar de la gravedad y a la
omnipresencia de estos conflictos en la agenda politica de los Estados y en los
medios de comunicacion, se conoce poco sobre las personas involucradas en
ellos. Como resultado, las concepciones sobre las mujeres que intervienen en
los eslabones mas bajos de la comercializacion y el trafico de sustancias estu-
pefacientes se basan en suposiciones y estereotipos que, por un lado, dificultan
la adecuada comprension de los factores sociales, econémicos y culturales que
determinan su incursién en esta actividad y, por otro, producen efectos parti-
cularmente perversos para aquéllas, devaluandolas o asignandoles roles estig-
matizados en la sociedad.

En las altimas décadas, el nimero de mujeres encarceladas por delitos vincu-
lados al comercio de drogas se ha incrementado drasticamente en todo el mundo.
Este incremento coincide con profundas modificaciones en el panorama politico
global, que redisenaron el mapa planetario y el tipo de vinculo entre los paises;
con la implementacion de politicas econémicas y de reformas estructurales que
transformaron las condiciones generales de la organizacion social del trabajo; y
con notables cambios en los patrones de consumo de sustancias estupefacientes.
Tal incremento también coincide con la emergencia de nuevos modelos familia-

1 Arriagada, Irma y Hopeyhayn, Martin, “Produccion, trafico y consumo de drogas en América
Latina’, Serie Politicas Sociales, N° 41. Santiago de Chile, CEPAL, 2000, p. 5.
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res y roles asociados a ellos, que hacen que las mujeres se conviertan en protago-
nistas de una gran variedad de circuitos econdmicos, legales e ilegales™.

En este escenario, la participacion de mujeres en operaciones relacionadas
con el narcotrafico se ha convertido en una de las principales causas de crimina-
lizacién femenina en los paises de América Latina, desplazando a los delitos que
tradicionalmente eran considerados tipicamente femeninos, como el aborto, el
infanticidio, la prostitucion y el homicidio. La guerra contra las drogas se ha con-
vertido en una guerra contra las mujeres, en especial, contra las mujeres pobres y
extranjeras, y esto constituye un factor determinante en la situacion penitenciaria
femenina en nuestro pais y en gran parte de los paises del mundo®.

En Argentina, la mayoria de las mujeres privadas de libertad estdn dete-
nidas, precisamente, por la comisién de delitos asociados con las drogas. Por
ejemplo, en la provincia de Buenos Aires, desde que se asumio la competencia
parcial en esa materia, se observa un crecimiento tanto de nimeros absolutos
como relativos de la poblacién femenina reclusa. Asi, se ha denunciado:

[que] continta primando la utilizacion sistematica de la prisién preventiva por
parte de los operadores judiciales y sigue aumentando la cantidad de mujeres (y
de mujeres madres) detenidas en cdrceles bonaerenses, fundamentalmente a partir
de la desfederalizacion de los delitos relacionados con estupefacientes. Desde di-
ciembre de 2005, casi se duplico la cantidad de mujeres detenidas, constituyendo la
principal causa de prisionizacion femenina en la Provincia®.

Como senala Alejandro Corda, desde que algunas provincias asumieron esa
competencia, aumento sensiblemente el niimero de mujeres presas (ademas, a
un ritmo mas acelerado que el de hombres: entre 1989 y 2008, la cantidad de
hombres detenidos aumentd un 112 %, y el incremento de mujeres fue de un
271 %, en general procesadas por vender droga al menudeo)’.

2 Sassen, Saskia, Contrageografias de la globalizacion. Género y ciudadania en los circuitos transfon-
terizos. Madrid, Traficantes de Suefos, 2003, p. 41.

3 Bloom, Barbara, Owen, Barbara y Covington, Stephanie, “Women Offenders and the Gendered
effects of Public Policy”, en Review of Policy Research, N° 21, 2004, p. 38.

4 Comité Contra la Tortura - Comisién Provincial por la Memoria, Informe anual 2011, p. 222.
Para una critica extensa del impacto de la asuncion de competencia provincial sobre esta materia
en el aumento del encarcelamiento de mujeres, véase Comité Contra la Tortura - Comisién Pro-
vincial por la Memoria, “Desfederalizacion en materia de estupefacientes: su impacto en la crimi-
nalizacion de las mujeres”, en Informe anual 2010, p. 231; ambos documentos disponibles en www.
comisionporlamemoria.org

5 Corda, Alejandro, Encarcelamientos por delitos relacionados con estupefacientes en Argentina,
Buenos Aires, Asociacién Civil Intercambios-UBA, 2011.
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Todo esto es mas visible en la jurisdiccion federal, dada la competencia que
posee en materia de trafico y, en especial, en materia de contrabando, que es
el ambito en el que se utiliza a las mujeres como correos de drogas. Seguin una
investigacion publicada en abril de 2011 por el Centro de Estudios Legales y
Sociales, la Defensoria General de la Nacion y la Procuracion Penitenciaria de
la Nacién, el 68,2% de la poblacion reclusa femenina en los centros penitencia-
rios federales esta procesada o condenada por la comercializacidn, el trafico o
el contrabando de estupefacientes, mientras que el 16,2 % esta detenida por de-
litos contra la propiedad y el 14,2 % por delitos contra las personas®. Estos datos
no so6lo permiten entender el impacto que han tenido las politicas antidrogas
en la criminalizacion de las mujeres, sino también en la diferenciacién de los
perfiles delictivos entre ellas y los hombres.

Diversos estudios muestran que los delitos vinculados con las drogas tienen
lugar en el marco de complejas redes y jerarquias sociales que trascienden las
fronteras geopoliticas. Los puestos o roles mas bajos tienen una mayor exposi-
cién al poder punitivo del Estado. Estos roles son desempeiiados, en su mayo-
ria, por mujeres que tienen condiciones de alta vulnerabilidad socioeconémica.
El hecho de que ellas desempeiien los roles inferiores en las redes de comercia-
lizacién es paralelo a las condiciones de pobreza que padecen dentro del siste-
ma social’. A suvez, las investigaciones revelan que las mujeres que entran en el
mundo del trafico constituyen un grupo especialmente vulnerable en relacién
con el resguardo de sus derechos. Al tratarse de un colectivo estigmatizado y
pauperizado, que no suele conseguir que sus necesidades de asistencia y patro-
cinio juridico sean cubiertas por abogados particulares, la adecuada defensa de
sus derechos constituye uno de los grandes retos de la defensa publica.

Por esa razon, este trabajo busca comprender la situacién de las mujeres
imputadas por la comision de delitos relacionados con drogas y plantear algu-
nas estrategias legales que permitan reducir su vulnerabilidad frente al sistema
penal. Para ello, no se examinardn casos concretos, sino que se hard especial
referencia a los problemas de género implicitos en las historias de vida y en
el contexto econdmico, social y cultural de las mujeres que incursionan en el
contrabando de drogas como correos; problemas que incluyen, entre otras si-
tuaciones, el engafio, la coaccidn, el estado de necesidad y la trata de personas.

6 Centro de Estudios Legales y Sociales, Defensoria General de la Nacion y Procuracién Peni-
tenciaria de la Nacion, Mujeres privadas de libertad. Los alcances del castigo. Buenos Aires, Siglo
Veintiuno Editores, 2011, p. 30.

7 Cf., Ibidem, p. 25.
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II. El enfoque de género y la defensa publica de las mujeres en conflicto con
la ley penal

Las condiciones institucionales necesarias para la efectiva proteccion de los
derechos humanos constituyen un tema prioritario en la agenda de los distintos
organos que integran el sistema de administracion de justicia. En este contexto,
el Ministerio Publico de la Defensa es un actor esencial debido a su capacidad
de intervencion en la definicion de estrategias legales que aseguren la inviolabi-
lidad de la defensa en juicio, el acceso a la justicia y la proteccion frente a graves
violaciones de derechos y garantias fundamentales.

La reforma de la justicia penal, que ha tenido lugar en los tltimos afos en
numerosos paises de América Latina, ha significado una nueva etapa para los
servicios de defensa publica. Los cambios procesales y los compromisos in-
ternacionales asumidos por los Estados en materia de proteccion de derechos
humanos han generado un clima propicio para el crecimiento cuantitativo y
cualitativo de estos servicios®. En distintos paises, se han consolidado modelos
de asistencia juridica gratuita que parten de una nocion robusta de la defensa
publica. De acuerdo con estos modelos, no basta con la mera provision de una
defensa técnica adecuada; es necesario, ademds, que existan mecanismos insti-
tucionales que aseguren el acceso a la justicia y que contemplen las necesidades
propias de los sectores mas vulnerables’.

Los problemas de desigualdad social que caracterizan a los grupos sociales
mas desprotegidos han sido identificados por los 6rganos internacionales de pro-
teccion de derechos humanos como trabas al acceso a la justicia. Asi, en la Opi-
nién Consultiva 16/99, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiald:

Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores de
desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el
principio de igualdad ante la ley y los tribunales y a la correlativa prohibicion de
discriminacion. La presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar
medidas de compensacién que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y
deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si

8 Para un analisis completo de las implicancias que ha tenido el proceso de reforma procesal en
América Latina, véase, entre otros trabajos, Langer, Maximo, “Revolucion en el proceso en el penal
latinoamericano: difusion de ideas legales desde la periferia’, Santiago de Chile, Centro de Estudios
de las Américas, 2008, disponible en www.cejamericas.org

9 Lopez Puleio, Maria Fernanda, “Acceso a la justicia: los retos de una defensa publica con perspecti-
va de género’, en Birgin, Haydée y Gherardi, Natalia, (coords.), Reflexiones juridicas desde la perspec-
tiva de género, Coleccion: Género, derecho y justicia, N° 7, México, Editorial Fontamara, 2011, p. 239.
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no existieran esos medios de compensacion, ampliamente reconocidos en diversas
vertientes del procedimiento, dificilmente se podria decir que quienes se encuen-
tran en condiciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y
se benefician de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes
no afrontan esas desventajas'.

Resulta indiscutible que la tarea asumida por los Ministerios Publicos de
la Defensa de la regién puso en evidencia nuevos desafios vinculados con la
asistencia y la proteccién de personas en condicion de vulnerabilidad. Tal como
senala Maria Fernanda Lopez Puleio, el desafio actual de la defensa publica
consiste en “constituirse como la ley del més débil; no sélo contra la ley del mas
fuerte en lo econémico, politico, social o procesal, sino también, contra la de
aquellos que permanecen todavia insensibles ante los reclamos y necesidades
de los que menos tienen™".

Uno de estos desafios es la implementacion de estrategias institucionales
cuyo objetivo sea asegurar el adecuado acceso a la justicia de los sectores mas
vulnerables, entre ellos, el grupo de las mujeres en conflicto con la ley penal'®.
Estas ultimas enfrentan notorias desigualdades ante la justicia, y no sorprende
que muchas veces estén desprotegidas cuando requieren asistencia juridica en
el ambito penal, si se tiene en cuenta que histéricamente han estado en inferio-
ridad de condiciones en el ambito sociocultural. Los obstadculos que enfrentan
para acceder a los recursos judiciales idoneos y efectivos son particularmente
criticos, ya que integran un colectivo que, con frecuencia, sufre varias formas
de discriminaciéon combinadas, y que se halla expuesto al menoscabo de sus
derechos por causa del sexismo que atn incide en las practicas judiciales.

La incorporacion del género como categoria analitica representa un desatio
intelectual para los operadores del Ministerio Ptblico de la Defensa, en tanto

10 Corte IDH, “El Derecho a la Informacidn sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Ga-
rantias del Debido Proceso Legal”. Opinion Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999. Serie
A, N°. 16, parr. 119.

11 Lépez Puleio, Fernanda, “Acceso a la justicia penal y defensa pablica. Modelos para armar”, en
Birgin, Haydée y Gherardi, Natalia, (coords.), La garantia de acceso a la justicia: aportes empiricos y
conceptuales, Coleccion Género, derecho y justicia, N° 6. México, Editorial Fontamara, 2011, p. 165.

12 Una muestra de la asuncion de estos nuevos desafios por parte del Ministerio Pablico de la
Defensa ha sido la creacion de la Comision sobre Teméticas de Género en el ambito de la Defenso-
ria General de la Nacion. La Comisidn tiene la tarea de denunciar las practicas de discriminacién
contra las mujeres en la justicia, asumiendo un rol activo en la elaboracién de estrategias para
neutralizarlas, en especial, en los casos de mujeres victimas de violencia o mujeres en conflicto con
la ley penal (cf. Resolucion DGN Ne 1154).
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obliga a examinar en forma distinta los contenidos de relevancia juridica que han
sido descuidados por la ensefianza universitaria; a reevaluar las categorias dog-
maticas con las cuales se resuelven los problemas penales; y a reflexionar sobre
las consecuencias que tiene el abordaje tradicional de los conflictos de quienes
requieren asistencia y patrocinio juridico para salvaguardar sus derechos.

Un tema de vital importancia es la incorporacion de la perspectiva de género
en el campo de las defensas penales. Este ultimo constituye un espacio preten-
didamente neutral, donde atin perviven categorias y practicas discriminatorias,
originadas en la existencia de patrones sociales y culturales androcéntricos. Exis-
ten estudios comparados sobre los criterios que utilizan los operadores juridicos
en las causas que involucran a las mujeres que transgreden la ley. Estos estudios
revelan que, para obtener una pena mds benévola o para alcanzar una absolucion,
los abogados suelen utilizar argumentos que refuerzan el estereotipo de la mujer
como enferma o loca, asi como el papel de madre y cuidadora del hogar'. Por
otra parte, también demuestran que algunos litigantes ni siquiera evaltian la po-
sibilidad de incluir en su estrategia de defensa consideraciones de género, ya que
las encuentran poco relevantes y ajenas a lo juridico'.

La sistemdtica exclusion de los factores de género que intervienen en la
creacion y aplicacion del derecho ha permitido sostener la apariencia de que
las estrategias legales son disefiadas y adoptadas a partir de criterios 16gicos
y epistemoldgicos, esto es, segun criterios de racionalidad neutrales. Sin em-
bargo, hace ya tiempo que el dogma positivista de la neutralidad del derecho
fue cuestionado. Como consecuencia, ello deberia conducir a que cualquier
intervencion juridica a favor de las mujeres incluya la posibilidad de criticar
muchos de los instrumentos y de las practicas juridicas clasicas. La inclusion de
la perspectiva de género en el ambito especifico de las defensas penales permite
descubrir estereotipos que se encuentran naturalizados (y que son, por tanto,
invisibles), o bien identificar los efectos negativos que poseen algunas normas
y criterios hermenéuticos que sirven de sustento para el mantenimiento de la
violencia y la discriminacién que sufren las mujeres®.

13 Roberts, Dorothy E., “Foreward: The Meaning of Gender Equality in the Criminal Law’, en
Journal of Criminal Law & Criminology, vol. 85-1. Chicago, Northwestern University, 1994, p. 10.

14 Defensoria Penal Pablica & Facultad de Derecho Universidad Diego Portales, La perspectiva de
género en la defensa de mujeres en el nuevo sistema procesal penal chileno: un estudio exploratorio.
Informe final de resultados. Santiago de Chile, Centro de Documentacién de la Defensoria Penal
Publica, 2005, pp. 100-101.

15 Chiarotti, Susana, “Aportes al derecho desde la teoria de género’, en Otras Miradas, afio/vol. 6.
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Por ello, los servicios de defensa publica deberian prestar especial atencion
al diseno de estrategias legales bajo una perspectiva de género y, mas alla de la
independencia técnica de cada defensor publico, deberian propiciar estandares
de actuacion que respondan a esta perspectiva y que sean compatibles con las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado en materia de proteccion
de los derechos de las mujeres®.

III. Drogas y criminalizacion femenina. El caso de las mujeres “mulas”

La ceguera frente a las cuestiones de género en los estudios sobre drogas
hace que la participacion de las mujeres en la comercializacidn, trafico y con-
trabando quede en una suerte de limbo de representacion y que el género, como
categoria analitica y estructura significante de relaciones de poder, no haya sido
introducido en forma adecuada ni al andlisis ni al debate".

Tradicionalmente, las escasas referencias sobre la posible vinculacion entre
las mujeres y las drogas se limitaban a sefalar el patrén de consumo, asi como
sus posibles consecuencias en el ntcleo familiar, y la salud mental y fisica de la
mujer, en especial en su funcion reproductora. A partir de los afos setenta del
siglo pasado, cuando comenzd a observarse un incremento de mujeres proce-
sadas y condenadas a penas de prision por la comision de delitos asociados al
negocio de estupefacientes, surgieron explicaciones tedricas que consideraban
a los procesos de modernizacion y/o transformacién social como una variable
importante para comprender esta forma de criminalidad femenina, y que ana-
lizaban el fenémeno desde la determinacién individual®®.

De manera reciente, gracias al aporte de la teoria legal feminista, las in-
vestigaciones sobre delincuencia femenina comenzaron a tomar en cuenta
los condicionamientos estructurales y la particular situacion de las mujeres
involucradas en estos hechos delictivos. Entre los estudios criminoldgicos, se
destacan los trabajos pioneros de Rosa del Olmo, en los que se examinan las
repercusiones especificas de la inserciéon de mujeres en el trafico de drogas en la

Meérida, Universidad de los Andes, 2006, pp. 6-22.

16 Lopez Puleio, Fernanda, “Acceso a la justicia: los retos de una defensa publica con perspectiva
de género’, op. cit., p. 248.

17 Torres Angarita, Andreina, Drogas, cdrcel y género en Ecuador: La experiencia de mujeres “mu-
las”. Quito, FLACSO - Abya Yala, 2008, p. 28.

18 Del Olmo, Rosa, “Droga y criminalizacion de la mujer”, en ;Prohibir o domesticar? Politicas de
drogas en América Latina. Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1992, pp. 157 y ss.
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investigacion de la criminalidad femenina en Latinoamérica. En esos estudios,
la autora considera la situacion cultural, politica y econémica del continente
y concluye que esta situacion explica la mayor participacién femenina en el
negocio de las drogas y la existencia de importantes diferencias en el modo en
el que incursionan hombres y mujeres en el mercado internacional de drogas®.
Como sefala Del Olmo:

...aqui también es objeto de discriminacion de parte del hombre, sobre todo cuando
trabaja por su cuenta. La mujer no va a ocupar lugares gerenciales ni siquiera interme-
dios sino que su participacion va a estar limitada a papeles secundarios: trabajar como
transportista de pequenas cantidades de drogas, en muchas ocasiones dentro de su
propio cuerpo, lo que cominmente se conoce como trabajo de “mulas”, a cambio de
una insignificante cantidad de dinero, si se toma en consideracién la magnitud de las
ganancias de este negocio. De este modo, el hombre estd involucrado pero permanece
frecuentemente impune, beneficidndose del trabajo ilegal de la mujer®.

En efecto, mientras los hombres tienen mas posibilidades para desempe-
farse como intermediarios, reclutadores o comerciantes, las mujeres, por lo
general, se insertan como correos de drogas o circunstanciales vendedoras de
pequenas cantidades en sus domicilios. Constituyen los eslabones mas visibles
de la cadena del trafico y, por ende, corren mayores riesgos de deteccién y apre-
hensién*'. De este modo, las desventajas y la discriminacién que se observan en
el mercado en general, también se trasladan al mercado ilegal de drogas. Este
ultimo reproduce las condiciones de inequidad y discriminacién que se dan en
el mercado de trabajo, las cuales no se expresan sélo en las diferentes tasas de
participacién y desocupacion que tienen mujeres y varones, sino también en la
calidad del empleo al cual acceden. En definitiva, el género marca una fuerte
diferenciacién entre las experiencias de hombres y mujeres implicados en el
trafico de estupefacientes, al mantener intactas las estructuras patriarcales que
determinan que las mujeres contintien desempefiandose en los niveles ocupa-
cionales mas precarios y con menos oportunidades de “movilidad ascendente”

Ahora bien, la “mula” se define como la persona que realiza un trabajo de
transporte de drogas. A diferencia de las personas que distribuyen o trafican, no
desemperia roles empresariales més alla de las funciones de traslado que le son
asignadas y, en general, no tiene mayores responsabilidades dentro de las redes

19 Campbell, Howard, “Female Drug Smugglers on the U.S.-Mexico Border: Gender, Crime, and
Empowerment’, en Anthropological Quarterly, vol. 81, n° 1, 2008, pp. 233-267.

20 Del Olmo, Rosa, “Droga y criminalizacion...”, op. cit., p. 159.

21 Harper, Rosalyn, Harper, Gemma y Stockdale, Janet, “The Role and Sentencing of Women in
Drug Trafficking Crime’, en Legal & Criminological Psychology, 2002, pp. 101-114.
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de tréafico, sea porque maneja poca informacion, porque transporta cantidades
relativamente pequefias de drogas, o bien porque en muchas ocasiones se trata de
personas engafadas y/o utilizadas para hacer este trabajo. La palabra “mula” tiene
una fuerte connotacion negativa y peso simbolico, ya que se asocian los atributos
del animal de carga -terquedad, brutalidad y fortaleza fisica- con las caracteristi-
cas de las personas que hacen este tipo de actividades. Esta analogia caracteriza
la naturaleza y las cualidades exigidas por la actividad que realizan los correos de
drogas y, a su vez, da cuenta de la posicién subordinada en la que se ubican estas
personas dentro de la configuracion de las operaciones del trafico®.

A pesar de que el fendmeno de las “mulas” no es nuevo ni exclusivo de las
mujeres, en los Gltimos aftos hubo cambios en la intensidad del fenémeno, en
las personas involucradas y en las tecnologias utilizadas en éste, asi como en el
imaginario de quienes se dedican a combatir esta forma de actividad delictiva.

Las mujeres que participan en las actividades ilegales como “mulas” ocu-
pan hoy un lugar central en el comercio transfronterizo de sustancias estu-
pefacientes. Por un lado, el hecho de que las redes de distribuciéon de drogas
constituyan, mas que estructuras altamente jerarquizadas, redes empresariales
pequerias, con estructuras horizontales y sin jerarquias claras, puede ser una
de las razones principales de la intervencién de las mujeres, de manera exitosa,
en hechos de contrabando. Por otro lado, en zonas de baja presencia o con-
trol del Estado, el contrabando de pequeiias cantidades de drogas se constituye
facilmente en una estrategia de supervivencia adoptada por mujeres que son
jefas de hogar y por mujeres de bajos ingresos, que terminan abandonando sus
ocupaciones previas dado que el trafico de drogas ilegales les provee ingresos
sustancialmente mayores®.

Asimismo, la imagen de la mula es una figura paradigmatica en donde se
encarnan las caracteristicas negativas que desde siempre se le han atribuido
al narcotréfico, pero también los signos de fragilidad propios de una victima.
Como explica Maria Cristina Dorado en su estudio sobre mensajeras colom-
bianas de droga, la figura de la “correo” es producto de la falsa division entre
traficantes (considerados personajes peligrosos) y consumidores (considerados
personajes vulnerables)?. No es extraiio observar que los operadores del siste-

22 Torres Angarita, Andreina, Drogas, cdrcel y género en Ecuador: La experiencia..., op. cit., p. 45.
23 Arriagada, Irma y Hopeyhayn, Martin, “Produccion, tréfico y consumo...”, op. cit., p. 18.

24 Dorado, Maria Cristina, “Mujeres latinoamericanas detenidas en Europa. El caso de Colombia”,
en Del Olmo, Rosa (coord.), Criminalidad y criminalizacién de la mujer en la region andina. Cara-
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ma penal suelen contaminar la acusacién contra las “mulas” por el hecho ilicito
con sentimientos de compasion que en raras ocasiones se traducen en una res-
puesta penal beneficiosa para la mujer.

Diversos estudios comparados muestran que las mujeres que incursio-
nan en el trafico como “mulas” comparten ciertos rasgos especificos como la
condicién de extranjeras, la juventud, la maternidad, la pobreza y la falta de
educacién. Para Marcela Lagarde, es posible identificar dos tipos de mujeres
que se involucran en el trafico de drogas. Las mujeres que comenten delitos al
lado de sus hombres, y que son detenidas y apresadas junto con ellos; y las que
son conminadas al delito por los hombres. Asi, las mujeres que se implican en
el comercio ilegal de sustancias estupefacientes no funcionan solas, sino que
siempre actian al lado de hombres que las “protegen’, pero que en verdad las
usan. Se trata, como explica Lagarde, de un grupo en particular desaventajado
que, por lo general, no ha hecho sino obedecer los patrones culturales de some-
timiento y dominacién masculina®.

Aun cuando estas mujeres presentan perfiles con ciertos rasgos similares,
suelen estar motivadas por un amplio y variado rango de circunstancias, as-
piraciones y deseos, que se insertan en un marco de opciones que van desde
la coercidn a la libre eleccion. Los informes especializados manifiestan que no
existe un dnico factor explicativo de la insercion de las mujeres en el trafico
trasfronterizo de sustancias estupefacientes:

...si bien la mayoria de las mujeres se involucra en estas actividades por necesidad
o por haber sido victimas de engano o coaccidn, algunas lo hacen porque han sido
cooptadas por redes de tratantes y narcotraficantes, y otras lo hacen porque lo con-
sideran un trabajo, o bien porque tienen la falsa esperanza de hacer dinero facil®.

cas: Editorial Nueva Sociedad, p. 79.

25 Lagarde, Marcela, Los cautiverios de las mujeres: madres, esposas, monjas, putas, presas y locas.
México UNAM, 2003, pp. 654 y ss.

26 Fleetwood, Jennifer, “Drug Mules in International Cocaine Trade: Diversity and Relative De-
privation’, en Prison Journal Service, N° 192, 2010, p. 5. Para un mirada alternativa y critica sobre
la importancia que se le asigna a la violencia en las operaciones del mercado de las drogas, véase
Denton, Barbara y O "Malley, Pat, “Gender, Trust and Business: Women Drug Dealers in the Illicit
Economy”, en British Journal of Criminology, vol. 39, 1999, pp. 513-530. Las autoras afirman que a
pesar de que generalmente los atributos que se consideran necesarios para manejarse en el mundo
de las drogas estan asociados con caracteristicas masculinas, como la violencia y la agresividad,
ciertos valores considerados “femeninos” ayudan a las mujeres a mantenerse firmes dentro de un
ambiente tan hostil como es el de la venta y trafico de drogas. Especificamente, las autoras destacan
la importancia de que las mujeres sean capaces de generar confianza y respeto no sélo en relacién
con sus clientes, sino también frente a sus proveedores.
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IV. Marco normativo aplicable a las “mulas”

La préctica del envio de drogas camufladas en el cuerpo o equipaje de una
persona ha sido objeto de tratamiento juridico penal desde los afios setenta del
siglo XX, debido al incremento de los controles fronterizos y aduaneros, y a la
intensificacion de las politicas de la lucha contra el narcotréfico. No obstante,
desde el punto de vista tedrico, no existe todavia una clara definicién de lo que
se debe entender por “correos de drogas”. La doctrina comparada suele distin-
guir dos tipos de correos, los que se encargan del trasporte de la droga desde
un pais productor hasta un pais consumidor y los que se ocupan del transporte
dentro del mercado consumidor?.

Dado que estas categorias no dejan de ser problematicas, puesto que un co-
rreo podria incluirse tanto en la categoria de trafico como en la de contrabando
de sustancias estupefacientes, a los fines de este trabajo se entendera que esta
expresion designa unicamente a las personas (mujeres, en su gran mayoria)
que realizan la actividad de transporte clandestino y transfronterizo de drogas.
En esta definicion, el cardcter “transfronterizo” y “clandestino” del transporte
es imprescindible, pues solo asi puede realizarse la acciéon de importacion o
exportacion que es relevante en nuestro ordenamiento juridico para la confi-
guracion del tipo penal de contrabando.

Cientos de mujeres, en su mayoria extranjeras, son detenidas cada afo por
servir como correos o “mulas” para el transporte internacional de sustancias
estupefacientes. La actividad de estas mujeres encuadra en la modalidad tipica
de contrabando prevista en el articulo 866 de la Ley N° 22.415. El régimen le-
gal contemplado en el articulo 6 de la Ley N° 23.737 sélo se aplica, en nuestro
pais, a los casos en los que la introduccién de la sustancia ha sido legitima y ha
existido un desvio ulterior indebido. Este régimen involucra, mayormente, a
mujeres argentinas®.

Laley aduanera argentina establece, en el articulo 863 del Codigo Aduanero
(C. A.), que incurre en el delito de contrabando “quien, por cualquier acto u
omision, impidiere o dificultare, mediante ardid o engafio, el adecuado ejerci-
cio de las funciones que las leyes acuerdan al servicio aduanero para el control

27 Ambos, Kai, Doves Pais, Antonio, Cornills, Karin y Van de Reyt, Ingrid, “El tratamiento penal
de los correos de drogas en Alemania, Dinamarca, Paises Bajos y Espafia’, en Revista Nueva Doctri-
na Penal 1997/A. Buenos Aires, Editores del Puerto, 1997, p. 371.

28 Centro de Estudios Legales y Sociales, Defensoria General de la Nacion y Procuracion Peniten-
ciaria de la Nacion, Mujeres en prision..., op. cit., p. 31.
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sobre las importaciones y las exportaciones”. Las funciones del control adua-
nero no tienen que ver aqui, exclusivamente, con el control del cumplimiento
de las obligaciones fiscales de los importadores y exportadores de mercade-
rias, sino con el respeto por las prohibiciones absolutas de importar o exportar
mercaderias. Esas prohibiciones estan relacionadas con la proteccion de bienes
juridicos colectivos o supraindividuales de la sociedad, cuya importancia suele
ser fundamental, como ocurre con la proteccion de la salud publica.

El impedimento o entorpecimiento del ejercicio del control aduanero suele
concretarse por medio de diversas modalidades. Algunas consisten en llevar
drogas escondidas en maletas o en otros objetos; otras modalidades son mucho
mds riesgosas, pues implican la utilizacién del propio cuerpo del correo de dro-
gas como un vehiculo para el trafico. La variante mas conocida de este ultimo
tipo consiste en ingerir capsulas de latex con drogas en su interior (principal-
mente cocaina y heroina), que luego son expulsadas al llegar a destino.

La casuistica demuestra una gran inventiva que evoluciona constantemen-
te. En el caso especifico de las mujeres, se utiliza también la introduccion de
drogas en sus vaginas como un medio para camuflarlas, lo que implica el uso
del sexo para la concrecién del tréfico. Otras técnicas, menos comunes pero
mas discretas, consisten en introducir las drogas en el cuerpo de manera qui-
rurgica, como si fuera un implante, por ejemplo, en los senos o glateos de una
mujer. Asi, desde aquellos casos registrados por las primeras investigaciones
criminolégicas sobre el tema, se ha pasado a una metodologia diversa y com-
pleja que sorprende dia a dia a los operadores policiales y judiciales®.

La jurisprudencia ha entendido que el comportamiento de las “mulas” cons-
tituye casi siempre un delito de contrabando. Los casos judiciales son resueltos
mediante la verificacién de la concurrencia de determinados presupuestos juri-
dicos, rigidamente establecidos por la ley o por la consolidacion de criterios de
interpretacion normativa que, en apariencia, facilitan la solucién del problema,
como si éste tuviese una inica respuesta posible y de aplicacion general®. Sin em-

29 Sobre mujeres “mulas” venezolanas en Gran Bretana a principios de los noventa, véase Wi-
gglesworth, Carlota, “Mulas’ venezolanas en Londres victimas del trifico de drogas’, en Revista
Electronica Bilingiie, N° 7, 1996. Disponible en www.analitica.com. Sobre traficantes colombianos en
Holanda hacia fines de la misma década, véase Zaitch, Damian, Trafficking Cocaine: Colombian Drug
Entrepreneurs in the Netherlands, La Haya, Kluwer Law International, 2002; sobre mujeres ecuato-
rianas en tiempos mas recientes, véase Torres Angarita, Andreina Drogas, cdrcel y género..., op. cit.

30 Young, Iris Marion, “The Generality of Law and the Specifics of Cases: A Comment on Eliza-
beth Schneider”, en University of Pittsburgh Law Review, N° 57, 1996, pp. 549 y ss.
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bargo, una proporcion considerable de las mujeres que incursionan en el delito
de contrabando de estupefacientes no plantea necesariamente un riesgo para la
sociedad, y su encarcelamiento no ayuda, sino que dificulta su reinsercién social.
Muchas terminan en la carcel como resultado directo o indirecto de los multiples
niveles de discriminacion y maltrato a los que se ven sometidas. En consecuencia,
es preciso implementar estrategias legales de defensa que tengan en cuenta sus
antecedentes y las razones que las han conducido al delito, asi como las medidas
necesarias para que sean tratadas con equidad en el sistema de justicia penal.

V. Estrategias de litigio con enfoque de género

El disefio de estrategias de litigaciéon con enfoque de género resulta un
punto de partida para el replanteo del modo en que habitualmente se aplica
e interpreta el derecho penal. Mas atn, evidencia como las defensas penales
clasicas suelen estar basadas en patrones estereotipados de comportamiento
masculino que dificultan su utilizacién por parte de las mujeres®'. Por ejemplo,
en las etapas iniciales del movimiento de mujeres maltratadas, el feminismo
reconocio la necesidad de definir ciertas categorias de estrategias legales y de
caracterizar ciertas experiencias de mujeres maltratadas para demostrar que
éstas constitufan un colectivo especifico en condiciones de vulnerabilidad, que
podia reafirmar sus derechos y reclamar por ellos ante los tribunales de justi-
cia®. La implementacion de estrategias legales género sensitivas plantea cues-
tiones cruciales sobre como incorporar los aportes de la teoria y los métodos
legales feministas al proceso de elaboracion de las defensas en un caso judicial.

Los enfoques que proporciona la teoria legal feminista son multiples y depen-
den del tipo de feminismo que se adopte. Asi, mientras el feminismo clésico o li-
beral se basa en la idea de que hombres y mujeres son iguales en derechos y opor-
tunidades, y adopta un abordaje critico contra las normas juridicas que excluyen
a las mujeres; el feminismo cultural o de la diferencia parte de la exigencia de que
el orden juridico debe reconocerle a las mujeres sus derechos como sujetos dife-
rentes, tomando en cuenta sus puntos de vista y sus necesidades particulares. Por
otra parte, mientras el feminismo radical concentra sus esfuerzos en denunciar el

31 Nicolson, Donald, “What the Law Giveth, it also Taken Away: Female-Specific Defences to
Criminal Liability”, en Nicolson, Donald y Bibbings, Lois, Feminist Perspectives on Criminal Law.
Londres, Cavendish Publishing, 2000, p. 175.

32 Schneider, Elizabeth, “Mujeres maltratadas y la elaboracion de leyes feministas: definicion,
identificacion y desarrollo de estrategias”, en Di Corleto, Julieta, (comp.), Justicia, género y violen-
cia. Buenos Aires, Editorial Libraria, Red ALAS, 2010, p. 24.
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modo en el que la subordinacion y el sistema de dominacion patriarcal violenta
a las mujeres en el ejercicio de su autonomia y en la reivindicacion de sus dere-
chos; el feminismo postmoderno critica las apelaciones esencialistas (en las que
frecuentemente ha incurrido la teorfa feminista del derecho) y afirma que existen
otros factores, ademds del género, que victimizan y oprimen a las mujeres®.

Ahora bien, mas alla de lo expuesto, si bien es clave cuestionar la aplicacion e
interpretacion del derecho desde cualquiera de estos abordajes, resulta mas im-
portante tener en claro que cualquiera sea el enfoque tedrico feminista que se
escoja para la fundamentacion de la estrategia de defensa, este enfoque debe ser
util para la descripcion de las experiencias de las mujeres en conflicto con la ley
penal y, simultaneamente, para relacionar las multiples formas de violencia que
padecen con los problemas sociales mas amplios de subordinacién y de abuso de
poder y control*. En el contexto de las mujeres involucradas en actividades de
contrabando de drogas, esto implicard comprender que las circunstancias que
llevan a las mujeres a incursionar en el trafico como correos o “mulas” son tinicas
para cada una y, ademas, implicara explorar los condicionamientos estructurales
que empujan a las mujeres a participar en esta forma de criminalidad.

Otro aspecto a tener en cuenta a la hora de disefiar una estrategia de litigio
con enfoque de género se vincula con la identificacién de las normas y practicas
juridicas que favorecen el mantenimiento de relaciones de poder a favor de un
grupo social en detrimento de otro. Para ello, es ttil preguntarse de qué forma el
derecho silencia las experiencias y valores que parecen mas tipicos de las mujeres
que de los hombres, y en qué medida o por qué razdn las leyes y la jurisprudencia
pueden conllevar desventajas para las mujeres. Realizar preguntas cuyas respues-
tas expliciten las repercusiones que las normas y las précticas juridicas tienen en
lo referente al sexo y al género sirve para desenmascarar la falsa neutralidad y
objetivad con las que se caracteriza al derecho®. En el caso de las mujeres que se
insertan en el delito de contrabando como correos de drogas, esta metodologia
supone analizar el impacto diferenciado que poseen sobre hombres y mujeres las

33 Para un estudio de las diversas corrientes del feminismo véase, entre otras obras, Levit, Nancy y
Verchick, Robert, R. M., Feminist Legal Theory, Nueva York, New York University, 2006; Chamallas,
Martha, Introduction To Feminist Legal Theory. Nueva York, Aspen Publishers, 2003; Jaramillo Sie-
rra, Isabel C., “La critica feminista al derecho. Estudio Preliminar”, en West, Robin, Género y teoria
del derecho. Bogota, Siglo del Hombre Editores, 2004.

34 Minow, Martha y Spelman, Elizabeth, “In Context”, 63 Southern California Law Review, 1990,
p. 1597.

35 Bartlett, Katherine T., “Feminist Legal Methods”, 103 Harvard Law Review, 1990, p. 829.
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normas penales que castigan el contrabando de drogas, asi como las particulares
motivaciones que explican la participacion de las mujeres en este delito.

Asimismo, relacionado con lo anterior, es prioritario entender que los idea-
les de objetividad y neutralidad que se atribuyen al derecho propician el mante-
nimiento de estandares que estan basados en lo masculino y que permanecen
firmes a causa de ser aceptados sin sentido critico, como universales por natu-
raleza. Estos estandares tienden a estereotipar y a relegar a las mujeres a formas
de trabajo mal pagadas y poco valoradas, y a descalificar sus contribuciones ma-
teriales, incluyendo las que realizan como madres y amas de casa®. Esto tltimo
significa que cualquier andlisis de la normativa y de la jurisprudencia aplicable
a los casos de mujeres imputadas por delitos de contrabando de drogas deberia
poner especial atencion al importante papel que juega la criminalizacién de estas
mujeres en la reproduccién de las condiciones de opresion que ellas enfrentan.
El derecho penal cumplié, y cumple, un rol primordial en la perpetuacién de la
falta de recursos y de poder que afrontan las mujeres. Ellas no hubieran podido
ser histdricamente devaluadas y privadas de toda autonomia con respecto a los
hombres, de no haber sido sometidas a un intenso proceso de degradacién social
y control disciplinario por parte del poder punitivo®.

Por ultimo, cabe destacar que la elaboracién de estrategias de defensa depen-
de de las caracteristicas del ordenamiento legal aplicable, del sistema de admi-
nistracion de justicia existente y de la fase procesal en la que se encuentra una
causa judicial. En razon de ello, no resulta una tarea sencilla formular un esque-
ma casuistico, fijo y predeterminado de defensas penales, ni un esquema de casos
hipotéticos a los cuales aplicarlas. Tampoco es facil remitir a antecedentes juris-
prudenciales, ya que, a pesar de la existencia de planteos de defensa de diversa
indole, en los pocos casos en que se obtuvo una absolucion o sobreseimiento, o
bien una reduccién de la pena, los tribunales han recurrido a soluciones de com-
promiso como la del beneficio de la duda (art. 3 del Cédigo Penal de la Nacion)
o la de la aplicacion de lo previsto en la figura del “arrepentido” (art. 29 ter Ley
23.737)%. En consecuencia, a continuacion se analizaran, a manera de ejemplos

36 Este analisis puede abordarse con mayor profundidad y detalle en MacKinnon, Catharine, A.,
“Feminismo, marxismo y método y Estado: hacia una teoria del derecho feminista” en Garcia Vi-
llegas, Mauricio, Jaramillo Sierra, Isabel y Restrepo Saldarriaga, Esteban (comps.), Critica juridica.
Teoria y sociologia juridica en los Estados Unidos. Bogotd. Ediciones Uniandes, 2006, pp.193-221.

37 Federici, Silvia, Calibdn y la bruja. Mujeres, cuerpo y acumulacion originaria. Madrid, Trafican-
tes de Suefios, 2010.

38 No obstante, también debe reconocerse que en muchos de esos casos influyeron otras razones
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o sugerencias, algunas de las problematicas de género que atraviesan los casos de
mujeres implicadas en las actividades de contrabando de drogas.

V1. Los casos de violencia

VIL.1. Las mujeres “mulas” en situacién de coacciéon

Muchas mujeres suelen ser forzadas a transportar drogas acondicionadas
en el interior de sus equipajes, a reclamar maletas que no les pertenecen y a in-
gerir capsulas que contienen estupefacientes. En todos estos supuestos se con-
figuran situaciones de chantaje e intimidacién que generalmente se extienden
a sus familiares y seres queridos, e incluyen graves amenazas contra la vida y la
integridad fisica.

Distintas investigaciones sugieren la existencia de situaciones de violencia
como elemento configurativo de las experiencias de mujeres implicadas en los
eslabones mas bajos del trafico internacional de drogas, en particular, de aque-
llas que no toman una decisién voluntaria. En estos casos, la funcion estratégi-
ca de las mujeres es la de ser meros vehiculos de traslado, o bien sujetos “pres-
cindibles” del mercado internacional de drogas, antes que la de su capacidad de
ser agentes auténomas y exitosas en las actividades del trafico®.

Se considera que la nocién de violencia significa “forzamiento” o
“intimidacion™®. En esa linea, el Preambulo de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Para) declara que la violencia contra las mujeres es una ofensa a
la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histérica-
mente desiguales entre mujeres y hombres, y la define como “cualquier accién
o conducta, basada en su género que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual, psicologico a la mujer tanto en el ambito ptblico como privado™'.

en el fuero intimo de los jueces.

39 Fleetwood, Jennifer, “Mules and Middlemen: Towards a Theory of the Role of Gender in Drug
Trafficking”, University of Edinburgh, Mimeo, cit. en Torres Angarita, Andreina, Drogas, cdrcel y
género..., op. cit., p. 41.

40 Femenias, Maria Luisa, “Violencia sexo-género: el espesor de la trama’, en Laurenzo, Patricia,
Maqueda, Maria Luisa y Rubio, Ana (coords.), Género, violencia, y derecho. Buenos Aires, Editores
del Puerto, 2009, p. 43.

41 Cf. Art. 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.
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En sentido similar, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Elimina-
cion de la Violencia contra la Mujer define a la violencia como:

...todo acto basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener por
resultado un dafio o sufrimiento fisico sexual o psicoldgico para la mujer asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida ptblica como en la vida privada®.

En el mismo orden de ideas, la Recomendacién General N° 19 del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer sostiene que la violencia
de género es aquella dirigida contra las mujeres por el sélo hecho de ser muje-
res, pero ademas agrega aquellas manifestaciones de abuso y opresion que las
afectan de manera desproporcionada, como las practicas que entrafian someti-
miento, violencia o coaccion®.

En el ambito internacional, se ha indicado que para analizar la severidad del
sufrimiento fisico o mental que padece una mujer victima de violencia:

...se deben considerar las caracteristicas del trato, tales como la duracidn, el método
utilizado o el modo en que fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisicos
y mentales que estos pueden causar, asi como las condiciones de la persona que
padece dichos sufrimientos, entre ellos la edad, el sexo y el estado de salud, entre
otras circunstancias personales...*

En el ambito nacional, lallamada Ley de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género (Ley N° 26.485) establece que constituye violencia contra las mujeres:

...toda conducta, accién u omisién, que de manera directa o indirecta, tanto en el
ambito publico como privado, basada en una relacién desigual de poder, afecte su
vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patri-
monial, como asi también su seguridad personal...*

42 Cf., Art. 1 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer. Resolucién 48/104, del 20/12/1993.

43 En tal sentido, el Comité de la CEDAW ha afirmado: “Las actitudes [...], segun las cuales se
considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpettian la
difusion de précticas que entrafian violencia o coaccion, como la violencia y los malos tratos [...].
Esos prejuicios y practicas pueden llegar a justificar la violencia contra la mujer como una forma de
proteccion o dominacion. El efecto de dicha violencia sobre su integridad fisica y mental es privarla
del goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos y libertades funda-
mentales”, cf. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién
General N° 19, 1992.

44 Cf, Corte IDH, Caso Rosendo Cantii y otra vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, reparacio-
nes y costas”. Sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 113.

45 Cf. Art. 4 dela Ley 26.485.
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Se advierte, entonces, que las definiciones sobre violencia de los instrumen-
tos internacionales y nacionales mencionados incluyen todos aquellos actos
que provocan dafios o sufrimientos fisicos y mentales, las amenazas y las coac-
ciones. Estas tltimas constituyen una forma de violencia psicoldgica que ejerce
extorsion y genera formas de sumision que pueden provocarles dafio a las mu-
jeres y que acttian sobre su libertad de accién y decision.

VI.2. Las consecuencias juridicas del actuar bajo coaccion

En los casos de coaccidn, es evidente que la libertad de las mujeres aparece
desplazada en virtud de la violencia ejercida por quienes integran las redes de
narcotrafico. En consecuencia, es importante analizar en qué medida ellas me-
recen el reproche penal.

En términos generales, es posible afirmar que las situaciones de coaccién
de las que son victimas las “mulas” permiten entrever, de manera mds o menos
clara, la presencia de varios de los elementos constitutivos del estado de nece-
sidad exculpante e, incluso, en determinados casos, del justificante*. En efecto,
la coaccion puede configurar un caso de justificacion (articulo 34, inciso 3°,
del Cédigo Penal de la Nacién) o uno de exculpacién (articulo 34, inciso 2°,
segunda parte, del Codigo Penal de la Nacién); esta respuesta depende de la
presencia (o no) de los restantes presupuestos de estas causales que impiden la
verificacion de existencia de un hecho delictivo. Ante la presencia de un estado
de coaccion, el deslinde entre dichas causas de exencién dependera de la cir-
cunstancia de si el bien salvado es o no es mayor que el lesionado®.

Segun el articulo 34, inciso 3° del Cédigo Penal, obra en estado de necesidad
justificante quien causa un mal para evitar otro mayor inminente al que ha sido
extraio. La afirmacion de un estado de necesidad justificante requiere, entonces,
que exista un peligro de sufrir un mal; que este peligro sea inminente; que la con-

46 Se ha discutido ampliamente en la doctrina argentina sobre la naturaleza juridica, ubicacién sis-
tematica en la teorfa del delito y razones de la exencion de pena de las conductas tipicas realizadas
bajo coaccién. Un punto esencial del debate, de especial interés en lo que aqui respecta, es el de si la
coaccién configura exclusivamente una causa de exclusion de la culpabilidad (art. 34 inc. 2 segunda
parte del Codigo Penal) o si, al estar presentes ciertas circunstancias, puede dar lugar a un estado
de necesidad justificante (art. 34 inc. 3° Cédigo Penal). La doctrina argentina tradicional sostenia
que la coaccion siempre era un problema del nivel de la culpabilidad. Sin embargo, en la actualidad,
ni la doctrina ni la jurisprudencia siguen esta concepcion. Véase Zaffaroni, Eugenio Raul, Alagia,
Alejandro y Slokar, Alejandro, Derecho Penal. Parte General. Buenos Aires, Ediar, 2005, pp. 713-714.

47 Bacigalupo, Enrique, Manual de derecho penal. Parte general. Buenos Aires, Hammurabi, 1987,
pp. 141y ss.
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ducta en estado de necesidad sea adecuada y, ademds, necesaria para evitar ese
peligro; y, por altimo, que el mal causado sea menor que el mal evitado.

La existencia de un peligro para las mujeres que son forzadas a contraban-
dear drogas bajo la amenaza de sufrir un grave dafio contra su vida o integridad
fisica, o contra la de sus familiares, parece indudable. Lo mismo ocurre con la
inminencia del peligro que se les presenta a estas mujeres ante el incumpli-
miento del traslado de las drogas de un pais a otro, ya que el peligro amena-
zante puede concretarse en cualquier momento. En estos casos se presenta una
situacion prototipica de lo que en doctrina se conoce como “peligro permanen-
te”. Segun Roxin, hay peligro permanente cuando “una situacién que amenaza
con un peligro se puede convertir en cualquier momento en un dafio, sin que
se pueda decir exactamente cuando sucederd tal cosa™.

La doctrina nacional ha entendido por peligro inminente la situacién en la
cual el mal puede concretarse en cualquier momento y ha senalado que esa po-
sibilidad no es sélo de indole temporal, sino material; o bien que la inminencia
es independiente de todo criterio cronoldgico, y es inminente un mal a cuya
merced se encuentra el sujeto, aunque se trate de peligro continuo®. En los
casos de las “mulas’, las situaciones coercitivas creadas por la repeticiéon cons-
tante y sistematica de las amenazas, que en muchos casos van acompariadas por
persecuciones y hostigamientos, tornan innecesario que en el momento previo
de la comisién del delito se renueven explicitamente las amenazas de sufrir un
mal en caso de negarse a efectuar la conducta exigida.

Por otra parte, la conducta en estado de necesidad debe ser adecuada y
necesaria para evitar el peligro. El primer requisito se refiere a la idoneidad del
medio para evitar el peligro, y el segundo, a que la persona debe utilizar el me-
dio menos lesivo entre aquellos idéneos. En el caso de las mensajeras de drogas,
la negativa a colaborar para importar o exportar sustancias estupefacientes trae
aparejado el aumento de la probabilidad de ser asesinadas o sometidas a multi-
ples formas de maltrato fisico, como lesiones y violaciones; o bien de ser testi-
gos de la perpetracion de esas conductas, o de otras igualmente graves, contra
sus seres queridos. En este contexto, la concrecion del traslado transfronterizo
de la droga termina siendo un medio eficaz, dado que suele disminuir la proba-
bilidad de que esos riesgos se concreten.

48 Roxin, Claus, Derecho Penal, Parte General. Tomo I. Fundamentos. La estructura de la teoria del
delito. Madrid, Editorial Civitas, 1997, § 16-18, p. 680.

49 Zaffaroni, Eugenio Raul, Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandro, Derecho Penal..., op. cit., p. 605.
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En cuanto a la consideracion de sila conducta es necesaria para conjurar el
peligro, debe tenerse en cuenta que las mujeres que son victimas de violencia y
coaccion ven seriamente constrenidas sus opciones. En general, estas mujeres
s6lo pueden cumplir la conducta que en cada caso se les exige o se espera de
ellas. Estas conductas son, en la situacion concreta, las tnicas posibles para
salvaguardar la vida y la integridad fisica, entre otros bienes que pueden ser
objeto de amenazas. Para demostrar el cumplimiento del requisito de que la
accion ha sido “necesaria” en el caso concreto, es util evaluar la severidad del
sufrimiento fisico y mental padecido o amenazado. Esta evaluacion contex-
tual, ademas, resulta vélida para demostrar que la mujer mula no suele dis-
poner de un medio menos lesivo e igualmente idéneo para disipar el peligro
inminente que la amenaza.

Por ultimo, para la configuracion de esta eximente es necesario verificar si,
con su conducta, las mujeres implicadas en este tipo de delito han salvado un
bien mayor que el lesionado, que en estos casos consiste en el adecuado ejer-
cicio del control aduanero referido a las prohibiciones de importar o exportar
sustancias estupefacientes. El ordenamiento juridico nacional no prevé de ma-
nera expresa que el bien salvado sea sustancialmente mayor que el sacrificado;
se refiere s6lo a un mal para evitar otro mayor. La doctrina dominante reconoce
que la ponderacion de bienes en el estado de necesidad no debe tomar en cuen-
ta unicamente el valor en abstracto de los bienes juridicos en juego; también
deben tenerse en cuenta factores tales como la intensidad de afectacion con-
creta de los bienes juridicos, el significado funcional o simbdlico de los bienes
afectados, y otros sacrificios y consecuencias de la afectaciéon.

Si en el caso concreto no pudiera afirmarse que el interés salvado es en
esencia mas valioso que el sacrificado, la solucién del problema podria bus-
carse, eventualmente, en el plano de la culpabilidad, por medio de la causal
de exculpacioén prevista en el articulo 34, inciso 2°, del Cédigo Penal de la Na-
cion. Esta causal opera ante la paridad entre el interés sacrificado y el interés
salvado, e incluso cuando el primero es mayor que el segundo; siempre, claro
estd, que exista la situacion de presion psiquica que funda la inexigibilidad
de una conducta distinta a la prohibida. En estos supuestos, no se trata de
analizar si los comportamientos imputables a las “mulas” pueden conside-
rarse permitidos por el orden juridico, sino de determinar si la reduccion de
libertad que éstas sufren impide que el Estado les formule un reproche penal
por no haber actuado de otro modo. Por supuesto que la cuestidn se refiere,
entonces, a la inexigibilidad de otro comportamiento, y no a que su acto haya
sido conforme a derecho.
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Por cierto, cuando la jurisprudencia ha querido eximir de responsabilidad
a quienes contrabandean sustancias estupefacientes bajo coaccién se inclina
mas por la exculpacion que por la justificacién, considerando que estas si-
tuaciones producen en las “mulas” un estado animico que altera su voluntad,
capaz de configurar un supuesto de miedo insuperable. Con todo, su concu-
rrencia ha sido apreciada de manera restrictiva, y en aquellos casos en los que
no se ha considerado, ha sido por falta de acreditacion de la situaciéon de pe-
ligro inminente o persistente, o bien porque se asimila la eximente de miedo
insuperable con la incapacidad psiquica, lo cual produce una confusion entre
el contenido de las eximentes.

Para configurarse como causal de inculpabilidad el miedo debe ser insupe-
rable y, en principio, el sujeto no debe tener la obligacion de soportarlo. Innu-
merables testimonios revelan que la participacion de muchas mujeres en los
delitos de trafico y contrabando de drogas, lejos de ser la consecuencia de una
voluntad libre y espontanea, es el resultado de la existencia de un temor fun-
dado en la posibilidad real de verse agredidas, en cualquier momento, por las
personas que las reclutan y les entregan la droga para contrabandear.

La doctrina tradicional estima que el caracter insuperable del miedo ha de
regirse o medirse con un criterio objetivo. Esta posicién es discutible, ya que
la estimacion deberia realizarse en funcion de las condiciones personales del
agente, y no segun una pretendida objetividad que acude a una figura de la
imaginacion. La exigibilidad se vincula, siempre, con una persona concreta, y
en una situacién y una circunstancia también concretas. Las mujeres victimas
de coaccién suelen atravesar un proceso psicologico complejo que se desarrolla
en el contexto de una violencia ciclica. Esto determina que la mujer no sdlo
viva en un ambiente de temor constante, sino que también pueda aprender a
prever episodios de violencia, por lo que es capaz de identificar los factores que
llevan a la violencia del agresor®. Detectar este proceso es clave, ya que permite
comprender por qué, a pesar de que la agresion no se esta produciendo en un
determinado momento, la mujer la percibe como inminente.

La jurisprudencia comparada exhibe una opinién flexible sobre el criterio
temporal que debe utilizarse para analizar la inminencia o permanencia del peli-
gro en estos casos especificos. Asi, en un caso reciente, la Corte Suprema de Justi-

50 Esto eslo que en EE.UU. se denomina como “sindrome de la mujer maltratada” y que ha servido,
en ocasiones, para excluir la responsabilidad penal de las mujeres que matan a sus parejas en base a
la apreciacién de un trastorno o enajenacion mental transitoria; véase, por ejemplo, Larrauri, Elena
y Verona, Daniel, Violencia doméstica y legitima defensa. Barcelona, Editorial EUB, 1995, pp. 23-28.
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cia de Canada resolvié que el requisito de inmediatez, contenido en la seccién 17
del Cédigo Criminal (que regula los supuestos de “coaccién”), es violatorio de los
derechos a la vida, la libertad y la seguridad personal de la imputada, protegidos
por el articulo 7° de la Carta Canadiense de Derechos y Libertades, debido a que
significaria que no se puede utilizar la defensa en situaciones en las cuales la ame-
naza se dirige contra un tercero o ésta implica un dafno futuro®’.

Otra de las caracteristicas de este proceso psicologico es que las muje-
res maltratadas desarrollan un sentimiento de “indefension aprendida”, que
afecta la percepcidn de la realidad y que puede llegar a tener relevancia en el
ambito de la culpabilidad. Si una mujer se percibe como indefensa y se siente
imposibilitada de acudir a la justicia, es probable que frente a la situacion de
coaccién reaccione impulsada por el miedo y no pueda superarlo. Uno de los
argumentos que ha esgrimido la jurisprudencia para negar la concurrencia
del miedo insuperable es el de atribuir un supuesto caracter subsidiario, exi-
giendo al agente, por ejemplo, el deber de huida o el de acudir a otros medios,
como la denuncia de los abusos ante las autoridades. Al respecto, convie-
ne tener presente que esta exigencia no deriva del texto normativo, pues, de
exigirse, se perderia de vista la naturaleza subjetiva de la exculpante, ya que
un sujeto aterrorizado dificilmente puede realizar un analisis de la situacién

51 El caso R. v. Ruzic, resuelto en el ano 2001 por la Corte Suprema de Canada constituye un lea-
ding case para los supuestos que aqui se analizan. Marijana Ruzic era una muchacha yugoslava de
21 afos de edad que vivia en Belgrado con su madre. Un hombre la habia amenazado con hacerle
dafio, a menos que ella le ayudara a contrabandear heroina a Canada. El hombre la aceché por
algtin tiempo y comenz6 a amenazarla, llegando a agredirla violentamente. Ruzic finalmente vold
a Canada. Fue arrestada en el Aeropuerto Internacional Pearson, de Toronto, por la importacién
ilegal de heroina. En el juicio ella declaré que habia cometido el delito por encontrarse en una
situacion de coaccion. El uso de este tipo de descargo, en virtud del articulo 17 del Cédigo Penal
canadiense, solo procede cuando una persona “comete un delito bajo compulsién por las amenazas
de muerte inmediata o lesiones corporales de una persona que estd presente cuando el delito es
cometido”. Ruzic dijo que no habia tenido otra opcién y que tanto la vida de ella como la de su
madre estaban en riesgo. También afirmé que no podia ir a la policia porque creia que era una
institucion corrupta y que ello no seria de ninguna ayuda. El testimonio de expertos corroboré
esta creencia de los ciudadanos yugoslavos de no confiar en la policia y de temer la incapacidad de
ésta para protegerlos. Sin embargo, su estrategia de defensa fallaba por cuanto ella no estaba bajo
la amenaza de “muerte inmediata o dafo corporal’, y porque el hombre que la habia amenazado
no estaba “presente cuando se cometio el delito”. Ruzic cuestiond la constitucionalidad del articulo
17 del Cédigo Penal canadiense por violar su derecho a la seguridad personal, consagrado por el
articulo 7 de la Constitucidn. El juez estuvo de acuerdo con la imputada y, por lo tanto, la absolvid.
Luego, el recurso del fiscal fue desestimado por el Tribunal de Apelaciones de Ontario. El 20 de
abril de 2001 la Corte Suprema de Justicia de Canadé confirmo la absolucion.



VIOLENCIA DE GENERO

para verificar las distintas posibilidades con que cuenta a fin de escapar de la
situacion que lo aterra.

Por lo demas, debe sefalarse que el hecho de que puedan existir muchas
mujeres que opten por sacrificarse al exponerse a un altisimo riesgo con tal de
no participar en hechos delictivos, ello no puede tener ninguna relevancia en
la valoracion juridica de quienes no siguen ese camino. Aun cuando, desde el
punto de vista psicolégico, siempre cabe la posibilidad factica de actuar confor-
me a la norma, lo cierto es que el derecho no exige comportamientos heroicos.

VII. Los casos de vulnerabilidad

VII.1. Las mujeres “mulas” en situacion de pobreza

Existe un amplio consenso sobre la importancia del factor econdémico, en
particular de las condiciones de pobreza, como causa de la incidencia de las
personas en la comision de delitos asociados al trafico de estupefacientes.

Entre diversos enfoques, es posible definir a la pobreza como un fené-
meno social y econémico, con componentes culturales y politicos, en el
cual las personas y los hogares se encuentran privados de medios y oportu-
nidades esenciales por diferentes causas y procesos™. Tal situacién se ma-
nifiesta en la falta de ingresos y de recursos productivos suficientes para
garantizar condiciones de vida sostenibles; en el desempleo o la precaria
insercion laboral; en el hambre, la desnutricién y la mala salud; en la falta
de acceso o el acceso limitado a la educacidn; en la carencia de vivienda o la
vivienda inadecuada; en la falta de seguridad; y en la discriminacion, entre
otras manifestaciones.

La pobreza es una cuestién compleja, intimamente vinculada con la vul-
nerabilidad. La vulnerabilidad posee dos dimensiones: una externa y objetiva,
que se refiere a los riesgos externos a los que puede estar expuesta una persona,

52 Esta definicién de la pobreza coincide con la nocién de pobreza propuesta desde el denomina-
do enfoque de las capacidades. Segin este enfoque, la pobreza equivale a algun grado de privacion
que impide a las personas el desarrollo pleno de sus capacidades y, en tltima instancia, de su li-
bertad. En otras palabras, supone una situacién de carencia de recursos que impide a las perso-
nas desarrollarse basicamente, es decir, permanecer vivas y gozar de una vida larga y saludable;
reproducirse y trasmitir su cultura a las generaciones siguientes; interactuar socialmente, acceder
al conocimiento y gozar de libertad de expresion y pensamiento, Sen, Amartya, K., “Capacidad y
bienestar”, en Sen, Amartya y Nussbaum, Martha (comps.), La calidad de vida, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1993, pp. 54-83.
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una familia o un grupo; y otra dimension interna y subjetiva, que se refiere a la
falta de recursos de las personas para enfrentar esos riesgos, sin estar someti-
das a ciertas pérdidas. A su vez, la vulnerabilidad se expresa de varias formas:
como desamparo institucional desde el Estado; como fragilidad e indefension
ante los cambios originados en el entorno; y como inseguridad permanente que
obstaculiza la posibilidad de actuar para lograr mejores niveles de bienestar™.

Desde la década del ochenta del siglo pasado, algunas feministas comenzaron a
analizar los fendmenos de la pobreza y la vulnerabilidad desde una perspectiva de
género. Asi, identificaron una serie de hechos que afectaban de manera especifica
a las mujeres; seflalaron que habia mas mujeres que sufrian estas condiciones que
hombres y, a su vez, observaron que existia un aumento de la pobreza de las muje-
res debido al incremento de los hogares monoparentales y con jefatura femenina.

Para dar cuenta de este conjunto de fendmenos, el feminismo acui el con-
cepto de “feminizacion de la pobreza’, que puso en evidencia la necesidad de
reconocer que hombres y mujeres sufren la pobreza de manera diferente y que
el género es un factor que incide y aumenta las posibilidades de padecerla. En
este sentido, la probabilidad de ser pobre no se distribuye al azar en la pobla-
cion. La division del trabajo por sexo determina la desigualdad en las oportu-
nidades que las mujeres tienen para acceder a los recursos materiales y sociales,
asi como para participar en la toma de las decisiones politicas, econdémicas y
sociales. Las mujeres no sélo cuentan con activos materiales mas escasos, sino
también con activos sociales y culturales mds escasos, lo que las coloca en una
situacién de mayor subordinacién®.

Muchas de las mujeres que incursionan en el delito de contrabando de estu-
pefacientes suelen ser victimas de profundas condiciones de pobreza y vulne-
rabilidad, asi como de la falta de escrupulos de quienes se aprovechan de forma
sistematica y sin riesgo propio de tales situaciones. Los motivos econdémicos
concretos y definidos como causantes de la participacion femenina en activida-
des de contrabando de drogas son la necesidad del pago de tratamientos médi-
cos para un miembro de la familia o de deudas acumuladas, el desempleo y la
responsabilidad por el mantenimiento de los hijos™.

53 Busso, Gustavo, “Vulnerabilidad social: nociones e implicancias de politicas para Latinoaméri-
ca a inicios del Siglo XIX”. Santiago de Chile, CEPAL-CELADE, 2001, pp. 8 y ss.

54 CEPAL - UNIFEM. Serie Mujer y Desarrollo N° 52, “Entender la pobreza desde la pers-
pectiva de género” Santiago de Chile, 2004, pp. 18. Disponible en www.eclac.cl/publicaciones/
xml/5/14795/1c12063e.pdf.

55 Dorado, M. Cristina, “Desventajas del castigo penal exclusivo a las colombianas, mensajeras de
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Los rasgos que caracterizan a este grupo de mujeres estan definidos por su
edad y su clase social, asi como por la diversidad de origenes nacionales. Res-
pecto del estado civil, muchas de ellas son solteras o madres de nifos y/o nifias
pequefios/as, que no cuentan con el apoyo de sus parejas y se involucran en el
trafico para cumplir el rol asignado socialmente, es decir, un papel ligado al
cuidado del hogar y la maternidad. Maria Noel Rodriguez afirma:

...es necesario indicar que el trafico de drogas es una actividad que suele permitir
a las mujeres seguir desempefiando los papeles asignados culturalmente de madre,

esposa y ama de casa, y que reporta ingresos imposibles de conseguir por otras vias,
sean trabajos formales o informales...*®

En suma, resulta evidente que se trata de un grupo paradigmatico de muje-
res que simplemente intenta sobrevivir por medio de los recursos disponibles
aunque sean ilegales y arriesgados. Los casos judiciales dejan al descubierto que
este grupo de mujeres contrabandea corriendo el riesgo de sufrir consecuencias
nefastas para ellas y sus familiares mas cercanos. Mal informadas y confiadas en
que lograran cumplir con la tarea, suelen hacer arreglos para el cuidado de sus
hijos con sus madres, vecinos o parientes cercanos, que se encuentran también
en condiciones econdmicamente precarias, sin posibilidades de ofrecerles a los
ninos educacién ni una alternativa a su situaciéon econdémica®.

VII.2. Las consecuencias juridicas de actuar motivadas por situaciones de
pobreza

Es evidente que la comercializacion, el trafico y el contrabando de drogas no
son las inicas manifestaciones de la pobreza econémica como mévil del delito.
Con todo, como hemos visto, la pobreza si es un factor paradigmatico en la ma-
yoria de los casos penales que involucran a mujeres que actiian como “mulas”.

Al examinar este tipo de casos, se debe prestar atencién al marco o esce-
nario en el que se comete el delito. En otras palabras, es necesario entender
la trasgresion de la norma como un acto que cobra sentido en el contexto de
alienacion y privacion relativa en el que se desarrolla. Si, como afirma Nicola

drogas en Europa’, en Martin Palomo, M. Teresa, Miranda Lopez, M. Jesus y Vega Soliz, Cristina
(eds.), Delitos y fronteras. Mujeres extranjeras en prisién. Madrid, Instituto de Investigaciones femi-
nistas - Universidad Complutense de Madrid, 2005, pp. 301- 370.

56 Rodriguez, Maria Noel, “Mujer y carcel en América Latina”, en Comision de Derechos Huma-
nos del Distrito Federal y Fundacién para el Debido Proceso Legal, Violencia contra las mujeres
privadas de la libertad en América Latina, México, 2004, p. 10.

57 Dorado, M. Cristina, “Desventajas del castigo penal exclusivo a las colombianas...”, op. cit., p. 328.
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Lacey, ciertos grupos de infractores estan constituidos por personas cuyos de-
rechos basicos han sido violados, y que han sufrido abusos y carencias sin que
el Estado los proteja, estas circunstancias deben ser un factor relevante a la hora
de determinar no sélo la naturaleza, sino la propia justificacion del castigo™.

Roberto Gargarella ha puesto en discusion la propia legitimidad del derecho
penal en estas condiciones de alienacion y privacion relativa®. En esta linea, sigue
en especial a algunos autores anglosajones, como Anthony Duft, para quien exis-
ten precondiciones de la responsabilidad criminal que impiden la actuacién de
la justicia penal en situaciones de injusticia social grave. Para este tltimo autor:

...a menos que estas condiciones estuvieren satisfechas una persona podria ser lla-
mada ante la justicia para que un juez decidiera sobre su inocencia o culpabilidad,
concluyéndose que no se trata de que no sea culpable, ni que no tenga la capacidad
penal para responder por ello, ni que no pueda entender lo que hizo, sino que no
puede ser juzgado por ese hecho®.

Ahora bien, aun cuando se le dé legitimidad a un proceso penal seguido
contra alguien que ha actuado bajo severas condiciones de privacién, dichas
condiciones deben ser consideradas y tener consecuencias de indole normati-
va. Desde esta perspectiva, la pobreza y la vulnerabilidad no sélo son un mal,
sino que constituyen problemas juridicos que deben ser atendidos por el dere-
cho. Una posible forma de hacerlo es acudir a la eximente de estado de necesi-
dad exculpante; otra alternativa consiste en disminuir el reproche penal de la
autora del delito al considerar una modalidad de culpabilidad atenuada.

De todas formas, también debe admitirse que en estos supuestos bien podria
alegarse una verdadera causal de justificacién. La aplicacion extensiva o progre-
siva de la eximente de estado necesidad a ciertos casos de penuria econémica no
deberia suscitar mayores inconvenientes. Los problemas penales exigen extraer

...Jas soluciones socialmente mas flexibles y justas de las situaciones mas conflicti-
vas, entendiendo que cuando se trata de explicar como hay que tratar a alguien que
se ha equivocado de algin modo [...] los problemas son de naturaleza politico-
criminal y no pueden ser resueltos con el automatismo de los conceptos tedricos®.

58 Lacey, Nicola, “Social Policy, Civil Society and the Institutions of Criminal Justice,” en Austra-
lian Journal of Legal Philosophy, 26, p. 14.

59 Gargarella, Roberto, De la injusticia penal a la justicia social. Bogota, Siglo del Hombre edi-
tores, 2008.

60 Duff, Anthony, Punishment, Comunications and Community. Oxford, Oxford University Press,
2001, p. 246.

61 Roxin, Claus, Politica criminal y sistema del derecho penal. Hammurabi, Buenos Aires, 2000, p. 44.
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No obstante, es claro que esto tltimo es bastante dificil ya que la jurispru-
dencia y la doctrina han sido, desde siempre, reacias a admitir la concurrencia
de un estado de necesidad justificante en las causas de trafico de drogas, por
considerar que tales conductas poseen una gravedad muchisimo mayor que
cualquier problema econdémico que pudiera afectar al agente. Para Margari-
ta Martinez Escamilla, el continuo desconocimiento del estado de necesidad
justificante en los delitos de trafico de estupefacientes ignora la realidad social
de los hombres y las mujeres que incurren en estas conductas delictivas. La
autora seflala que la confrontacion de bienes juridicos en pugna, exigida tradi-
cionalmente por la dogmatica penal, no es real porque en algunos casos el bien
juridico que se defiende podria ser superior al de la salud publica; mas aun, éste
podria estar afectado de manera concreta y no por una amenaza potencial®.

Otra alternativa que brinda la consideracion de la situacién de pobreza es la de
utilizar la vulnerabilidad como categoria dogmatica que modifica la culpabilidad.
Hay fundamento para ello en el articulo 41 del Codigo Penal de la Nacién, cuando
se exige que para graduar la pena se tome en cuenta la miseria o la dificultad de
ganarse el sustento propio necesario y el de los suyos. Esto ultimo es asi pues

...Ja culpabilidad es el juicio necesario para vincular en forma personalizada el in-
justo a su autor y, en su caso, operar como principal indicador del maximo de la
magnitud de poder punitivo que puede ejercerse sobre éste. Este juicio resulta de
la sintesis de un juicio de reproche basado en el dambito de autodeterminacion de la
persona en el momento del hecho [...] con el juicio de reproche por el esfuerzo del
agente para alcanzar una situaciéon de vulnerabilidad en el que el sistema penal ha
concentrado su peligrosidad, descontando del mismo el correspondiente a su mero
estado de vulnerabilidad®.

Entonces, la culpabilidad debe construirse de forma tal que impida que
el reproche penal supere el esfuerzo personal realizado para colocarse en la
concreta situacion de vulnerabilidad frente al poder punitivo, considerando las
posibilidades de criminalizacién secundaria, lo que incluye no solo la facil de-
teccién por parte del personal policial o aduanero, sino también la captacion
por la organizacion delictiva, la posicion de clase o escala social de la mula y su
condicién de mujer, circunstancia que, en los supuestos de trafico de estupefa-
cientes, en la actualidad influye negativamente.

62 Martinez Escamilla, Margarita, “Pobreza, estado de necesidad y prevencion general: los correos
de la cocaina y el tribunal supremo espanol’, en Cuadernos de doctrina y jurisprudencia penal. N°
20/21. Buenos Aires, Editorial Ad-Hoc, 2008, pp. 513-557.

63 Zaffaroni, Eugenio R., Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandro, Derecho Penal..., op. cit., p. 626.
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Asi, la culpabilidad permite excluir el reproche o, en algun caso, atenuarlo
incluso por debajo del minimo legal. Al respecto, Eugenio Zaffaroni indica que
debe ponderarse la eficacia de otras respuestas no punitivas que se ajusten al
caso, o bien la viabilidad de una de menor contenido punitivo en resguardo del
principio de #ltima ratio, dado que:

...los minimos penales no tienen otro alcance que el meramente indicativo, porque
el principio republicano obliga a los jueces a apartarse de ellos, cuantas veces sea
necesario para evitar lesionar el principio de humanidad, que es un imperativo del
derecho internacional de los derechos humanos. Es que cuando a nivel de prevision
abstracta o, en el caso concreto y por circunstancias particulares del mismo, la pena
repugne a elementales sentimientos de humanidad, o implique una lesién gravisi-
ma para la persona en razén de las circunstancias, la agencia judicial, en funcién
del principio republicano de gobierno, tiene que ejercer el poder de prescindir de la
pena o de imponerla por debajo del minimo legal, lo que es juridicamente admisi-
ble, puesto que puede ser supra-legal, pero infra-constitucional®.

VII.3. Las mujeres “mulas” en situacion de engafio

Las mujeres que incursionan en el delito de contrabando en calidad de “mu-
las” son especialmente susceptibles, a causa de distintos factores econdémicos,
culturales y en particular de género, a ser victimas de engafo por parte de per-
sonas implicadas en las redes de comercializacion y trafico de estupefacientes
en caracter de reclutadores/as, vendedores/as o intermediarios/as®.

Sin embargo, el analisis de las causas judiciales revela que muchas mujeres
enganadas han recibido condenas producto de investigaciones en las que no se
ha examinado la relevancia juridica de esos particulares contextos de accién. Por
otra parte, en los escasos procesos penales en los que si se tienen en cuenta las
situaciones de engafio, éstas no son abordadas por los operadores juridicos como
un ejemplo del accionar utilizado de forma habitual por las redes de narcotréfico.

En el caso concreto de las “mulas’, las situaciones de engafio no son el resul-
tado de situaciones de grave amenaza, ni tampoco de estados de inconsciencia.
Las modalidades y gravedad del engafo varian segun las historias. Algunas
mujeres son inducidas a transportar regalos u objetos que, sin saberlo, contie-
nen drogas camufladas; o bien sustancias que aparentan tener una naturaleza
distinta, segtin la informacién que les brinda quien les suministra el material.

64 Zaftaroni, Eugenio R., En busca de las penas perdidas. Buenos Aires, Ediar, 2009, pp. 248 y ss.

65 Sudbury, Julia, “Mules, Yardies and Other Folk Devils: Mapping Cross Border Imprisonment
in Britain”, en Sudbury, Julia, Global Lockdown: Race, Gender and the Prison Industrial Complex.
Londres, Routledge, 2005, p. 323.
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También hay casos graves en los cuales, ademads del encubrimiento de informa-
cion, entran en juego otros elementos, como el uso de las relaciones amorosas
como vehiculo de engano®.

VIIL.4. Las consecuencias juridicas de actuar bajo engaiio

El engafio sobre la naturaleza del viaje y los efectos prohibidos que se tras-
ladan provocan en las mujeres un error sobre el conocimiento de los elementos
del tipo objetivo del delito de contrabando de estupefacientes. En estos casos el
error tiene por efecto que las mujeres no sepan que realizan la concreta accién
tipica castigada por la ley aduanera.

Segun el articulo 34, inciso 1° del Cédigo Penal de la Nacién, no es punible
“...el que no haya podido en el momento del hecho por (...) error o ignorancia
de hecho no imputable, comprender la criminalidad del acto...”. Es sabido que
la configuracion de un error de tipo elimina el dolo, restando sélo la posibilidad
de considerar una eventual tipicidad culposa, si se trata de un error vencible y
siempre que se encuentre prevista la estructura tipica para el delito en cuestion,
lo que no sucede en el caso del delito de contrabando.

La doctrina define al dolo como la voluntad realizadora del tipo penal,
guiada por el conocimiento de los elementos del tipo objetivo necesarios para
su configuracion®. Para dar cabal cumplimiento al requisito cognitivo es ne-
cesario que el conocimiento sea efectivo, quedando fuera todo conocimiento
potencial, es decir la mera posibilidad de conocimiento, como asi también todo
conocimiento inconsciente, ya que no puede configurar dolo nada que no esté
en la conciencia como parte de ésta.

Por ende, es claro que en los casos de contrabando de estupefacientes el
dolo debe abarcar tanto el conocimiento de la naturaleza de la carga como el
fin de impedir o dificultar el adecuado ejercicio de las funciones de control
aduanero. Cuando esto no sucede, debido al engafio u otra forma de manipu-
lacién, no puede configurarse “el querer” de la realizacion del tipo objetivo de
contrabando, y, en consecuencia, la conducta es atipica. Son casos en que hay
tipicidad objetiva pero no hay tipicidad subjetiva porque falta la intencién. Por
lo tanto, el efecto del error es la no punibilidad.

66 Fleetwood, Jennifer, “Drug Mules in International Cocaine Trade: Diversity and Relative De-
privation’, op. cit., p. 7.

67 Zaffaroni, Eugenio, R., Alagia, Alejandro y Slokar, Alejandro, Derecho Penal..., op. cit., p. 497.
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En la practica, la falta de dolo suele ser de muy dificil acreditacion. No obs-
tante ello, su inexistencia puede deducirse de ciertos datos coyunturales, como
las caracteristicas particulares del caso en cuanto a la forma de captacion de
la mujer y el modo de acondicionamiento de la sustancia; la existencia o no
de antecedentes penales; la ausencia de razones que avalen el conocimiento
del propdsito real del viaje; y las condiciones de vulnerabilidad de la imputada
(nivel educativo y socioeconémico).

En tal sentido, el articulo 9 de la Convencién de Belém do Para exige a
los estados tomar especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad que
puedan sufrir las mujeres. De la misma forma se manifiestan las “100 Reglas
de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnera-
bilidad”. Tanto la Convencién como las “100 Reglas” constituyen un piso para
poder evaluar si en un caso concreto concurren factores de vulnerabilidad,
y por ende, su interpretacion, a la luz del principio pro homine, debe tender
siempre a ampliar las situaciones no contempladas especificamente en infor-
mes y documentos internacionales, tal como ocurre con las mujeres “mulas’,
victimas de engaio.

VIII. Otras formas de violencia y vulnerabilidad

VIII.1. La situacion de las mujeres “mulas” victimas de trata de personas

Las mujeres objeto del delito de trata constituyen uno de los grupos mas
susceptibles a la explotacion y a grave conculcacion de los derechos humanos
y al sometimiento a condiciones de trabajo similares a la esclavitud. Con fre-
cuencia, a raiz de las diversas formas de violencia y vulnerabilidad de las que
son victimas, son obligadas a contraer matrimonio mediante arreglos comer-
ciales; a realizar trabajos femeninos en condiciones de explotacion en el servi-
cio doméstico, en las tareas agricolas o en los talleres de fabricas; a prostituirse
y a contrabandear sustancias estupefacientes®.

Los informes especializados en el tema destacan especificamente que “la
trata suele estar relacionada con otras actividades delictivas, como el trafico

68 UNPFA, Estado de la poblacion mundial 2006. Hacia la esperanza: Las mujeres y la migracion in-
ternacional, disponible en www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/publications/2006/



VIOLENCIA DE GENERO

de drogas™ y “la utilizaciéon de las victimas como ‘mulas’ de drogas”®. En

efecto, muchas mujeres emigran de sus hogares con promesas de un traba-
jo y de una vida mejor hechas por personas con suficiente experiencia para
convencerlas sobre las posibilidades de terminar el viaje y asegurarles que los
riesgos son minimos. Precisamente, el traslado de un pais a otro es un paso
imprescindible y un tramo caracteristico del delito de trata de personas, pues
en general se capta a las victimas en una regidn para explotarlas en otra. El
hecho de que muchos tratantes decidan explotar a las mujeres en un lugar
distinto de aquel en el cual se las capto, por ejemplo, en el pais desde donde
partiran cargando sustancias estupefacientes, se debe a que su traslado suele
ser necesario para alejarla de los vinculos sociales y afectivos que eventual-
mente podrian auxiliarla.

Por otra parte, muchas mujeres migrantes, en especial aquellas que pro-
vienen de paises pobres, suelen ser victimas de la utilizacién de estrategias de
control —como el engaiio- por parte de las redes de trata. Estas estrategias se
utilizan en la etapa de reclutamiento, cuando los tratantes establecen un me-
canismo de acercamiento con la victima para lograr que acepten la propues-
ta mediante ofertas de trabajo, noviazgo, matrimonio y mejores condiciones
de vida; y también durante la fase de traslado y explotacién, cuando aquéllos
despliegan métodos de control sobre la victima y logran que, bajo su domi-
nio, llegue a cometer delitos”. Los testimonios y las causas judiciales revelan
que algunas mujeres extranjeras suelen ser acogidas por personas con quienes
mantienen algun tipo de relacién afectiva o personal. Estas personas no sélo
les ofrecen refugio o un lugar en el que alojarse, sino también la comida y el
dinero para que puedan solventar algunos gastos minimos mientras dura su
permanencia en el pais. La carencia de familiares o conocidos, el desamparo
material, y, en ciertas ocasiones, el desconocimiento del idioma, coloca a estas
mujeres en posiciones de total subordinacién y posibilita que sean inducidas a
realizar trabajos ilegales.

69 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y ni-
nos. Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, socia-
les y culturales, incluido el derecho al desarrollo, A/HRC/10/16, del 20 de febrero de 2009, parr.
51 y conclusiones.

70 ONU, Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de niflos en la pornografia, Juan Miguel Petit, Mision al Paraguay, 2005.

71 UNODC-Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del delito y el
Tratamiento del Delincuente, Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas, 2009, p. 8.

249



250

ESTRATEGIAS DE LITIGIO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

VIII.2. Las consecuencias juridicas de actuar bajo situacion de trata

De acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios (mas conocido como Protocolo de
Palermo), adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio
2000, por trata de personas se entendera:

...la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otras, con fines de explotacion. Esta explotacion
incluird como minimo la explotacion sexual de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Desde esta perspectiva, la trata de personas es considerada como una grave
violacion a los derechos humanos. Al respecto, la Relatora Especial sobre la
Trata de Personas de Naciones Unidas ha establecido que la trata representa la
negacion de practicamente todos los derechos humanos: el derecho a la liber-
tad, la integridad y la seguridad de la persona; el derecho de no ser sometido a
torturas ni a otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a la li-
bertad de circulacion; el derecho a fundar un hogar y una familia; el derecho al
mayor nivel posible de salud; y el derecho a la educaciéon’. En la misma linea, el
Comité de Derechos Humanos ha establecido que la trata de personas, incluso
la realizada con fines de explotacion sexual, constituye una violacién al articulo
8° del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos™.

Uno de los rasgos que caracterizan el delito de trata de personas es el
fenémeno de la explotacion. Por explotacion se entiende la obtencion de be-
neficios financieros, comerciales o de otro tipo por medio de la participacién
forzada de una persona en actos de prostitucidn, servidumbre sexual o la-
boral. El Protocolo de Palermo no incorpora un concepto especifico sobre
explotacion; unicamente indica las conductas que pueden estar incluidas en
este concepto: “Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servi-

72 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y ninos,
22/12/2004, disponible en www.daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/169/31/PDF/.

73 Al respecto, citamos por medio de Interights, “E.C.H.R. Rantsev v. Cyprus, Interights writ-
ten submission”, disponible en http://www.interights.org/app/webroot/userimages/file/Rantsev_
brief_%20FINAL_%20290ctober2008.pdf.
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cios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servi-
dumbre o la extraccion de 6rganos™.

En Argentina, la sancién de la Ley sobre Proteccién y Sancién de la Tra-
ta de Personas y Asistencia a la Victima incorporé al ordenamiento juridico
nuevos tipos penales que pretenden abarcar todos los eslabones de la cadena
de la trata. La nueva legislacion se ajusta, en buena medida, a lo prescripto por
el Protocolo de Palermo, y define a la trata de personas como violatoria de la
libertad personal, aun cuando en alguna de sus modalidades también importe
la afectacién a la integridad sexual o la integridad fisica de la victima.

Con el titulo “Delitos contra la Libertad”, la ley incorporé al Cédigo Penal
los articulos 145 bis y ter, que reprimen la trata de personas mayores y menores
de dieciocho afios. La trata de personas mayores de edad fue incluida en el ar-
ticulo 145 bis del Cédigo Penal, que establece:

El que captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde el exterior, acogie-
re o recibiere personas mayores de dieciocho anos de edad, cuando mediare enga-
o, fraude, violencia, amenaza o cualquier otro medio de intimidacion o coercidn,
abuso de autoridad o de una situaciéon de vulnerabilidad, concesién o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre la victima, con fines de explotacion, sera reprimido con prision de
tres a seis afnos.

A suvez, la trata de personas menores de 18 anos fue incluida en el articulo
145 ter del Codigo Penal, que prescribe:

El que ofreciere, captare, transportare o trasladare, dentro del pais o desde o hacia
el exterior, acogiere o recibiere personas menores de dieciocho afios de edad, con
fines de explotacion, serd sancionado con prision de cuatro a diez afios. La pena
serd de seis a quince cuando la victima fuere menor de trece anos.

Un gran nimero de casos de contrabando de drogas que involucran a mu-
jeres, tal y como se concretan actualmente en muchas partes del mundo, suelen
reunir los requisitos para ser considerados producto de trata. Es raro hallar un
caso de contrabando donde los motivos que llevan a las mujeres a insertarse en
el mercado ilegal de las drogas no incluyan, como minimo, un abuso de poder
y/o un abuso de su situacién de vulnerabilidad. Dicho de manera sencilla, el
camino que lleva a incursionar en estos delitos rara vez se caracteriza por el
pleno ejercicio de derechos por parte de las victimas o por la obtencién de
oportunidades adecuadas.

74 Cf., art. 3.1. del Protocolo de Palermo.

251



252

ESTRATEGIAS DE LITIGIO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

La captacion, el transporte y la recepcion, asi como el engafio y el abuso
de una situacién de vulnerabilidad con fines de explotacion concurren, sobre
todo, en casos de contrabando que involucran a mujeres extranjeras. La situa-
cion de desamparo material en la que se encuentran en sus paises de origen
las convierte en un blanco facil para que alguien las reclute y las persuada de
realizar actividades ilegales como mensajeras de drogas.

Cabe destacar que este tipo de consideracion llevaria a incluir bajo el deli-
to de trata de personas a una multiplicidad de conductas que en la actualidad
son analizadas como simples casos de contrabando. En este sentido, es util
recordar que el ordenamiento juridico argentino establece numerosas medi-
das de proteccion para las personas damnificadas, como la no punibilidad de
las victimas de trata por la comision de cualquier delito que derive de haber
sido objeto de esta forma de criminalidad organizada, prevista por el articulo
5 dela Ley 26.364.

Sibien la doctrina ha cuestionado la norma’, ésta contiene algunos supues-
tos de no punibilidad, no previstos en el Cédigo Penal de la Nacién, que permi-
ten pensar en formas diferentes de culpabilidad, novedosas para la legislacion
argentina. Como explica Julieta Di Corleto:

...Ja ley parece reconocer que la persona sometida a trata puede estar en una po-
sicion similar a la de quien obra por miedo insuperable. En funcién de ello, la ex-
clusion de la pena estaria basada en la coercion a la que se ve sometida la victima
y su consecuente limitacién para tomar decisiones en forma libre. Ahora bien, a la
luz de los medios comisivos contenidos en la norma incluida en el articulo 145 bis
del Cédigo Penal no seria imposible imaginar supuestos en los que una persona
sometida a trata delinca, ya no en razoén de la violencia o coaccién a la que es so-
metida, sino que como consecuencia de la situaciéon de vulnerabilidad que la llevo
a esclavizarse, sin que ello necesariamente importe en cada caso un supuesto de
temor reverencial o miedo insuperable”.

Mas alld de las dificultades probatorias que podria implicar el planteamien-
to de una excusa absolutoria como la prevista por la ley de trata, lo cierto es que

75 Un sector de la doctrina ha cuestionado la norma por entender que su amplitud puede favorecer
a que las personas que han cometido graves delitos busquen su impunidad haciéndose pasar por
victimas de trata; otro, por entender que esta eximente general contiene supuestos ya contemplados
en el articulo 34 del Codigo Penal. Sin embargo, como explica Julieta Di Corleto, su aplicacién al caso
concreto solo requerira que se tomen los recaudos particulares para establecer si se estd ante una per-
sona que fue damnificada por la trata. Di Corleto, Julieta, “Trata de personas con fines de explotacion’,
en Revista del Ministerio Publico de la Defensa, Ao V, N° 6 — Abril 2011, pp. 83-104.

76 Ibidem, pp. 103-104.
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esta estrategia de defensa podria abrir las puertas al reconocimiento de nuevas
formas de analizar el estrato de la culpabilidad, en tanto la ley estd reconocien-
do una realidad subjetiva sobre la que le es imposible asentar el reproche pe-
nal. Por lo demds, esta estrategia de defensa permitiria otorgar una proteccion
adecuada a las victimas de trata, no sélo en razén del reconocimiento de sus
derechos, sino también como una forma de garantizar una adecuada persecu-
cion penal de ese delito.

IX. Conclusion

Los planteos desarrollados en este trabajo procuran mostrar que los fac-
tores sociales, econdmicos, politicos y culturales que inciden en la vida de las
mujeres “mulas” son, precisamente, los que enmarcan y explican los delitos
que cometen y de los que ellas mismas son victimas. Las estrategias legales
descriptas permiten, a su vez, que los operadores judiciales visibilicen que estas
mujeres, en muchas ocasiones, se involucran en el contrabando de drogas a
partir de graves situaciones de violencia y vulnerabilidad.

No creemos que sea necesario insistir en la idea de que se debe reconocer
que el género y las representaciones de género que asignan roles especificos a
las mujeres cumplen un papel estratégico y funcional en las dinamicas del tra-
fico y contrabando internacional de drogas. Sin embargo, creemos que si es ne-
cesario seguir insistiendo en la idea de que es importante que la defensa, como
servicio publico, contintie abogando, dia tras dia, por el reconocimiento del
valor juridico que posee el género para el adecuado tratamiento judicial de es-
tas mujeres. Sélo asi podremos demostrar que el més elemental sentido de jus-
ticia se opone a que las personas que delinquen para escapar de situaciones de
maltrato, manipulacién, miseria y explotacion obtengan las mismas respuestas
penales que quienes delinquen en plenas condiciones de autonomia y libertad.
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