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Introduccion

La edad es el elemento principal que define el final de la infancia. El primer articulo de

la Convencioén sobre los Derechos del Nino (CDN) define al nino/nifa como “todo ser
humano menor de 18 anos, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.” Esta disposicién por tanto también reconoce que en
algunas circunstancias un nino/nina puede alcanzar la mayoria de edad antes de llegar a
los 18 anos.

Consideraciones sobre las edades estan presentes en toda la CDN en disposiciones
relacionadas a una amplia gama de temas. La posibilidad de establecer diferentes edades
minimas reconoce gue, mientras se desarrollan, los nifos y nifas adquieren la capacidad
de tomar una serie de decisiones fundamentadas. Aun asi, no debe entenderse que

esa realidad permita que las edades minimas puedan ser contrarias a los principios y
disposiciones de la Convencion.'

El tema de las edades minimas legales es particularmente relevante para los derechos

de los y las adolescentes —y para las politicas y enfoques programaticos que apoyan la
realizaciéon de los mismos. Segun el Comité de los Derechos del Nino, la adolescencia es
un periodo caracterizado por cambios evolutivos rapidos vy la adquisicién progresiva de una
personalidad mas madura con mayores responsabilidades. Si bien la adolescencia es una
época de cambios positivos y aprendizaje, también conlleva una serie de riesgos, debido a
vulnerabilidades especificas, como presiéon social y de grupo, la construcciéon de la propia
identidad v lidiar con la sexualidad.? La segunda década de sus vidas es cuando los ninos
y ninas estadn en mayor riesgo de cometer errores y de asumir riesgos que puedan afectar
sus vidas enteras.®

Las consideraciones de las edades representan la delicada expresion de la CDN que
busca mantener el equilibrio entre los derechos de los nifos que deben ser protegidos y
el reconocimiento de que ellos también estan en crecimiento, y por lo tanto deben tener
autonomia progresiva en tomar sus propias decisiones. La edad minima no busca limitar
las habilidades del nino/nina a ejercer sus derechos. Mas bien, su objetivo es mejorar su
proteccién. Se busca mantener a los nifos y nifas alejados de tomar decisiones, cuando
no tienen la experiencia ni la capacidad para entender completamente las consecuencias,
o cuando estan en riesgo de ser explotados debido al desbalance de poder y autoridad.

En la CDN y sus protocolos facultativos se hace referencia a la edad del nino/nina

con respecto a temas que van desde el derecho a ser oido, disposiciones de empleo,
responsabilidad penal, educacién obligatoria, y el reclutamiento en la fuerzas armadas,
entre otros. La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra La Mujer (CEDAW) también se refiere a la obligacion de establecer la edad minima
para contraer matrimonio. Sin embargo, estos instrumentos no siempre especifican
cémo en realidad se deberia definir la edad, dejando la decision de la edad apropiada

a los Estados miembros. Otros tratados, tales como los Convenios Internacionales del
Trabajo, y firmantes de tratados han definido mas ampliamente los pardmetros las edades
aceptables en areas especificas.

T M. Santos Pais. Manual de Informes sobre Derechos Humanos, Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. 1997, p. 416.

2 Comentario General del Comité de Derechos del Nifio no. 4 Salud y desarrollo adolescente en el contexto de la Convencion
de los Derechos del Nifo, CRC/GC/2003/4, péag 2.

3 UNICEF. Estado Mundial de la Infancia: Adolescencia, una edad de oportunidades, 2011.




Establecer edades minimas es parte de las obligaciones de los Estados miembros, segun
el Articulo 4 de la Convencién, que establece que “Los Estados partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion”.

Surgen preocupaciones cuando la edad establecida se considera demasiada baja para
ofrecer una proteccion adecuada o demasiado alta como para respetar las acciones y las
capacidades de los ninos y nifas. Sin embargo, las consideraciones sobre qué edad es
demasiado baja o demasiado alta puede ser dificil de establecer. Las percepciones de las
capacidades de los nifos y ninas varian segun el tiempo y el lugar. Ademas, cada nifno/nina
de la misma edad en el mismo contexto puede mostrar diferentes niveles de madurez
dependiendo de sus experiencias de vida.*

¢Puede un nino/nina menor de 18 anos entender completamente las implicaciones que
pueden tener el matrimonio y/o ser padre para el resto de su vida? ;A qué edad puede
alguien consentir plenamente tener relaciones sexuales con otra persona que puede ser
de mayor edad, en una posicién de autoridad y/o que esta prometiendo regalos costosos?
¢A qué edad puede un adolescente trabajar sin poner en peligro su educacion, su salud, y
su desarrollo? ;Cuando ha alcanzado un nifo/nina la edad en la que él o ella han adquirido
los conocimientos y habilidades necesarias en el sistema educativo para actuar como un
ciudadano responsable y poder contribuir econémicamente a la sociedad? ;A qué edad
puede un nifho/nina entender todas las consecuencias de sus acciones en relacion con el
derecho penal?

La inclusiéon de la edad(es) minimal(s) en la ley es en Ultima instancia, la traduccién juridica
de lo que una sociedad considera a los ninos y ninas capaces de hacer y las cosas a las
que tienen derecho. Por ende, la definicién de las edades minimas en diversas areas ha
provocado discusiones tensas en muchos paises de América Latina y el Caribe (ALC).

Lejos de las habituales complejidades de las disposiciones legales, la edad parece ser
un tema palpable y de nocién clara, que se resume en un numero. Pero, este estudio
muestra que el panorama es mucho méas complejo. En realidad la edad oculta un
complejo sistema de condiciones y excepciones, gue afectan su aplicabilidad y efectos.
Las disposiciones de la edad minima legal pueden fortalecer considerablemente o
radicalmente socavar los derechos de los y las adolescentes.

Las disposiciones legales adecuadas para las edades minimas en las que se considere
capaces a los y las adolescentes de hacer ciertas elecciones son, por tanto,
fundamentales para su proteccion. Forman una parte integral del enfoque global en los
programas de adolescentes.

4 G. Lansdown, Las capacidades de evolucion del Nifio, Innocenti Insight. 2005



El presente estudio tiene por objetivo fortalecer
la capacidad de UNICEF y sus socios para abogar
por edades minimas legales que garanticen

los derechos de los y las adolescentes,
especialmente para su proteccién contra

todas las formas de violencia y el desarrollo

de todo su potencial. El analisis se concentra

en disposiciones legislativas relacionadas a las
edades minimas y cémo se desarrollan en un
contexto mas amplio.

El estudio ofrece una vision analitica de las
edades minimas seleccionadas que forman
parte de las legislaciones nacionales en toda

la regién y que trata diversas areas. Se centra

en seis edades minimas especificas que son

de relevancia para el desarrollo de los vy las
adolescentes. Estd compuesta de: la edad minima
para contraer matrimonio, la edad minima para
el consentimiento sexual, la edad minima para el
consentimiento médico, la edad minima para la
admision al empleo, la edad minima en la cual la

Objetivo y alcance del estudio

educacioén es obligatoria, y la edad minima para la
responsabilidad penal.

El estudio ofrece un andlisis de la relevancia de la
edad en vistas de los desafios que afectan a los

y las adolescentes en ALC. Examina alin mas la
consistencia — o la falta de la misma — entre varias
edades minimas en las legislaciones nacionales y
el impacto que esto tiene para el cumplimiento de
los derechos de los y las adolescentes.

Asuntos relacionados, sobre todo el registro
de nacimiento y la determinacién de la edad,
quedan por fuera del alcance de este estudio.
Sin embargo, son medidas importantes para la
aplicaciéon de la legislacion y la CDN en general
son parte integral de la estrategia de UNICEF
para la realizacion de los derechos de los nifos
en la region.




Metodologia

Este estudio combina un andlisis cuantitativo y
cualitativo de las edades minimas que forman
parte de las legislaciones domésticas y las
posibles inferencias con los derechos de los y
las adolescentes.

Las seis edades minimas seleccionadas son de
especial importancia para el desarrollo de los y
las adolescentes, sobre todo con respecto a su
derecho a ser protegidos de cualquier perjuicio
y su derecho a la educacién. Aunque las edades
estan presentes en distintas partes de la ley, el
estudio se concentra en las areas que han sido
destacadas por la Oficina Regional de UNICEF
para América Latina y el Caribe alineados con sus
prioridades regionales en su labor con los vy las
adolescentes.

Los datos sobre las edades minimas se
recogieron sistematicamente en colaboracion
con las oficinas de pais de UNICEF en los paises
de la regién, y fueron verificados con fuentes
adicionales, incluyendo Reportes de Estados
miembros del Comité de CDN, Observaciones
finales de la CDN, estudios publicados por

Presentacion

Primeramente, el estudio revisa los argumentos
legislativos claves para el establecimiento de
edades minimas para el cumplimiento de los
derechos de los y las adolescentes. Se analiza la
legislaciéon existente en ALC para cada una de las
seis edades minimas seleccionadas, basandose
en las normas internacionales y destacando su
pertenencia en el contexto de ALC de los derechos
de los vy las adolescentes. A continuacién, se
examina coOmo se cruzan las edades minimas
entre ellas, destacando las incoherencias entre
las edades minimas legales en diversas areas y
las implicaciones. Finalmente, el estudio arroja
conclusiones y recomendaciones para el analisis
de los programas de adolescentes.

10 Las edades minimas legales v la realizacion de los derechos de los vy las adolescentes

UNICEF, otras agencias del Sistema de Naciones
Unidas, y revisiones legislativas. Un reto ha sido
reconciliar las disposiciones de diversos textos

y la evaluacion del impacto y consecuencias de
las excepciones y disposiciones de diferentes
fuentes juridicas. Ademas, esta es un area donde
las reformas son frecuentes y los datos reflejan la
situacion a finales de 2014.

Un analisis de los instrumentos internacionales y
las recomendaciones de érganos de tratados ha
tenido como objetivo determinar, en la medida de
lo posible, las normas o direccion en términos del
rango de edad en diversas areas y la evaluacién
de la conformidad de las edades minimas
establecidas por cada pais con estas normas.

Una revision de los datos existentes, la literatura
y estudios pertinentes nos ha permitido poner

en perspectiva las edades minimas con los
principales retos a los que se enfrentan los vy las
adolescentes en la regién para el cumplimiento de
sus derechos, para arrojar luz en la conexién entre
las edades v los resultados primordiales para los y
las adolescentes.
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La importancia de las edades minimas legales para la realizacion

de los derechos de los y las adolescentes

La adolescencia es un periodo de importantes cambios, notable por el descubrimiento de una serie

de riesgos que exacerben las vulnerabilidades ya existentes. También, es un momento de crecimiento
fisico, emocional e intelectual, una mayor autonomia, y oportunidades. Las edades minimas legales
representan una herramienta que pueda empoderar concomitantemente los y las adolescentes,
proteger sus derechos, y prepararlos para ser ciudadanos responsables y activos cuando se hacen
adultos. Varios argumentos requieren disposiciones reales y vélidas para justificar las edades minimas.

El establecimiento de las edades minimas legales: Un requisito segun normas

iInternacionales

El establecimiento de una edad minima en la
legislacién es una obligacién segun la CDN.

El Articulo 4 de la Convencion se exige a los
Estados miembros a que “adopten todas las
medidas legislativas, administrativas y demads para
dar efectividad a los derechos reconocidos en él.

El Comité de la CDN ha declarado expresamente
la importancia de establecer edades minimas
legales. Ha subrayado que las edades deben
reflejar la situacion de las personas menores

de 18 anos como titulares de derechos y su
capacidad en desarrollo, la edad y la madurez.b
El Comité aborda cuestiones relacionadas a

la edad minima en sus observaciones finales
sobre la revision de los informes de los Estados
miembros.

La mayoria de los paises latinoamericanos

y caribenos han suscrito a instrumentos
internacionales tales como La Convencién

sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra La Mujer y EI Convenio
NUm. 138 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la edad minima para la admision

al empleo. Estos instrumentos abordan
disposiciones relacionadas a las edades minimas
en areas especificas.

Fundamento: La proteccion de los derechos de los y las adolescentes,

no limitarlos

El principal objetivo de hacer que las edades
minimas legales formen parte de la legislacién es
para proteger a los y las adolescentes de cualquier
dano. Las edades minimas legales buscan detener
a los y las adolescentes de la toma de decisiones
y/o asumir la responsabilidad de acciones de las
qgue no tienen la capacidad para entender en su
totalidad y comprender todas las consecuencias.
El fundamento no es limitar el derecho de ejercer
los derechos de los y las adolescentes, sino

para asegurar que los y las adolescentes estan
protegidos de las acciones que puedan afectarles
a la realizacién de sus derechos en el presente o
futuro. No se trata de proteger a la sociedad de
los y las adolescentes, sino de garantizar que los
y las adolescentes se desarrollen a su maximo
potencial en un entorno seguro. Por este motivo,

es fundamental que el proceso del ajuste de las
edades minimas se haya centrado en los y las
adolescentes, y enfocado en su interés superior.
Un factor determinante en las discusiones acerca
de las edades minimas se asocia con el concepto
de consentimiento. El establecimiento de una
edad minima para llevar a cabo ciertos actos

o responsabilidades de ciertas acciones es el
reconocimiento legal de la capacidad del nino/
niNa para dar su consentimiento - por lo tanto, la
validez de este consentimiento. La adolescencia
s un momento en que los niNos y ninas son
Mas Propensos a buscar nuevas experiencias y
tomar riesgos. Los y las adolescentes pueden
ser objeto de diversas formas de presién, de sus
companeros, las personas de edad, de sus padres
y de la comunidad y la sociedad.

5 Comentario General del Comité de Derechos del Nifio no. 4 Salud y desarrollo adolescente en el contexto de la Convencién de

los Derechos del Nifio, CRC/GC/2003/4, pag 2.

Las edades minimas legales vy la realizacion de los derechos de los y las adolescentes 1 1



Se reconoce en las edades minimas legales que
para ciertas acciones, las consecuencias para los
derechos de los vy las adolescentes y sus vidas
puedan ser tan serias que su consentimiento no
puede considerarse valido cuando se tome como
personas menores de edad. Este es el caso para
el matrimonio a lo cual los ninos y ninas no deben
ser capaces legalmente de dar su consentimiento
antes de los 18 anos de edad - o bajo estricta
revision y circunstancias excepcionales.

El consentimiento sexual es otro acto que los
mayores de edad puedan atraer a los y las
adolescentes en la actividad sexual que realmente
no quieran o que pueden llevar embarazos no
deseados o enfermedades de transmisién sexual,
que lleva ramificaciones de por vida. Del mismo
modo, la edad minima en la cual la educacion

es obligatoria y la edad minima de admision al
empleo protege a adolescentes de terminar la
formacién antes de que hayan alcanzado un cierto
nivel de conocimientos y habilidades.

Al considerar el concepto de consentimiento

en relacion a las edades minimas, una

pregunta importante es si alguien puede dar su
consentimiento de parte del nifo/nina. Si bien

la Convencion reconoce el derecho del nifo a
ser oido en todos los asuntos que les afectan,
también se reconoce que otros puedan tomar
decisiones de su parte. Los consejeros legales
de los ninos v ninas, los padres y tutores legales
tienen derecho a tomar una serie de acciones en
nombre del nino/nina. Si bien las decisiones son
en principio, basadas en los mejores intereses de

los ninos y ninas y la practica de normas sociales,
las creencias y otras consideraciones puedan
poner en peligro los derechos de los ninos y
llevarse unas decisiones que ponen en peligro el
desarrollo de los nifos y ninas. Con tal propdsito,
las excepciones a las edades minimas legales
que prevean la posibilidad para que otros puedan
dar consentimiento de parte del adolescente
generalmente socava la proteccion que estipulan
las edades minimas legales. Este estudio
demuestra que el requisito del consentimiento
de los padres en algunos campos, pueda poner
a los ninos y ninas en situaciones de riesgo con
respecto al matrimonio y en relacion a la salud
sexual y reproductiva.

A pesar de eso, hay situaciones en las que los

y las adolescentes pueden mostrar una mayor
madurez y capacidad de tomar decisiones
fundamentales. Este es el caso a la hora del
tratamiento médico, sobre todo la salud sexual

y reproductiva, donde el consentimiento puede
considerarse valido cuando sea tomada por una
persona menor de edad tras una evaluacién de

la madurez y comprensién del nino/nina. Aun asi,
aqui se trata de traducir la capacidad de los padres
o los tutores legales a dar consentimiento al nino/
nina, y asi aumentar la autonomia del adolescente
de ejercer su derecho. El enfoque es muy
diferente a situaciones opuestas, en las cuales las
edades minimas legales puedan ser renunciadas
para traspasar el consentimiento del nino/nina a
los padres, debilitando con ello la protecciéon que
ofrece la ley.
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Las edades minimas legales: Un medio para realizar la equidad e inclusion social

El establecimiento de las edades minimas

legales que forman parte de la legislacion es una
herramienta importante para la equidad. Los datos
disponibles muestran que los y las adolescentes
en situaciones de exclusién o en riesgo a estar
excluidos son los mas vulnerables a tener sus
derechos violados y estar expuestos a situaciones
de riesgo. El matrimonio infantil afecta a los
adolescentes desigualmente en zonas rurales,
incluyendo ninas de descendencia indigena.

Los nifos y niflas en mayor riesgo de abandonar
la escuela o ingresar a un empleo a una edad
temprana son los que mas vienen de entornos
marginados. Los y las adolescentes procedentes
de entornos desfavorecidos pueden ser mas
vulnerables al abuso sexual y la explotacion
sexual a cambio de regalos o por la presion social
o de sus familias.? Del mismo modo, los nifnos

y niNas que entran en contacto con el sistema
judicial desproporcionadamente vienen de grupos
excluidos tipicamente porque el sistema judicial
normalmente se les castiga mas.

La edad representa un criterio imparcial y
universal que protege a los y las adolescentes

de la violacién de derechos que les afecta
desigualmente a los méas excluidos. Salvaguarda
los derechos de los y las adolescentes de los
efectos de las normas, las influencias, y las
condiciones socio-econdmicas que puedan llevar
a acciones y elecciones o las llamadas voluntarias—
que perjudican su desarrollo e impulsa al ciclo de
la exclusién.

El establecimiento de la edad minima legal que
forma parte de la legislacién también constituye
un mecanismo importante contra la gestién
discrecional y percepciones discriminatorias.
Cuando se deja la evaluacion de la capacidad

de un nino/nina a la discrecion de un juez u

otros profesionales, hay un alto riesgo de que la
percepcion de esa capacidad, se vea influenciada
por una serie de suposiciones sobre los
procedentes sociales del nino/nina o el nivel de
desarrollo fisico por darse un ejemplo. El ajuste
de edades minimas en la legislacién sirve para
garantizar la proteccién de los y las adolescentes
en igualdad de condiciones con adolescentes de
todos sectores de la vida—y por tanto representa
una herramienta importante para la equidad.

Un enfoque holistico para la realizacion de los derechos de los y

las adolescentes

Las edades minimas legales forman parte

integral de un marco comprensivo y holistico

para la realizacion de los derechos de los y las
adolescentes. Dado a que los derechos de los
ninos son interdependientes e inseparables, las
disposiciones precedentes a la edad minima en
un campo tienen inferencias importantes para

un conjunto de derechos. Por ejemplo, cuando la
edad minima para contraer matrimonio es inferior
a los 18 anos, hay inferencias directas sobre el
derecho a la salud, la educacién, y un nivel de vida
adecuado, entre otros. Del mismo modo, la edad
minima para la admisién al empleo afecta a los
derechos a la educacion, la salud, y el derecho del
nino a las actividades recreativas entre otros.

El ajuste de las diferentes edades minimas
para contraer el matrimonio para ninos y ninas
constituye una discriminacién de género.

Por otra parte, como se menciond anteriormente,
algunas disposiciones juridicas relacionas a la
edad minima, particularmente determinadas
excepciones que permitan renunciar a la edad
minima, puedan afectar desigualmente a algunos
grupos y puede provocar una discriminaciéon
indirecta. A la hora de decidir acerca de una

edad minima adecuada y concebir posibles
excepciones, hay que considerar el impacto
trascendental que las provisiones juridicas puedan
tener en la realizacidon de una gama amplia de
derechos de los y las adolescentes y en su futuro
como adultos.

Examinando las edades minimas legales en
relacién a una u otra, se revela como un sistema
nacional determinado aborda los derechos de
los y las adolescentes. Las edades minimas son
una forma explicita en la que estas percepciones

6 Ver ejemplo. UNICEF, Abuso sexual contra la nifiez en el Caribe. 2013
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se traducen en disposiciones legales y afectan

los derechos de los y las adolescentes. Ayuda a
revelar contradicciones en como se perciben a

los y las adolescentes. Por ejemplo, considerando
conjuntamente la edad minima de responsabilidad
criminal y la edad minima en la cual la educacién
es obligatoria, arroja luz sobre el equilibrio entre

el enfoque del castigo y del desarrollo en las
politicas relacionadas a los y las adolescentes en
un pais determinado.

La indivisibilidad de los derechos de los nifos
requiere una mayor coherencia entre las edades
para poder asegurar la eficacia de la proteccion
que estipulan disposiciones legales. Por ejemplo,
si la edad minima para contraer matrimonio es
inferior a la edad minima de consentimiento

sexual, la proteccién que se ofrece a la edad de
consentimiento sexual estd seriamente debilitada.
Incluso puede sentar las bases para situaciones
en las que el matrimonio infantil se utiliza para
cubrir y evitar la acusacion por abuso sexual.
Surge otra situacion contradictoria cuando la edad
minima de consentimiento para el tratamiento
médico sin el consentimiento de los padres es
superior a la edad de consentimiento sexual,

lo que significa que se les ponen barreras a los

y las adolescentes en el acceso a tratamiento
necesario. Asimismo, cuando la edad minima en
la cual la educacion es obligatoria es superior a la
edad minima de admision al empleo completo, los
niNos y ninas pueden abstenerse de asistir a

la escuela para poder trabajar.

Puntos clave

internacionales.

e E| establecimiento de la edades minimas legales es un requisito segin

las normas

¢ |as edades minimas buscan mejorar la proteccion de los vy las adolescentes de las
violaciones de los derechos; no buscan limitar el ejercicio de sus derechos; ni dificultar
una mayor autonomia.

e En las discusiones acerca de la edad minima deberia abordarse la cuestién del
consentimiento—y quien se lo puede dar—con gran cuidado con el fin de garantizar el
traspaso del consentimiento de los padres o tutores legales sin socavar la proteccion
legal de los y las adolescentes.

e Mediante la representacién de criterios imparciales y universales, las edades
minimas protegen a los y las adolescentes de decisiones prematuras y de practicas
discriminatorias. Por ende, constituye herramientas importantes para la equidad.

e En vista de la invisibilidad de los derechos de los nifos, se necesita coherencia y un
enfoque comprensivo en el ajuste de las diferentes edades minimas en varias areas.
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La edad minima para contraer el matrimonio define la edad en que una persona esta legalmente
permitida para casarse. Todos los paises de la regiéon han ajustado una edad minima para contraer

el matrimonio en su legislacién. Si bien, la inclusiéon de una edad minima para contraer matrimonio
podria aparecer como un paso sencillo y directo, una revision de la legislacion de ALC senala que el
asunto es mucho mas complejo de lo que parece. Las leyes suelen incluir varias edades minimas para
contraer el matrimonio: para ninos y para ninas, con o sin consentimiento de los padres, dependiendo
de la situacion, tales como el embarazo o el nacimiento de un nifo/nina y la base de su origen étnico.
En consecuencia, aunque el marco genérico frecuentemente establece a los 18 afos como la edad
minima para contraer matrimonio, la existencia de multiples excepciones y su alcance, a veces amplia,
significa que muchos adolescentes no estan protegidos del matrimonio infantil. Sin embargo,

la persistencia del matrimonio infantil en ALC es preocupante y afecta significativamente la realizacion

de los derechos de los y las adolescentes y su futuro. Las disposiciones legales adecuadas para la
proteccion de los y las adolescentes del matrimonio constituye en muchos sentidos, un elemento
fundamental del marco normativo de los derechos de los y las adolescentes.

El matrimonio infantil es una preocupaciéon
importante a nivel mundial. Varios estudios

han demostrado que los efectos negativos del
matrimonio infantil en los derechos y el desarrollo
de los ninos y ninas.” El matrimonio infantil afecta
desproporcionadamente a las ninas. Teniendo

en cuenta las consecuencias trascendentales en
su desarrollo, contribuye a la perpetuacion de las
desigualdades de género.

El matrimonio infantil tiene efectos negativos
en la salud de los y las adolescentes y es una
causa de los embarazos precoces. El embarazo
precoz lleva riesgos importantes para la salud
de la madre, incluyendo el riesgo de morir,
complicaciones en el parto, y una tasa de
mortalidad infantil superior. Ademas, de las
consideraciones bioldgicas relacionadas a la
maternidad a una edad temprana, el embarazo
precoz suele afectar principalmente a las ninas
marginadas con acceso limitado a la informacion
y servicios de salud.

El matrimonio infantil es una causa importante
del abandono escolar, con mayores inferencias
para los ninos y ninas, sobre todo las vidas de
las ninas. Se dafna sus posibilidades de ganarse
la vida independiente, por lo que depende
econdémicamente de su cényuge. Si se acaba
el matrimonio, son mas propensas a caer en la

pobreza. La escolarizacién también ofrece acceso
a informacion y servicios sobre la salud sexual y
reproductiva. Soporta las diversas interacciones
sociales que proporcionan un entorno seguro y
ayuda a fortalecer el propio sentido de la identidad
y la autoestima.

El matrimonio infantil se correlaciona a mas altos
niveles de violencia doméstica. Las nifas que

se casan temprano tienen mas probabilidades

de ser golpeadas. Por lo general, disfrutan de un
grado menor de confianza en si mismos y carecen
de los recursos necesarios para oponerse a la
violencia y buscar ayuda adecuada.

La situacién en América Latina y el Caribe es
preocupante. Datos de UNICEF indican que el 30
por ciento de mujeres entre 20 a 49 anos estaban
casadas 0 en una union antes de los 18 anos

en la regiéon, mientras el 8 por ciento estaban
casadas antes de los 15 anos.® Actualmente, el
19 por ciento de nihas de 15a 19 — casi 1 en cada
5 — estan casadas o en una uniéon.® Las tasas del
matrimonio infantil en América Latina y el Caribe
estan cerca el promedio mundial. Sin embargo,
mientras que la practica del matrimonio infantil a
nivel mundial ha ido disminuyendo desde los afios
ochentas, no se ha observado ningdn cambio
significativo en la regién.®
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Fuente: UNICEF. Base de datos, Estado Mundial de la Infancia 2014.

Las nifas de escasos recursos y las que viven
en las zonas rurales estan particularmente
vulnerables a la practica. En ALC, la prevalencia
del matrimonio infantil en las zonas rurales

es casi el doble que la de las zonas urbanas.
Mientras que en el quintil mas rico se estima
que el 10 por ciento de las mujeres de 20 a 49
anos estaban casadas antes de cumplir los 18

Colombia

B Casadas antes de 18
Casadas antes de 15

Trinidad v I

° g3 5 8% 2 E = 8 2%
© 2 el T © [0} © © = o
> ¥y © 7] o < T Q
> = w < = = [e)
(O] = o — 9 3 @© =
L ©'C w -

S @

= c

S =

o F

anos, la proporcion llega a 38 por ciento en el
quintil mas pobre."" Las nifas indigenas se ven
particularmente afectadas.’?

Abordar el matrimonio infantil, es un desafio
para los derechos de los y las adolescentes en
la region, teniendo una estrecha relacién con la
reduccién de las disparidades.

Una de las principales formas de prevenir el matrimonio infantil y promover la equidad es ajustar
una edad universal para el matrimonio en consonancia con las normas internacionales.

7 Ver ejemplo. UNFPA. La maternidad en la Infancia, de cara a los desafios del embarazo en la adolescencia.
2013. Centro de Investigacién Innocenti. Matrimonio Temprano. Innocenti Digest no. 7. 2001.

8 UNICEF, Final al matrimonio infantil: Progresos y perspectivas, UNICEF, New York, 2014.

9 UNICEF, datos <http://data.unicef.org/child-protection/child-marriage.html>

10 UNICEF, Final al matrimonio infantil: Progresos y perspectivas, UNICEF, New York, 2014.

" UNICEF, Final al matrimonio infantil: Progresos y perspectivas, UNICEF, New York, 2014.

12 UNICEF, Gufa regional sobre adolescentes, 2014.
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Las normas internacionales establecen la edad
minima para contraer matrimonio a los 18 afnos.
Por ende, el término “matrimonio precoz” se

ha abandonado para una referencia mas clara a

la prohibicién genérica de “matrimonio infantil”.
La prohibicién se aplica a todos por igual ninas

y ninos. Si bien la discriminacion de género es
bastante comun en esta area, esta estrictamente
prohibido en las normas internacionales, como
cualquiera otra forma de discriminacion.

Aunque la CDN no hace referencia directamente
al matrimonio infantil, est4 estrechamente
relacionada a otros derechos - tales como el
derecho a expresar libremente sus opiniones,
el derecho a la proteccién contra toda forma de
abuso, y el derecho a ser protegido contra las
practicas tradicionales perjudiciales —y es un
tema frecuentemente tratado por el Comité de
los Derechos del Nino.'3

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, sin
embargo, hace referencia inequivoca a la cuestion
del matrimonio infantil:

El compromiso matrimonial y el matrimonio
de un nino/nina no tendran efecto legal, y
todas las medidas necesarias, incluso de
caracter legislativo, para ajustar una edad
minima para el matrimonio y para hacer la
inscripcién del matrimonio en un registro
oficial obligatorio (CEDAW, articulo 16.2)

Tanto el Comité de la CDN como el CEDAW (por
sus siglas en inglés) han abordado ampliamente la
cuestion en sus Comentarios 0 Recomendaciones

generales y Observaciones finales. Cabe
destacar que la primera observacion general/
Recomendaciones emitidas conjuntamente por
los dos Comités en noviembre de 2014 sobre las
practicas perjudicales contienen consideraciones
trascendentales en relacion con el matrimonio
infantil.

En cuanto a la edad minima para contraer
matrimonio, los Comités recomiendan:

Se establece una edad minima para contraer
matrimonio para las ninas y los ninos con

o sin consentimiento de los padres a los 18
anos. Cuando se permite excepciones al
matrimonio a una edad mas temprana en
circunstancias excepcionales, la edad minima
absoluta no debe ser inferior a los 16 anos,

el motivo por la obtencion del permiso es
legitimo y estrictamente definido por la ley y el
matrimonio sélo se permite por un tribunal de
justicia al obtener pleno, libre y fundamentado
consentimiento del nino/niha o ambos ninos
que aparecen en persona ante el tribunal.’

Representa una evolucién significativa en
comparacioén con las posiciones anteriores en

las que los Comités de la CDN y la CEDAW
afirmaron la necesidad de una prohibicién total
del matrimonio para las personas menores de los
18 anos.'® EI Comité ha abordado la cuestiéon en
su Observacion General sobre los derechos de
los nifos y ninas indigenas y pidié a los Estados
trabajar con las comunidades indigenas para
poner fin a la practica donde exista — lo cual es de
especial importancia para la region.®

13 UNICEF. Matrimonio Infantil y leyes, Iniciativa de reformas legislativas. Series, New York, 2007.

14 Comentario general/Recomendacion Conjunta no. 31 del Comité sobre la Eliminacién de la discriminacion contra la muijer y
no.18 del Comité de Derechos del Nifio sobre practicas nocivas CEDAW/C/GC/31-CRC/C/GC/18, 2014, parrafo 54 (f).

15 Véase, por ejemplo CEDAW Recomendacién General (1994) sobre la igualdad antes del matrimonio diciendo que la edad
minima para contraer matrimonio debe ser de 18 afios tanto para el hombre y la mujer y que la posibilidad de establecer
una edad mas temprana para la mayoria de lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencién no se aplica en relacién con el
matrimonio; Comentario general del Comité sobre salud de los adolescentes, que establece que la edad minima para contraer
matrimonio debe fijarse en 18 con y sin consentimiento de los padres. En conclusion las observaciones, el Comité del CRC
pide sistematicamente a los Estados Partes para que la edad legal para contraer matrimonio sea 18 anos para todos.

16 En caso de practicas nocivas presentes, entre otros, los matrimonios precoces y la mutilacion genital femenina, el Estado
Parte deben trabajar en conjunto con las comunidades indigenas para garantizar su erradicacién. parrafo 22.
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La evolucion juiciosa en el enfoque del Comité
sobre el matrimonio infantil puede explicarse

por el pragmatismo a la luz de las situaciones a
veces dificiles, en las que los y las adolescentes
pueden encontrarse. Eso aplica con los altos
indices de maternidad adolescente en varios
paises cuando se espera tener un hijo. Teniendo
en cuenta el enfoque general de los Comités,
también busca reconocer la evolucién de sus hijos
a tomar decisiones sobre sus vidas. Esta postura
en muchos aspectos esta en consonancia con la
opiniéon del Comité CDN en el consentimiento del
nino/nina al tratamiento médico. (Véase La edad
minima para el consentimiento médico).

Una cuestiodn critica con respecto a la legislacion
de la edad minima para el matrimonio esta
relacionada a la nociéon del consentimiento —y
sobre todo quien puede dar consentimiento al
matrimonio. Esta pregunta es de gran relevancia
en la region. Se examina a continuacion la
legislacion que prevé la posibilidad para que los
padres den consentimiento para el matrimonio de
un nifo/nifa en varios paises del ALC.

Las normas internacionales reconocen que la
libertad del matrimonio implica el consentimiento

La legislacion interna en los paises de ALC incluye
sistematicamente disposiciones que establecen
una edad minima para contraer matrimonio.

A excepcioén de cuatro paises del Caribe, la edad
minima general para contraer el matrimonio se
ha establecido en los 18 afnos, pero en realidad
una segunda edad minima — o “edad minima
absoluta” — se incluye a menudo en la legislacion
bajo ciertas circunstancias. Cuando se considera
las numerosas excepciones a la regla general,

el promedio de la edad minima para contraer
matrimonio para la regién corresponde a los 14
anos para las ninas y a los 14,7 anos para los
varones. La edad minima mediana es de 15 anos
para las mujeres y de 16 anos para los varones.
En toda la region, la edad minima absoluta para
contraer matrimonio es inferior a los 18 anos.

de los céonyuges. Los instrumentos fundamentales
a nivel regional e internacionales' incluyen
disposiciones relacionadas al derecho a contraer
matrimonio y la prohibicién del matrimonio

sin el consentimiento pleno y fundamentado

de las partes contrayentes. En relacién al
matrimonio infantil, la pregunta es si los padres

o tutores legales tienen derecho a establecer el
consentimiento de parte del nino/nina, es decir, si
pueden actuar como sustitutos. La articulacion de
la Recomendaciones generales y comentarios de
los Comités de la CDN y la CEDAW reconoce que
“el matrimonio infantil es considerado como una
forma de matrimonio forzado ya que una o ambas
partes no hayan expresado su consentimiento
pleno, libre e fundamentado.” Por esta razén, las
condiciones establecidas para excepcionalmente
permitir el matrimonio de entre 16 a 18 anos

no incluyen la posibilidad de consentimiento

de los padres y se centran en la capacidad del
adolescente para dar pleno consentimiento.

El Comité de la CDN habia expresado claramente
que la edad minima para el matrimonio debe
fijarse en los 18 anos "“con y sin consentimiento
de los padres.” 8

Las diferencias de género en la edad legal son
frecuentes. En muchos casos, las disposiciones
que permitan renunciar al umbral de los 18 anos
son bastante amplio, y por ende cuestionan la
eficacia de la legislacién en los y las adolescentes
gue protegen sobre todo a las adolescentes de
matrimonio.

En todos los paises de América Latina y el Caribe,
la edad minima absoluta para el matrimonio
menor de 18 anos de edad. Cuando se afirma
explicitamente, la edad mas baja se menciona

en la legislacién es de 12 anos en Ecuador y en
Trinidad y Tobago. Sin embargo, un proceso de
reforma legislativa esta en curso de establecer la
edad a los 18 anos para los varones y las nifas en
Ecuador. Otros paises tienen la edad minima para

17" Esto incluye la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la CEDAW

y la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.
8 parrafo. 20.
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el matrimonio que van de 14 a 16 anos. En varios
paises, entre ellos Brasil, Costa Rica, Republica
Dominicana, Guyana, Nicaragua, Paraguay y Santa
Lucia, se requiere el consentimiento de los padres
para un matrimonio entre personas menores de
18 anos. Por ejemplo, en Paraguay un Juez de
Menores puede autorizar un matrimonio entre
adolescentes que no han alcanzado la mayoria de
edad ante la ausencia de consentimiento de los
padres.’®

Sin embargo en algunos paises, entre ellos
Argentina, Colombia y El Salvador, en la ley no
se menciona explicitamente una edad minima
absoluta para el matrimonio infantil. Esta situacion
€s preocupante, ya que no establece limites de
edad. Por ejemplo, en el caso de El Salvador, la
ley dispone excepciones a la regla de 18 anos

de edad si los contrayentes han alcanzado la
pubertad o si tienen o estan esperando un hijo en
comun.20 Colombia, a pesar de la edad minima
general para el matrimonio a los 18 anos, las
personas menores de esa edad pueden casarse
con el consentimiento de los padres.

Ademas de exponer a los ninos y ninas a
NUMErosos riesgos en términos de la salud

y el desarrollo, el matrimonio infantil puede
tener implicaciones significativas en términos
de estatus legal del nifio/nifa. En muchos
paises, casarse es un motivo para la llamada
emancipacion, lo que significa que se presume
la mayoria y adultez de los ninos y las ninas que
estan casados. En Argentina, por ejemplo, el
Caodigo Civil establece que el matrimonio implica
la emancipacién a la persona de menor edad y
la adquisicion de la capacidad juridica para todos
los actos civiles.2! La combinacion de la falta
de una edad minima para el matrimonio y las
responsabilidades importantes que implica el
matrimonio plantean serias preocupaciones en
términos de proteccion de la infancia.

Un problema importante en muchos paises de la
region esta relacionado a los motivos aceptables
para la aplicacion de excepciones a la regla de los

19 Coadigo Civil, art. 148

20 Codigo de Familia, art. 14.
21 Codigo Civil, art. 131-134.
22 Codigo Civil, art. 241.

23 | ey 659-44, art. 56.

18 anos de edad. Entre mas ambiguas sean las
especificaciones, mayor sera la posibilidad de que
los ninos y ninas estén en riesgo de matrimonio
infantil. La mayoria de los Estados reconocen
como una excepcion valida el hecho de que los
futuros cényuges tengan un hijo juntos o que la
nina esté embarazada.

Aun asi, las disposiciones legales en muchos
casos permiten un amplio margen de apreciacion
en cuanto a lo que podria considerarse un motivo
valido para el matrimonio infantil. En Perd, por
ejemplo, la ley establece que el juez puede
renunciar la exigencia de los 18 anos por “razones
vélidas” si los futuros cényuges tienen por lo
menos 16 anos y han expresado explicitamente
su consentimiento a casarse.?? En Republica
Dominicana, el juez puede eliminar la edad minima
de 15 anos para las ninas (con consentimiento

de los padres) por “razones validas”.23 En Cuba,
la ley se refiere a “circunstancias excepcionales

y una buena causa”, dejando espacio para una
amplia interpretacion.

En su informe al Comité de la CDN, algunos
Estados miembros han explicado las razones por
permitir excepciones para el matrimonio infantil.
Los argumentos principales giran alrededor de

la necesidad de resolver situaciones dificiles y/o
abordar diversas normas culturales. Segun el
informe de Cuba al Comité de la CDN en 2010,
una practica social generalizada es cuando los
padres u otros miembros de la familia obligan

a las ninas a casarse al participar en la actividad
sexual la primera vez. En su informe de estado

de 2008, Guatemala ha sefalado la necesidad

de tener en cuenta las tradiciones culturales que
prevalecen en las comunidades mayas: “Con
respecto al matrimonio de los y las adolescentes,
el Estado esta al tanto de las recomendaciones
formuladas por el Comité. Sin embargo, la practica
aun tiene una gran influencia en la poblacién maya
de Guatemala, por lo que la ley establece que los
ninos mayores de 16 anos y las ninas de 14 anos
deben obtener el consentimiento de sus padres si
desean casarse.”
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El hecho de que la edad puede ser inferior
segun alguna excepcién, presenta una ventaja
sobre el establecimiento de una edad miinima
general debajo de los 18 anos. Se puede asumir
que se impugna y esta sujeta a revision judicial
en casos individuales. Si bien no garantiza el
respeto al interés superior del nino/nina, como
tal, puede garantizar algun tipo de monitoreo
sobre la decision. Alrededor de un tercio de los
paises en la regién han establecido diferentes
edades minimas para contraer matrimonio

para ninNos y ninas. En estos palises, la edad
minima para las ninas es siempre uno o dos
anos menos que la edad minima para los ninos.
Esto se considera una practica discriminatoria
por motivos de género y no se ajustan con las
normas internacionales. No sélo hace que las
ninas se vean particularmente vulnerables a la
practica, también conlleva un reconocimiento
oficial de que las ninas pueden ser legitimamente
“sexualizadas” antes que los ninos y por tanto
contribuye a prejuicios de alimentacién en relacion
a la propiedad de las nifias de sus vidas.

El Comité de la CDN ha criticado “el uso del
criterio bioldgico de la pubertad para establecer
diferentes edades de madurez entre nifos y
ninas."24

Una iniciativa interesante en este sentido es la
peticion que presento la defensoria del pueblo

24 CRC COBs para Honduras (2007), parrafo 29.

de Venezuela al Tribunal Supremo de Justicia

con el fin de impugnar las diferentes edades
minimas para ninos y ninas establecidas en la
legislaciéon por una disposiciéon discriminatoria e
inconstitucional. El Tribunal Supremo ha declarado
la admisibilidad del caso. Al momento de redactar
este estudio, aun no ha emitido su decision sobre
el asunto.2%

Una tradicion heredada del régimen colonial

en algunos paises del Caribe es el ajustarse
diferentes edades minimas basadas en la
pertenencia a un determinado grupo étnico o
cultural. En Trinidad y Tobago, por ejemplo, la
edad minima para contraer matrimonio se ha
ajustado de 18 anos por regla general pero la
edad minima es de 12 para los musulmanes y es
de 16 para los matrimonios hindles. Una situacion
similar existié en Surinam hasta el 2003, con una
‘legislacién matrimonial asiatica’ separada donde
se establece una edad minima mas baja para el
matrimonio de las personas que pertenezcan a
esta etnia. Como se subraya en Informe a la CDN:
“Desde el establecimiento de una legislacion
nacional sobre el matrimonio, ha bajado el nimero
de matrimonios dentro del grupo de edad de
entre 15 a 19 anos” .26 Un proyecto de ley que
ajusta la edad para contraer matrimonio a los 18
anos para ninos y ninas es objeto de examen a
fines de 2014.27

25 Reporte del Estado de Venezuela ante el Comité de Derechos del Nifio.

Reporte del Estado de Surinam ante el Comité de los Derechos del Nifio.
27 |Informacién suministrada por la oficina de UNICEF en Surinam.



Mapa #1
EDAD MINIMA DE MATRIMONIO CON CONSENTIMIENTO DE LOS PADRES O JUEZ O CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES

|| datos no disponibles
M 12 afos
M 14 afios
[ 15 afios
M 16 afios

M 18 afios de ninguln pais o territorio o la delimitacion de ninguna frontera.

Este mapa esta estilizado y no corresponde a ninguna escala.
No representa la posicion de UNICEF sobre la situacion juridica
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La conexion con otras edades minimas

Edad minima para contraer matrimonio v la edad minima para el consentimiento sexual

%

Puntos clave

e E| matrimonio infantil tiene numerosas consecuencias negativas a largo plazo sobre los
derechos del nino, especialmente el derecho a la educacion, el derecho a expresarse, el
derecho a ser protegidos de la violencia, y el derecho a la salud entre otros. Las ninas son
especialmente vulnerables a la practica, con un impacto significativo en su desarrollo y la
igualdad de género en general.

e | as tasas de matrimonio infantil en América Latina y el Caribe siguen siendo significativas
y cercas de los promedios mundiales. Sin embargo, no han disminuido en los Ultimos
anos al igual que en otras regiones.

e Elmatrimonioinfantil—esto es, el matrimonio cuando al menos uno de los futuros conyuges
es menor de 18 anos — esta prohibida generalmente por las normas internacionales, a
pesar de las evoluciones recientes prevén la posibilidad de que los adolescentes mayores
de 16 anos pueden casarse bajo circunstancias especificas y con su propio consentimiento
a través de la aprobacion judicial.

e Sji bien las leyes permiten que los adolescentes puedan consentir el matrimonio
plenamente por su cuenta a los 18 anos, esas mismas leyes en la inmensa mayoria de
paises otorgan la posibilidad de que los ninos vy las ninas se casen con el consentimiento
de los padres y/o un juez.

e Aproximadamente el tercio de los paises tienen diferencias en las edades minimas para
contraer matrimonio para nifos y ninas, y por tanto figura efectivamente la legislacion
discriminatoria.

e Posibles motivos para autorizar el matrimonio antes de la edad permitida debido a
“circunstanciales excepcionales” son en muchos casos extensas, por lo tanto socava
significativamente la protecciéon que ofrece las edades legales para casamiento.

Recomendaciones |

e Ajustar la edad minima legal para contraer matrimonio a los 18 anos para todos, con o sin
consentimiento de los padres

e Solo deberian permitirse excepciones en circunstancias excepcionales claramente
delimitadas por la ley y en el caso de matrimonio, sélo los que estan autorizados por un
tribunal de justicia en el pleno y libre consentimiento del nino/nina, independientemente
de las opiniones de los padres. En cualquier caso, la edad minima legal para contraer
matrimonio nunca debe ser inferior de 16 anos de edad.
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La edad minima para el consentimiento sexual

La edad minima de consentimiento sexual es la edad en que uno se considera capaz de consentir la
actividad sexual. El objetivo es proteger a los y las adolescentes de los abusos y de las consecuencias
que pueden no ser plenamente conscientes en el momento de iniciar la actividad sexual temprana.

La actividad sexual con una persona menor de la edad de consentimiento sexual se considera no
consensual. Constituye un abuso sexual y es sancionado delincuentemente.

Una justificacion de una edad minima de consentimiento sexual es proteger a personas menores

de edad de las situaciones en las que pueden ser presionados o coaccionados en cualquier modo a
participar en la actividad sexual sin tener los medios o el poder para resistir y/o su consentimiento
genuino y plenamente fundamentado. Estas situaciones pueden variar entre los adultos mayores
ejerciendo una forma de autoridad u ofreciendo “regalos” y otros beneficios para obtener favores
sexuales de personas menores de edad, companeros chantajeando actividad sexual para su inclusion
en un grupo u otras formas de reconocimiento o diversas formas de prostitucion que disfrutan de
alguno grado de aceptacion social.

El objetivo de la edad minima de consentimiento sexual es también para proteger a los ninos y ninas
incluso a los y las adolescentes de los numerosos riesgos asociados con la actividad sexual temprana,
como las enfermedades de transmisién sexual y el embarazo precoz, que tienen consecuencias de por
vida para su salud y desarrollo.

Al igual que para la edad minima para el matrimonio, la edad minima de consentimiento sexual esta
lejos de ser sencillo. Una consideracién importante es la diferencia de edad entre los involucrados.
Puede haber excepciones cuando el adulto es sélo 2 o 3 afos mayor que el adolescente.

En estos casos, puede ser posible demostrar que el consentimiento no se vio afectado por la falta de
equilibrio de poder. Del mismo modo, la actividad sexual de personas menores de edad implica dos
adolescentes con menos de la edad de consentimiento y a menudo la legislacion demasiado estricta
puede llevar a penalizar actitudes en lugar de proteger a los y las adolescentes.

Otra cuestion alude paraddjicamente a que la edad de consentimiento puede ser demasiado alta.
Al hacer que la actividad sexual sea ilegal bajo una determinada edad en que la mayoria de los y las
adolescentes ya la estan practicando, se genera el riesgo que les previene a acceder a informacion
critica de la salud sexual y reproductiva. Por lo tanto, se necesitan medidas adecuadas para evitar
el exceso de criminalizar conductas de los y las adolescentes y asegurar su acceso a los servicios
de salud.

La iniciacion sexual temprana—un problema para los derechos de los vy las
adolescentes en ALC

El establecimiento de una edad minima para Los datos disponibles indican que es mas

el consentimiento sexual es un componente probable que sea forzada la iniciacién sexual de
importante de la proteccion de los ninos y ninas las nifas y las mujeres si se produce a edades
contra el abuso sexual y de las consecuencias mas tempranas.?8 La region de América Latina

de la actividad sexual temprana. La linea delgada y el Caribe cuenta con las tasas mas altas del
entre el abuso y la explotacion sexual significa mundo en términos de principios de la iniciaciéon
que la tolerancia social para la actividad sexual sexual de las nifas. Mas del 22 por ciento han
temprana también puede allanar el camino parala  tenido su primera relacién sexual antes de cumplir
explotacion sexual infantil y la prostitucién. los 15. En algunos paises, la taza alcanza el 25

28 NICEF, Ocultos a Plena Luz, 2014.
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por ciento.2® Para la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental la iniciacion en la actividad sexual
de las ninas puede comenzar a los 10 anos. La
actividad sexual entre alumnos entre las edades
de 13 a 15 oscila entre 26 por ciento en Granada
y Santa Lucia al 35,7 por ciento en la Islas
Virgenes Britanicas. Ademas, 44 por ciento de los
jovenes sexualmente activos tenian su primera
experiencia antes de cumplir los 15.30

La actividad sexual temprana es una preocupacion
importante por la salud y el desarrollo de los vy las

adolescentes. Debido a la falta de informacion,
los y las adolescentes son particularmente
vulnerables a las enfermedades de transmisiéon
sexual, incluido el VIH y el SIDA. La actividad
sexual temprana también aumenta el riesgo de
embarazo precoz, una preocupacién importante
en la region. Puede que las adolescentes jovenes
no tengan acceso a la informacion y los servicios
necesarios para utilizar métodos anticonceptivos
de salud sexual y reproductiva (Véase también la
seccion a continuacion sobre la edad minima de
consentimiento médico).

La edad minima de consentimiento sexual en las normas internacionales

El enfoque de los estandares internacionales de
la edad minima de consentimiento sexual esté
estrechamente relacionado con la prohibicién del
abuso sexual infantil. El abuso sexual infantil se
caracteriza por comprender todas las situaciones
en las que la actividad sexual con una persona
menor de 18 anos es ilegal. Debido a que delimita
la actividad sexual ilegal, la edad es uno de los
elementos que ha delimitado el abuso sexual.

La CDN contiene disposiciones importantes con
respecto al abuso sexual. El Articulo 19 se ocupa
de todas las formas de violencia contra los nifos
y ninas, mientras en el cuidado de los padres,

29 UNICEF, Guia regional sobre adolescentes, 2014.
30 OECS Reporte Anual de Oficina Pais, 2013.
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tutores legales o cualquier otra persona que tiene
el cuidado del nino/nina, y en concreto se refiere
al abuso sexual. Mas importante aun para el tema
es el articulo 34 que obliga a Estados miembros a
proteger a los ninos y ninas contra todas formas
de explotacion sexual y de abuso sexual. Esto
incluye “la incitacion o la coaccion para que

un nino/nina se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal”. Por tanto, la CDN infiere que el
consentimiento es irrelevante cuando la actividad
sexual estd prohibida por la ley - en particular
cuando el nino/nina no ha alcanzado la edad
minima de consentimiento sexual.

El Convenio del Consejo de Europa de 2007
sobre la Proteccion de los Nifos contra la
Explotacién Sexual y el Abuso Sexual conocido
como el Convenio de Lanzarote esté abierto

al acceso de cualquier pais del mundo. Es el
instrumento internacional mas completo sobre
este temay, como tal, ofrece orientacién
pertinente, incluso en el contexto de ALC.

Su articulo 18 establece que los Estados
miembros deben penalizar el abuso sexual, que
se define como la participacién en actividades
sexuales con un nino/nina menor de la edad
minima de consentimiento sexual. Obliga a los
Estados miembros definir una edad minima.

No obstante, los instrumentos internacionales
han proporcionado una indicacion clara de la edad
adecuada para el consentimiento sexual.



Sin embargo una revision de las observaciones
finales del Comité de la CDN ofrece cierta
direccién en los limites inferiores inaceptables.

En relaciéon con Costa Rica, el Comité ha sefnalado
“la baja edad minima de consentimiento sexual de
13 anos” y recomendd que los Estados miembros
revisen esa edad.3! Una observacion similar se
habia hecho a Guyana en 2004, provocando una
reforma legislativa.

Una cuestién fundamental es la penalizacion

de la actividad sexual entre nifos y nifas bajo

la edad de consentimiento sexual. En este

caso las normas internacionales sugieren que

el consentimiento es un criterio primordial. Las
actividades sexuales consensuales entre nifos

y ninas bajo la edad de consentimiento sexual
estan fuera del alcance del Convenio del Consejo
de Europa. De igual modo, el Comité de la CDN
ha definido el abuso sexual infantil. En el caso
de actividades sexuales entre personas menores
de la edad con consentimiento sexual, se refiere
al concepto de la igualdad de poder como una

procuraciéon para definir su libre consentimiento.
El Comité ha subrayado que cualquier forma de
presion de un nino/nifRa en otro caracteriza abuso
y subrayé el papel de la diferencia de edad:

El abuso sexual constituye cualquier actividad
sexual impuesta por un adulto a personas
menores de edad, contra la que el nino/nina
tiene derecho a la proteccion del derecho
penal. Las actividades sexuales también se
consideran un abuso cuando se cometan
contra un nino/nina por otro nino, si el nino
ofensor es considerablemente es mayor

que el nino/nina victima o utiliza el poder,
amenaza, o cualquier otro medio de presion.
Las actividades sexuales entre ninos/ninas no
se consideran un abuso sexual si estos son
mayores que el limite de edad definido por el
Estado para actividades sexuales consensuales
(GC sobre la violencia contra los ninos y ninas,
la nota 9 al pie de la pagina)

La edad minima de consentimiento sexual en los paises de ALC

La edad minima de consentimiento sexual en

Ameérica Latina y el Caribe oscila entre 12 a 18
anos de edad. La edad promedio es de 15y la
mediana es de 16 anos.

Tres paises en la regiéon han configurado limites
de consentimiento sexual por debajo de los 14
anos de edad. Entre ellos Argentina, Costa Rica

y Uruguay. Diez paises méas han configurado

el limite a los 14 anos de edad. La mayoria de

los paises del Caribe han configurado la edad
minima a los 16 anos. En Republica Dominicana
y Ecuador, la edad se ajusta a los 18 anos. Esto
puede considerarse particularmente elevado,
dado a que en Republica Dominicana los datos
indican que el 28,4 por ciento de las adolescentes
son madres a la edad de 18 32y las adolescentes
pueden casarse a los 15 anos con consentimiento
de los padres.

Una dimensiéon importante con respeto
a los derechos de los y las adolescentes

31 CRC COBs 2011, parrafo 27 y 28.

se refiere a situaciones en las que las dos
personas involucradas en la actividad sexual

de adolescentes estan bajo la mayoria de

edad. Segun la afirmacién en las normas
internacionales, la criminalizacion de tales actos
podria dar lugar a la penalizacién extrema de
comportamientos de adolescentes. También
puede llevar riesgos importantes en términos
de acceso a servicios de salud. A su vez, es
importante para proteger a los y las adolescentes,
sobre todo las ninas adolescentes de la presion
de grupo vy la actividad sexual no deseada.

En Bolivia por ejemplo, la edad minima legal

de consentimiento sexual es a los 14 anos. Sin
embargo, también se dispone que las relaciones
consensuales entre adolescentes mayores de
12 anos no seran castigados si no son més de
tres anos mayor y no se involucre ningun tipo de
violencia ni amenaza.33 En Paraguay la edad

de consentimiento también se establece a los
14 anos, pero cuando el agresor es menor de 18

32 Reporte Preliminar sobre la Encuesta de de Salud y Demograffa. (2013).

33 Cédigo Penal, art. 308bis.
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anos, se puede renunciar a la pena.34 La ley no
especifica en qué condiciones. Presumiblemente,
si la actividad sexual no es consensual, también
cae en virtud de las disposiciones pertinentes del
Caodigo Penal su penalizacion.3®

Distintas leyes nacionales en la region cuentan
con diferentes presunciones del consentimiento
dependiendo de la edad de la persona.

De acuerdo con ello, establecieron la edad minima
en la que no puede darse consentimiento.

En estos casos, la cuestion del consentimiento
es irrelevante y cualquier actividad sexual forma
parte de la violacién. Por ejemplo, el nuevo
Codigo Penal Integral aprobado en Ecuador en
2014 dispone explicitamente que con respeto a
los delitos sexuales, es irrelevante que se haya
dado consentimiento si la persona es menor de
18 anos.36

También la ley puede establecer otra edad en

qgue el consentimiento se presume nulo, en tanto
que la persona puede demostrar que consintio la
pareja menor de edad. En Uruguay por ejemplo, la
actividad sexual en personas menores de 15 anos

pero cuando la victima tiene entre 12 y 15 anos el
agresor puede demostrar lo contrario.3”

En Trinidad y Tobago, la edad minima de
consentimiento se ajustd a 16 anos. Las
relaciones sexuales con una persona menor de
esa edad es un delito a menos que la pareja
sinceramente creyera que la persona tenia 16
anos o tenia mas de tres aNos mayor y si esto se
puede demostrar, puede demostrar él o ella no es
0 no es principalmente culpable. Sin embargo, la
ley establece que la cuestion del consentimiento
o de creencias de edad es completamente
irrelevante cuando la adolescente es menor de
14 anos. Una disposicion paralela no existe para
los hombres.38

Si bien esto es un area donde las leyes

de la region no cuentan con disposiciones
discriminatorias por lo general, hay algunas
excepciones notables con respeto al género vy la
actividad sexual homosexual. Como se observa
en el caso de Trinidad y Tobago, la ley hace
alguna distincion en base del género. En Jamaica
la actividad sexual entre dos ninos/ninas menores

34 Codigo Penal, art. 135.
35 Codigo Penal, art. 128.
36 Nuevo Cédigo Integral Penal, art. 175 (5).
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de edad también es sancionable con la presuncion
de culpabilidad y por lo general que recae en el
nino varoén.

En Paraguay y Chile, la ley hace una distincién
entre la actividad sexual heterosexual y la
actividad sexual homosexual. En Chile, la edad
de consentimiento es de 14 anos para el sexo
heterosexual y 18 para el sexo homosexual. En
Paraguay, la edad minima de consentimiento para
relaciones heterosexuales se ha ajustado en 14,
no obstante de acuerdo con el Codigo Penal la
actividad sexual de un hombre con una “mujer de
entre 14y 16" se castiga con una multa.s?

La sancién puede no aplicarse si la pareja es

Mapa #2
EDAD MINIMA DE CONSENTIMIENTO SEXUAL

menor de 18 anos. Es interesante notar aqui la
suposicion en la formulacion de la disposicion
legal que el hombre serd necesariamente mayor
que la mujer. El sexo homosexual con una
persona de entre 14y 16 es sancionable de hasta
dos anos en la carcel y una multa.*® En este caso,
la ley no proporciona la posibilidad de renunciar a
la pena cuando la pareja es menor de 18 anos de
edad.

En algunos paises incluyendo Belice,*' Guyana,*?
Jamaica,*3 Trinidad y Tobago#4 y varios paises de
Caribe Oriental*® se prohibe totalmente el sexo
homosexual y constituye un delito penal que es
de presumir por igual a adultos y adolescentes.

datos no disponibles
12 afos
Bl 13 afios
14 afos
15 afos
16 afios

18 afios

39 Cédigo Criminal, art. 137.
40 Codigo Criminal, art. 138.
41 Codigo Criminal, sect. 53.
42 Cédigo Criminal, art. 352-354.

Este mapa esta estilizado y no corresponde a ninguna escala.
No representa la posicién de UNICEF sobre la situacion juridica
de ningun pafs o territorio o la delimitacién de ninguna frontera.

43 ey Delitos contra personas (1864), art. 76 to 79.
44 | ey Delitos Sexuales.
45 Barbados, Sexual Offence Act (2002), Sec. 9
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La conexion con otras edades minimas

Edad minima para contraer matrimonio y la edad minima para el consentimiento sexual

s Z

Puntos clave

e £|objetivo de laedad minima de consentimiento sexual es proteger alosy las adolescentes
contra el abuso sexual y las consecuencias de la actividad sexual temprana que puedan
afectar sus derechos y desarrollo.

® | 0s y las jovenes adolescentes pueden ser atraidos a la actividad sexual por parte de
adultos mayores a cambio de bienes y favores, por lo que los provenientes de ambientes
sociales desfavorables y ambientes pobres se ven especialmente en riesgo. La actividad
sexual de personas menores de edad presenta una serie de riesgos relacionados a la
salud sexual y reproductiva, incluyendo el embarazo no deseado o precoz y la exposicion
a enfermedades de transmision sexual. El embarazo precoz y la maternidad es a su vez
un determinante principal de la desercién escolar de las adolescentes.

e |as normas internacionales no indican cual debe ser la edad minima de consentimiento
sexual. El Comité de la CDN consideré los 13 afos “muy joven”. Sin embargo, la edad
debe evitar el exceso de penalizacion de las conductas de los y las adolescentes e impedir
elacceso a los servicios. En conformidad, se debe respetar la capacidad evolutiva del nino/
niNa y que no se ajuste demasiado alto. También se debe tener en cuenta la diferencia de
edad entre las parejas involucrados como un indicio del equilibrio del poder en la pareja y
abordar los casos en que dos adolescentes menores de edad estan involucrados.

® En laregion, la mayoria de los paises han establecido la edad minima de consentimiento
sexual entre los 14 y 16 anos. Sin embargo, algunos paises tienen una edad menor de 14

anos o mayores de 16 anos.

e En varios paises persiste legislacion discriminatoria basada en género y la orientacion sexual.

Recomendaciones |

e | a edad minima legal para el consentimiento sexual no deberia ser demasiado bajo ni
demasiado alto y debe contener disposiciones que tomen en cuenta la diferencia de edad
limitada entre las parejas — tres anos por ejemplo.

¢ | as leyes deben evitar penalizar las relaciones sexuales consensuales entre adolescentes,
teniendo en cuenta la diferencia de edad y el posible equilibrio del poder en la pareja en la
determinacion de la validez del consentimiento.

e Deben ser eliminadas las disposiciones discriminatorias, sobre todo las basadas en género
y la orientacién sexual
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La edad minima de consentimiento médico

(sin el consentimiento de los padres)

La cuestion de la edad minima de consentimiento médico abarca por un lado el acceso a la informacién
de salud y asesoramiento, y por otro lado el consentimiento del tratamiento médico y el cuidado. La
edad minima de consentimiento médico se refiere a la capacidad de buscar atencion y/o asesoramiento
meédico sin la autorizacion, o sin estar acompanado por un padre o tutor legal.

El consentimiento para el cuidado de la salud se entiende como el alcance de la responsabilidad
primaria de los padres en la crianza y el desarrollo del nino/nina tradicionalmente (art. 18 de la CDN).
No obstante, este principio debe ser equilibrado con las capacidades evolutivas de los hijos a tomar
decisiones sobre su vida, y su derecho a la informacion.

En cuanto a la salud sexual y reproductiva, el requisito de consentimiento de los padres para la
informacion, el asesoramiento y las pruebas, puede constituir un obstaculo importante para el acceso a
los servicios de salud.#®6 Aun asi, la salud sexual tiene consecuencias importantes para la vida de los y
las adolescentes. En vista de los numerosos retos que se enfrentan los y las adolescentes en América
Latina y el Caribe es este ambito, es importante el tema de la edad minima de consentimiento médico
aungue sea un tema delicado porque se requiere para las politicas que buscan promover los derechos
de los y las adolescentes. La mayoria de paises no establecen una edad minima para el consentimiento
médico sin consentimiento de los padres y cuando lo hacen, es con una frecuencia muy alta.

La edad de consentimiento médico — Un tema importante para los derechos

de los y las adolescentes en ALC

La salud sexual y reproductiva de los y las
adolescentes es un gran reto en la region.

Los indicadores son alarmantes. América Latina
y el Caribe es la region del mundo donde la
tasa de fecundidad de las mujeres de 15 a

19 anos de edad es la mas alta después de
Africa subsahariana. La proporcién de madres
adolescentes ha aumentado en su conjunto entre
1990 y 2010. Si bien las tasas de maternidad
disminuyeron en todos los grupos etarios de
los paises en la regiéon, aun siguen aumentando
en adolescentes entre 15y 19 anos de edad.4”
Alcanzé mas de 12,5 por ciento de todas las
adolescentes en la regién en 2010.

Las disparidades son altas en esta area.

La proporcion de madres adolescentes es
consistentemente mayor en las zonas rurales
que en las zonas urbanas—incluso el doble de la
tasa en paises como Bolivia y Perd. En América
Latina, las desigualdades de ingresos se reflejan
en las tasas de fecundidad entre adolescentes
en el quintil méas pobre y el quintil mas rico.48
Por otra parte, un menor nivel de educaciéon esta
estrechamente correlacionado con una mayor
probabilidad de ser madre adolescente, elevando
la posibilidad de la perpetuacion del ciclo de
pobreza y falta de oportunidades para madres
adolescentes.

46 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Hacia una generacion libre del SIDA - infancia y SIDA: Sexto inventario de la

situacion 2013, UNICEF, Nueva York, 2013.
47 ECLAC, Notas sobre Equidad, no. 5
48 ECLAC, Notas sobre Equidad, no. 5
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MADRES A LOS 18
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AUn mas preocupante es el aumento sistematico
de la proporcion de nacimientos no deseados
entre los v las adolescentes que en la mayoria
de los paises en los que se dispone de datos,

€s mas alta que en la poblacién general. Esto
sugiere que muchos adolescentes no tienen
acceso a informacién y servicios de salud sexual
y reproductiva para apoyarlos en la planificacion

familiar y para prevenir el embarazo no deseado.
La transmisién de VIH/SIDA entre los jovenes

es también una preocupacioén importante. Se
calcula que 82.000 adolescentes de 10 a 19 vive
con el VIH, lo que representa el b por ciento de la
poblacion total que vive con el VIH en la region.*?
Casi la mitad de las nuevas infecciones por el VIH
afectan a los vy las j6venes entre 15y 24.50

49 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Hacia una generacién libre del SIDA - infancia y SIDA: Sexto inventario de la

situacion 2013, UNICEF, Nueva York, 2013.
50 UNICEF, Gufa regional sobre adolescentes, 2014.
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CONOCIMIENTO COMPRENSIVO DEL VIH
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En este contexto, el acceso sin obstaculos a la
asistencia sanitaria es un elemento central de

las politicas de apoyo al desarrollo de los y las
adolescentes. Sin duda varios factores determinan
el acceso a la salud sexual y reproductiva.

Ellos incluyen la disponibilidad de dichos servicios
dentro de la zona geogréfica, la informacion sobre
los servicios prestados, la calidad de la atencién
que incluye desde una perspectiva socio-cultural

y la capacidad del personal entre otros.

Sin embargo para los y las adolescentes, la
posibilidad de tener acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva sin consentimiento de los
padres constituye una dimension fundamental
del acceso. Cuando se trata de la salud sexual

y reproductiva, la obligacion de informar a los
padres y obtener su consentimiento se convierte
en un obstaculo importante con consecuencias
significativas para la vida de los y las adolescentes
y para la salud publica en general.

Incluso méas que en otros campos, la
confidencialidad es una condicién esencial.
Aunque las fuertes normas sociales pueden
prevalecer, es fundamental tener en cuenta la
realidad y la necesidad de abordar la cuestion.
El establecimiento de una edad minima en este
campo debe tener en cuenta estos factores.
Las normas internacionales han tratado de
proporcionar orientacién sobre esta cuestion,

a menudo delicada.
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La edad minima de consentimiento médico en las normas internacionales

El acceso a la atencidon médica y el asesoramiento
para adolescentes se refiere al derecho a la

salud vy los servicios de salud establecidos en el
articulo 24 de la Convencioén sobre los Derechos
del Nino, que dispone que “los Estados Partes
se esforzaran por asegurar que ningun nino/

nifa sea privado de su derecho a acceder a
dichos servicios de atencién a la salud.” En su
interpretacion de este articulo, el Comité de la
CDN ha abordado especificamente la cuestion
del acceso a la atencion de la salud sin el
consentimiento de los padres, lo que subraya

la importancia de la renuncia a la obligacion de
obtener permiso en el campo de la salud sexual y
reproductiva sin consideracion de la edad:

De acuerdo con la evolucion de sus
capacidades, los ninos y ninas deben

tener acceso a consejos y asesoramiento
confidencial sin el consentimiento de sus
padres o tutor legal, donde este sea evaluado
por los profesionales que trabajan con el
nino/nina para el beneficio del nino/nina (...).
Los Estados deben examinar y considerar la
posibilidad de permitir que los ninos y ninas
consientan a ciertos tratamientos médicos y
las intervenciones sin el permiso del padre o
la madre, tutor, o el tutor legal, como pruebas
de deteccion del VIH y servicios de salud
sexual y reproductiva, incluyendo la educacién
y orientacion en materia de salud sexual, la
anticoncepcion y el aborto en condiciones de
seguridad. (Observacion General Namero 15
(2013) sobre el derecho del nino al disfrute del
mas alto nivel posible de salud)

En varias ocasiones, el Comité ha desvinculado el
acceso a asesoria médica real de tratamiento
médico, haciendo hincapié en la importancia de
garantizar acceso irrestricto a asesoria médica en
condiciones de confidencialidad y sin el permiso
de sus padres. Se ha recomendado que no se
ajuste una edad minima para asesoria médica:
Los Estados Partes deben presentar leyes

o reglamentos para asegurar que los ninos

51 Parrafo 28.

y ninas tengan acceso al asesoramiento
meédico confidencial y consejos médicos sin
el consentimiento de los padres, cualquiera
que sea la edad del nino/nina, cuando sea
necesario para la seguridad del nino/nina o su
bienestar. Los ninos y ninas pueden precisar
acceso, por ejemplo, donde son objeto de
actos de violencia o maltrato en el hogar, o
con la necesidad de la educacion sobre salud
reproductiva o de los servicios, o en el caso de
los conflictos entre los padres y el nino/nina
en relacion con el acceso a los servicios de
salud. El derecho al asesoramiento y consejo
es distinto al derecho de dar consentimiento
médico y no debe estar sujeto a ningun limite
de edad. (Observacién General sobre el
derecho a ser oido, en el parrafo 101).

De igual modo, en su Observacién General sobre
la salud de los vy las adolescentes y el desarrollo,
el Comité ha hecho hincapié en que “los Estados
partes deben garantizar que [adolescentes]
tienen acceso a informacién adecuada,
independientemente de su estado civil y del
consentimiento de sus padres o tutores”.

En el caso del consentimiento para el tratamiento
médico, la Comité aboga por disposiciones que
establecen una edad minima vy, al mismo tiempo,
reconoce que el nino/nina mas pequeno puede
demostrar capacidad para formar opiniones
informadas y, por lo tanto, deben ser escuchados:

El Comité acoge con satisfaccion la
introduccion en algunos paises de una

edad fija en la que el derecho de otorgar la
transferencia de su consentimiento al nino/
nina, y se alienta a los Estados Partes a que
consideren la posibilidad de la introduccion
de dicha legislacion. Asi, ninos y ninas
mayores de esa edad tienen el derecho a
dar su consentimiento y sin el requisito para
cualquier evaluacion profesional individual
de la capacidad después de consultar a un
independiente y experto competente. Sin
embargo, el Comité recomienda firmemente
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que los Estados Partes garanticen que en el
caso de que un nino/nina pueda demostrar
capacidad para expresar un punto de vista de
su tratamiento, este punto de vista se le de

la debida importancia. (Observacion General
sobre el derecho a ser oido, en el parrafo 102).

El Comité de la CEDAW también ha abordado el
tema del acceso a la salud, en particular la salud
sexual y reproductiva para los y las adolescentes,
subrayando la importancia de la confidencialidad:

Los Estados miembros deben garantizar,

sin prejuicio y discriminacion, el derecho

a informacion, educacion y servicios sobre
salud sexual para todas las mujeres y las
ninas (...). En particular, los Estados partes
deben garantizar los derechos de los y las
adolescentes de ambos sexos a educacién
sobre salud sexual y reproductiva por personal
debidamente capacitado en programas
especialmente concebidos que respeten sus
derechos a la intimidad y a la confidencialidad.
(CEDAW Comentario General sobre el derecho
a la salud, parrafo 18).

Se ha identificado la necesidad de la autorizacién
previa por parte de los padres como uno de los
obstaculos para el acceso y pidi6 a los Estados
Partes eliminar los obstaculos:

Los Estados partes deben informar sobre las
medidas adoptadas para eliminar las barreras
que enfrentan las mujeres para acceder a

los servicios de atencion de la salud y las
medidas que han adoptado para garantizar
acceso oportuno y asequible de la mujer a
esos servicios. Las barreras incluyen requisitos
o condiciones que menoscaban el acceso de
la mujer como los honorarios elevados de los
servicios de atencién de salud, el requisito de
la autorizacion previa del conyuge, el padre

o las autoridades sanitarias, la lejania de los
centros de salud y la ausencia de transporte
publico adecuado y asequible. (CEDAW
Comentario General sobre el derecho a la
salud, parrafo 21).

La edad minima de consentimiento médico en paises de América Latinay

el Caribe

En la mayoria de los paises de América Latinay
el Caribe, la legislacién no establece una edad
minima para el acceso a asesoria médica y
tratamiento médico.

La edad minima que se establece en la
legislacion, en la que se trata de una docena de
paises de la regién segun la informacién con la
que se dispone, por lo general oscila entre 16 y
18 anos. El analisis previo de las legislaciones
nacionales en América Latina sobre esta
cuestién®? ha llegado a la conclusién de que
s6lo cuatro paises tienen leyes que reconocen
explicitamente el acceso de los y las adolescentes
a los servicios de salud sin el consentimiento de
los padres. Se trata de Argentina, Costa Rica,
Ecuador, Uruguay y Venezuela. En estos paises,

la informacién disponible sugiere que no hay edad
minima para explicitar consentimiento médico en
la ley, salvo en Venezuela, donde se establece en
14. Es interesante el hecho de que, en Costa Rica,
por ejemplo, el Cédigo de Ninez y Adolescencia
prohibe explicitamente negar atencién médica a
un nino/nina porque los tutores legales no estan
presentes.53

En Chile sin embargo, existen disposiciones
especificas aplicables a la anticoncepcion de
emergencia. De acuerdo a la ley, un adolescente
de 14 anos puede obtener anticoncepcion de
emergencia y los padres o “un adulto responsable
del nino/nina designado” soélo sera informado
posteriormente.54

52 A. Morlachetti, Andlisis legislativo comparado sobre embarazo adolescente y matrimonio temprano, UNFPA.

53 Art. 41. Citado a A. Morlachetti
54 Citado desde A. Morlachetti
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Asesoramiento médico para los y las
adolescentes es por lo generalreconocida en
toda la regién, ya sea a través de disposiciones
legislativas o a través de las distintas estrategias
puestas en marcha para hacer frente a las
necesidades de salud sexual y reproductiva de
los y las adolescentes. Sin embargo, sélo en un
grupo de paises, entre ellos Argentina, Costa
Rica, Republica Dominicana y Uruguay, la ley no
garantiza expresamente el derecho a la intimidad
y confidencialidad de la informacién y servicios.

Uruguay es un caso interesante, porque su
legislacion especificamente se refiere a la
evolucién de sus capacidades. La ley sobre

el derecho a la salud sexual y reproductiva
proporciona acceso a informacién confidencial
de consejeria médica a todos los ninos, nifas y

-

adolescentes, y reconoce la autonomia progresiva
de los vy las adolescentes y la toma de decisiones
conjunta con los padres cuando se trata de

tomar decisiones sobre el tratamiento médico y
prevencion de la salud sexual.?®

El acceso universal a menos que se mencione

de forma explicita, la falta de legislacion en este
ambito deja un margen de interpretacion por parte
del personal médico y otros. Al igual que en otros
ambitos, el poder discrecional puede dar lugar a
diversas formas de discriminacion o la expresion
de los prejuicios vy evitar el acceso. En Guyana

y Barbados por ejemplo, la ley no establece una
edad minima. Sin embargo, en la practica, las
oficinas de UNICEF en los paises se consideran
que por lo general es 16 anos de edad.%®

55 | ey no. 18.426 (2008), Defensa del derecho a la salud sexual y reproductiva, art. 7.

56 Ver ejemplo. Reporte Anual de UNICEF Belice. 2013
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La conexion con otras edades minimas

minima de consentimiento sexual

Puntos clave

e | a edad es una de las barreras significantes para que los vy las adolescentes accedan a
los servicios de salud, en particular los servicios de salud sexual y reproductiva. Dado a
las altas tasas de iniciacion temprana de la actividad sexual en la region, en particular en
el caso de las ninas, la cuestiéon de los limites minimos de consentimiento médico sin el
consentimiento de los padres es un importante problema de salud publica.

e Es importante diferenciar el acceso a la informacion médica, consejeria y pruebas, y el
acceso a tratamiento médico. De acuerdo con las normas internacionales, el anterior
no deberia tener ninguna edad minima, mientras que el segundo puede requerir
consentimiento de los padres y debe brindar la posibilidad de establecer una edad inferior
segun la madurez del nino/nina. En todos los casos, la confidencialidad es un elemento
esencial.

e Enla mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, la legislacién no prevé una edad
minima para el acceso a asesoria médica y al tratamiento médico sin el consentimiento de
los padres. Donde hay uno, que se compone normalmente entre 16 y 18 anos. Un grupo
de paises han promulgado leyes de privacidad y confidencialidad de los servicios. Sin
embargo, aunque puede gue no haya una edad minima establecida en la ley, las practicas
vigentes en las instituciones de salud puede conducir a requerir el consentimiento de los
padres para el asesoramiento y las pruebas, especialmente en el area de la salud sexual
y reproductiva.

Recomendaciones |

¢ |asleyes nacionales no establecen la edad minima para el acceso a la informacién médica,
consejeria y pruebas sin el consentimiento de los padres. Deben contener disposiciones
expresas que requieren acceso universal, en particular de salud sexual y reproductiva, y
garantizar la privacidad y confidencialidad de la informacion.

e Para fijar una edad minima para el tratamiento médico sin el consentimiento de los padres,
las leyes deberian establecer mecanismos para renunciar a la minima si el adolescente
demuestra suficiente madurez y comprension de las implicaciones de la decision médica.

® Los proveedores de servicios de salud debe ser consciente de la necesidad de ofrecer
una adecuada consejeria y pruebas a los y las adolescentes, independientemente de su
edad.

e En materia de salud sexual y reproductiva, la edad minima de consentimiento médico
nunca debe ser superior a la edad de consentimiento sexual.
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Edad minima de admision al empleo

La edad minima de admisiéon al empleo

es la edad en la que se considera a una
persona capaz de trabajar sin menoscabar
su desarrollo, en particular su acceso a

la educacion. Aun asi, El “empleo” es

un concepto amplio que puede tener
diferentes interpretaciones. La edad
minima de admisién al empleo se refiere
al trabajo genérico, lo cual implica el ser
empleado de tiempo completo, incluso si
se aplican algunas restricciones antes de
los 18. Trabajo realizado antes de la edad
minima de admisién al empleo se considera
trabajo infantil. Sin embargo, el trabajo
liviano que consiste en realizar tareas con
responsabilidades limitadas, puede ser
una manera de reconocer el desarrollo

de capacidades de los ninos y ninas y

su capacidad de contribuir a la sociedad,
mientras se preparan para la vida adulta. En algunos contextos culturales, en particular las culturas
indigenas, el trabajo es parte integral de la educacién de los nifos y ninas.%’ La naturaleza del trabajo
que se realiza es también una dimension importante a la hora de definir formas aceptables de trabajo.
Algunos tipos de trabajos pueden ser peligrosos o nocivos para la salud y el desarrollo de los ninos,
ninas y son inadecuados para menores de 18 anos.

El desafio es asegurar que la edad minima de admisién al empleo aborde la necesidad de reconocer
simultdaneamente la capacidad de desarrollo de habilidades los nifos y ninas, su capacidad de contribuir
econdémicamente a la sociedad y su derecho a ser protegidos del trabajo infantil. Como se vers,

la nocion de la edad minima en esta drea no puede disociarse de la naturaleza de la labor que se
realiza. Por esta razdn, las normas internacionales y muchas legislaciones nacionales han establecido
diferentes edades minimas en funcién de la actividad. Sin embargo, hay un limite de edad en el cual el
trabajo de los nifos y ninas no es aceptable. Aun asi, como en otras areas, las excepciones contenidas
en la legislacion, en particular en relacion con el trabajo en el contexto de la familia, son legiéon y
plantear inquietudes en cuanto a los derechos y desarrollo de los y las adolescentes.

Una pregunta adicional importante se refiere a la edad minima de admision al empleo con respecto
a la edad de ensenanza obligatoria, que se aborda en la seccidon sobre la interaccion entre las edades
minimas.

57 UNICEF, Centro de Investigaciones Innocenti. Asegurando los derechos de indigenas de la infancia no. 11, UNICEF, 2004.
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Edad minima de admision al empleo, un tema muy importante para los
derechos de los y las adolescentes en América Latina y el Caribe

Aungue en la regién se ha avanzado en los
ultimos anos, el trabajo infantil sigue siendo un
tema preocupante. El trabajo infantil tiene efectos
profundos en el desarrollo de los nifos y ninas.
Es una de las causas de la desercion escolar.
Muchas formas de trabajo infantil tienen un
impacto negativo en la salud de los nifos y ninas.
El trabajo infantil hace que los nifos y nifas sean
vulnerables a diversas formas de explotacion

y violencia. Tiene efectos significativos en la
perpetuacion de las desigualdades y la exclusién
social.

La OIT estima que 12.5 por ciento de los ninos

y ninas entre 5y 17 anos en América Latina y el
Caribe estan empleados. 12,5 Millones de ninos
y ninas en toda la region (8,8 por ciento de los
ninos y ninas de edades entre 5y 17) se dedican
al trabajo infantil y 9,6 millones (6,8 por ciento)
lleva a cabo trabajos peligrosos.>® Se estima que
2 millones de ninos y nihas estan sometidos al
trabajo doméstico, con los mas altos niveles en
Brasil, Haitl y Guatemala.5®

TASA DE TRABAJO INFANTIL (EDAD 5-17)
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Bolivia
Guatemala
Haitf
Guyana
Honduras
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Nicaragua
Colombia
Republica
Dominicana
El Salvador

Fuente: UNICEF.

Brasil

Base de datos, Estado Mundial de la Infancia 2014.

Uruguay
Venezuela
Ecuador
Argentina
Mexico
Jamaica
Belice
Panama
Costa Rica
Surinam -
Chile
Trinidad y
Tobago

58 |LO, Marcando un progreso contra el Trabajo Infantil, estimaciones y tendencias globales (2000-2012), 2013.
59 UNICEF, Guia regional sobre adolescentes, 2014. Using ILO data.
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El nimero de nifos y nifas que trabajan, si
incluimos a los que estan involucrados en trabajo
infantil y trabajo peligroso, ha disminuido en
términos absolutos vy relativos entre 2008 y
2012, lo que sugiere gque se ha progresado.8o

Sin embargo, los andlisis han demostrado que

el avance en esta materia puede ser precario y
revertirse facilmente en condiciones econdémicas
adversas.b’

Esta es un area donde los datos dependen

en gran medida de las edades minimas para
determinar a qué categoria pertenecen los ninos
y nifas. A nivel nacional, las definiciones de nifos
y ninas que laboran en trabajos “aceptables”
estan muy sujetas a la edad. La edad es el
principal criterio que permite clasificar el trabajo
como empleo, combinada con otras dimensiones
como la naturaleza y duracion del mismo.

Uno de los mayores problemas es que algunas
formas de trabajo infantil permanecen ocultas

y son dificiles de constatar, especialmente los
ninos y nifas que participan en labores de trabajo
doméstico o de trabajo dentro de ambientes
familiares. La edad minima de admisién al empleo
es fundamental para brindar una adecuada
proteccion a los ninos, ninas y adolescentes y
garantizar que puedan asistir a la escuela.

El establecimiento de una edad minima adecuada
y sobre todo, la definicion de las clases de
empleos que seran admisibles segun la edad son
también elementos importantes para determinar
las formas de trabajo liviano que son aceptables
para los nifos, nifas y para evaluar la realidad de
la situacion de los nifos, ninas y adolescentes.

Edad minima de admision al empleo segun las normas internacionales

El derecho de los nifos a ser protegidos de la
explotacion econdmica y de las peores formas
de trabajo se formula en el articulo 32 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo. Esta
disposicién también pide explicitamente a los
Estados miembros establecer una edad minima
para el empleo, asi como especificar horarios y
condiciones de trabajo.

El marco internacional de edad minima de
admision al empleo esta principalmente
expresado en diversos convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo,
notablemente en: el Convenio No. 138 de la OIT
sobre la edad minima de admisiéon al empleo y
el trabajo (1973) y el Convenio de la OIT No. 182
de la OIT sobre las peores formas de trabajo
infantil (1999). Estos instrumentos distinguen tres
principales tipos de trabajo que afectan a

los nifos y ninas:

- Trabajo infantil (nifos y nifas que trabajan)
incluye a los nifos y nifas que se dedican a
cualquier actividad econdmica por o menos
una hora. Una actividad econémica es un
concepto amplio que incluye actividades de
empleos formales e informales las formas de
empleo, incluyendo también las desarrolladas
en ambientes familiares.

- Explotacion infantil incluye a los ninos y ninas
en las peores formas de trabajo infantil y los
ninos y ninas en empleos por debajo de la
edad minima. Se excluyen a los nifos, ninas
y adolescentes que participan en trabajos
livianos y aquellos cuyos trabajos no estan
clasificados como peores formas de trabajo
infantil.

- Trabajo infantil peligroso o las peores formas
de trabajo infantil son cualquier tipo de
actividad u ocupacién que, por su naturaleza
o tipo, acarrea o produce efectos adversos
en la seguridad del nino/nina, su salud y su
desarrollo moral.5?

60 |LO, Marcando un progreso contra el Trabajo Infantil, estimaciones y tendencias globales (2000-2012), 2013.
61 Entendiendo el Programa de Trabajo Infantil, tendencias del trabajo infantil y empleo en América Latina y el Caribe, Noviembre.
62 |LO, Marcando un progreso contra el Trabajo Infantil, estimaciones y tendencias globales (2000-2012), 2013.
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Dependiendo del tipo de trabajo implicado, se dificiles, los instrumentos internacionales bajan
aplican diferentes edades minimas. Ademas, en un ano a las edades minimas para los paises en
reconocimiento de que algunos paises pueden desarrollo. El cuadro a continuacién resume la

enfrentar condiciones econdémicas especialmente  edad minima aceptable de admision al empleo.

Edad posible para los
paises cuya economiay

General ) .. ,
medios de educacion estén
insuficientemente desarrollados

Edad minima general
La edad minima de admisién
al empleo o al trabajo no debe . , _
P J 15 Ahos o mas 14 Anos

estar por debajo de la edad de
ensenanza obligatoria

Trabajo Liviano

Los nifos y nihas de edades
comprendidas entre los 13y los
15 anos de edad pueden realizar
trabajos livianos, siempre y
cuando estos no amenacen 13 Anos 12 ARos
su salud y su seguridad, o
que impidan su educacion
0 capacitacion y orientacion
vocacional

Trabajos peligrosos

Cualquier trabajo que pueda

poner en peligro el bienestar 18 Anos

fisico, mental, moral o la 18 Anos
seguridad de los ninos y ninas (16 Anos bajo (16 Anos bajo determinadas
no debe llevarse a cabo por determinadas condiciones condiciones estrictas)
ninguna persona por debajo de estrictas)

la edad de 18 anos

Fuente: OIT. Manual sobre vinculos entre educacion y trabajo infantil (2011)

Los instrumentos regionales también contienen peligrosas para las personas menores de 18 anos
disposiciones relativas a la edad minima de y especifica que, para los ninos y ninas menores
admision al empleo. El articulo 7 del Protocolo de  de 16 anos, el trabajo no debe obstaculizar la

San Salvador, de 1999, particularmente prohibe asistencia a la escuela o limitar los beneficios de
el trabajo nocturno y las condiciones de trabajo la educacion.
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Mapa #3
EDAD MINIMA DE LA ADMISION AL EMPLEO

datos no disponibles
12 afios
13 afios
14 afios

15 afos

16 afos

Este mapa esta estilizado y no corresponde a ninguna escala.
No representa la posicion de UNICEF sobre la situacion juridica
de ningln pais o territorio o la delimitacién de ninguna frontera.

Edad minima de admision al empleo en los paises de América Latinay

el Caribe

Todos los paises de América Latina y el Caribe
han fijado una edad minima de admisién al
empleo. Esa edad va en un rango de 12 anos en
Bolivia y Dominica a 16 anos en otros 6 paises.
El promedio y la edad media son de 14,5 anos.

Los recientes acontecimientos en este ambito
han planteado preocupaciones en cuanto a las
posibles desventajas. En Bolivia, el nuevo Coédigo
de la Ninez adoptado en julio 2014 establece que

la edad minima de empleo es de 14 anos. Sin
embargo, el Codigo presenta dos importantes
excepciones (articulo 129-11), que constituyen

un grave obstaculo para la plena proteccion y
cumplimiento de los derechos de la infancia. El
trabajo formal esta permitido a partir de los 12
anos de edad con autorizacion previa del tutor
legal del nifo/nina y el Ombudsman de los nifios
y ninas. Desde los 10 anos de edad el empleo
estéd permitido para los nifos y nifas que trabajan
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pOr su propia cuenta, con la previa autorizacion
del tutor legal del nino/nina, la Oficina del
Ombudsman de los nifos y ninas.63

Los partidarios de la reforma, que incluye a

las uniones de trabajadores infantiles, han
argumentado que permitir trabajar a los ninos y
ninas de apenas 10 anos de edad es una forma
de dar proteccion juridica a los nifos y ninas que
participan en diversas formas de trabajo para

su subsistencia. Sin embargo, esta evolucién
plantea graves preocupaciones en relacion con
el cumplimiento del derecho de los nifos a la
educacion, el riesgo de que incluso mas ninos y
ninas seran dirigidos hacia el trabajo infantil, y el
hecho de que esta situacion perpetla un sistema
basado en el trabajo infantil en lugar de abordar
sus causas reales.

Una preocupacién similar se presenta en Peru.
Mientras que el Coédigo de menores establece

los 14 anos como edad minima general y edades
mas altas para sectores especificos, tales como el
agricola, industrial y comercial, también se acepta
que con caracter excepcional el trabajo pueda ser
autorizado para ninos y ninas de 12 anos de edad,
si no perjudica la salud del nino/nina, su desarrollo
y su acceso a educacion. Ademas, la ley también
considera que se asumira el consentimiento de
los padres, salvo que manifiesten expresamente
su oposicion.b4

Peru y Bolivia tienen las tasas mas altas de trabajo
infantil en la regién con un 34 y 26 por ciento,
respectivamente. Una pregunta es si la ley de
alguna forma aprueba la realidad existente o si la
aceptacion social del trabajo infantil se refleja en
la ley, lo que a su vez hace al trabajo infantil mas
aceptable.

En la mayoria de los paises del Caribe, la
legislacion pertinente establece la edad minima
para el empleo entre 14 y 16 anos de edad.

Sin embargo, brinda la posibilidad a los nifos vy
ninas de participar en actividades econémicas

familiares. En Dominica por ejemplo, el Cédigo
de Trabajo de las mujeres, los jévenes, los
ninos y nifas establece que: “ Ningun nino/
nifa podra ser empleado o trabajar en cualquier
empresa industrial, publica o privada, o en sus
dependencias, con excepcion de aquellas en
gue unicamente estén empleados los miembros
de una misma familia.”6° Esto representa

una preocupacion, ya que la ley no establece
limitaciones en términos de las horas de trabajo
y condiciones. Mientras que el trabajo liviano,
incluyendo las tareas domésticas, es aceptable
en un entorno familiar, no debe menoscabar

la educacion de los nifos y nifas. Del mismo
modo, en Antigua y Barbuda, Barbados, Republica
Dominicana, San Kitts y Nevis, San Vicente y

las Granadinas, y Trinidad y Tobago, la ley no
establece un limite de edad para trabajar en
empresa familiar fuera del horario escolar.

Por su parte, los otros paises han llevado a su
legislacién nacional en consonancia con las
normas internacionales. En México, la edad
minima de admisién al empleo tiene validez
constitucional y se fija en 15 anos.5¢

En El Salvador, Ley proteccién integral de la Nifez
y de la Adolescencia adoptado en 2009 deja claro
que cualquier tipo de trabajo antes de los 14 anos
de edad esté estrictamente prohibido. Aun asi, a
partir de 14 anos de edad se permite el trabajo en
la medida en que no sea perjudicial para el nino/
nifa y que no menoscabe el derecho del nino/
nifa a la educacion. Entre 14 y 16 anos, la jornada
laboral no puede exceder de 6 horas diarias y

el trabajo nocturno esta prohibido. El trabajo
doméstico sdélo esta permitido de 16 anos de
edad en adelante.b?

Varios paises permiten trabajar antes de la edad
minima general para promover el entrenamiento
vocacional. En Cuba, entre 15y 17 afos un nino/
niNa puede trabajar en virtud de un contrato de
aprendizaje, previa aprobacién por el Ministerio
de Trabajo y un examen médico. De igual modo,

63 Nifos vinculados en trabajos informales como lavar carros, ventas callejeras de cigarrillos y confites.

64 Art. 51.

65 Capitulo 90:06, sect. 4 (1).
66 Art. 123 de la constitucion.
67 Art. 59, 60 y 64.
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en Republica Dominicana, el Cédigo de Trabajo
prevé casos excepcionales en los que el empleo
puede estar justificado antes de la edad de 16
anos casos que ameriten entrenamiento o por
un talento precoz. La referencia de un talento
precoz debe ser examinada cuidadosamente, ya
que la Convencion sobre los Derechos del Nino
prohibe toda forma de explotacién que pueda ser
perjudicial para el bienestar del nino/niAa, incluso
para los nifos y nifas superdotados.t8

Es interesante el hecho de que, en Costa Rica,
el Codigo de Ninez y Adolescencia se refiere a
la necesidad de garantizar la protecciéon social
a los ninos y ninas menores de 15 anos que
trabajan por necesidad. Este Codigo prevé que
las autoridades competentes tomen medidas y
ofrezcan una adecuada asistencia a la familia.®®

El Convenio 138 de la OIT exige ademés fijar otras
edades minimas, es decir, si se trata de trabajos
livianos y trabajos peligrosos. En relacion con el
trabajo liviano, todos los paises de la region, salvo
Bolivia tienen una edad minima de 12 afos o0 mas,
que estad en consonancia con la Convencion.

En muchos paises, la edad minima para el trabajo
liviano es igual a la edad minima para el empleo.
En otros casos, algunos de los Estados que han
establecido la edad minima para el empleo en 14
anos, por la posibilidad de establecer una edad
inferior a 15 anos debido al nivel de desarrollo del
pais tienen tipicamente en 12 anos la edad para el
trabajo liviano, utilizando la misma excepcion.

Con respecto a trabajos peligrosos, la inmensa
mayoria de los paises de América Latina vy el
Caribe han establecido la edad de 18 anos,
conforme a las normas internacionales.

Una excepcioén es la de Cuba, donde la edad es de
17 y 16 anos para el trabajo nocturno, generando
preocupacion en el Comité de la CDN70. En
Dominica, la edad minima de admision al empleo
solamente es 12 anos para todas las formas de
empleo.

El problema surge cuando la ley prevé la
posibilidad de otorgar a los nifos y ninas la
autorizacion para trabajar en circunstancias
especiales. Aqui, una vez mas, esas excepciones
socavan la eficacia de la legislacion. En Panama,
la edad minima de admisiéon al empleo esta
constitucionalmente fijada en 14 anos, sin
embargo, una ley del ano 2000, que establece

la edad de 15 anos. El Comité de la CDN ha
expresado su preocupacion por esta discrepancia
y el hecho de que las autoridades del Estado
aplican el nivel inferior de las leyes. Por otra parte,
ha puesto de relieve la existencia de disposiciones
juridicas que permitan al Estado conceder
permisos a los ninos y ninas de 12 a 14 anos para
trabajar en la agricultura y el servicio doméstico.”’
En Belice, en la ley se establece la posibilidad de
que el ministro revoque la prohibicion del trabajo
nocturno de los adolescentes de 16 a 18 ahos y a
suspender la aplicabilidad de las prohibiciones que
protegen a este grupo de edad en el caso de una
emergencia en una empresa industrial.”?

Varios paises han promulgado leyes que
enlazan la edad minima de admision al empleo
a la obligacién de acceso a la educacion, de
conformidad con el Convenio No. 138 de la OIT.
Estas leyes se examinan en la seccion donde
examinaremos la interseccion entre las edades
minimas.

La conexion con otras edades minimas

La edad minima para la admision al empleo v la edad minima para terminacién de la ensenanza

.obligatoria

68 Art. 36.

69 Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley no. 7739 (1998), art. 92.
70 Observaciones del Comité de Derechos del Nifio para Cuba (2011), parrafo. 22.
71 QObservaciones del Comité de Derechos del Nifio para Panamé (2011), parrafo. 66.

72 | ey del trabajo de Belice (2000), Sec. 162.
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Puntos clave

e | a edad minima de admisién al empleo es fundamental en la proteccién de los ninos y
ninas contra todas las formas de trabajo infantil y de explotacién. También se toman en
cuenta los requerimientos para que los y las adolescentes puedan contribuir a la sociedad
en condiciones que no pongan en peligro su desarrollo, su salud y su educacion.

e Eltrabajoinfantil es un problema importante en América Latinay el Caribe, con importantes
disparidades entre los paises y dentro de ellos. Varios paises tienen tasas de trabajo infantil
que pueden llegar desde un cuarto hasta un tercio de los nifos y ninas entre 5y 17 anos.

e | a edad minima de admision al empleo abarca tanto la edad, como la naturaleza, las
condiciones y la duracién de las actividades que se autorizan para esa edad.

® | a edad minima general designa la edad en que un niNo y nina se le permite trabajar
a tiempo completo. El convenio No. 138 de la OIT establece la edad de 15 afhos, con
la posibilidad de establecer temporalmente la edad en 14 anos para los paises cuya
economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados. Sin embargo,
existen limitaciones en términos de semanas y horas diarias de trabajo, trabajo nocturno,
y las actividades peligrosas antes de los 18 anos de edad.

e Las normas internacionales también reconocen una edad minima para el trabajo liviano
que no interfiera con la educacion del nino/nina, con limitadas horas de trabajo diarias y
semanales y actividades. Debe tener por lo menos 13 anos de edad, o 12 temporalmente
para paises insuficientemente desarrollados. De acuerdo con las normas internacionales,
todas las formas de trabajo peligroso esté prohibido antes de los 18 afos de edad.

e En América Latina y el Caribe, la mayoria de los paises estan en conformidad con el
Convenio No. 138 de la OIT. Por lo general, tienen una edad minima general de admision
al empleo entre los 14 y 16 anos de edad. El trabajo Liviano estd normalmente autorizado
paralos mayores de 12 anos de edad y el trabajo peligroso esta prohibido para los menores
de 18 anos. Algunos paises, sin embargo tienen edades que son inferiores a las exigidas
en las normas internacionales. Los acontecimientos recientes, como la reciente reforma
legal en Bolivia, son especialmente preocupantes.

e Una preocupacion es la excepcion del negocio familiar, presente en varias leyes en
particular en los paises del Caribe, para la cual la edad minima no es aplicable.

Recomendaciones |

e Asegurarse de que las leyes relacionadas a las edades minimas de admision al empleo
estén totalmente en linea con los estandares internacionales, en particular el Convenio
No. 138.

e Remover las excepciones que permiten que los ninos y ninas menores puedan trabajar
en determinadas circunstancias, en particular en negocios familiares, sin ningun tipo de
limitacion en cuanto a la edad, la naturaleza, las condiciones y la duracion de las jornadas.

e Fortalecer los vinculos en la legislacion entre la proteccion de la nifnez vy los sistemas de
proteccion social como una forma de prevenir el trabajo infantil.
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Edad minima para la terminacion de la ensenfanza obligatoria

La edad minima para la terminacion de la ensefnanza obligatoria o la edad de finalizacién de la
escolaridad obligatoria se refiere al final del periodo minimo de educacién que se requiere para un
nino/nifa. Por lo tanto, los padres o tutores legales de los ninos y ninas que estan por debajo de esa
edad y no estan en la escuela, podrian enfrentar cargos de negligencia infantil. Esto no implica que
la educacion debe parar a esa edad, se alienta a los Estados a que faciliten el acceso al més alto
nivel posible de la educaciéon para todos. Esta edad minima, mas bien, representa la edad en que se
presume que un nino/nina haya adquirido los conocimientos minimos, la madurez necesaria para su

desarrollo y contribucién a la sociedad.

En la practica, muchos nifios, ninas y adolescentes estan fuera de la escuela. Sin embargo, la edad

de escolaridad obligatoria representa el criterio que define que deberian estar en la escuela y las
correspondientes obligaciones del Estado en términos de inversiones, programas y medidas para
facilitar la asistencia a la escuela. A la luz de la importancia de la educacién secundaria para los
derechos actuales y futuros y el bienestar de los y las adolescentes, el establecimiento de una edad
minima a un nivel adecuado es fundamental. La mayoria de los paises de la regiéon han establecido una
edad minima, generalmente durante la adolescencia. Otros se refieren a un nivel de logro educativo.

La edad minima para la terminacién de la ensenanza obligatoria esta también relacionada con la edad
de inicio de la escolarizaciéon obligatoria y la duracién total del programa educativo. El presente estudio,
se centra en los derechos de los y las adolescentes, y solo considera la edad de terminacion de la

escolaridad obligatoria.

Edad minima para la terminacion de la ensenanza obligatoria - Tema
Importante para los derechos de los y las adolescentes en América Latinay

el Caribe

Mientras que las tasas de matricula de educacién
primaria son elevadas (91 por ciento) en América
Latina y el Caribe, la matricula de educacion
secundaria disminuye considerablemente.

La matricula en la secundaria inicial sélo alcanza
74 por ciento, y en algunos paises las tasas estan
por debajo del 50 por ciento. En toda la region,”s
1,5 millones de adolescentes en edades que
deberian asistir a la escuela secundaria estan
fuera de la escuela y 7,6 millones mas que estan
inscritos en la escuela secundaria inicial, se
encuentran en riesgo de abandono y se estima

que’ casi uno de cada cinco adolescentes
entre 12 y 18 anos de edad no asiste a ninguna
institucion educativa.’®

Completar la educacion secundaria es importante
para una exitosa insercion en el mercado laboral.
Se considera que la conclusion de la educacion
primaria ya no es suficiente para escapar de la
pobreza y la educacién secundaria es el umbral
minimo para garantizar el bienestar futuro de los y
las adolescentes, la reduccion de la pobreza y las
desigualdades.”®

73 UNICEF, Guia regional sobre adolescentes, 2014, citando datos MICS.
74 UNICEF y El Instituto de Estadisticas de UNESCO, Iniciativa Completar la escuela: logros y desafios al afio 2011, 2014.

75 UNICEF, Guia regional sobre adolescentes, 2014.

76 UNICEF y ECLAC, Desafios: Adolescentes y el derecho a la educacion.
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TASA DE MATRICULA NETA EN ESCUELAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS (NINOS Y NINAS)

B Tasa neta de matricula
en la ensefnanza primaria (ninos)

M Tasa neta de matricula
en la ensefanza primaria (ninas)
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Fuente: UNICEF. Base de datos, Estado Mundial de la Infancia 2014.

El establecimiento de una edad minima para la
terminacion de la ensenanza obligatoria tiene
importantes implicaciones en las politicas para
los y las adolescentes. La escolaridad obligatoria
se asocia con la obligacion de los Estados de
proporcionar educacion gratuita y de garantizar

el acceso a esa misma educacion. Para todos los
ninos y ninas que estan por debajo de la edad

de terminaciéon de la ensefnanza obligatoria, la
educacion debe ser gratuita. Esto constituye

un elemento importante para la igualdad de
oportunidades. En consecuencia, los Estados y
Paises estan obligados a efectuar las inversiones
suficientes en términos de finanzas publicas para
garantizar educacion gratuita y de calidad que esté
disponible para todos los nifos y ninas en

edad escolar.

La edad representa un parametro importante para
determinar quién debe estar en la escuela.

Se espera que todos los ninos, nifas y
adolescentes por debajo de cierta edad asistan

a la escuela durante el horario escolar. Si no

lo hacen, se debe alertar a las instituciones

de protecciéon del nino/nina y se deben tomar
medidas para abordar el problema. Los y las
adolescentes especialmente, son mas vulnerables
a salirse de la escuela para trabajar porque tienen
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responsabilidades familiares como cényuges y/o
como padres. Los Estados tienen la obligacion de
establecer objetivos claros, promover programas
y tomar medidas, para garantizar que todos los
ninos, ninas y adolescentes asistan a la escuela,
especialmente los que se encuentran en mayor
riesgo de desercion escolar y de ser excluidos.

Por ultimo, establecer una edad en la que los y
las adolescentes deben estar en la escuela es un
elemento importante de un sistema nacional de
proteccion del nino/nifa. La escuela es un entorno
importante para identificar a los ninos y ninas

en situaciones de riesgo, corregir los factores

de vulnerabilidad, detectar y denunciar las
situaciones de violencia, y que también limita la
exposicion de los ninNos y ninas a ser arrastrados
a actividades peligrosas e ilegales y otras formas
de explotacion. La educacion ayuda a crear
resistencia positiva en los ninos, ninas y

a la capacidad de protegerse a si mismos.

La educacion asegura que los y las adolescentes
tengan acceso a los recursos necesarios para

su desarrollo intelectual y social, promoviendo
su sentido de ciudadania. La escuela constituye
un importante medio para informar a los y las
adolescentes sobre salud sexual reproductiva y
promover comportamientos seguros entre ellos.




La edad minima para la terminacion de la ensenanza obligatoria segun las

normas internacionales

El derecho a la educacién esté reconocido en
numMerosos instrumentos basicos en materia
de derechos humanos. Mientras que estos”’
requieren fundamentalmente que la educacion
primaria sea gratuita y obligatoria, también
proporcionar orientacién importante para la
educacién secundaria.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio exige
a los Estados miembros “promover la creacién de
diversas formas de educacién secundaria (...), que
estén disponibles y accesibles a todos los ninos y
ninas, y que se adopten medidas apropiadas, tales
como la introduccién de la ensefanza gratuita y
ofrecer asistencia financiera en casos necesarios”
(Articulo 28 (b)). El Protocolo de San Salvador
utiliza una formulacién similar. En él se establece,
en su articulo 16 que “todo nino/nina tiene el
derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al
menos en su fase elemental, y a continuar su
formacién en niveles mas elevados del sistema
educativo”.

Sin embargo, las normas internacionales no
proporcionan orientacion explicita sobre el nivel
adecuado de una edad minima para la terminacién
de la ensenanza obligatoria. La educacion

es principalmente aceptada en términos

de resultados — por ejemplo la finalizacion

de la educacion primaria. Nos obstante, los
instrumentos Internacionales establecen una
edad minima por delegacién, a través de la edad
minima de admision al empleo.

El Convenio No. 138 de la OIT sobre la edad
minima de admision al empleo establece en

su articulo 2 que “la edad minima de admision

[al empleo] no deberé ser inferior a la edad de
finalizacién de la escolaridad obligatoria y, en
cualquier caso, no podréa ser inferior a 15 anos”,

- 0 14 anos para los paises cuya economia y
medios de educacion estén insuficientemente
desarrollados. El Comité de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo ha pedido reiteradamente a
los Estados miembros igualar la edad de admisién
al empleo con la edad del fin de la educacién
obligatoria.

Como consecuencia de ello, la edad minima

para el fin de la educacién obligatoria debe seguir
las pautas que se mencionan en la seccion
anterior en cuanto a la edad minima de admision
al empleo sin interferir con la escolaridad.

Esto implica que la edad del final de la ensenanza
obligatoria debe ser de al menos 15 afnos, con
una posible excepcion temporal a los 14 anos

de edad.

Las edades minimas para el término de la ensenanza obligatoria en

Ameérica Latina y el Caribe

En toda la region, la edad minima para el final

de la escolaridad obligatoria tiene un rango muy
amplio, entre 12 a 21 anos de edad. El promedio
es de 14,5 anos, la media de edad es superior a
15 anos.

En varios paises, incluyendo Argentina, Bolivia
y México, la educacion obligatoria termina a
los 18 anos de edad. En cambio otros Estados
han establecido la edad a un nivel muy bajo —
por ejemplo 12 anos - en Surinam y Trinidad y
Tobago. Méas de dos tercios de los paises de la

region han establecido la edad minima para la
terminacion de la ensenanza obligatoria a los 14
anos de edad o més.

En algunos paises, como Haiti, Honduras,
Nicaragua y Uruguay, no se establece claramente
las edades para el final de la ensefanza obligatoria
y en lugar de eso se refieren a niveles de
escolarizacién. En Haiti, no hay edad minima
exacta, pero si se hace referencia a la obtenciéon
de un logro educativo. Sélo la conclusién de la
educacién primaria es obligatoria. La falta de un

77 Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Convencién de Derechos

del Nifo y otros.
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claro limite de edad para la educaciéon obligatoria
plantea graves preocupaciones en cuanto al
acceso a la educacién secundaria y los riesgos

a los que estan expuestos los ninos y nifas que
no asisten a la escuela, como se ha mencionado
anteriormente. En Uruguay, la ley de educacion
establece que la educacion preescolar, primaria
y secundaria es obligatoria. Mientras que la edad
de inicio es de cuatro o cinco anos de edad, no
se indica una edad para el final de la ensenanza
obligatoria. Los padres tienen la obligacion de
velar por que los ninos y nifas estén matriculados

y asistan a una institucién educativa. Del mismo
modo, en’8 Honduras, la ley requiere de un afo de
asistencia a la escuela primaria un ano antes de la
escuela secundaria (educacion media).

La ley obliga a los padres vy tutores legales,
garantizar que los nifos y nifas asistan a la escuela.”®

Llegando a la edad minima para la terminacion
de la ensenanza obligatoria implica tener en
cuenta la edad minima de admisién al empleo,
como se analizara en el siguiente apartado de la
interseccion entre las edades minimas.

La conexidon con otras edades minimas

78 ey general de educacién no. 18.437 (2009), art. 7.
79 Ley fundamental de educacion (2012), art. 8 and 10.
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Puntos clave

¢ La edad minima para la terminacion de la ensenanza obligatoria se refiere al final del
periodo minimo en el que los ninos y ninas deben asistir a la escuela. Crea obligaciones
correspondientes a los padres para asegurarse de que sea asi y para que el Estado
proporcione educacion gratuita y tome otras medidas para garantizar el acceso universal
a la educacion.

e Se refiere a la edad en la que se considera que los y las adolescentes han adquirido
las aptitudes, conocimientos y madurez necesaria para contribuir econémicamente a la
sociedad y actuar como ciudadanos responsables. Se trata de un requisito minimo, en
lugar de un limite superior, y los Estados deberfan apoyar las condiciones para un mayor
acceso a la educacion secundaria por parte de los y las adolescentes.

e La matricula en la educacién primaria es casi universal en América Latina y el Caribe.
Mientras que la educacion secundaria se considera el nivel minimo de las sociedades
actuales para garantizar el empleo, la estabilidad y la salida de la pobreza, la matricula en
la secundaria disminuye de forma significativa. En algunos paises, menos de la mitad de
los vy las adolescentes estan matriculados en la educaciéon secundaria.

e | as normas internacionales establecen que la edad minima para el final de la escolaridad
obligatoria no debe ser inferior a la edad minima de admision al empleo, por lo tanto, debe
ser al menos 15 anos de edad, o 14 anos como una excepcion temporal para los paises
cuya economia y medios de educacion estén insuficientemente desarrollados.

® | a mayoria de los paises en América Latina y el Caribe hacen obligatoria la educacion
hasta 14 y 16 anos de edad. Un grupo de paises han establecido las edades de 12 a 13
anos. En algunos Estados, la ley prevé un minimo logro educativo en lugar de definir
una edad exacta. El nivel es ensefanza primaria como en Haiti o secundaria como en
Uruguay.

e £n varios paises, la ley obliga a los padres a garantizar que los nifos y ninas vayan a la
escuela. En algunos casos, ademas, el estado tiene obligaciones especificas y explicitas
para garantizar que las familias cuenten con el apoyo suficiente para asegurar que sus
hijos tengan acceso a la educacion.

Recomendaciones |

e Asegurarse de que la legislacion nacional establezca una edad minima para el final de la
ensefnanza obligatoria a los 15 anos de edad o con caracter excepcional y temporal a los
14 anos, dependiendo de la edad minima de admision al empleo.

e Considerar la posibilidad de combinar requisitos de edad con logros educativos, es decir,
la terminacion de la educacion secundaria como minimo.

e Asegurarse de que la legislacion nacional proteja una educacién secundaria gratis
y obligatoria.

e Considerar la posibilidad de incluir disposiciones legales que vinculen el acceso a la
educacion y la asistencia social de las familias en necesidad.
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La edad minima de responsabilidad

penal es la edad en la que un nino/nina

no puede ser considerado penalmente
responsable de sus actos vy, por lo tanto,
no puede ser llevado ante un tribunal
penal. La razéon es que los ninos y ninas
menores de cierta edad no tienen la
capacidad de entender plenamente las
consecuencias de sus acciones. No deben
ni ser objeto de la experiencia traumatica
de un juicio penal, y ni tampoco puestos
en detencién. Las medidas de prevencion
de la delincuencia, nos instan a tener
enfoques mas pedagdgicos y educativos,
asi como medidas de proteccion social
con el objetivo de construir un entorno
protector para los ninos, ninas y darles la
oportunidad de convertirse en ciudadanos
responsables.

El establecimiento de una edad minima de responsabilidad penal es, por tanto, un requisito primordial
en virtud de las normas internacionales y todos los paises de América Latina y el Caribe tienen una
legislacion en la que esta edad esta establecida. La pregunta principal se relaciona con el limite de esa
edad, ya que en muchos paises de la region, especialmente en el Caribe, es muy bajo y por debajo de
los limites aceptables.

Un tema separado, pero relacionado son las preocupaciones del limite superior de edad para ser
protegido por el sistema de justicia penal juvenil y la mayoria de edad penal. Este se refiere al
sistema en el que una persona menor de 18 anos que ha llegado a la edad minima de responsabilidad
penal serd juzgada - el sistema de justicia penal juvenil o adultos. De acuerdo con la CDN y otros
instrumentos internacionales, todas las personas menores de 18 anos en conflicto con la ley

tienen derecho a ser tratados de conformidad con las normas de justicia penal juvenil. Sin embargo
disposiciones legales en varios paises de América Latina y el Caribe permiten que sus sistemas de
justicia traten a los y las adolescentes menores de 18 anos como adultos.

EMRP 18 ANOS

(Edad minima de responsabilidad penal)

Una pregunta adicional, que se examind en la seccion en la interseccion entre las edades minimas, se
trata de las preocupaciones de los y las adolescentes sobre su capacidad para llevar su caso ante los
tribunales, en los procedimientos civiles, administrativos y penales. La comparacion entre la edad de la
responsabilidad penal y la capacidad juridica de los mismos, arroja luz sobre las distintas formas en que
los sistemas de justicia se enfocan en los y las adolescentes.
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La mayoria de los paises de la region estan
equipados con leyes destinadas a hacer frente a
la situacion de los ninos vy ninas en conflicto con la
ley. En un estudio sobre la justicia penal juvenil en
América, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos encontré que las disposiciones legales
estan, en general alineadas con las normas
internacionales. Sin embargo, senald deficiencias
importantes en relacién con la aplicacion,
haciendo hincapié en la persistente brecha entre
el marco normativo y la practica real.

La Comisién ha comprobado que los “sistemas
de justicia penal juvenil en el continente se
caracterizan por la discriminacion, la violencia,
la falta de especializacion y el uso excesivo de
medidas de privacion de libertad."”8% Segun el
estudio, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley con frecuencia tratan a los vy las
adolescentes con brutalidad, a menudo les

detienen y se basan en prejuicios discriminatorios.

Los nifos, nifas y adolescentes a menudo
permanecen en detencidn preventiva y se ven
privados del contacto con sus familias.

La falta de medidas alternativas a la detencién,
significa que la privaciéon de libertad no se utiliza
exclusivamente como un Ultimo recurso. Por otra
parte, las condiciones de detencion a menudo
violan numerosos derechos de los ninos y ninas.
Terribles condiciones del entorno, violencia,
falta de recreacion, y la falta de acceso a la
educacién entre otros, afectan cotidianamente
a los ninos y niNas en los centros de detencion
y las oportunidades para la reintegracion y
rehabilitacion. La situacion se ve agravada por

la inexistencia o la insuficiencia de mecanismos
de supervision y presentaciéon de informes.8?

A través de América Latina y el Caribe, las

percepciones negativas de los y las adolescentes
en la sociedad siguen allanando el camino para el
establecimiento de leyes de justicia juvenil méas
duras. Los nifos, ninas y los y las adolescentes
son a menudo responsables de altos niveles de
criminalidad. Como se indica a continuacion, esta
percepciéon ha provocado debates y propuestas de
reforma de ley en varios Estados, con la intencién
de desmantelar la proteccién garantizada a los

y las adolescentes en conflicto con la ley. Sin
embargo, investigaciones de la ONU sobre la
violencia contra la ninez ha demostrado que

un pequeno porcentaje (entre 5y 10% - de

los delitos son cometidos por ninos, ninas y
adolescentes, y en la mayoria de los casos son
delitos menores-#? Los datos también sugieren
que los ninos y ninas con edades por debajo

de la edad de responsabilidad penal pueden

ser utilizados por otros para cometer delitos,
considerando que no seran perseguidos.

Bajar la edad de responsabilidad penal aumenta la
probabilidad de que incluso los nifos y ninas mas
pequenos se utilizardn para este fin.

En este contexto, el establecimiento de una clara
edad minima de responsabilidad penal en un
nivel adecuado es fundamental. Esto contribuye
a asegurar que los y las adolescentes no se
conviertan en victimas de un sistema penal que
a menudo puede ser discriminatorio. Esta accion
reduce su vulnerabilidad a la explotacion por
otras personas para cometer delitos. También,
contribuye a darles acceso a los servicios y otras
medidas de proteccion social necesarias para

su rehabilitacion y reintegracion, asi como para
prevenir su reincidencia, y para convertirse en
ciudadanos responsables.

80 CIDH, Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, 2011, p. x.

81 CIDH, Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, 2011, 2014.

82 UNICEF, La Violencia contra los nifios, nifias y adolescentes - Magnitud y desafios para América Latina -Resultados Estudio
Mundial de Violencia, Conferencia Subregional Cultura de Paz y Prevencién de la Violencia Juvenil, San José, Costa Rica 15y

16 de Noviembre, 2007.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifo exige
a los Estados miembros “establecer una edad
minima por debajo de la cual se presumira que los
ninos y ninas no han infringido la ley penal”.

Sin embargo, no se especifica cuél debe ser

la edad. La Regla 4 de las Reglas de Beijing
recomienda que la edad minima “no sea fijada

a una edad demasiado temprana, teniendo

en cuenta la madurez emocional, mental e
intelectual.”

Basandose en estos instrumentos, el Comité

de la Convencioén sobre los Derechos del

Nifo ha proporcionado orientacién adicional.

En su Observacién General No. 10 sobre la
administracion de la justicia penal juvenil, el
Comité ha llegado a la conclusién de que la edad
minima de responsabilidad penal de los menores
de 12 anos no se considera aceptable en virtud
de las normas internacionales. En consecuencia,
los Estados miembros deben considerar 12

anos como la edad minima aceptable absoluta y
que sigan aumentandola. Segun el Comité, 14

0 16 anos de edad representan la edad minima
de responsabilidad penal “recomendable” de
conformidad con los requisitos de la Convencion.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha expresado su preocupacion

por el hecho de que 12 afos es una edad
demasiado baja y no debe ser considerada
como una edad minima de responsabilidad
penal internacional aceptable. Por tanto, muchos
Estados han establecido una edad mucho
mayor. En consecuencia, se ha recomendado

el establecimiento de la edad minima de
responsabilidad penal lo mas cerca posible de
18, y reafirmé que el principio de la no regresién
del derecho penal excluye la posibilidad de bajar
la edad.83

Otra pregunta se refiere a la edad en la que

los nifos y ninas tienen derecho a ser tratados
de acuerdo con la justicia penal juvenil. En su
Observacion General, el Comité ha puesto en
relevancia que las leyes bajo la justicia penal
juvenil deben aplicarse a todos los ninos y ninas
menores de 18 anos, con independencia de la
naturaleza del delito.

Ademas, el Comité rechaza la posibilidad de
permitir cualquier excepcion a la edad minima,
en el caso de infracciones graves por ejemplo.
Asimismo, se ha manifestado explicitamente que
las disposiciones legislativas que permiten a los
jueces decidir sobre la responsabilidad penal del
menor o la aplicabilidad del régimen de justicia
penal juvenil, basado en una evaluacion de la
madurez del nino/nifa no estan en consonancia
con las normas internacionales.84 En su informe
sobre la justicia penal juvenil, la Comision
Interamericana ha adoptado un punto de

vista similar.

83 CIDH, Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, 2011.

84 Comentario General no. 10.
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La edad minima de responsabilidad penal en la
regién oscila entre un minimo 7 anos en Trinidad
y Tobago a 18 anos en Ecuador y Brasil.

El promedio es de 12,4 anos y la edad media

es de 12 anos, lo que sugiere que se trata de
una zona donde la mayoria de los paises se
encuentran en el limite inferior o por debajo del
minimo establecido en las normas internacionales.
Tres cuartas partes de los paises tienen una
edad inferior a 14 anos, es decir por debajo de

la edad minima recomendada en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Numerosos paises del Caribe tienen una edad
minima por debajo de los 12 afnos de edad limite,
e incluso por debajo de los 10 anos de edad.
Ademas de Trinidad y Tobago con la edad de

7 anos, Antigua y Barbuda, Santa Lucia y San
Vicente y las Granadinas han establecido la edad
de 8 anos. Guyana y Surinam han establecido

la edad minima en 10 afnos, aunque en este
ultimo hay una propuesta de aumento de la

edad a 12 afnos esta pendiente de aprobacion

del parlamento, y en Barbados en 11 afos. Cabe
suponer que esto se hereda de la tradicion juridica
Britanica - la edad minima es de 10 anos hoy en
dia en Reino Unido, con la excepcidon de Escocia,
donde es 12 anos.

Una de las preocupaciones radica en la existencia,
en varios paises, de un régimen intermedio
consistente en la “responsabilidad social” de los
ninos y nifas que estan por debajo de la edad
minima de responsabilidad penal. La Comisiéon
Interamericana ha resaltado especificamente esta
cuestion.8s

Bajo este enfoque, los ninos y nifas que no tienen
la edad minima de responsabilidad penal pueden
ser objeto de una forma de responsabilidad

social, que incluye la posibilidad de aplicar
sanciones. Donde si existe, por lo general, se
aplica a las medidas que se consideran delitos si
son cometidos por una persona que ha pasado

la edad de responsabilidad penal. Esta situacion
es preocupante porgue significa que los ninos y

ninas en la edad de responsabilidad penal puede
estar sujeto a las denominadas “sanciones
administrativas” en un juicio que no ofrecen el
mismo grado de garantias en el debido proceso
y la posibilidad de apelacién en un procedimiento
penal. Mientras que los y las adolescentes en
tales casos son protegidos de una sancion penal,
en realidad, pueden ser vulnerables a sanciones
inadecuadas.

En Ecuador, la edad de responsabilidad penal es
de 18 anos. Sin embargo, ya desde la edad de

12 anos los vy las adolescentes son responsables
de sus acciones a través de un sistema que
establece penas privativas de libertad y medidas
alternativas en el sistema de justicia penal juvenil,
como se prevé en el Codigo de la Infancia (2003).
Varias de sus disposiciones han sido objeto de
andlisis en el nuevo Cddigo Penal aprobado en
2014, incluyendo el aumento de la duracién de
las medidas de privacion para algunos delitos
concretos. Del mismo modo, en Brasil, la edad
minima de responsabilidad penal consagrada en
la Constitucion es de 18 anos.8% Las acciones que
constituyen un delito si las comete un adulto,

se consideran infracciones. Si bien, no son
Juzgadas bajo el sistema de justicia penal, estas
infracciones podran sin embargo llevar a juicio y a
la privacion de libertad.

La situacién actual en relacion con la edad minima
de responsabilidad penal es fragil. En Panamj,
una reforma de la ley en 2010 ha revisado la ley
del ano 1999 y la edad minima de responsabilidad
penal de los 14 a los 12 anos de edad.

Sin embargo, en8’ agosto 2014, la edad fue subida
nuevamente a 14 anos. Se han llevado debates
sobre la edad de responsabilidad penal en lugares
como Brasil y Uruguay. En el segundo caso, la
propuesta de bajar la edad a través de la reforma
constitucional ha sido sometida a un referendo

en 2014 -y no fue aprobada. Esto sugiere que la
edad minima de la responsabilidad penal se ve
afectada por el tira y afloja de los programas de
politica nacional.

85 CIDH, Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, 2011, p. xi.

86 Art. 228.
87 | ey 6, 8 Marzo 2010.
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Otro tema se refiere, a la edad méaxima en la

que se esta protegido por el sistema de justicia
penal juvenil, es decir, el periodo comprendido
entre la edad minima de responsabilidad penal

y la edad a la que alguien es tratado como un
adulto en el sistema de justicia. En algunos
paises, la legislacion establece que las personas
menores de 18 anos y por encima de una edad
determinada no entran en el &mbito de las
disposiciones de la justicia penal juvenil. En los
Estados del Caribe por ejemplo, ademas de su
bajo nivel de la edad minima de responsabilidad
penal, disposiciones de la justicia penal juvenil no
se aplican a los menores de 16 anos de edad.88
En San Vicente y las Granadinas, el Cédigo Penal
(cap. 124, Articulo 24), establece que la sentencia
de muerte no se pronunciara contra una persona
condenada por un delito si en el momento en que
se cometié el delito tenia menos de 16 anos de
edad. Esto implica que una persona de 17 anos de
edad puede ser condenada a la pena de muerte.
En Cuba, la responsabilidad penal comienza a los
16 anos de edad y a partir de entonces los y las
adolescentes son tratados como adultos, aunque
con penas menores.89

En casos limitados, el juez puede tener el poder
de decidir si un adolescente sera tratado como un
nino/nifa, de conformidad con ley de justicia penal
juvenil o como un adulto. Los criterios incluyen

la evaluacion de la madurez del nino/ninas y de

la gravedad del delito cometido. En Argentina

por ejemplo, mientras que la edad minima de
responsabilidad penal se fija en los 16 anos, se
dicha norma permite una aplicacion discrecional,
y con ello un igual tratamiento igual al de los
adultos a personas que cometieron algunos
delitos entre los 16 y los 18 anos se observa que
dicha norma permite una aplicacion discrecional, y

con ello un igual tratamiento igual al de los adultos
a personas que cometieron algunos delitos entre
los 16 y los 18 anos.?2 Como se ha mencionado
anteriormente, la Comisién considera que tales
facultades discrecionales no estan en linea con

el CCR.

En Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Ecuador, El Salvador, Peru y
Uruguay, las propuestas de reforma han incluido
la posibilidad de incorporar un criterio sobre la
madurez del nifo/nina, para establecer la serie de
derechos y medidas de proteccion especiales que
el sistema de justicia penal juvenil ofrece.

El aumento de 1a% discrecionalidad de los jueces
para evaluar el desarrollo de las capacidades del
nino/nina en relacion con cuestiones penales,
plantea riesgos significativos para los derechos
del nino por un sistema que favorezca su
reinsercién y rehabilitacion. Este tema puede
perpetuar los prejuicios discriminatorios contra
grupos especificos, que ya estan sujetos a penas
mas severas.

En Uruguay, una propuesta de reforma
constitucional para bajar la edad en que los
adolescentes en conflicto con la ley pueden ser
juzgados con la ley penal de adultos de 18 a

16 anos se sometid a un referéndum en 2014
Octubre. La propuesta fue rechazada.

Las investigaciones han demostrado que la
introducciéon de penas mas severas en la justicia
penal juvenil que no estd en conformidad con las
normas internacionales, no se ha traducido en una
disminucién de la criminalidad en esos paises.92

88 J. Palummo, Justicia Juvenil y Derechos Humanos en América Latina y el Caribe, 2014, citando CIDH, Justicia Juvenil

y Derechos Humanos en las Américas, 2011.
89 Cédigo Penal, art. 16.

90 J. Palummo, Justicia Juvenil y Derechos Humanos en América Latina y el Caribe, 2014, citando CIDH, Justicia Juvenil

y Derechos Humanos en las Américas, 2011.

91 J. Palummo, Justicia Juvenil y Derechos Humanos en América Latina y el Caribe, 2014, citando CIDH, Justicia Juvenil

y Derechos Humanos en las Américas, 2011.
92

y Derechos Humanos en las Américas, 2011.
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Mapa #4
EDAD MINIMA DE RESPONSABILIDAD PENAL

Paises donde EMRP esta por debajo
de los 12 afios
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M 11 afios [ 7 aiios

10 anos

Paises donde EMRP esta por debajo
o en los 18 afios

B 18 afios B 14 afos
[ 16 afos Il '3 afos

Este mapa esté estilizado y no corresponde a ninguna escala.
No representa la posicion de UNICEF sobre la situacion juridica

- de ningun pais o territorio o la delimitacion de ninguna frontera.

datos no disponibles It

La conexion con otras edades minimas

Edad minima de responsabilidad penal v la edad minima para la terminacion de la ensenanza obligatoria

de los padres (acceso a la justicia/capacidad juridica)

Las edades minimas legales vy la realizacion de los derechos de los y las adolescentes 55



Puntos clave

e | a edad minima de responsabilidad penal define la edad a la que un nino/nina puede ser
penalmente responsable de sus actos. Mientras que el Comité de la CDN ha establecido
la edad en un minimo de 12 anos, se considera que las edades en el rango de 14 a 16
anos son dignas de elogio. La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera
que las edades por debajo de 12 anos son inaceptablemente bajos y recomienda una
edad lo mas cerca posible a 18.

e E|limite superior de edad para la aplicacion de las disposiciones de la justicia penal juvenil,
0 mayoria de edad penal: define la edad hasta la que alguien en conflicto con la ley se
le aplicara en el marco del sistema de justicia penal juvenil. Segun lo dispuesto en la
Convencioén sobre los Derechos del Nifo y otros instrumentos, todos los ninos/ninas y
adolescentes menores de 18 anos deben gozar de la proteccion ofrecida por las normas
de justicia penal juvenil.

e [| objetivo de la edad minima de responsabilidad penal es proteger a los ninos y a las
ninas a la hora de responsabilizarles de las consecuencias de las acciones que no pueden
comprender plenamente. La Justicia penal juvenil tiene por objeto garantizar que el
sistema de justicia penal sea respetuoso de los derechos de los nifos, su capacidad,
entendimiento y favorecer su rehabilitacion a largo plazo y reintegracion.

® | 0s paises de América Latina y el Caribe tienen edad minima para la responsabilidad
penal, que van desde 7 a 18 anos. Las més bajas se encuentran en el Caribe, donde
en algunos casos incluso menores de 12 anos y menores de 10 anos. Mas de las tres
cuartas partes de los estados de América Latina y el Caribe tienen una edad minima por
debajo de los 14.

e Mientras que en la mayoria de las legislaciones el sistema de justicia penal juvenil se
aplica a todas las personas menores de 18 anos, en un numero de casos, especialmente
en el Caribe, los vy las adolescentes de 16 anos son juzgados como adultos.

e Enmuchospaises, las propuestas legislativas destinadas a socavar la proteccidon garantizada
alos vy las adolescentes, ya sea por reduccion de la edad minima de responsabilidad penal
o de la aplicabilidad del sistema de justicia para adultos menores de 18 anos de edad, se
han presentado y han sido aprobados en algunos casos. Una preocupacion adicional es
la tendencia a dar algunas facultades discrecionales a los jueces a la hora de evaluar la
madurez del nino/nina para decidir sobre el sistema aplicable - exponiendo a los nifos y a
las ninas marginados a las practicas discriminatorias.

Recomendaciones |

e Asegurarse de que la edad minima de responsabilidad penal sea 14 anos y lo mas cerca
posible a 18.

e Asegurarse de que todos los ninos, las ninas y adolescentes menores de 18 anos
disfruten de la protecciéon del sistema de justicia penal juvenil en conformidad con las
normas internacionales.

e Excluir las disposiciones que permiten bajar normas de proteccion para ciertos tipos de
delitos, o dar facultades discrecionales a los jueces a la hora de decidir si el sistema de
Justicia penal juvenil se aplica o no.
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La interseccion con otras edades minimas

Edad minima para contraer matrimonio y la edad minima para el

consentimiento sexual

La edad minima para el consentimiento sexual
define la edad minima a la que se considera capaz
de consentir a la actividad sexual.

En consecuencia, la actividad sexual con un nifo/
nina de esa edad minima se considera abuso
sexual de un menor y constituye un delito penal.
La edad minima para contraer matrimonio debe
por lo tanto nunca ser inferior a la edad minima
para el consentimiento sexual.

Mientras que este es el caso de la gran mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe, las
legislaciones nacionales en algunos paises tienen
inconsistencias en este sentido, lo cual puede
tener efectos significativos sobre la protecciéon
de los derechos de los y las adolescentes.

En Haiti, por ejemplo, mientras que la edad
minima para el consentimiento sexual es de

16 anos, los ninos y las nifas pueden casarse
alos 15y 18 anos, respectivamente, con el
consentimiento de ambos padres. Igualmente,
en Republica Dominicana, la edad minima para
el consentimiento sexual es de 18 anos, pero las
ninas pueden casarse desde los 15 anos con las
autorizaciones pertinentes.

Una preocupacion mas surge cuando el
matrimonio se puede usar para “legalizar” la
actividad sexual con una persona menor de edad.
Esto describe una situacion en la que la ley le
permite al autor renunciar a la responsabilidad
penal, si él o ella contraen matrimonio con la
victima.

En Brasil la edad minima para el consentimiento
sexual es de 14 anos y la edad minima para
contraer matrimonio s en principio de 16 anos
con el consentimiento de los padres. La ley
contiene una excepcién para el matrimonio en esa
edad donde puede autorizarse con el fin de evitar
sanciones penales (y, en caso de embarazo).?3

93 Cédigo Civil, art. 1,520
94 Ley 11.106 (2005) y Ley 12.015 (2009)

Esta disposicion debilita el mecanismo de
proteccion ofrecido al establecer una edad minima
para contraer matrimonio y la edad minima para

el consentimiento sexual, ya que se contradicen
entre si. Mientras que esta disposicion oficial
todavia existe, las siguientes reformas legales han
hecho imposible que el abusador sea perdonado
por la victima de los delitos de abuso sexual
cometido contra una persona de 18 anos, pues
esa% situacion ha surgido recientemente en
Guyana, donde en el aho 2013, la corte autorizd el
matrimonio de una nifa de 15 anos embarazada
con un hombre de 38 anos que enfrentaba

cargos de violacion, sobre la base de “razones
humanitarias” y a solicitud de los padres.®®

En Cuba, la edad minima para el consentimiento
sexual es de 16 anos. Sin embargo, la ley
establece que las nifas puedan ser autorizadas

a casarse a los 14 anos bajo circunstancias
excepcionales. Aungue no hay una clara definicion
de conceptos tales como “circunstancias
excepcionales”, “buenas causas” y/o “razones
vélidas”, estas excepciones aplican a menudo

en casos de embarazo de las adolescentes.
Como se pone de relieve en la seccion sobre

la edad minima para contraer matrimonio, una
practica frecuente es la de los padres alentando
o forzando a sus hijas a casarse cuando se inician
en su actividad sexual. En Belice, la edad minima
para el consentimiento sexual y la edad minima
de matrimonio con el consentimiento parental es
de 16 anos.

En cambio, una cuestion que se plantea es si la
edad minima para el consentimiento sexual puede
funcionar como un sustituto de edad minima para
contraer matrimonio en los paises donde no hay
limite inferior absoluto. En Argentina, si bien la
legislacion no reconoce el limite inferior de edad
absoluta para el matrimonio, la edad minima para

95 Caribe 360, Guyana atemorizado por fallo que permitia boda de nifia a menores acusados violador, 2013 Octubre 25.
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el consentimiento sexual es de 13. Esto puede
ser entendido como definir la pubertad y puede
significar que un juez no puede autorizar una
unién cuando uno de los contrayentes es menor
de 13 anos, aun asi sigue siendo muy baja edad

a la luz de las normas internacionales. Del mismo
modo, en El Salvador, no existe en absoluto
edad minima para el matrimonio, sélo una
referencia a la pubertad y conjuntamente con

tener o esperar hijos.

Edad minima de consentimiento médico (sin el consentimiento de los
padres) y la edad minima para el consentimiento sexual

El tema de la edad minima de consentimiento
médico sin el consentimiento de los padres afecta
principalmente la salud sexual y reproductiva

de los y las adolescentes y es una dimension
central de acceso a la atencion médica. Las
normas internacionales, hacen diferencia entre
informacion y asesoramiento médico, para el cual
no debe de haber una edad minima establecida, y
tratamiento médico para el cual el consentimiento
de los padres puede ser necesario con la
posibilidad de renunciar a la edad minima cuando
el nino/nina muestra una adecuada madurez

y entendimiento. Las pruebas deben ser
aceptadas en el &mbito de informacién médica

y asesoramiento y deben poder realizarse sin el
consentimiento de los padres.

Dada la importancia decisiva de garantizar el
acceso a la salud sexual y reproductiva de los y
las adolescentes cuando tienen una vida sexual
activa, la edad minima de consentimiento médico
(sin el consentimiento de los padres) no debe ser
superior a la edad minima para el consentimiento
sexual. Si la legislacién considera que los y las
adolescentes mayores de cierta edad tienen la
capacidad de tomar decisiones en relacién con
Sus propios cuerpos para la actividad sexual, esa
capacidad deberia extenderse a la salud sexual,
consejeria reproductiva y su tratamiento.

Pero las leyes en varios paises de América Latina
y el Caribe muestran discrepancias en este
sentido. En Panamé y Guatemala, por ejemplo,

la edad minima de consentimiento médico es de
16 anos mientras que la edad de consentimiento
sexual es de 14 anos. De manera similar, en
Belice y Perd, la edad de consentimiento es de
18 anos, pero la edad de consentimiento sexual
es respectivamente 16 y 14 anos, lo que significa
que los y las adolescentes que necesiten de los
servicios de salud sexual y reproductiva no tienen
acceso por su propia cuenta.
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Se plantea la cuestion de si la edad de
consentimiento para el tratamiento médico y la
actividad sexual debe ser igual. Vale recordar
qgue un alto nimero de adolescentes son
sexualmente activos varios anos antes de la
edad de consentimiento. En consecuencia, la
legislacion deberia ser lo mas abierta posible y
ofrecer la posibilidad de asegurar que los y las
adolescentes tengan acceso a un tratamiento
adecuado, incluyendo métodos anticonceptivos,
sobre la base de sus necesidades. Dado el
hecho de que los y las adolescentes que tienen
una vida sexual activa por debajo de la edad de
consentimiento sexual pueden ser disuadidos de
solicitar asesoria de salud y el cuidado de la salud
por el temor de que ellos o su pareja pueden

ser objeto de sanciones penales, la ley debe
contener disposiciones relativas a la privacidad y
confidencialidad. Por otra parte, muchos pueden
hacer frente a situaciones de abuso sexual en

el seno de la familia a una edad méas temprana y
requieren acceso libre y confidencial a la atencion
de la salud.



Edad minima de admision al empleo y la edad minima para la terminacion

de la ensenanza obligatoria

Un principio basico de las normas internacionales
es que la edad minima de admision al empleo
debe ser igual a la edad del fin de la educacion
obligatoria. La razén de esto es para evitar

que los ninos y ninas abandonen la escuela

para trabajar a tiempo completo, ya que esto
menoscaba su derecho a la educacion. El

riesgo es especialmente alto para los ninos y
ninas procedentes de medios desfavorecidos
que pueden participar en el trabajo a tiempo
completo con el fin de mantenerse a si mismos
y sus familias. En virtud de los instrumentos
internacionales, los Estados estan obligados a
garantizar que las familias cuenten con un nivel
de vida adecuado y proporcionarles asistencia
necesaria para que los ninos y ninas puedan ir a
la escuela. En cambio, si la edad de admisién al
empleo es mas elevada que la edad del término
de la escolaridad obligatoria, los nifos y nifas
que no asisten a la escuela, pero son demasiado
pequenos para trabajar legalmente podran entrar
en el sector no estructurado de la economia, con
un mayor riesgo de experimentar peligros y/o
condiciones laborales de explotacion.

En toda la regidon, en aproximadamente la mitad
de los paises la edad minima de admision al
empleo y la edad de terminacion de la ensefnanza
obligatoria son diferentes, lo que sugiere
inconsistencias en los marcos juridicos nacionales
en este sentido.

En algunos lugares, hay un ano de diferencia
entre los dos. En Guatemala, la edad minima para
el empleo es de 14 anos mientras que la edad

de terminacién de la ensefanza obligatoria es de
15 anos. EI Comité de los Derechos del Nifio ha
expresado su preocupacion por la disparidad.9®
Del mismo modo, en Costa Rica, existe una
discrepancia de 6 meses entre las dos edades,

96 CRC las mazorcas (2010), parrafo 88.
97 Codigo del Trabajo, art. 135.
98 Barbados Ley de Empleo, art. 14.

la educacion obligatoria es de 15,5 afhos mientras
que el empleo esta autorizado a partir de los 15
anos de edad.

En otros paises, la brecha entre las dos edades
es mucho més grande. En Bolivia, los ninos y
nifas pueden comenzar a trabajar a las 12 pero
la educacion es obligatoria hasta los 18. En Chile,
la edad minima de admisiéon al empleo es de 15
anos, la escolaridad obligatoria termina a los 21.

En varios Estados, la ley establece un vinculo
directo entre la escolaridad obligatoria y la
capacidad de trabajo. La legislacion vigente en
Chile es un caso interesante en el punto en el
que se vincula algun nivel de logro educativo
con la posibilidad de que los y las adolescentes
puedan trabajar. La ley establece que los y

las adolescentes entre 15y 18 afos pueden
realizar trabajos livianos con el consentimiento
del tutor legal cuando no perjudica a su salud,
desarrollo y acceso a la educacion. También

€s necesario para los y las adolescentes

que trabajan, haber terminado la educacion
secundaria o que estén asistiendo a la escuela.
El empleador tiene la responsabilidad de facilitar
la asistencia a la escuela y la semana de trabajo
se limita a 30 horas durante el ano escolar. En
el mismo sentido, en Ecuador, la ley obliga a

los empleadores de los y las adolescentes de
entre 15y 18 afos que no han concluido su
educacién basica a dar dos horas al dia para asistir
a la escuela. Los empleadores estan sujetos a
sancion si evitan que un adolescente que no

ha completado la educacion basica no asista

a clases.?” En Barbados, la ley prohibe que un
empleador contrate en una empresa a un nino/
nifa en edad de escolaridad obligatoria durante las
horas de escuela.?®
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Edad minima para contraer matrimonio y la edad minima para la
terminacion de la ensenanza obligatoria

De acuerdo con las normas internacionales,

la edad minima para contraer matrimonio no
debe ser inferior a 18 para los nifos y ninas.

La mayoria de los paises de la region han
proporcionado excepciones y permiten que los y
las adolescentes, l0os nifnos y nifas se casen a
una edad mas temprana con el consentimiento
de su(s) padre(s) o de un juez.

La importancia de la comparacién entre la

edad del final de la escolaridad obligatoria y

la edad minima para contraer matrimonio se
basa en la correlacion que se ha establecido
entre el matrimonio, especialmente de las

ninas y el abandono escolar. Los embarazos

en la adolescencia y la maternidad tienen un
impacto aun mas grave en las adolescentes vy el
derecho a la educacion. Ademas, el acceso a la
educaciéon es también un medio para acceder a
informacion sobre salud sexual y reproductiva
en la escuela, lo cual puede ser critico para la
prevenciéon de los embarazos en la adolescencia.
En consecuencia, la absoluta edad minima para
contraer matrimonio, incluso teniendo en cuenta
las excepciones, no debe ser inferior a la edad
minima para la terminacion de la ensenanza
obligatoria.

Sin embargo, en al menos una docena de paises
de la region, el matrimonio puede ser autorizado
a una edad cuando la escuela aln sigue siendo
obligatorio. En muchos casos, la diferencia de

edad es de un ano. En algunos paises, puede ser
mucho mayor. En Ecuador, finaliza la educacion
obligatoria a los 17 anos, pero es posible el
matrimonio de las ninas a los 12 anos de edad

y para los ninos de 14 anos. En Guatemala, la
educacioén es obligatoria hasta 15 anos de edad,
pero las ninas pueden casarse a los 14 anos, y
los ninos a los 16 ahos. En Chile, el final de la
ensefanza obligatoria se establece a los 21 anos,
pero la edad minima para contraer matrimonio es
de 16 anos. En Paraguay, existe una diferencia de
dos anos entre la edad del final de la educacion
obligatoria y la edad minima para contraer
matrimonio.

En algunos casos, en los que las ninas se les
permite contraer matrimonio a una edad mas
temprana que los varones, se les esta privando
porgue es inferior a la edad de término de la
escolaridad obligatoria, mientras que para los
adolescentes, es igual o superior. En Cuba y
Panama por ejemplo, la educacion es obligatoria
hasta 15 anos de edad. Mientras que las ninas
pueden casarse a los 14 con el consentimiento
de los padres, a los nifos so6lo se les permite
casarse a los 16 anos, en ese sentido las ninas
estan menos protegidas contra la interrupcion
de la educacién. En Venezuela, la educacion es
obligatoria hasta los 16 anos, al igual que la edad
minima para contraer matrimonio.

Edad minima de responsabilidad penal y la edad minima para la
terminacion de la ensenanza obligatoria

Las normas internacionales son muy claras sobre
lo que constituye una edad minima aceptable
de responsabilidad penal y la obligacién para
todos los nifos y ninas mayores de esa edad

a ser tratados de acuerdo con disposiciones

de la justicia penal juvenil. Sin embargo, una
apreciacion de la coherencia de la edad minima
de responsabilidad penal con otras edades
minimas puede proporcionar algunas ideas
sobre la percepcién de los ninos y ninas en el
pais. Si bien no la estricta orientacién, puede
ofrecer nuevas posibilidades para la reflexion,
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y posiblemente los argumentos a favor de la
promocion.

El supuesto que subyace en la edad minima

de responsabilidad penal es que los y las
adolescentes de esa edad han alcanzado un nivel
suficiente de madurez y entendimiento de las
consecuencias de sus acciones a ser penalmente
responsables. Presumiblemente, la edad minima
para la terminacién de la ensenanza obligatoria
es la edad en la que un adolescente se supone
gue ha alcanzado un nivel suficiente para poder



aprender a vivir responsablemente y contribuir
econémicamente a la sociedad. Qué edad se
puede utilizar como un modelo para definir la edad
minima de responsabilidad penal. La edad minima
de responsabilidad penal, por tanto, no debe ser
inferior a la edad minima para la terminaciéon de

la ensenanza obligatoria, estando este Ultimo en
consonancia con los instrumentos internacionales.

Por lo tanto, es interesante observar que en
la inmensa mayoria de los paises de América

Latina y el Caribe, la edad del fin de la educacion
obligatoria es mas elevada que la edad de
responsabilidad penal. Esto arroja luz sobre el
enfoque punitivo que prevalece en relacion con
los y las adolescentes en muchos sistemas. Las
excepciones limitadas incluyen a Cuba, donde la
edad minima de responsabilidad penal es de 16
anos mientras que la ensenanza es obligatoria
hasta 15, y Brasil, donde la responsabilidad
penal comienza a los 18 anos de edad y de la
escolarizacion es obligatoria hasta 17.

Edad minima de responsabilidad penal y la edad minima para acudir a
los tribunales sin el consentimiento de los padres (acceso a la justicia/

capacidad juridica)

Los ninos y nifas pueden entrar en contacto
con el sistema de justicia en diferentes

formas. Pueden ser los acusados en un caso
penal, cuando estan en la edad minima de la
responsabilidad penal y estédn bajo sospecha

de haber violado derecho penal. Pueden actuar
como victimas o testigos de delitos cometidos
por otros. También pueden ser parte en un juicio
civil. La edad minima para presentar una demanda
sin representacion de los padres estd mas alla
del alcance de este estudio. Sin embargo, es
pertinente preguntarse si los ninos y ninas que
puedan ser llevados ante la justicia (porque han
alcanzado la edad minima de responsabilidad
penal) también pueden presentar directamente
a otros a la justicia (porque tienen capacidad
legal suficiente) en materia penal, civil y/o
procedimientos administrativos.

En muchos paises, los y las adolescentes
adquieren una capacidad juridica cuando llegan

a mayoria de edad, generalmente 18. Antes de
esa edad, no pueden emprender acciones legales
a menos que sus padres u otro representante
legal lo hagan en su nombre. En Argentina

por ejemplo, sélo los padres pueden buscar
recursos judiciales en caso de violacion de los
derechos del nino/nina, o que segun el caso lo
requiera, el representante legal designado por

el Estado, hasta que los nifos y ninas llegan

a la edad de 18 anos.?? Sin embargo, los y las
adolescentes mayores de 16 ahos pueden incurrir
en responsabilidad penal y seran juzgados como
adultos en el sistema de justicia penal.

En Saint Kitts y Nevis por ejemplo, la edad
minima de responsabilidad penal es una de las
mas bajas de la regién a los 8 anos. Sin embargo,
un nino/nina de 18 anos no puede tener acceso
a los tribunales y necesita un “amigo cercano”
para hacerlo. El requisito se aplica también en
los casos de violencia en el hogar, que es una
preocupacion importante. De modo similar,
en’% Dominica, los ninos y nifas deben tener
un “amigo cercano” que presenta la demanda
en su nombre hasta que alcanzan la edad de 18
anos. Esta persona no tiene que ser aprobada
previamente por los padres o tutores legales.
Un nifo/nifa no puede presentar una demanda
por sus propios medios, a menos que el tribunal
les autorice hacerlo aprobando su solicitud, en
este pais’®! la edad minima de responsabilidad
penal es de 12 anos.

En El Salvador, los nifos y ninas menores de 14
anos no pueden llevar un caso ante el tribunal
de justicia por sus propios medios, pero tienen
que ir a través de sus representantes legales
(excepto cuando son victimas de una violacion

99 Red Internacional Derechos del Nifio, el acceso a la justicia para los nifios: Argentina, White & Case LLP, 2013 Noviembre.
100 Red Internacional Derechos del Nifio, el acceso a la justicia para los nifios: Saint Kitts y Nevis, White & Case LLP, 2014 Octubre.
101 Red Internacional Derechos del Nifio, el acceso a la justicia para los nifios: Dominica, White & Case LLP, 2014 Febrero.
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perpetrada por ellos), aunque’®? la edad minima sus propios medios, pero'93 son responsables

de responsabilidad penal es de 12 anos. penalmente a los 12 anos de edad. Requisitos
De manera similar, en Honduras, los nifios y similares se encuentran en otros paises como
ninas no pueden presentar una demanda por Venezuela, México, Pert y Colombia entre otros.

Puntos clave

e Muchos paises de América Latina y el Caribe tienen marcos juridicos incompatibles con las edades

minimas en relacidon uno con otro, con lo cual socavan la proteccion de las edades minimas para los
derechos de los y las adolescentes.

En algunos casos, las discrepancias resaltan criticas faltas de coherencia (p. €. edad minima para
contraer matrimonio y la edad minima para el consentimiento sexual, la edad minima de admision al
empleo y la edad minima para finalizar la educacién obligatoria).

En otros casos, estos parametros ponen en peligro el desarrollo de los vy las adolescentes (p. ej. edad
minima para el consentimiento sexual y la edad minima de consentimiento médico, la edad minima
para contraer matrimonio y la edad minima de terminacion de la ensenanza obligatoria).

e Aln resaltan las percepciones de las sociedades con respecto a los y las adolescentes con un enfoque

en el castigo en lugar de un enfoque en el desarrollo (p. e]., edad minima de responsabilidad penal y la
edad minima para llevar su caso ante los tribunales, la edad minima de responsabilidad penal y la edad
minima para fines de la educacién obligatoria).

Recomendaciones)

e Garantizar la coherencia entre las edades minimas teniendo en cuenta la indivisibilidad de los

derechos de los ninos, las nifas y adolescentes.
La edad minima para el matrimonio no debe ser inferior a la edad minima para el consentimiento sexual.

La edad minima de admision al trabajo a tiempo completo debe ser al menos igual a la edad minima
para la terminacion de la ensenanza obligatoria

La edad minima de consentimiento médico sin el consentimiento de los padres no debe ser superior
a la edad minima para el consentimiento sexual.

LLa edad minima para contraer matrimonio debe ser a los 18 anos, y no inferior a la edad minima para
la terminacion de la ensenanza obligatoria.

La edad minima de responsabilidad penal no debe ser superior a la edad minima para la terminacion
de la ensenanza obligatoria.

La edad minima de responsabilidad penal no debe ser inferior a la edad minima para llevar un caso a
la corte.
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Red Internacional Derechos del Nifo, el acceso a la justicia para los nifios: El Salvador, White & Case LLP, 2014 Junio.
Red Internacional Derechos del Nifo, el acceso a la justicia para los nifios: Honduras, White & Case LLP, 2014 Abril.
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Conclusiones

Las edades minimas legales son instrumentos
importantes para el avance de los derechos

de los y las adolescentes y la necesidad de
tenerlas en cuenta plenamente en las politicas
y programas para adolescentes. Las edades
minimas sirven para mejorar la proteccion de
los y las adolescentes frente a la violacion de
sus derechos. Ellas buscan proteger a los y

las adolescentes de tomar malas decisiones o
para asumir las consecuencias de las acciones
cometidas sin tener la experiencia y la madurez
para entender todas las implicaciones, incluso
para sus propias vidas. Las edades minimas no
tratan de limitar el ejercicio de los derechos de
los jovenes, ni obstaculizar su mayor autonomia y
desarrollo.

Los debates de las edades minimas giran en torno
al tema del consentimiento, y quien puede darlo.

Es muy importante garantizar que la transferencia
de ese consentimiento de los padres o tutores
legales no socave la proteccion juridica de los y
las adolescentes.

Segun la representacion objetiva y de criterios
universales, las edades minimas protegen a los
y las adolescentes de los grupos marginados
de sus decisiones prematuras y de practicas
discriminatorias. Por lo tanto, constituyen
herramientas importantes para la equidad.

En toda América Latina y el Caribe, los paises han
establecido edades minimas en su legislaciéon

en la mayoria de las areas consideradas en este
estudio. Un andlisis de estas edades minimas
arrojan las siguientes conclusiones.

Las edades minim




El matrimonio

e Al mismo tiempo que se entiende que los y las adolescentes pueden dar consentimiento para el
matrimonio en su propio nombre a los 18 anos, la legislacion en la mayoria de los paises prevén la
posibilidad de que los nifos y niRas se casen con el consentimiento de sus padres y/o consentimiento
de un juez.

e Aproximadamente un tercio de los paises tienen diferentes edades minimas para el matrimonio de
ninos y ninas, lo que en la practica son leyes discriminatorias.

e Las posibles razones por las que se autoriza el matrimonio de adolescentes debido a “circunstancias
excepcionales” son en muchos casos muy amplios y asi socavan considerablemente la proteccion de la
edad legal para contraer matrimonio.

Consentimiento sexual

e La gran mayoria de los paises han establecido la edad minima para el consentimiento sexual entre
14 y 16 anos de edad. No obstante, algunos paises tienen una edad inferior a 14 anos y otros mas de
16 anos.

e En varios paises, la legislacion discriminatoria persiste, basada en género y orientaciéon sexual.

Consentimiento médico

e En la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, la legislacion no prevé una edad minima para
el acceso a asesoria médica y al tratamiento médico sin el consentimiento de los padres. Donde existe
una legislacion, se compone normalmente entre 16 y 18 anos. Un grupo de paises han promulgado
leyes de privacidad y confidencialidad de los servicios. Sin embargo, aungue puede que no haya una
edad minima establecida en la ley, las practicas vigentes en las instituciones de salud puede conducir a
requerir el consentimiento de los padres para el asesoramiento y las pruebas, especialmente en el area
de la salud sexual y reproductiva.

Admision al empleo

* La gran mayoria de los paises estan de conformidad con el Convenio No. 138 de la OIT. Por lo general,
tienen una edad minima general de admision al empleo entre los 14 y 16 anos de edad. El trabajo liviano
estd normalmente autorizado después de los 12 anos de edad y el trabajo peligroso esta prohibido para
menores de 18 anos. Sin embargo, un grupo de paises tiene edades que son inferiores a las exigidas
en las normas internacionales. Las evoluciones recientes, como la reciente reforma legal en Bolivia, son
muy preocupantes.

e Una preocupacion es la excepcion de negocio familiar, presente en varias leyes en particular en los
paises del Caribe, para la cual la edad minima no es aplicable.

Educacion obligatoria

* La mayoria de los paises en América Latina y el Caribe hacen obligatoria la educacion hasta 14 a 16
anos de edad. Un grupo de paises han establecido la edad de 12 o 13 anos. En algunos Estados, la ley
prevé un minimo logro educativo en lugar de definir una edad exacta. El nivel es ensefanza primaria
0 secundaria.

* En varios paises, la ley obliga a los padres a garantizar que los ninos y niRas vayan a la escuela. En
algunos casos, ademas, el estado tiene obligaciones especificas y explicitas para garantizar que las
familias cuenten con el apoyo suficiente para asegurar que sus hijos tengan acceso a la educacion.
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Responsabilidad penal

* Los paises de América Latina y el Caribe tienen una edad minima para la responsabilidad penal, que
oscilan entre los 7 y 16 anos. Las mas bajas se encuentran en el Caribe, donde en algunos casos es
incluso para personas menores de 12 anos y 10 anos. Mas de las tres cuartas partes de los estados de
América Latina y el Caribe tienen una edad minima por debajo de los 14.

e Mientras que en la mayoria de las legislaciones el sistema de justicia penal juvenil se aplica a todas
las personas menores de 18 anos, en un numero de casos, especialmente en el Caribe, los y las
adolescentes de 16 anos son juzgados como adultos.

* En muchos paises, las propuestas legislativas destinadas a socavar la proteccion garantizada a los y las
adolescentes, ya sea por reduccion de la edad minima de responsabilidad penal o de la aplicabilidad del
sistema de justicia para adultos menores de 18 anos de edad, se han presentado y a veces se aprueba.
Una preocupacion adicional es la tendencia a dar algunas facultades discrecionales a los jueces a la hora
de evaluar la madurez del nifo/nina para decidir sobre el sistema aplicable - exponiendo a los nifos y
ninas marginados a préacticas discriminatorias.

El matrimonio

e Establecer en 18 ahos la edad minima legal para contraer matrimonio para todos, con o sin el
consentimiento de los padres.

* | as excepciones sbélo se deberian permitir en circunstancias excepcionales claramente delimitadas
por la ley, y el matrimonio sélo autorizado por un tribunal de derecho del nifo con pleno vy libre
consentimiento informado, sin importar las opiniones de los padres. En cualquier caso, la edad
minima legal para el matrimonio nunca debe ser inferior a 16 ahos de edad.

Consentimiento sexual

* | a edad minima legal para el consentimiento sexual no deberia ser demasiado baja ni demasiado
alta y deberia contener disposiciones teniendo en cuenta la diferencia de edad entre la pareja, por
ejemplo de tres anos.

e Las leyes deben evitar la criminalizaciéon de la actividad sexual consensual entre los vy las
adolescentes, teniendo en cuenta la diferencia de edad vy el posible equilibrio de poder en la
determinacién de la validez del consentimiento.

e | as disposiciones discriminatorias, en particular las basadas en género y orientacion sexual, deben
ser eliminadas.
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Consentimiento médico

e |Las leyes nacionales no establecen la edad minima para el acceso a la informaciéon médica,
consejeria y pruebas sin el consentimiento de los padres. Estas deben contener disposiciones
expresas que requieren acceso universal, en particular de salud sexual y reproductiva, y garantizar
la privacidad y confidencialidad de la informacién.

e Para fijar una edad minima para el tratamiento médico sin el consentimiento de los padres, las leyes
deberian establecer mecanismos para renunciar a la misma si el adolescente demuestra suficiente
madurez y comprension de las implicaciones de la decisién médica.

* | os proveedores de servicios de salud deben ser conscientes de la necesidad de ofrecer una
adecuada consejeria y pruebas a los y las adolescentes, independientemente de su edad.

Admision al empleo

* Asegurarse de que las leyes relativas a las edades minimas de admisiéon al empleo estan
totalmente en linea con los estadndares internacionales, en particular el Convenio No. 138.

e Quitar las excepciones que permiten gue los ninos y ninas puedan trabajar en determinadas
circunstancias, en particular en negocios familiares, sin ningun tipo de limitacién en cuanto a la edad
y la naturaleza, las condiciones y la duracién de la obra.

e Fortalecer los vinculos en la legislacion entre la proteccién de la infancia y el sistema de proteccion
social como una forma de prevenir el trabajo infantil.

Final de la ensenanza obligatoria

* Asegurarse de que la legislaciéon nacional establezca una edad minima para el término de la
ensenanza obligatoria en al menos 14 o 15 anos, dependiendo de la edad minima de admisién
al empleo.

e Se debe considerar la posibilidad de combinar requisitos de edad con logros educativos, es decir,
la terminacion de la ensefnanza secundaria.

e Asegurarse de que la legislacién nacional prevé una educacion secundaria gratuita y obligatoria.

e Considere la posibilidad de incluir disposiciones que vinculan el acceso a la educacién y la asistencia
social a las familias con necesidad.

Responsabilidad penal

e Asegurarse de que la edad minima de responsabilidad penal es de 14 anos y lo mas cerca posible
al8.

e Asegurarse de que todos los nifos, ninas y adolescentes menores de 18 anos accedan a la
proteccién del sistema de justicia penal juvenil de conformidad con las normas internacionales.

e Excluir las disposiciones que permiten bajar normas de proteccién para ciertos tipos de delitos, o
dar facultades discrecionales a los jueces a la hora de decidir si el sistema de justicia penal juvenil
se aplica.
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Interseccion entre edades minimas
* | a edad minima para el matrimonio no debe ser inferior a la edad minima para el consentimiento sexual.

* La edad minima de admision al trabajo a tiempo completo debe ser al menos igual a la edad minima
para la terminacion de la ensenanza obligatoria

* La edad minima de consentimiento médico sin el consentimiento de los padres, no debe ser
superior a la edad minima para el consentimiento sexual.

* | a edad minima para contraer matrimonio debe ser a los 18 anos, y no inferior a la edad minima
para la terminacion de la ensenanza obligatoria.

¢ |La edad minima de responsabilidad penal no debe ser superior a la edad minima para la terminacién
de la ensefnanza obligatoria.

¢ |a edad minima de responsabilidad penal no debe ser inferior a la edad minima para llevar un caso a
la corte.

( -
Recomendaclonesw
r )

El analisis de la situacion en los paises de América Latina y el Caribe, en colaboracion
con la orientacién proporcionada por las normas internacionales, ha permitido poner
de relieve las siguientes recomendaciones para abordar las edades minimas en la
legislacion.

e | aconsideracion de las edades minimas legales deberia constituir un elemento importante
de los programas para adolescentes y la promocion de politicas.

e | os Estados tienen la obligacion de establecer las edades minimas legales de conformidad
con los instrumentos internacionales y regionales a los que se han suscrito.

e | as edades minimas legales deberian tratar de proteger los derechos de los y las
adolescentes, y promover su desarrollo pleno y seguro, a fin de que puedan contribuir en
forma positiva a la sociedad y convertirse en adultos responsables.

¢ E| debate en torno a las edades minimas de los y las adolescentes debe centrarse en su
proteccién y potenciacion, en lugar de buscar limitar el ejercicio de sus derechos.

® E| concepto de consentimiento - y quien puede darlo - deben ser parte integral de los
debates sobre la edad minima con el objetivo de asegurar que los mecanismos de
consentimiento sustituto no menoscaben los derechos de los v las adolescentes.
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