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Sebastian Cruz Lopez Peha

Es Abogado egresado de la Universidad Catolica de Cérdoba. Abogado
Especialista en Derecho Penal en la Universidad Nacional de Cordoba. Diplomado
en Estudios Avanzados (Suficiencia Investigadora) en la Universidad Complutense de
Madrid, Reino de Espafia. Doctorando en Derecho en el Instituto Universitario Ortega
y Gasset, Universidad Complutense de Madrid, Reino de Espafa. Conferencias
dictadas y publicaciones varias en el ambito del derecho penal. Profesor Adjunto en
la Asignatura “Derecho Penal I” en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad Catolica de Cérdoba. Ex Profesor Titular en la Asignatura “Derecho
Penal Econdmico” en la Facultad de Derecho de la Universidad Empresarial Siglo 21.
Profesor de Posgrado en la Universidad Nacional de Cérdoba y en la Universidad Blas
Pascal. Premio “Joven sobresaliente del afio”, Edicion 2007, otorgado por la Bolsa de
Comercio de Cdérdoba. Informante de la Comision de elaboracidon del Anteproyecto
de Cddigo Penal en el ambito del Ministerio de Justicia de la Nacion. Fiscal Ad-Hoc
para el afio 2008 para la Fiscalia General ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal
N° 2 de Cdrdoba. Ex abogado penalista en la Justicia de Cordoba y en la Justicia
Federal. Director de Politica Judicial y Reforma Procesal del Ministerio de Justicia de
la Provincia de Cérdoba entre 2007 y 2011. Director General de Asuntos Judiciales
de la Procuracion del Tesoro de la Provincia de Cérdoba entre 2011 y 2015. Vocal del
Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba desde Marzo de 2015 a la
actualidad.

Fernando Julio Amoedo

Es Fiscal de Camara en lo Criminal de 5° Nominacion de Cordoba desde el
afno 2004. Es Abogado de la Universidad Nacional de Cdérdoba (1983). Diplomado
en “Derecho Procesal” de la Universidad Blas Pascal y en “Cuestiones de Disefo
Institucional para una Justicia Oral y Acusatoria” de la Universidad Nacional de Cérdoba.
Fue funcionario del Poder Judicial y del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién. Ex Fiscal
Adjunto del Ministerio Publico de la Provincia de Corrientes. Fue Adscripto a la Catedra
de Derecho Procesal Penal e Investigador de Posgrado del Area Procesal Penal de la
Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica de Cérdoba. Fue Consultor Experto en
Procedimientos Judiciales del Proyecto de Reforma Administrativa y Fortalecimiento
Institucional del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires. Director, Coordinador,
Docente y Disertante en actividades de capacitacion vinculadas al Derecho Procesal

1 En esta seccion los autores aparecen en el orden en que brindaron sus exposiciones en el
congreso.
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Penal y la investigacion penal.

Marcelo Nicolas Jaime

Es Abogado Especialista en Derecho Penal. Profesor Adjunto Derecho Procesal
Penal de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba. Defensor
Publico Penal de la Provincia de Cérdoba. Miembro de la Asociacion Argentina de
Derecho Procesal. Miembro de la Asociacién Civil del Ministerio Publico de la Defensa
de la Republica Argentina.

German Carlos Garavano

Es Ministro de Justicia de la Nacion. Es Director Académico de la ONG “Unidos
por la Justicia”. Consejero Suplente del Consejo de la Magistratura de la Nacion (2014-
2018) y socio en el estudio de abogados “de Urquieta, Garavano y Asociados”. Fue
Fiscal General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2007-2014). Vicepresidente
Il del Consejo de Procuradores, Fiscales, Defensores y Asesores Generales de la
Republica Argentina (2009-2013). Vicepresidente y Miembro del Consejo Directivo
del Centro de Estudios de Justicia de las Américas -CEJA-. Consejero del Consejo
de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, elegido por voto directo
de jueces, fiscales y defensores (2004-2006). Juez por concurso de oposicion y
antecedentes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2003-2007). Coordinador del
Plan Nacional de Reforma Judicial y del Programa Integral de Reforma Judicial con
responsabilidad en la direccion del disefio e implementacion del Programa, Secretaria
de Justicia y Asuntos Legislativos del Ministerio de Justicia y Derecho Humanos (2000-
2003) y Primer Secretario de la Mesa Permanente de Justicia del Dialogo Argentino
integrada por mas de sesenta organizaciones del sector (2001-2003).

Es autor, coautor y director de mas de quince libros sobre la especialidad y autor
y coautor de mas de treinta y cinco articulos publicados en el pais y el extranjero.

Santiago Martinez

Abogado, egresado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Investigador invitado en la Universidad Ludwig-
Maximilian, Munich, Alemania (2001/2002). Investigador del Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP). Miembro de la Asociacion
Pensamiento Penal. Docente de la Universidad de Buenos Aires, Universidad
de Mordn y de la Escuela Judicial del Consejo de la Magistratura. Capacitador en
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Procesos de implementacion de la reforma procesal penal. Secretario Letrado, en la
Defensoria General de la Nacion (Secretaria Especial de la Defensa Publica para
la Implementacion Estratégica del Sistema Penal). Integrante de la Comision que
elaboro el proyecto de Ley de Organizacion Judicial de Santa Fe (2008). Integrante de
la Comisidn que elaboré el Proyecto del Nuevo Régimen de Cédigo Procesal Penal de
la Nacion (Expte. 4050-D-2010) (afio 2010).

Sebastian Lafén

Es periodista. Desde marzo de 2013, es el responsable de la Oficina de
Comunicacion e Imagen del Ministerio Publico Fiscal de Neuquén. Trabajé en la
provincia de Neuquén como redactor del diario “Rio Negro”, durante seis afios. Fue
jefe de Policiales del diario “La Mafiana de Neuquén”, durante un afio y medio. Se
desempefé como redactor de la revista “Actual” (Colombia), en la seccién Destinos.

En el ambito publico, fue asesor en el Congreso de la Nacién Argentina en la
Camara de Senadores de la Nacion y en la Camara de Diputados de la Nacion,
durante tres anos. Actualmente es becario del “Programa Argentino de Capacitacion
para la implementacién de la Reforma Procesal Penal” que dictan en forma conjunta
el CEJA, INECIP y el Ministerio de Justicia de la Nacion; y colabora con la Escuela
de la Capacitacién del Poder Judicial de Neuquén en el dictado de talleres sobre
presentacion de casos en audiencias previas. Ha realizado un posgrado de Periodismo
Digital en la Universidad de Belgrano (Buenos Aires) y una maestria en Comunicacién
Politica en la Universidad de La Plata (Buenos Aires. Tesis en elaboracion)

Victor Hugo Pezzano

Es Abogado. Fiscal de Camara desde el afio 1998. Desde el afio 2010, esta
a cargo de la Oficina de Fiscales de San Francisco. A lo largo de su carrera judicial
brindé numerosas charlas y conferencias a nivel local.

Martin J. Cafure

Es abogado, con estudios de posgrado en Derecho Procesal Penal. Ejerce
la profesién en el area de Derecho Penal, representando tanto a victimas como a
imputados en el fuero provincial y federal. Docente del Seminario de Practica Profesional
Il (Derecho Procesal Penal Practico) en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Catélica de Cérdoba. Docente de Derecho Procesal Penal (Derecho
Procesal lll) en la Universidad Empresarial Siglo XXI. Docente de posgrado en el area
de Derecho Procesal Penal. Disertante, organizador y coordinador en numerosos
cursos, talleres y congresos referentes a reformas y perspectivas de Derecho Procesal.
Formador de aspirantes a ingresar al Poder Judicial. Ha participado en la publicacion
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de dos libros y realizado publicaciones en revistas cientificas. Colaborador de la revista
cientifica Actualidad Juridica. Miembro y delegado de la region centro de la Comision
Nacional de Jévenes Procesalistas (dependiente de la AADP).

Leticia Lorenzo

Es abogada. Se desempefia como Coordinadora de la Escuela de Capacitacion
del Poder Judicial de Neuquén. Ha trabajado como coordinadora de Capacitacion
del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP).
Coordinadora de estudios del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA).
Asesora de la Vicepresidencia de Bolivia en materias vinculadas con la Reforma
Judicial. Ha intervenido en numerosas capacitaciones vinculadas con la implementacion
de reformas y el cambio de metodologia de trabajo en sistemas orales. Autora de
investigaciones sobre el curso de las reformas en paises como Costa Rica, Guatemala
y Bolivia.

Daniel Erbetta

Es Abogado Especialista en Derecho Penal. Profesor ordinario de la catedra
de Derecho Penal Parte General de la Universidad Nacional de Rosario. Profesor
de Posgrado estable en la Universidad Nacional de Rosario e invitado en diversas
Universidades Nacionales del pais y del extranjero. Docente Investigador Categoria |.
Director del Departamento de Derecho Penal y Criminologia de la Universidad Nacional
de Rosario. Director de la Carrera de Posgrado de Especializacion en Derecho Penal
de la Universidad Nacional de Rosario. Codirector de la Carrera de Especializacion
en Magistratura Judicial de la Universidad Nacional de Rosario. Cofundador y Ex
Presidente de la Asociacion Argentina de Profesores de Derecho Penal. Vicepresidente
del Grupo Argentino de la Asociacion Internacional de Derecho Penal. Ex Decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario. Director Académico de la
Revista DOXA Penal. Integro la Comision y fue coautor del Anteproyecto de Reforma'y
Actualizacién Integral del Codigo Penal Argentino (Ministerio de Justicia de la Nacion -
afios 2005/2006). Autor y coautor de libros, partes de libros y un centenar de articulos
sobre Derecho Penal, Politica Criminal y Criminologia. Ejercio la profesion de abogado
y actualmente es Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la provincia de Santa Fe.
Entre sus libros cabe citar: Delitos de Insolvencia; Nuevo Codigo Procesal Penal de
la Provincia de Santa Fe, Ley 12.734; Proceso Formativo de la teoria del delito, entre
otros.

José Gomez Demmel
Es Abogado por la Universidad Catdlica de Cordoba. Especialista en Derecho
Procesal con mencion en Derecho Procesal Penal por la Facultad de Derecho de la
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Universidad Nacional de Cordoba. Especialista en Derecho Tributario por la Facultad de
Derecho de la Universidad Austral. Realizé el programa de Actualizacion en Aspectos
Legales de las Finanzas de la Universidad del CEMA. Es Fiscal Adjunto de la Fiscalia
General de la Provincia de Cordoba. Fue Fiscal de Estado Adjunto de la Fiscalia de
Estado de la Provincia de Coérdoba, Gerente de Legales del Banco de la Provincia
de Cordoba, Subgerente de Asesoria Civil y Comercial del Banco de la Provincia de
Codrdoba, Asesor Legal del Directorio del Banco de la Provincia de Cordoba, Gerente
de Legales del Ministerio de Produccion y Finanzas del Gobierno de la Provincia de
Codrdoba, Asesor de Gabinete del Ministerio de Produccién y Trabajo del Gobierno de
la Provincia de Cordoba, Defensor Oficial ad hoc de la Justicia Federal, Asesor Legal
de la Municipalidad de Villa de Maria de Rio Seco. Ejerci6 la profesion como abogado
de la matricula, como asociado del estudio juridico “Oscar E. Roger”, como asociado
de “Estudio Juridico Mariano Rodriguez y Asociados” y del estudio juridico “Eliseo
Videla”. Fue profesor adscripto de la Catedra de “Practica Profesional de Derecho
Procesal Penal” de la Universidad Catdlica de Cordoba y profesor invitado por el
Seminario de Practica Profesional |l de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad Catdlica de Cdérdoba. Ha participado como disertante en numerosos
congresos, jornadas y seminarios, y ha realizado diversas publicaciones vinculadas a
tematicas de derecho penal, procesal penal y tributario.

Jose I. Cafferata Nores

Abogado y Doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad Nacional
de Cdrdoba. Profesor Titular por Concurso de Derecho Procesal Penal en la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba. Miembro pleno de la Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba. Consultor no Permanente
de la Agencia Internacional para el Desarrollo (A.l.D.) de los Estados Unidos y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Profesor de Posgrado
en las Universidades Nacionales de Buenos Aires, Litoral y Cordoba, y Pontificia
Universidad Catolica Argentina (Buenos Aires) y de la Pontificia Universidad Catolica
Argentina (Rosario). Miembro de la Mesa Consultiva del "Center for International
Human Rights” de la Northwestern University Scholl of law (Estados Unidos). Miembro
de la Mesa Consultiva del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y
Sociales (INECIP). Miembro del Consejo Consultivo Nacional de las revistas “Nueva
Doctrina Penal” (Editorial Editories del Puerto, Buenos Aires), “Revista de Derecho
Penal” (Editorial Rubinzal, Buenos Aires), Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia
Penal (Editorial Ad Hoc), Revista de Derecho Penal (Editorial Juris, Rosario),
Pensamiento penal y criminologico (Editorial Mediterranea, Cordoba), Pensamiento
Penal del Sur (Editorial Di Placido); “Ley, razén y justicia” (Editorial Alveroni); “Derecho
Procesal Penal” (Editorial Rubinzal Culzoni). Es miembro del Instituto Iberoamericano
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de Derecho Procesal y del Instituto Panamericano de Derecho Procesal. Ha
desempenfiado los siguientes cargos publicos: Vocal del Tribunal Superior de Justicia
de Cordoba (1984-1985), Ministro de Gobierno de la Provincia de Cordoba (1988-
1991), Presidente de la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba
(1991-1992), Ministro de desarrollo Social de la Provincia de Cérdoba (1992-1995),
Diputado de la Nacién (1995-1999). En ejercicio de esa tarea fue miembro de las
Comisiones de “Legislacion Penal”, de “Justicia” y de “Juicio Politico. Ha intervenido
como consultor o experto sobre cuestiones de politica criminal y de administracion
de justicia penal en Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, Estados Unidos, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Inglaterra, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay, Santo
Domingo y Venezuela. Ha realizado mas de tres centenares de disertaciones en
eventos cientificos nacionales e internacionales sobre el Derecho Procesal Penal y
Penal. Ha publicado mas de un centenar y medio de articulos sobre Derecho Procesal
Penal en revistas y diarios especializados, y ha publicado numerosos libros. Participd
personalmente en la elaboracion del Cédigo Procesal Penal de Cordoba (Ley 8.124).
Ha integrado las Comisiones de Reforma al Codigo Procesal Penal de la Nacién (1984)
y de las provincias de Buenos Aires (1995) y de Rio Negro. Asimismo ha participado
en los procesos de elaboracidén de proyectos de reforma del Cédigo Procesal Penal
de las provincias de Santa Fe, Corrientes, Santiago del Estero, Tucuman, Rio Negro
y Catamarca.
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Presentacion

Los dias 5 y 6 de noviembre de 2015, se celebro en la ciudad de Cordoba el
congreso Reforma Procesal Penal: Hacia una nueva justicia penal. Este evento fue
organizado por el Ministerio Publico Fiscal de Cérdoba y contd con el apoyo vy la
colaboraciéon de importantes organismos provinciales como la Legislatura, la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Cérdoba, la Asociacion de Magistrados y
Funcionarios Judiciales, la Bolsa de Comercio y la Defensoria del Pueblo.

El movimiento reformista del proceso penal, de larga trayectoria en nuestro
pais y en nuestra provincia, se encuentra muy activo. A partir de la década pasada,
diversas provincias argentinas han ingresado en un proceso de reforma de sus leyes
procesales e institucionales, impulsadas por la preocupaciéon comun de adecuar sus
esquemas de persecucion penal y juzgamiento a los lineamientos que surgen de la
Constitucion Nacional y de las diversas convenciones universales y regionales en
materia de derechos humanos que rigen para la Argentina y cuentan con la maxima
jerarquia normativa.

De esta manera muchas provincias avanzaron en aspectos trascendentes como
la incorporacion del juicio por jurados, la modernizacion de sus disefos institucionales,
la incorporacién de nuevos actores -como la Oficina Judicial-, el reconocimiento de un
nuevo estandarde participacion de lavictima, la diversificacion de las salidas alternativas
y tempranas, el cambio de la finalidad del proceso penal por uno mas pacifista, la
implementacion de audiencias orales, la desformalizacion de la investigacién, entre
otros.

También se logro la reforma del Codigo Procesal Penal de la Nacion, y aunque
su aplicacion se encuentra suspendida, trae cambios significativos y dignos de ser
destacados. Principalmente hace realidad, para la Justicia Federal, la diferenciacién
constitucional de roles de acusacion y juzgamiento, aspecto que a estas alturas ya era
una deuda historica de la justicia nacional.

En muchos casos, a las reformas legislativas se sumaron grandes esfuerzos para
lograr una implementacion ordenada que permita incidir sobre las practicas judiciales.

Este movimiento de reformas ha cobrado recientemente un nuevo impulso en
nuestro pais a partir de la sancion de la Ley 27.147 (B.O 18/06/15), que modifica
parcialmente el Codigo Penal de la Nacion. Esta ley modifica sustancialmente el
principio de legalidad y oficiosidad de la accién penal con alcance nacional, incorporando
las reglas de disponibilidad de la accion penal, cuya regulacién especifica queda
supeditada a las legislaciones procesales provinciales.

En este contexto surgio la idea de organizar un evento académico para escuchar
diversas opiniones de expertos en la materia, y brindar a la vez, un espacio propicio
para generar el debate e intercambio de ideas acerca del devenir de la reforma
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procesal en nuestra provincia. Con ese objeto, fueron convocados jueces, abogados,
funcionarios y destacados profesores del derecho procesal penal de la provincia de
Cordoba y de otras partes del pais, como Santa Fe, Neuquén y la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires.

El evento se organizé en paneles, estructurados a partir de cuatro ejes planteados
como orientadores del debate.

El primer eje estuvo destinado a reflexionar sobre las principales dificultades de
organizacion, disefio y funcionamiento de los modelos institucionales actuales. Este
panel estuvo integrado por un representante de cada estamento del sistema de justicia
penal, abarcando asi la organizacién de los jueces, del Ministerio Publico Fiscal y la
Defensa.

El segundo bloque: “Nuevas tendencias y perspectivas en el proceso penal”,
estuvo a cargo de académicos y funcionarios de otras jurisdicciones que abordaron
aspectos sustanciales de la reforma procesal en los sistemas en los que trabajan. Aqui
se incluyeron los topicos de desformalizacion del proceso, descongestion del sistema,
salidas alternativas y tempranas, nuevos estandares de participacion de la victima,
entre otros.

El tercer eje tematico, bajo la consigna: “Experiencias locales de implementacion
de sistemas de audiencias”, fue orientado a exponer las experiencias locales en
sistemas por audiencias orales que se han desarrollado en la provincia de Cérdoba: el
Plan Piloto de San Francisco y el Fuero de Lucha Contra el Narcotrafico.

En cuarto lugar, con el apoyo imprescindible de los docentes de litigacion de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, se desarrollé un taller de litigacion
en audiencias orales. Los profesores Ivana Rossi, Carolina Mauri, Marcelo Fenoll
y Patricia Soria dirigieron los ejercicios practicos sobre teoria del caso, audiencias
previas al juicio, produccién de prueba y alegatos.

El ultimo eje, titulado: “La reforma procesal penal como politica publica”, se dividid
en dos paneles. El primero de ellos estuvo a cargo de disertantes invitados de las
provincias de Santa Fe y Neuquén, quienes hicieron un repaso completo del proceso
de reforma en sus provincias y explicaron dichos procesos desde una perspectiva
politica y de modo integral. Finalmente, el panel de cierre del Congreso estuvo a cargo
del Dr. José Gémez Demmel y del Dr. José |. Cafferata Nores, quienes resaltaron la
necesidad de continuar el camino reformista y compartieron sus reflexiones acerca del
futuro de la reforma procesal penal cordobesa.

A partir de la gran repercusion que tuvo el evento, y tras devoluciones muy
positivas, desde el equipo de Proyectos de la Fiscalia Adjunta de la provincia de
Codrdoba, a cargo del Dr. Gbmez Demmel, nos propusimos compartir este material
con todas las personas que se mostraron interesadas en su contenido, y con todas
aquellas que no pudieron presenciar el evento. El objetivo de la publicacion es darle
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la maxima difusién posible a este material que consideramos de gran valor y calidad,
siendo un aporte fundamental a la actual discusion sobre la reforma procesal penal.

Para esta tarea, el equipo del area de Proyectos se encargd de desgrabar las
conferencias, y luego cada una de ellas fue corregida y editada por su autor. Es por
este motivo que en algunos casos el contenido ha sido ampliado.

En primer lugar compartimos con ustedes el discurso de apertura, a cargo del Dr.
Pablo Bustos Fierro, quien en nombre del Ministerio Publico Fiscal de la provincia de
Codrdoba logré transmitir y comunicar la mirada institucional de los organizadores del
congreso. A continuacion encontraran, en orden cronoldgico, todas las exposiciones
y conferencias del evento.

Esta publicacion pretende resumir el esfuerzo de todos los que hicieron posible
este congreso, especialmente de los expositores. Las autoridades del Ministerio
Plubico Fiscal desean agradecer el comprometido trabajo de todos ellos con la reforma
procesal penal.
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Pablo Alfredo Bustos Fierro

En primer lugar, quiero darles la bienvenida en nombre del Ministerio Publico Fiscal
de la provincia de Cérdoba, agradeciendo la presencia de ustedes en este congreso
“Reforma Procesal Penal”, porque ello revela el acierto que, en la provincia de Cérdobay
con laparticipacion de todos los sectores comprometidos conlaadministracién dejusticia
(jueces, fiscales, abogados privados, defensores publicos, integrantes de la Academia
Nacional de Derechoy Ciencias Sociales, catedraticos, funcionarios, Organizaciones No
Gubernamentales, empleados y alumnos) se dé comienzo, nuevamente, a unadiscusion
de fondo acerca de la necesaria reforma del sistema procesal penal y de las leyes
organicas. Discusion que tal vez implique un cambio de paradigma en nuestra materia.

Enla mayoria de las provincias argentinas se hainiciado ya un proceso de reformas
tendientes a superar los modelos mixtos-acusatorios, adoptando sistemas de tipo
adversarial que procuran dar solucion a la problematica que representa la demora en la
tomade decisiones; tanto en las decisiones de fondo, como en aquellas que conciernen a
las medidas de coercion procesal. Amodo de ejemplo, basta con citara Chubut, Neuquén,
Santa Fe, La Rioja, Santiago del Estero y recientemente la Nacion, a nivel federal.

Por ello Cordoba, cuna histérica de las reformas procesales, fuente inagotable
de profesionales del derecho altamente calificados en todos sus estamentos,
no solo no puede, sino que no debe quedar al margen. Dicha realidad, de la que
no somos ajenos, nos impone la necesidad de formar parte de este debate.

Elprocesopenal, comoinstrumentode gestion, debe serdisefiado estratégicamente
para dar solucion a los diferentes conflictos socio-penales, de manera que permita trazar
programasoensucasodelinearpoliticas de persecucién criminalalargo plazo, buscando
salidas alternativas o tempranas que descongestionen la administracion de justiciaen el
fuero penal con el objetivo de obtener soluciones de alta calidad en plazos razonables.

En este proceso, se debe buscar simplificar o facilitar la tarea de los diferentes
operadores juridicos para que éstos puedan destinar su mayor esfuerzo hacia
aquellos casos considerados complejos o de mayor trascendencia social,
teniéndose presente siempre y de manera especial el interés de las victimas.

La reforma del Cédigo Penal, en cuanto ha instaurado el principio de oportunidad,
estableciendo nuevas causales de extincion de la accion penal publica, dejando en
manos de las legislaturas provinciales su reglamentacion, le ha dado sin lugar a
dudas a la politica criminal una nueva dimension. La solucion del conflicto socio-penal
primario, como fendmeno social, podra ahora obtenerse a través de estas nuevas
herramientas, que han sido instituidas por la legislacion de fondo, y que la ley procesal
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esta llamada a reglamentar. Estos cambios en su conjunto, sumados a la realidad que
impone la vida cotidiana de los pasillos de los tribunales, nos abren las puertas a un
nuevo desafio. Tenemos la oportunidad de repensar el proceso penal y empezar a
transitar nuevos caminos. Y en ese sentido, ha llegado el momento de plantearnos la
necesidad de proponer un proceso adversarial, inspirado en los principios de celeridad,
oralidad, contradiccion, inmediatez y eficacia, en el que se busque desformalizar
el proceso en todas sus etapas, es decir liberarlo de ritualismos innecesarios, pero
siempre respetandose la debida defensa en juicio como garantia constitucional.

Seguramente debatiremos, y tal vez disentiremos, acerca de lo que debe
entenderse por “desformalizar el proceso”. Es decir, si esto solo implica la
oralidad de algunos actos procesales, 0 si —con una mirada mas ambiciosa-,
comprende lisa y llanamente abandonar la cultura del expediente. Asi, la oralidad
se presenta como un mecanismo de litigacion, y también como la herramienta
mas eficaz, eficiente y transparente para la toma de decisiones de calidad.

Para ser justos, no podemos olvidar los importantes avances que en nuestra
Provincia se han logrado en estos aspectos, haciendo realidad desde la practica
los valores del sistema adversarial a partir de la implementacion del “Plan Piloto
de San Francisco” y posteriormente del “Fuero de lucha contra el Narcotrafico”.

El modelo propuesto, revaloriza el juicio con sus caracteres, lo cual incluye
obligadamente, encarar el estudio e implementacion de reformas destinadas
a diferenciar las tareas procesales administrativas inherentes a todo juicio, de
aquellas propiamente jurisdiccionales, con el unico objetivo de dirigir todos
los esfuerzos de los sefiores magistrados a al dictado de las sentencias.

Desde el Ministerio Publico Fiscal estamos convencidos que los frutos de
este debate, seran el nuevo modelo de proceso penal destinado a regir en
Cordoba durante los proximos diez, veinte, o treinta afos. Es por eso que
invitamos, a todos los sectores comprometidos con la administracién de justicia,
no a ser meros espectadores, sino a ser verdaderos protagonistas del cambio.
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Principales dificultades de los modelos institucionales actuales...

Sebastian Cruz Lopez Pena

Introduccion

Desde los primeros tiempos de la organizacidn juridica y politica nacional,
la provincia de Cordoba ha ejercido un rol protagdénico marcando una innegable
influencia en el pensamiento juridico nacional. Hemos transitado ya el bicentenario de
nuestra patria, en cuya historia la provincia de Cordoba ha ejercido un rol protagénico,
proyectando una marcada influencia en el pensamiento juridico nacional. Se destacan
los especiales aportes al mismo de juristas cordobeses de la talla de Victorino
Rodriguez, Dalmacio Vélez Sarsfield, Rafael Garcia, Alfredo Orgaz, Alfredo Fragueiro,
Deodoro Roca; y como no, entre nosotros, Ricardo Nufiez y Alfredo Vélez Mariconde,
cuyo legado se proyectara al ambito nacional y latinoamericano, y que nos ensefara,
primero que nadie en nuestro pais, las bondades del juicio oral.

En el marco de esta rica tradicion juridica y de su significativo aporte al marco
del derecho nacional es que nos resulta a los cordobeses imprescindible estar hoy a
la altura de estas circunstancias, porque advertimos, a nivel regional y mundial, un
preocupante aumento sostenido de la litigiosidad que tiende a desbordar cualquier
respuesta jurisdiccional que sea posible brindar.

En consecuencia, entre las politicas de Estado que se deben afrontar sin duda la
materia procesal penal ocupa un lugar privilegiado, esto simplemente porque el derecho
procesal penal tiende a la realizacion del derecho punitivo y, en ultima instancia, tiende
a la pacificacién social. Es ademas la cara visible de la imagen del Poder Judicial en
nuestra sociedad.

La tutela judicial efectiva como concepto transversal

En este marco, me permito remarcar que toda politica legislativa en lo procesal
debe necesariamente tener en consideracién, como minimo, los siguientes puntos:

* Celeridad del tramite.

+ Descompresion del volumen de causas.

» Seguridad juridica.

* Ampliacién del derecho de defensa.

* Y sobre todo, Ampliacién de la tutela judicial.

Todo esto se corresponde con el moderno concepto de tutela judicial efectiva,
que ha tenido un gran desarrollo doctrinario a partir de su recepcion en la Constitucion
de Espafia de 1978, la que establece que todas las personas tienen derecho a obtener
la tutela efectiva de jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos, sin que en ningun caso pueda producirse indefension. En nuestro derecho,
como ustedes saben, se deriva del articulo 18 de la Constitucion Nacional Argentina
y del articulo 25 inciso primero de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
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Principales dificultades de los modelos institucionales actuales...

Lajusticia efectiva debe darse por ser una calificacion de justicia, e indudablemente
llevara insita la idea de plenitud de garantias procesales. Pero justicia efectiva también
necesariamente tiene que significar a la vez una respuesta judicial mas pronta, mas
cercanaen el tiempo alas demandas de tutela y con mayor capacidad de transformacion
real de las cosas.

Debe significar por tanto un conjunto de instrumentos encaminados a lograr un
acortamiento del tiempo necesario para una definitiva determinacién del derecho y de
las penas. Es decir, sentencias menos alejadas del comienzo del proceso, medidas
cautelares mas asequibles y mas eficaces.

Parece que nos hemos empefiado desde la dinamica permanente de remarcar la
importancia en la difusidn y proteccién de los derechos humanos en nuestra sociedad,
en lograr el ideal de una verdadera tutela judicial efectiva de los derechos de manera
eficiente, eficaz y justa. Por eso, al lado debe tenerse en consideracion la importancia
que en un Estado de Derecho tiene la seguridad juridica como un valor que merece
ser protegido. No debemos pensar que la seguridad juridica es s6lo en beneficio de los
agentes economicos; antes bien, protege a los pobres, protege a los humildes, protege
a los que se encuentran en circunstancias de debilidad y de exclusién. Ello es asi
por cuanto la seguridad requiere de manera permanente reglas claras y precisas en
proteccion de los derechos de todos los habitantes, incluso respecto de los derechos
de tercera generacion como son los de consumidores, los de usuarios, la preservacion
del ambiente y un cada vez mas largo etcétera. Y al mismo tiempo, exige sancionar
los abusos de las posiciones dominantes en el mercado y un ejercicio adecuado del
poder de policia estatal. Estas reglas influyen decididamente en defensa de la calidad
de vida de la gente que involucran, inescindiblemente, en la dignidad de ellas.

En consecuencia, la seguridad juridica ofrece el conjunto de condiciones para
que la convivencia se desarrolle en orden, tranquilidad y armonia, con lo que estos
principios vienen a coadyuvar el relevante valor de la paz social.

Reformas procesales parciales en Cérdoba

Luego del dictado de la ley provincial 8.123, las reformas de su articulado
significaron verdaderos parches aditados, que no modificaron en lo estructural las
deficiencias que el proceso presenta a la vista de todos, sobre los que volveremos mas
adelante. Pero paralelamente, por fuera de la estructura del proceso penal establecido
en la ley 8.123, se legislo, cada uno a su turno, sobre tres aspectos al menos que no
podemos soslayar.

En primer lugar, el juicio por jurados que acaba de cumplir diez afios en nuestra
provincia dotando de mayor transparencia al proceso a través de la participacion
ciudadana. Prueba de ello, es que no recuerdo una sentencia dictada por jurados en
nuestra provincia, que haya sido discutida, que haya sido denunciada o confrontada
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desde el punto de vista mediatico.

En segundo lugar, nuestra provincia ha propiciado en los ultimos afios una serie
de reformas al sistema penitenciario, y en especial a lo que respecta a la ejecucion de
las penas privativas de la libertad. Los decretos 343 y 344 de 2008 mediante los cuales
se reglamento la ley 24.660 y se adecud la ley penitenciaria al sistema juridico vigente,
establecieron un cuerpo normativo especifico para los internos procesados, basado en
el marco constitucional del reconocimiento expreso de los derechos de las personas
privadas de la libertad. Esta empresa implicé la necesidad de una reforma al régimen
penitenciario para lo cual recogimos los preceptos constitucionales en la materia, los
contenidos en tratados y pactos internacionales y las recomendaciones de congresos
nacionales e internacionales, dando asi acabado cumplimiento a los principios basicos
de Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos.

En tercer lugar, la Fiscalia General de la Provincia puso en marcha un plan
piloto de gestidn judicial, el cual propende a la oralidad, celeridad, desformalizacion y
abreviacion del proceso de investigacion penal preparatoria, contando con un control
jurisdiccional inmediato de detencion y de las condiciones de la misma, receptando asi
los considerandos del fallo Bayarri de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y compartiendo la idea de que el primer deber del Estado es el control de la violencia
estatal. Todo eso quedd plasmado en la exitosa puesta en marcha del plan piloto de
gestion judicial en la sede judicial de San Francisco, en nuestra quinta circunscripcion
judicial.

Pero larealidad de nuestro proceso penal, al menos como un intento de explicacién
objetiva de la misma, nos ha dejado huérfanos. Por un lado, el avance de la ciencia, no
reflejado aun debida y acabadamente en nuestros procesos judiciales. Y por otro lado,
nuestra propia incapacidad para solucionar los problemas que estan a la vista de todos,
asistiendo con ello a un deterioro lento, muy lento y progresivo del proceso penal, cada
vez mas imposibilitado de dar acabada respuesta a ciertos ambitos de actuacion del
derecho penal y que, salvo contadas excepciones, son percibidas negativamente por
la ciudadania en general.

Principales problemas del proceso penal cordobés

Los problemas que estan a la vista de todos, los vemos a lo largo del todo el
proceso.

A mi modo de ver, la instruccion aun escrita, implica o permite formas de
recurribilidad que atentan claramente contra la celeridad del proceso. No por ello estoy
diciendo que estas formas de recurribilidad no debieran existir. Deben existir, pero el
mecanismo por medio del cual son puestas en practica, implican en la praxis judicial
penal formas de dilacion.

También hay objeciones a la potestad del fiscal de dictar la prision preventiva,
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objeciones que son de raigambre constitucional y que existen desde el inicio mismo de
nuestro sistema. El doctor Cafferata Nores, mentor de la reforma de 1991, ya expuso
estas deficiencias, las cuales estan al alcance de todos si ven el debate parlamentario
de la ley.

Las demoras o la falta de control de la detencion son también un atentado directo
a la seguridad juridica de los ciudadanos y un claro déficit en el control de la violencia
estatal.

En la etapa de juicio, la presentacion de la suspension del juicio a prueba,
entendida esta como medida dilatoria y no como una defensa sustancial implica un
uso y abuso de esta practica en nuestro sistema, dilatando, en la mayoria de los casos
innecesariamente, los juicios y causas.

Los testigos y jurados estan llamados a transparentar el sistema penal, el proceso.
Cada vez son mas comunes y frecuentes las quejas en relacion a la metodologia
con que se llevan a cabo las audiencias de rigor, las demoras, las imposibilidades
programaticas, la falta de traslado por parte del servicio penitenciario, la falta de un
representante promiscuo a disposicion, etcétera. Aquello que se ve en un juicio oral y
publico como un mensaje claro a la ciudadania de transparencia, se ve sin embargo
desmerecido por problemas claramente evitables a partir de una, no digo simple, pero
si de una clara organizacion administrativa. Todo eso atenta contra esa buena imagen
que el sistema esta llamado a lograr.

Invitacién a compartir una reflexiéon

Frente a toda esta problematica, en algunos casos casi congénita con nuestro
sistema procesal penal, vemos que el paso de los afios nos obligd, naturalmente, a
ver desaparecer eminentes juristas y operadores del derecho, pero también nos vio
aparecer otros. Y en este recambio generacional, no somos ajenos obviamente a la
realidad de nuestra universidad. El doctor Alfredo Fragueiro muestra un agudo sentido
critico al sefalar que la universidad se ha transformado, ya en su época, en una fabrica
de técnicos y no ya en una cultivadora de seres humanos. Quizas, esa deshumanizacion
que vivimos y sufrimos como sociedad haya contribuido negativamente a este proceso.
En su elogio de los jueces, Calamandrei dijo: como puede resolverse el dilema
angustioso entre el comodo conformismo, adicto a lo que siempre se ha decidido y
la conciencia intranquila que cada vez quiere rehacer sus calculos. Todo depende del
juez con quién se de. El riesgo de la causa radica a menudo en este contraste, entre el
juez consecuente y el juez precursor, entre el juez que para no cometer una injusticia
esta dispuesto a rebelarse contra la tirania de la jurisprudencia. Y el juez que para
salvar la jurisprudencia, esta dispuesto a que los inexorables engranajes de su logica
destrocen a un hombre vivo.

¢ A qué viene esta reflexion? A que desde hace un tiempo me planteo y quiero
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compartir esta reflexion con ustedes, si el aumento de los perfiles juridicos de mayor
tecnicatura, por asi llamarlo, no va en detrimento de un costado mas humano del
operador juridico, de un operador juridico que con un costado mas humano posibilite
primero tener la inquietud de superacion y de solucién de problemas, y luego, que esa
dificultad se traduzca en un verdadero objetivo de conseguir consensos o un esfuerzo
por encontrar soluciones a problemas que hoy, aqui y ahora se plantean en el proceso
penal. Fundamentalmente aquellos problemas que lo dilatan, y que por ende sufren
primero que nadie los justiciables, aquellos que son la razon de ser de este poder del
Estado, los contribuyentes, o en palabras de Calamandrei, “el hombre vivo™. Y es que
nosotros, como dice el padre Rafael Velazco, sin el “utensilio”, que él llama a toda la
tecnologia que hemos creado, la laptop, el wifi, el iphone, los celulares, los mensajes
de texto, el watshapp, tendemos un poco al despojo porque ciertamente, hemos sido
configurados por aquello que hemos construido; por lo tanto, la civilizacion somos
nosotros, la separacion entre cultura y civilizacion ya no es tan clara, dan sentido al
conocimiento y a los avances. Entonces, he ahi la cuestion.

En el ambito penal, la actitud de sentarse y lamentarse por este mundo perdido
no ayuda. La actitud positiva implica, antes que nada y necesariamente, aceptar la
necesidad de estas reformas. Y si en ese peregrinar, necesariamente dialdgico, los
seres humanos intentamos explicar nuestra porcion del mundo, intentamos convencer
al otro de nuestra conviccidn, de nuestra intima apuesta, tratdndose de abogados, el
desafio es mucho mayor.

Es que ademas hubo un sistema que representa la suma de nuestros miedos,
representa la suma de nuestras incertidumbres, es lo que en psicologia se llama
la zona de comodidad, cada uno conoce y se siente a gusto con la horma de sus
zapatos, cuando a uno le cambian la horma de su zapato la comodidad desaparece.
Pero esos miedos e incertidumbres necesariamente hay que perderlos. ;Y como se
hace? Entiendo que toda reforma debe ser leida y comprendida en su contexto, pero
fundamentalmente debe ser analizada intrinsecamente, esto es, debe ser analizada a
partir de su contenido.

Repasando, existe la necesidad de una reforma que debe abordarse atendiendo
a las variables objetivas y subjetivas a presentarse, y eso esta en plena consonancia
con una necesidad que indica el titulo de este panel, los desafios que deberan afrontar
las nuevas organizaciones judiciales.

Ahora bien: Cuales son las nuevas organizaciones judiciales? La necesidad
de que se establezcan nuevas organizaciones judiciales representa una idea que no
es nueva y que ha llegado para quedarse. La pregunta es: ;No sera esto una tarea
lenta? ¢ No sera esto una tarea titanica? ; Coémo podremos dialogar con esta idea? No
podremos con una optica verdaderamente humanistica intentar comprenderlo desde
su complejidad y desde sus argumentos. Para que ello suceda debemos saber desde
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qué argumentos podemos intentar esta tarea. A esto me refiero cuando digo que el
analisis debe hacerse intrinsecamente a partir de su contenido, me cuesta mucho
pensar en cualquier aspecto de la vida, en una idea superadora sin tener en concreto
cual es el cierre. Me cuesta mucho entender la idea de una reforma si no tengo la
norma que va a suplantar a la que es reformada.

Esto no resulta en palabras gratuitas, en los ultimos dias hubo algunos reproches
a un proyecto de algunas reformas a ciertos articulos del proceso penal que ha tomado
estado parlamentario en nuestra legislatura en el mes de septiembre. Ella, a instancias
del Poder Ejecutivo plasmaba el trabajo en comision realizado entre los afios 2009 y
2011 por una serie de instituciones con representacion: el Colegio de Abogados de
Cdrdoba, la Universidad Nacional de Coérdoba, la Universidad Catdlica Argentina de
Codrdoba y la Asociacion de Magistrados. Dos afos de consenso para elaborar una
serie de propuestas de proyectos que no implican un nuevo proceso, que no implican
una reforma integral, mucho menos implican un nuevo Cddigo. Simplemente venian a
querer corregir ciertas variables, ciertos aspectos menores que hacen a los problemas
que hoy, aqui y ahora, sufrimos los operadores del proceso penal.

Los reproches comienzan y se acaban en el mismo punto, desacuerdo con las
ideas que tienen varios afos, que no representan a ciertos estamentos, etc. Pero la
rareza o lo paraddjico es que no se sefala un punto en concreto sobre los cuales se
discrepa. Como analizar la factibilidad y conveniencia sin hacer referencia a aquello
de lo que estamos hablando.

Propuestas de reforma

Les propongo entonces, nos saquemos la duda. ¢ De que se trata? Se propician
modificaciones al codigo en aras a una mayor celeridad, oralidad y adecuacién a los
principios constitucionales. Se incorporan expresamente los principios de celeridad,
oralidad, contradiccion, concentracion y publicidad y se establece expresamente que
la investigacion penal abogara por la solucion del conflicto, todos como objetivos
primeros del proceso penal.

Se prevé expresamente la participacion en el proceso del denunciado o del
sospechado sin necesidad de imputacion cuando el caso lo permita. De esta forma
se evita judicializar causas que luego, por bagatela o por ser en su mayoria causas
sin preso y con ello perder la prioridad de juzgamiento fijada por acuerdo del Tribunal
Superior de Justicia, no pueden tramitarse acabadamente debido al colapso del
sistema. En este sentido la norma propone levantar el secreto sumarial antes de la
declaracion del imputado como requiere hoy el codigo procesal penal, aunque a veces
no tenga sentido practico y/o impida la solucion mas temprana del caso.

Por otro lado se propone ampliar la participacion del querellante particular, sobre
todo en la etapa de ejecucion penal donde se prevé expresamente su participacion,
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algo que hoy le esta vedado. Se permite intervenir por cuestiones pertinentes a
asistentes y auxiliares de las partes, incluidos peritos en cuestiones que tiene que ver
con su ciencia.

Como novedad tendiente a acompanar normativamente el desarrollo tecnolégico
y su aplicacion en los procesos judiciales, se propone que el registro de actos
procesales sea por escrito, en imagenes y sonido con soporte magnético cuando
resulte pertinente; con ello, se avanza en la realidad del proceso y, por ende, en la
abreviacion de los tiempos procesales.

En materia de medidas de coercion resulta trascendental que la prision
preventiva deje de ser una facultad del fiscal y pase a decidirla el juez, aunque el
fiscal conserve la potestad de detencidn en casos urgentes o en casos de flagrancia.
Asi se cumple con el mandato constitucional, reconocido por el propio mentor del
cédigo y se arregla el tramite pues el fiscal debera, segun la propuesta, solicitar la
prision preventiva al juez, pudiendo sélo a instancias del defensor, celebrarse una
audiencia oral donde la defensa puede contrarrestar los argumentos, y el juez decide
sobre la base de todas estas opiniones. Esto es el principio contradictorio. Contra su
decision, resta el recurso de apelacion.

También se prevé el archivo provisorio para casos en que no haya delito, lo
cual puede surgir de la propia denuncia o para el caso en que no se puede proceder,
por ejemplo ante la imposibilidad de reunir pruebas. Se prevé la comunicacién del
archivo a la victima para darle oportunidad de participar y eventualmente recurrir esta
decision.

Se prevé el tramite incidental para ciertas oposiciones, esto es el tramite por
cuerda separada, por ejemplo cuando se rechaza la proposicion de la prueba,
para no afectar la continuidad de la investigacion. Todos quienes estoy viendo que
asienten, saben que hoy resulta una medida, que aun representando un criterio de
justicia material en el caso concreto, implica necesariamente una dilacion entre los
tiempos que la realidad implica en la decision del Juzgado de Control y/o la Camara
de Acusacion, y que a su regreso implica un muy dificil reenganche del instructor en
la investigacion.

Innovadoramente se regula la suspension del juicio a prueba estableciendo un
plazo maximo para solicitarla, esto es el decreto de fijacion de audiencia, para evitar
la dilacion del juicio que comunmente se produce al solicitar la misma inmediatamente
antes de comenzar la audiencia de debate, en muchos casos con los jurados y testigos
ya citados y ya presentes en el lugar.

En el caso del juicio abreviado, también de manera innovadora, se permite
el mismo a uno solo o a alguno de los coimputados sin afectar la defensa de los
restantes imputados.

Parrafo aparte merece el tema de la flagrancia a través del control jurisdiccional
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de la privacion de la libertad, sin demora, en los términos fijados por la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos.

La facultad del juez de control en cuanto a la admisibilidad del procedimiento
de juicio abreviado inicial resulta hoy innegable, por lo que se propicia la adecuacion
legislativa al respecto.

Se establece también la creacion de una Oficina Judicial en el ambito del Tribunal
Superior de Justicia y consagrada en la ley organica del poder judicial, de manera tal
que el mismo pueda cumplimentar de la mejor manera y mediante las normas internas
que resulten necesarias los postulados consagrados en el articulo cuatro del Cédigo
Procesal Penal, cuya modificacidn por la incorporacion de aquellos principios también
se propicia.

Por ultimo, y fundamentalmente, otorga una solucidn para la inmediata aplicacion
de los contenidos de la ley 27.147, a la par que evita la formulacion de criterios
encontrados en orden a sus alcances. Ustedes saben que la reforma del Codigo Penal
editada este afio esta generando en la provincia la aplicacién de criterios obviamente
admisibles. Para ello, se acude a los dispuesto por la Constitucion de la provincia de
Codrdoba en su articulo 171, que acuerda al Fiscal General de la provincia la potestad
de fijar politicas de persecucion penal y de instruir a los fiscales inferiores sobre el
cumplimiento de sus funciones, lo que es reglamentado por la ley 7.826. De manera
tal que el Fiscal General puede tener hoy la potestad de fijar reglas claras hasta tanto
se de un necesario debate que ya ha comenzado y que nos esta produciendo visibles
aplicaciones.

Ahora bien, todos estos problemas, en los cuales podemos estar o no de acuerdo,
permiten o proponen una solucion a todos aquellos mecanismos que se presentan
dificultosos hoy, aca ahora, en cada uno de los procesos en los que ustedes intervienen.

Sin embargo, no se ha dado, lamentablemente, una discusion sobre cada uno de
ellos en particular. Me animo a decir que somos pocos los que conocemos cada uno
de los puntos propuestos como reforma, cada uno en particular. Discutamos entonces
las ideas, pero lo discutamos desde el analisis intrinseco de la norma, no desde el
criterio politico de la oportunidad, no desde el criterio politico, desde el titulo de si nos
representan o no nos representan las reformas, no desde el punto de vista de quién
es y de quién no es, no desde el punto de vista desde quien participd en la comision o
no participo en la comision.

Muchos operadores, muchos abogados, entre ellos penalistas, esperamos
con ansias, todas o la mayoria de estas reformas, y para muestra basta un botén.
Pensamos que si no somos capaces de avanzar en estos pequefios aspectos que
resultan discutibles, pero al menos son propuestos de buena fe, vamos entonces a
avanzar alegremente hacia un nuevo sistema, sin discusion, sin consensos, sin un
larguisimo debate.
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Daniel Erbetta, quien mafiana expondra aqui, lo cuenta con toda crudeza al
escribir el libro homenaje a la escuela procesal de Cordoba, publicacién a cargo de la
Academia Nacional de Derecho. Un articulo que, humildemente entiendo, debiera ser
de lectura obligatoria para quienes asumen un rol activo en la reforma procesal. Alli
el Dr. Erbetta explica que el Codigo Procesal Penal de Santa Fe se elabor6 en base
a un proceso politico que llevo casi siete afos, y comprometié a los tres poderes del
Estado, y a tres gestiones de gobierno. Explica también que no solo se apunta a dotar
de contenido concreto el proceso de democratizacion del Poder Judicial sino también
a consolidar un profundo cambio cultural en sus operadores y en la ciudadania,
persiguiendo objetivos politicos propios de un sistema de justicia penal compatible
con el Estado constitucional de derecho. Y yo me pregunto: 4 Todo eso es posible sin
un acto de consenso? Creo que definitivamente no.

Y con esto volvemos al principio, cuando hablamos de seguridad juridica y con
ello mi conclusién: la seguridad juridica debe lograr consensos normativos, para evitar
litis futuras en aquellos casos en que el sentido de la norma pudo ser clarificado de
antemano a través de dicho consenso. Entonces no se trata de meras discusiones
doctrinarias, sino todo lo contrario, se trata del verdadero alcance que tiene la norma
para producir sus efectos en la realidad.
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Fernando Amoedo

Voy a plantear cuestiones, no a modo de analisis o diagndstico, sino como
disparadores para el debate, tomando tres aspectos que, desde mi posicion de
representante del Ministerio Publico Fiscal, entiendo tienen relevancia para la
institucion en el contexto de lo que es el sistema penal y la funcién que los operadores
tienen dentro de ese sistema.

Lo que propongo es a partir de mi experiencia, no solamente como fiscal sino
como integrante del sistema judicial, en distintos ambitos y durante treinta y cinco
afnos, lo cual me da posibilidades de observar y rescatar circunstancias que aparecen
relevantes a los fines de generar este proceso de cambio.

Estructuras investigativas obsoletas
» Atraso en las técnicas de investigacion.
» Atraso en la utilizacion de nuevas tecnologias.
» Despersonalizacion y superficialidad investigativa.

El primer aspecto se relaciona con las estructuras investigativas que aparecen
obsoletas. El término obsoleto tiene una vinculacion directa con aspectos derivados
de la propia tecnologia que el siglo XXI nos ha brindado. Esas tecnologias han
generado avances que no solamente pueden servir para el sistema judicial, sino que
han servido para que los vulneradores de la ley, que son los sujetos pasivos del
sistema judicial como infractores a la ley penal, las usen y ello les permite mejorar su
calidad o los términos de su actividad.

El sistema judicial siempre viene atrasado en relacion a las conductas que
los infractores van realizando; normalmente trabaja como reaccién a lo que se va
produciendo, y la reaccion, evidentemente, ya lo coloca en una posicién de atraso
y en inferioridad de condiciones respecto a quien generd la vulneracién utilizando la
modernidad. Entonces, se advierte un atraso en las técnicas de investigacion, que
planteo como uno de los elementos constitutivo de las investigaciones obsoletas. Y
ello, esta directamente vinculado con la necesidad de que haya un plano de igualdad
entre el uso de las tecnologias que tienen quienes infringen la ley y quienes deben
realizar la investigacion y la determinacién de la respuesta por esa infraccion a la ley.

La despersonalizacion y superficialidad investigativa, que integran este primer
aspecto, se vinculan con el cumulo de trabajo en cuanto a cantidad o volumen de
causas que ingresan al sistema, lo que genera delegaciones y por ello los operadores
se conforman con lo minimo necesario para cumplir con la investigacién. Si
aparentemente se logra esclarecer un hecho y se tiene alguno de los autores, ya se
soluciond o resolvio el caso; cuando en realidad, a veces detras de eso hay mucho
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mas que no se busca. ¢ Por qué?, porque en el sistema el volumen de trabajo no
permite dedicarse a esa profundizacion.

Como respuesta a estas cuestiones, que se presentan como desafios a los que
debe enfrentarse el Ministerio Publico, parece adecuado proponer una actualizacion
de las estructuras y metodologias investigativas, a través de tres aspectos:

¢ Adecuacion de las técnicas de investigacion.

¢ Incorporacién de nuevas tecnologias y sus protocolos de trabajo.

 Intervencién directa del Fiscal en la direccion y diagramacion de la
estrategia investigativa.

Necesitamos buscar respuestas a estas cuestiones, y considero que ellas parten
genéricamente de la actualizacion de estas estructuras y de las metodologias.

¢ De qué manera? Primero con una adecuacioén de las técnicas de investigacion
respecto de aquello que hoy la modernidad nos esta imponiendo, a través de la
incorporacion de las nuevas tecnologias y protocolos de trabajo. Hoy, quien tiene
un IPhone 6, tiene una computadora, una maquina de fotos, una grabadora, una
filmadora, una archivadora y varias cosas mas que caben en un aparato que se
lleva en un bolsillo, cuando antes hubieran hecho falta cinco o seis aparatos que
hubieran tenido que ser trasladados minimamente en un vehiculo por el volumen que
representaban. Esta tecnologia, que aparece al servicio de la criminalidad, tiene que
estar del lado que investiga; y esta en alguna medida, pero tiene que ser con mayor
intensidad para poder equilibrar y contrarrestar adecuadamente lo que se genera
del otro lado. Pero no se puede tener y usar de cualquier manera, hay que usarla
de forma que después no merezca objeciones o cuestionamientos legales, que le
hagan perder todo aquello positivo que esa tecnologia esta brindando. Y de alli que
es necesario que se establezcan protocolos que unifiquen los criterios de trabajo con
esas tecnologias. Y el tercer aspecto, vinculado con aquello de la despersonalizacion
y la superficialidad a los fines de un cambio, implica también que los fiscales tengan
intervenciones mas directas en la direccion y diagramacion de las estrategias de la
investigacion. Esto se va a relacionar con las cuestiones que voy a plantear en el
segundo vy tercer aspecto del cual voy a hacer uso, para fijar esta perspectiva del
Ministerio Publico Fiscal.

Estructuras normativas atrasadas
» Procedimiento acusatorio atenuado.
» Inadecuada aceptacion del proceso acusatorio.
» Falta de consideracion de las derivaciones de nuevas tecnologias.
El segundo aspecto que aparece con mas relevancia, es el que se relaciona
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con estructuras normativas atrasadas. ¢Por qué digo que tenemos una estructura
normativa atrasada? Coérdoba fue pionera, en 1939, haciendo desaparecer el sistema
inquisitivo al implementar el mixto y, en 1991, con la implementacion de un sistema
acusatorio formal, pero que rompia con el mixto; se implementoé la Policia Judicial,
luego los jurados populares; pero sustancialmente, el cambio de 1991 conservo
resabios del 1939 y las introducciones posteriores no modificaron esa estructura
que se establecio. Hoy, la mitad de las provincias argentinas nos superaron, tienen
procedimientos mucho mas evolucionados en consonancia con lo que es el contexto
Latinoamericano en cuanto a normativas procesales, que se implementaron a partir de
los procesos de cambio que se inician a fines de los afios ochenta con las caidas de
los gobiernos dictatoriales en Centroamérica. En esos contextos, se hicieron cambios
absolutos de los procesos penales, considerando las técnicas de mayor vanguardia
en aquel momento.

Esto sucedio hace treinta y cinco afios, y todavia no estamos a la altura de esos
cambios; de alli que hablo de estructuras normativas atrasadas, con un procedimiento
acusatorio atenuado, formal, en el cual el fiscal lleva las riendas de la investigacion,
colecta la prueba y formula la acusacion, pero que se distorsiona en las etapas
posteriores, como por ejemplo en lo relacionado con las vias recursivas formalizadas
al extremo, en las cuales si una palabra no esta puesta, el contenido deja de ser lo que
se pretendio expresar. Y aqui va de la mano otro aspecto que hace al atraso normativo
imperante en cuanto a disposiciones procesales, porque no hay una adecuada
aceptacion por parte de todos los operadores de lo que es el proceso acusatorio, que
se pretende contiene nuestro cédigo de rito. Y para muestra como ejemplo: respecto
de facultades que tiene el fiscal -acuerdo con la defensa para el juicio abreviado-, en la
practica si el juez no esta de acuerdo en cuanto al monto de la pena o las circunstancias
que llevan al acuerdo entre fiscal y el defensor, plantea sus objeciones para que éste
se lleve adelante, mas alla de la legalidad del acuerdo. Esto claramente indica que la
potestad del Ministerio Publico de poder acordar la resolucién del conflicto con la otra
parte esta acotada en ese sentido porque la jurisdiccion, de alguna manera, no termina
de aceptar plenamente el proceso acusatorio.

Otro aspecto que provoca un atraso en el contexto normativo, es la falta de
consideracion de las cuestiones tecnolégicas. Que falte consideracion no quiere decir
regulacion especifica o concreta de determinados elementos de la tecnologia, porque
hoy las disposiciones procesales, a partir del catalogo de pruebas que no es cerrado y
la libertad probatoria que nos da el codigo, permiten, en un adecuado engarce, poder
incorporar como aportantes de prueba a elementos derivados de la tecnologia. ¢Pero
cuales son los problemas? Ellos son los que se derivan del manejo que cada operador
hace cuando lo interpreta como le parece, y corre el riesgo de generar vicios, falencias,
debilidades de ese aporte; porque no hay una unidad ni una consideracion genérica de
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lo que significa, de lo que representa ese aporte dentro del contexto del proceso penal.

Para superar esto, la propuesta planteada como desafio es modificar el
ordenamiento normativo realizador, como decia Claria Olmedo, o procesal, como
decimos la mayoria. Y lo primero que se plantea se vincula con la cuestion relativa a
lo que es el proceso, la aceptacidn que debe haber del proceso acusatorio, y para ello
es imprescindible que se ajusten y delimiten adecuadamente los roles de los érganos
intervinientes, conforme al poder que cada uno de ellos detenta. Hagamos un repaso
para que se vea de qué manera pretendo que esto quede planteado.

ORGANOS DEL PROCESO

o

jurisdiccion JUDICIAL

MINISTERIO PUBLICO

accion

requirente

(defensa pasiva)

Defensa técnica

‘ Defensa material

Cada 6rgano tiene un poder y ejerce una funcion; los poderes son de jurisdiccion,
de accion y de reaccion. El érgano que representa al poder de jurisdiccion es el judicial,
que ejerce lafuncidn jurisdiccional. En el caso de la accion es el Ministerio Publico Fiscal
-MPF- o el querellante, que ejerce una defensa activa de sus derechos, reclamando
frente a la jurisdiccion el respeto de sus derechos o el restablecimiento de su derecho
vulnerado y el recupero de aquello que resulté consecuencia de esa vulneracion, para
lo cual cumple una funcion requirente, al igual que el Ministerio Publico Fiscal. Frente
a esto aparece la reaccion, a través del 6rgano de la defensa pasiva -defendiéndose
de la acusacion-, a través de una defensa material o de una defensa técnica, y que
representa la funcion defensiva. Claramente, queda establecido que cada érgano
tiene su funcién especifica y para ello ejerce un poder determinado. Pero cuando no
aceptamos que el poder requirente esta solo en manos de Ministerio Publico Fiscal o
del querellante, e involucramos al poder jurisdiccional dentro de ese poder requirente,
empezamos a tener vicios. Lo mismo que si la funcion requirente se involucra en la
funcién defensiva, y pretende guiar o conducir de algin modo la estrategia que quiere
0 que pretende imponer la defensa en un proceso determinado.
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Desformalizacién del procedimiento
% Desaparicion del expediente en el concepto tradicional.
% Registro formal limitado.
% Recolecciéon y Control personalizado de la prueba testimonial.
Otro aspecto que hace a esta modificacién del ordenamiento normativo procesal
o realizador, se relaciona con la desformalizacion a la que se ha hecho referencia
en la presentaciéon de este congreso. Y para ello, la desformalizacion implica la
desaparicion del expediente en su concepto tradicional, este cuerpo, este paquete de
hojas impresas que a veces contiene mas cosas innecesarias de las que realmente
hacen a un proceso penal. Hay un culto al expediente, si no tenemos el expediente no
tenemos nada, lo que no esta en el expediente no esta en el mundo del proceso, son
los eslogan que nos ensefiaron. Entonces, tenemos que tender a hacer desaparecer
eso, no se imaginan la cantidad de papel innecesario que vamos a ahorrar; doy un
ejemplo, un robo en flagrancia, arrebato de un celular en la via publica, detenido por
la propia victima con la colaboracion de transeuntes, ¢ cuanto requiere ese proceso?,
una declaracion de la victima, del policia que intervino, el transeunte que ayudo, el
acta de secuestro, de aprehension, pero ¢cuanto tiene como minimo un expediente
como ese?, mas o menos sesenta fojas. Entonces nos preguntamos, mas alla de las
cinco o diez necesarias, ¢para que sirven las otras cuarenta o cincuenta fojas?, son
la copia del oficio, la copia de la citacion, la copia de la copia de la copia. ¢ Por qué?,
porque si la copia no esta incorporada no estamos seguros de que se hizo, y eso es el
culto al expediente, y eso es lo que tiene que desaparecer, para lo cual hay un requisito
imprescindible que esta mencionado al final. Esta desaparicidén del expediente implica
limitar los registros formales, no quiere decir que desaparezcan, porque un acta de
secuestro no se la tiene que hacer desaparecer porque es lo que da garantias de
que efectivamente lo que tengo aqui secuestrado se compadece con lo que el policia
encontré aquel dia y es lo que va a permitir refutar cuando se quiera cuestionar que lo
exhibido en el Debate como objeto secuestrado, es lo mismo que se incauto al sujeto
detenido luego de que arrebato el celular en la calle. Esta recoleccion y el control
que debe haber, tiene que ser un control personalizado, en particular con la prueba
testimonial; todo esto, a partir de este concepto de desformalizacién del proceso, lo
cual tiene un requisito inexorable: responsabilidad e igualdad de armas.
Responsabilidad significa muchas cosas, no solo hacer las cosas como se deben
hacer, significa no ocultar, no tergiversar, no mal interpretar y otros tantos “no” que
afectan a la credibilidad y a la transparencia del procedimiento, lo cual trae aparejado
como igualdad de armas, que tampoco oculte a la contraparte -para sacar una ventaja-
lo que tengo como prueba y aprovecho que no lo sabe, para querer sorprender de
algun modo y en algun momento al adversario de este litigio, de esta controversia.

26

Minist_erio C 4
Puabl

iblico Fiscal

Fernando Amoedo



Principales dificultades de los modelos institucionales actuales...

El juicio como eje central del proceso

Es fundamental en este contexto, como derivacién y como desafio que se plantea,
que el juicio tenga realmente la posicion de eje sobre el cual gire el proceso penal y
que hoy no tiene. La mayor dedicacidn y el mayor transito de los letrados en tribunales
se realizan en la etapa de la investigacién y no en la del juicio. ¢ Por qué?, porque el
juicio no es el eje, como deberia serlo. 4 Y por qué el eje tiene que ser el juicio?, porque
a partir del conocimiento del hecho se inicia la investigacion, que podra generar vias
impugnativas de las que pueda resultar una vuelta o no a esa etapa e incluso una
conclusidn anticipada de la investigacion, pero que necesariamente esta dirigida a la
realizacion de un juicio si las impugnaciones no prosperan y asi lo amerita; de alli se
va a derivar una ejecucion de la decision vertida en ese juicio, que también podra ser
objeto de impugnaciones y finalmente, de manera eventual la posibilidad de revisar
aquella decision. En definitiva, la investigacion es preparatoria del juicio y la ejecucion
es consecuencia de la decision del juicio.

El juicio debe ser el ambito de discusion -debate- entre las partes respecto de
la prueba existente y las respectivas pretensiones, de alli que debe constituirse en el
centro del proceso, conformandose como consecuencia de la investigacion y hacia el
que ésta tiende, y después del cual se generara la etapa de ejecucion de la decision
adoptada como conclusion, luego de su realizacion.

qINVESTIGACION PREPARATORIA
IMPUGNACION

JUICIO

EJECUCION REVISION

Incorporacién de alternativas para la solucion del conflicto

En esta busqueda de los desafios que aparejan estas propuestas, aparecen
las alternativas de resolucion, a partir de las reformas que se vienen implementando
hace mucho tiempo en los procedimientos penales latinoamericanos. Alternativas que
tienden a dar solucién a un conflicto, para lo cual se debe partir de la base de cambiar
el concepto de lo que es el proceso, en el cual el Estado aparecia como el duefio del
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conflicto entre el delincuente y la victima, disponiendo como lo solucionaba sin importar
la voluntad o el interés de los que estaban involucrados. Por ello, durante mucho
tiempo la victima fue un tercero bastante ajeno al proceso, lo cual ha ido evolucionando
y tiene que seguir evolucionando, y para ello las alternativas parten de la posicién en
la cual estando habilitada la disponibilidad de la accion, ellas son posibles, y en esas
alternativas siempre la victima tiene una incidencia o una consideracion particular. Lo
que no esta disponible, quedara dentro del contexto de la indisponibilidad que ya esta
preestablecida, a partir de la legalidad que impera en el proceso penal.

Y son muchas las alternativas, el siguiente pequefio catalogo implica todas
aquellas que en el contexto normativo de Latinoamérica estan contempladas. Algunas
tienen una incidencia directa en la continuidad del proceso y otras directamente en la
finalizacion, con lo cual se pueden plantear tanto al inicio como en una etapa previa
al desarrollo del juicio, para evitar que éste se lleve a cabo, dando una solucién a
ese conflicto. Adviértase en esto -continuidad y finalizacion-, que las dos primeras
solamente son viables al inicio de un proceso y no en una etapa preliminar al juicio,
porque ya no tendria ningun sentido que se realice, y para ello se implementan otras
modalidades alternativas para resolver el conflicto.

DECISIONES JUDICIALES
(AFECTACION A LA CONTINUIDAD Y FINALIZACION DEL PROCESO)

Oportunidad

—— (o ————

Suspension condicional

Sobreseimiento

Procedimiento abreviado

Inicial

(Juez de Control) Preliminar

(Juez de Control)

Consideracién de las nuevas tecnologias a partir de sus caracteristicas

+» Inalterabilidad.
+ Cadena de custodia.
+» Protocolos de trabajo (unificacién de metodologia).

La consideracion de las nuevas tecnologias antes mencionada, implica la
necesidad de establecer parametros tendientes a unificar, para ello se deben tener en
consideracion los rasgos que hacen a la seguridad de ese medio de prueba a través de
la inalterabilidad, estableciendo garantias de ello, una cadena de custodia claramente
regulada y los protocolos de trabajo, que impliquen una unificacion de metodologias
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para evitar arbitrariedades, tanto por parte de los operadores que manejan esa prueba,
como asi también de aquellos otros que quieren también poner de resalto o buscar
algun vicio o algun defecto, en esa prueba generada a partir de ese aporte tecnologico.

Estructura institucional tradicional

Inadaptacion a los nuevos desafios de la criminalidad.

En tercer lugar, la estructura institucional tradicional como cuestionamiento, como
dificultad que se presenta. Porque la estructura que conserva el Ministerio Publico es
afieja, nunca se ha modificado salvo cuando se crearon el cargo de Fiscal General,
independizandolo a través de la ley organica correspondiente del contexto del Tribunal
Superior, y el de Ayudante Fiscal con la implementacién de las Unidades Judiciales;
pero estructuralmente, mas alla de eso, no se realizaron modificaciones sustanciales,
seguimos teniendo el Fiscal de Camara, debajo de éste el Fiscal Correccional, el Fiscal
de Instruccién. Son estructuras que trabajan en compartimentos estancos y a pesar de
que se han hecho algunos intentos de superarlo, no se han logrado. Evidentemente,
los avances de la criminalidad moderna le permiten sacar gran ventaja al Ministerio
Publico, porque no esta a la altura de ellos en cuanto a cambios estructurales; se
sigue utilizando el modelo que ya aparece pasado de moda respecto del estado actual
de la criminalidad. Para ello, se hace necesario un cambio del modelo organizacional
acorde a las necesidades actuales, y en esto aparecen cuatros aspectos que son
significativos:

e Trabajo en equipo.

e Separaciéon de roles.

e Especializacion rotativa.

e Organizacién no vinculada con los érganos del poder de jurisdiccion.

El trabajo en equipo es fundamental para poder superar esos aspectos.

En la separacion de roles, el que interviene en determinadas cuestiones después
no se involucra en otros aspectos, pero si participa genéricamente por el trabajo en
equipo. De esta manera, el Fiscal de Camara no debera realizar tareas que debieron
realizar el Ayudante Fiscal o el Fiscal instructor como sucede en muchos casos, en los
que por esta cuestion de la superficialidad y el trabajo rapido, es significativo lo que
pide el Fiscal de Camara en una investigacién suplementaria, en relacion a lo que se
genero en la propia Investigacion Penal Preparatoria.

Entonces tienen que estar estos roles bien definidos y cada uno ejercerlos
adecuadamente, en un contexto integrado, para lo cual las especializaciones son
buenas pero deben ser rotativas, porque la especializacion también trae el problema
de generar encasillamientos o estructuraciones en el operador. Es buena, pero tiene
que haber una rotacion en las especialidades, para que ademas la mayor cantidad de
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operadores conozca todos los aspectos posibles del quehacer delictivo que tiene a su
cargo a través de la investigacion.

Asi también, la organizacion no tiene que estar vinculada con los 6rganos que
ejercen el poder de jurisdiccion; esto no quiere decir que este afuera de lo que es el
Poder Judicial como tercer poder del Estado, significa tener delimitado su campo de
accién y de trabajo. Hoy, de alguna manera, eso esta parcialmente establecido y soy
de la idea de que la Constitucion provincial, en el capitulo del Poder Judicial deberia
establecer claramente los tres poderes que se ejercen en ese ambito, y delimitar
claramente las funciones que cada uno de esos tres poderes tiene establecidas para
ejercer el rol que le ha sido asignado por la Constitucion y la ley.

En definitiva, las dificultades y los desafios que planteo estan dados por estructuras
que en general requieren una actualizacion: las investigativas, que lo demandan en lo
estructural y metodoldgico; las normativas, que deben ser objeto de modificaciones;
y el orden institucional, en el que debe haber una modificacion o reestructuracion del
modelo organizacional, acorde a las demandas y a las funciones que especificamente
tiene asignadas.
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Marcelo Nicolas Jaime

Como ustedes saben, soy defensor publico penal y represento, en este evento, al
ministerio publico de la defensa, titulo que me he arrogado con prescindencia total de
las denominaciones legales, porque nada de lo que han escuchado figura en ningun
ordenamiento juridico en la provincia de Cérdoba. Y de estos roles, la verdad es
que agradezco muy especialmente a los organizadores y a las autoridades de este
congreso por haber tenido la deferencia de invitar a los representantes de la defensoria
publica en esta mesa en donde esta convenientemente representada la jurisdiccion, el
Ministerio Publico Fiscal y el Ministerio Publico de la Defensa.

Esta introduccion, un poco viene a ubicar y a circunscribir el tema que me han
asignado, que es la descripcion actual y los roles del Ministerio Publico de la Defensa,
de la defensa publica en la provincia de Cérdoba y, sobre todo, de los desafios a futuro
enmarcados en esta nueva tendencia, en esta nueva corriente de la reforma procesal
penal para la provincia de Cérdoba que se esta pergefiando, y desde ese punto de
vista, adelanto desde ya el beneplacito de la defensa publica penal para esos nuevos
cambios.

Normativa vigente

Ley de asistencia juridica gratuita.

Nuestra actuacion en el presente, estda enmarcada en una serie de normativas
que un poco delimitan y establecen el perfil y los roles de la defensa penal en la
provincia de Cérdoba en la actualidad. Partimos de la prevision expresa que hace
el articulo 49 de la Constitucion de la Provincia de Cérdoba del afio 2001, en donde,
casi implicitamente, reconoce el rol que debemos cumplir nosotros los defensores
publicos, al establecer que en ningun caso puede resultar limitado el acceso a la justicia
por razones econdémicas. Después profundizaremos un poco mas este concepto del
acceso a la justicia como uno de los rectores esenciales de nuestra Constitucion. Y
termina diciendo el articulo 49, que la ley establece un sistema de asistencia gratuita
a tal efecto. O sea, que la Constitucion Provincial no hace ninguna prevision expresa,
al menos en este articulo, del establecimiento y el reconocimiento de una institucidon
fundamental como es la defensa publica, y la penal en particular.

Esta ley a la que hace alusion la Constitucion Provincial es, entre nosotros, la ley
de asistencia juridica gratuita 7.982, que fue sancionada y esta vigente entre nosotros
desde el afio 1990. Es decir, que nos estamos rigiendo por una ley que fue sancionada
cuatro afnos antes de la incorporacion de los tratados internacionales de derechos
humanos por la reforma constitucional del aino 1994, y este no es un dato menor a la
hora de definir y pergenar en el futuro cuales son los cambios que se pretenden con
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respecto a la defensoria publica penal, para poder afrontar las reformas procesales
que van a ser motivo de este debate y que ya algo, por supuesto, adelantaron los
doctores que me precedieron en el uso de la palabra.

Esa ley del afio 1990, en el articulo primero, circunscribe, acota y limita la
asistencia juridica gratuita a los carentes de recursos econdémicos suficientes que
esta establecido en el limite de veinte ius. Es decir, razones de pobreza, de carencia
econdmica, quien no tenga suficientes ingresos para poder solventar los honorarios de
un abogado de confianza, seran beneficiarios de este servicios de asistencia juridica
gratuita. Este es el unico criterio de actuacién que tendria el Ministerio Publico de la
Defensa en materia penal segun esta normativa antiquisima. Concepcion obsoleta,
absolutamente quedada en el tiempo, por la incorporacion, reitero, de los tratados
internacionales a nuestra Constitucién Nacional.

En el articulo segundo de la ley que nos rige, se establece que esta asistencia
juridica gratuita sera brindada, en lo que aqui interesa, a través de la mesa de atencion
permanente y del cuerpo de asesores letrados en distintos fueros, en distintas
especialidades; civil y comercial, penal, menores, familia y de trabajo. Y en lo que hace
especificamente a la funcion en el ambito penal, las funciones que se nos asignan
son: asesorar, patrocinar o representar al perseguido penalmente, o sea, al imputado,
también a la victima, al actor civil o al demandado civil, y también la representacion
promiscua de menores incapaces. Asi lo dice especificamente el articulo 15, hoy por
hoy, con la vigencia del flamante Codigo Civil y Comercial de la Nacion, en su articulo
103 sobre representacion complementaria.

La primera critica, y por eso me presenté como defensor publico, es que ya el
nombre de asesor letrado, asesor, viene a implicar apenas una de las funciones, y
quizas no la mas importante de nuestra institucion. Nosotros no solo asesoramos,
también patrocinamos, representamos y defendemos. Quiza esta funcion viene a
sintetizar todas las otras; defendemos, por eso somos defensores publicos.

Y no puedo dejar de mencionar en este marco, hablando de una ley antiquisima
del afo 1990, la comparacion constitucional que también enmarca y engloba la realidad
actual de la institucion defensoria publica en la provincia de Cérdoba.

Regulacion constitucional.

Volvamos a la Constitucién Provincial del afio 2001, en el capitulo quince, articulo
171, y pido especial reparo, sobre todo en las partes que estan pintadas de amarillo en
este texto, articulo 171 - Ministerio Publico.

Me permito tomar palabras del Dr. Amoedo, que menciono que él es representante
del Ministerio Publico, y lo hace muy bien en esos términos. Nosotros también somos
representantes del Ministerio Publico; en principio, somos integrantes del Ministerio
Publico. Lo que pasa es que él es representante del Ministerio Publico Fiscal y nosotros
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somos representantes del Ministerio Publico de la Defensa. Esta distincién que la
vamos a ver claramente en el articulo 120 de la Constitucion Nacional del afio 1994,
no esta presente en el articulo 171 de la Constitucion de la Provincia del afio 2001.

El articulo 171 de la Constitucion de la Provincia, regula el Ministerio Publico
en general, y dice: el Ministerio Publico esta a cargo de un Fiscal General y de los
fiscales que de él dependan, y luego sigue desarrollando funciones del Ministerio al
que no represento. Llamativamente, en la Constitucién de la Provincia de Cérdoba, el
Ministerio Publico de la defensa no tiene prevision, no existe. Por eso a mi me gusta
decir que nos han hecho bullying institucional, no tenemos una regulacién expresa y
no encuentro razones para explicar esta omision. Sobre todo, y fijense que no deben
pasar desapercibidas las fechas, estamos hablando, la ultima reforma de la Constitucion
Provincial del afo 2001. En definitiva, este articulo 171 es una copia literal del anterior
articulo en este mismo capitulo de la Constitucion del aio 1987. Pero entre el afio
1987 y el afio 2001, entre las dos ultimas reformas constitucionales provinciales, se
reformdé la Constitucion Nacional en el afio 1994, que tiene, en lo que al Ministerio que
represento respecta, dos cambios fundamentales: no sdlo la incorporacion de tratados
internacionales sobre derechos humanos como de jerarquia superior a las leyes,
articulo 75 inciso 22; sino una regulacién muy expresa y puntual en el articulo 120.
Este articulo se incorpor¢ a la Constitucion Nacional siete afios antes que la reforma
constitucional de Cordoba, y le da una regulacion absolutamente diferente, porque
cuando habla de Ministerio Publico en general, establece, y no es un dato menor, que
es un organo independiente, con autonomia funcional y autarquia financiera. Pero en
lo que aca interesa, pintado con amarillo, esta integrado por un Procurador General
de la Nacion, representante y cabeza del Ministerio Publico Fiscal, y de un Defensor
General de la Nacion, representante y cabeza del Ministerio Publico de la Defensa.
Este organismo, este ministerio bicéfalo, claramente bifronte que presenta el articulo
120 de la Constitucidn Nacional no tiene un reflejo correlativo en el articulo 171 de
la Constitucion Provincial, y esta omision constitucional quiza sea la génesis de la
estructuracién, de las limitaciones y de las caracteristicas del ministerio publico de la
defensa que presenta la provincia de Cérdoba.

Estas omisiones a nivel constitucional y esta ley, a la que me permito calificar
de antiquisima, en la que estamos enmarcados, son limitadas en materia de
reconocimiento de derechos, de derechos humanos y de ministerios que precisamente
representan y son los encargados de salvaguardar los mas elementales y basicos
derechos humanos.

Que las normativas que regulan esta tematica sean anteriores a la reforma
constitucional de 1994. implica que no prevean ni regulen ninguno de los derechos
emanados de los tratados internacionales de derechos humanos. Son obsoletas, de la
colonia, casi prehistéricas.
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Por eso, es necesario complementar nuestra actuacion con normativas, con
cuerpos, plexos normativos, que si bien no son locales, regulan y circunscriben la
tematica a desarrollar en nuestra funcién. Recuerden que hace un rato, al principio,
al analizar el articulo primero de la ley de asistencia juridica gratuita dijimos que lo
acotaba exclusivamente a razones de pobreza.

Las regla de Brasilia.

Hay un documento que se conoce entre nosotros como las 100 reglas de Brasilia
o las reglas de Brasilia, que surgieron en marzo del 2008 en la decimocuarta Cumbre
Judicial Iberoamericana, celebrada precisamente en la ciudad de Brasilia. Estas reglas
consagran estandares basicos para garantizar el acceso a la justicia. El acceso a la
justicia es un concepto, un estandar esencial que rige nuestra tarea y nuestra funcion,
porque es un derecho humano fundamental la posibilidad que deben tener todos los
ciudadanos de acceder facilmente a la justicia para hacer valer sus pretensiones. Y
esta posibilidad de acceso a la justicia no solo es un derecho humano fundamental,
sino también es un derecho que contribuye decisivamente a la consolidacién de la
democracia en un estado de derecho.

Decimos que estas reglas de Brasilia tienen como objetivo principal el
establecimiento de conductas y de lineas de actuacién de los poderes judiciales de la
region con el objetivo precisamente de asegurar el acceso a la justicia a las personas
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. La pobreza, la carencia de
recursos econdmicos, claramente es una de las categorias que colocan a una persona
en condicion de vulnerabilidad, pero no es la unica.

Estas reglas de Brasilia consideran que la vulnerabilidad esta dada no solo por
la pobreza o carencia econémica, como lo dice el articulo primero de nuestra ley,
sino también las personas que en razén de su edad, sea por minoridad o porque son
adultos mayores, por razones de género, de estado fisico mental, la discapacidad en
toda su extension, por circunstancias sociales, étnicas, culturales, por su situacion de
victimizacion, pertenencia a minoria, o por estar privadas de su libertad, se encuentran
en este colectivo que llamamos vulnerabilidad.

Estas personas vulnerables son las que van a tener mayores dificultades para
acceder a la justicia, precisamente por la situacidn en la que se encuentran. Son las que
tienen mayores impedimentos a que sus derechos sean reconocidos en los tribunales
respectivos. Entonces fijense como por normativa extrafia, se ha ensanchado y se
ha ampliado el campo de actuacion de la defensoria publica, pese a la visidn muy
sesgada que tiene nuestra antigua ley de asistencia juridica gratuita.

Los tiempos modernos, la globalizacion, el avance tecnoldgico, que hicieron
alusion antes, han hecho que también nosotros como defensores publicos nos abramos
a otras provincias y a otros paises de la regidon; y como defensoria publica de Cordoba
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pertenecemos a la Asociacion Argentina de Defensorias Publicas, que reune a las
defensorias publicas de las provincias, también asociadas en la Defensoria Publica
de la Nacion, que conformamos un bloque de defensores publicos del Mercosur que
a su vez conformamos o somos parte de la Asociacién Interamericana de Defensorias
Publicas. Es decir que hay todo un bloque regional de defensorias publicas que
trabajamos con iguales intereses y con iguales patrones de trabajo.

El Tribunal Superior de Justicia de la provincia de Cérdoba hace un par de afnos
tomé razon de la existencia de estas reglas de Brasilia y recomendoé a los Tribunales
de la provincia observar y darle vida y vigencia a sus previsiones.

Guia regional para la defensa publica y la proteccion de personas privadas de
libertad.

Tampoco pasa desapercibido como plexo normativo de nuestra actuacion, lo
que se conoce popularmente como una guia regional para la defensa publica y la
proteccion de personas privadas de la libertad. Se trata de un documento elaborado en
Guatemala en el afo 2013 por la Asociacién Interamericana de Defensorias Publicas
(AIDEF) en el marco del programa Eurosocial |l.

Esta guia regional pretende asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas privadas de la libertad. Se encarga especialmente de un colectivo puntual
de vulnerables que son las personas privadas de la libertad y resalta la necesidad
de verificar las condiciones de alojamiento en los centros de privacion de libertad, y
que se garantice el respeto por los demas derechos que deben serle reconocidos a
los privados de libertad, como por ejemplo, la dignidad, la vida, la integridad fisica, la
salud, la higiene, la libertad religiosa, la alimentacion, vestimenta, trabajo, educacion,
recreacion, etc.

Un reflejo de esta guia regional rige entre nosotros, en la provincia de Cérdoba,
a través de un acuerdo del Tribunal Superior de Justicia que ha convalidado una
guia similar emanada de los defensores de penados de la ciudad de Coérdoba, en
donde pone en cabeza y en manos de la defensoria publica la verificacion de estas
condiciones de alojamiento.

Acciones futuras

Esto es mas o menos lo que tenemos hasta ahora, en funcion o en virtud de estar
rigiendonos por una ley antigua y por una constitucién provincial que directamente, no
considera, no tiene prevision de la defensoria publica. Actualmente es una institucion
absolutamente horizontal o plana con estructuras que funcionan, como también lo
dijo el doctor Amoedo haciendo una critica de su ministerio, como compartimentos
estancos, sin mayor vinculacidén entre uno y otros, y eso obsta a la eficacia y a la
efectividad de las tareas a realizar.
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Por eso, frente a lo que se avizora, a los cambios, a las reformas procesales que
son motivo de este encuentro, hay que pensar acciones futuras sobre el ministerio que
me toca representar.

Tenemos que repensar la defensa publica como institucion y replantear su
estructura organizacional para poder afrontar los desafios de un paradigma procesal
y de un proceso penal culturalmente muy distinto al que estamos desarrollando
actualmente, si es que se consolidan estos cambios y reformas que se pretenden.

Quiero confesarles que ya hace bastante tiempo que internamente, en el seno
de la defensoria, venimos debatiendo esta problematica, lo que pasa es que hay una
organizacion tan horizontal y plana, por ahi la elaboracion de los consensos se hace
un poco mas dificil.

Estas son ideas a debatir, decimos, con el objetivo de consensuar planes de
accion que tienen o que presentan varios frentes. Nuestra negacion constitucional y
nuestra antigliedad legislativa nos pone en el lindo desafio de que tener practicamente
todo por construir y por reestructurar.

Los cambios deberan implementarse en el corto y el mediano plazo, segun los
diferentes tipos de acciones que se pretenden y los objetivos a alcanzar. Y lo hemos
sintetizado basicamente en cuatro grandes rubros o items.

Identidad y presencia institucional.

El primero que consideramos esencial es la identidad y la presencia institucional;
identidad y presencia institucional que, con sana envidia, advertimos en el Ministerio
Publico Fiscal.

Empecemos por lo mas basico que es promover el cambio de nombre, como lo
dije hace un rato. Tanto del asesor letrado como del auxiliar colaborador. En la evolucion
que hemos tenido en estos ultimos tiempos conseguimos, con mucho beneplacito,
como un gran logro, contar con un auxiliar, un funcionario judicial que nos asiste y al
que le podemos delegar algunas funciones. La creacién de ese cargo de auxiliar ha
generado por ahi algunos resquemores que hablan de la inequidad institucional en
la que estamos, incluso por ahi se los llama, simpaticamente, asesoritos. A ninguno
de nosotros se nos ocurriria seriamente llamarles fiscalitos a los sefiores ayudantes
fiscales, eso habla un poco, también, de cdmo estamos nosotros como institucion.

Lo que pretendemos es denominarnos defensores publicos porque esa es la
esencia de nuestra funcion. Y llamar procuradores, auxiliares, colaboradores a las
otras categorias que se incluyan en la reestructuracion de la defensa publica.

Lo segundo, confieso que hace bastante tiempo que venimos pensando en
esto, y el Ministerio Publico Fiscal se nos adelant6. Pensamos que también hace a
la identidad y a la presencia institucional establecer una especie de marca. Solo eso
no alcanza, hacen falta ademas otras acciones que voy a mencionar a continuacion,
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como por ejemplo el disefio de un logotipo, un eslogan, y un nombre institucional.
Esto es solo una idea: “servicio de la defensa publica de la provincia de Cérdoba”;
convencidos de que lo que nosotros brindamos es un verdadero servicio publico a la
comunidad. Slogan, logotipo y nombre que debe definir fielmente las caracteristicas
esenciales de la funcién publica que nosotros cumplimos.

También estamos trabajando enla creacion de unarevista de publicacién periddica,
que sintetice jurisprudencia y noticias del quehacer cotidiano de la defensoria publica,
y también estamos trabajando seriamente y con mucha dedicacion en la creacién de
una pagina web que sea propia de la defensoria publica de la provincia de Cérdoba.

Estructura organica e institucional.

Otro punto fundamental es establecer una estructura organica e institucional en
base a las resoluciones de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) de los afnos
2011, 2012 y 2013 . La OEA durante tres afos consecutivos dictd estas resoluciones
en las que recomendd a los Estados miembros de la regién, entre los cuales por
supuesto esta Argentina, tomar acciones tendientes a garantizar la independencia, la
autonomia funcional, financiera, presupuestaria y técnica del servicio de defensoria
publica de los paises miembros.

Mejora del acceso a la justicia.

Otro aspecto es el del acceso a la justicia, pensar la forma de disminuir el tiempo
desde que el imputado es aprehendido hasta que toma contacto con el defensor publico.
Disefar formas, y estamos en ello, de establecer un primer contacto tempestivo entre
el aprehendido, el detenido, y el defensor publico.

Hay dos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, “Migue” del afo
2004 y “Cardozo” del afio 2008, que hacen especial hincapié en esto, en el plazo, en
el tiempo que transcurre desde que un ciudadano es privado de su libertad hasta que
tiene el primer contacto personal y fisico con su defensor. Por eso vemos con mucho
agrado los nuevos procesos de oralidad y de tempestivos controles de detencion en
los primeros momentos de la investigacion.

Otro punto que se vincula con mejorar el acceso a la justicia esta dado por el hecho
de que nadie puede tener acceso a los derechos que son desconocidos. Mucha gente
desconoce cuales son sus verdaderos derechos, mal podra tener acceso a los mismos
entonces. Estamos trabajando seriamente en como hacer conocer a este colectivo de
vulnerables cuéles son sus derechos, por ejemplo, establecer los temarios que tienen
que ver con la documentacion, la alfabetizacién, normativas esenciales de acuerdo
a su condicién, a su pertenencia a este colectivo de vulnerabilidad, salud publica,
derecho a la identidad, al trabajo, etc. Estamos pensando en distintas formas de hacer
hacer conocer estos derechos, por ejemplo, difusion en los Centros de Participacion
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Comunal, centros vecinales, escuelas y dispensarios publicos, carceles y otros centros
de detencidn.

Esto se vincula con el punto anterior de la identidad y de la presencia institucional:
lograr que la defensoria publica se acerque a la comunidad y haga valer y haga conocer
sus derechos.

También estamos creando un programa que se llama “la defensa publica va
al aula”, como una presencia vivencial de los defensores publicos de la defensoria
publica en los colegios secundarios para hacer conocer precisamente cuales son sus
derechos.

Uno de los puntos que afortunadamente ya se concretd es el de la atencidn
virtual por videoconferencia a los detenidos en la carcel de Bouwer desde tribunales
Il'y viceversa, para tener un contacto mas fluido y permanente con los asistidos. Esto
esta en marcha y en practica ya, sin que por ello se reemplacen las visitas personales
y de monitoreo de las que habla la guia a la que hice alusion anteriormente, que son
vitales y esenciales. La defensoria publica debe estar necesariamente en las carceles.

Estamos pensando en el disefio o estructuracion de una relatoria para la
defensoria publica, asi como la tiene el Ministerio Publico Fiscal, que fije posturas
defensivas uniformes y relacione incriminaciones ante distintos tribunales.

Paridad de armas.

La garantia de paridad de armas, que también mencion6 el doctor Amoedo, como
sinonimo de equiparacion de fuerzas y de posibilidades en el proceso penal, de hacer
valer las pretensiones de los vulnerables.

En este sentido, una de las acciones necesarias es reforzar y ampliar los equipos
de apoyo de la defensa publica. No se si ustedes saben que, como un logro muy
importante, conseguimos un equipo técnico de apoyo de la defensa publica que nos
permite acudir a ellos en determinadas ciencias relacionadas con el quehacer penal.
Psicdlogos, trabajadores sociales, psiquiatras, que nos asesoran y que funcionan
también como peritos de control. En realidad, faltan médicos y sobre todo comisionados
policiales. Como decia recién el doctor Amoedo, y coincido con él en esta critica: la
defensa siempre esta a la defensiva.

Pretendemos una defensa publica proactiva, una defensa publica que vaya hacia
adelante y que pueda generar sus propias pruebas. Piénsese simplemente en pequefios
detalles que hacen a esta garantia de paridad de armas: simples comprobaciones,
como por ejemplo, identificar y ubicar un testigo de descargo, constatar un domicilio
para viabilizar una libertad. Nosotros los defensores publicos tenemos que acudir
siempre a la buena predisposicion del Fiscal de Instruccion para que el disponga de
sus comisionados policiales. La defensa debe contar con sus propios funcionarios
policiales, comisionados de calle para este tipo de carga.
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Queremostambiénreformularlas atribuciones de los asesoritos, ampliandolas para
que tengan mucho mas campo de accion. La creacion, por ejemplo, de subcategorias
de cargos y funciones como procuradores, auxiliares y colaboradores en las distintas
etapas del proceso, dotandolos de distintas atribuciones procesales que engarcen en
estos cambios de mayor oralidad y desformalizacion. Para los controles de detencion,
para las audiencias multipropdsito, para las cuestiones de prision preventiva, para las
cuestiones de acusacion, generando una estructura interna de cargos diferentes para
que quien opte por abrazar a la defensa publica pueda hacer una real y legitima carrera,
y no como es ahora, que nuestros procuradores que tienen el cargo de prosecreatarios
no les queda otra, que en el primer concurso que se llame para ayudante fiscal, pasarse
al Ministerio Publico que funciona como nuestro adversario procesal.

Nuevas leyes.

Finalmente, elaborar proyectos de reforma al Cédigo Procesal Penal, a la Ley
Organica del Poder Judicial, a la Ley de Asistencia Juridica Gratuita y a la Constitucion
Provincial, tendiente a dar mayor protagonismo y autonomia a la defensa publica vy,
principal y primordialmente, mayor resguardo a la garantia de paridad de armas.

La propuesta en blanco es la reforma al Codigo Procesal Penal, para que la prision
preventiva sea dictada por el juez, y no por el Fiscal; crear oficinas de organizacion
de gestidn judicial; suprimir el secreto de sumario; establecer un plazo de duracion
del proceso, también en la etapa de juicio, que no esta regulado en el Codigo actual,
promover la oralidad en todo el proceso; establecer como obligatorio una audiencia
de control de detencion dentro de las veinticuatro horas de haberse efectivizado la
privacion de la libertad; establecer un proceso de anticipo jurisdiccional de prueba y
desformalizar la instruccion.

Capacitacion.

Otro punto fundamental es la capacitacién constante y permanente, porque sélo
asi podemos hacer fuerte, efectiva y real el Ministerio (de la Defensa) y la funcion que
se nos ha encomendado.

Finalmente, quiero terminar con una reflexion que tiene que guiar y signar nuestros
pasos futuros como defensoria publica, que me permito leerlo de manera literal:

Puede afirmarse que el indicador del grado de realizacion del Estado de
derecho en nuestra region esta dado por la autonomia del poder de la Defensoria

Publica en comparacion con las otras agencias del sistema penal. Poco importa

codigos procesales acusatorios y jueces técnicamente formados si carecen de

defensa idonea quienes mas la necesitan. Alli, donde la defensoria publica es
poco menos que una oficina virtual donde abogados recargados con una mision
de imposible cumplimiento se esfuerzan por tratar de hacer lo que pueden,
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desgraciadamente el Estado de Derecho sera muy débil.

El Estado de Derecho sblo podra considerarse minimamente respetado
cuando la defensa publica, que se ocupa de los menos poderosos o de los
directamente desapoderados, tenga el mismo poder y la misma jerarquia que el
Ministerio de la Acusacion. (Eugenio Raul Zaffaroni, Ideas basicas de la relacion
Defensa Publica. Estado de derecho).
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Nuevas tendencias y perspectivas en el proceso penal

German Carlos Garavano

Quiero agradecer y felicitar a los organizadores por esta iniciativa y por el
desarrollo del evento. Es muy interesante ver a todos ustedes hablando de esta
cuestién. También aprovecho para agradecer al Tribunal Superior de Justicia y a la
Fiscalia General.

Queria compartir con ustedes algunas reflexiones. Un poco por la experiencia
que tuvimos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y también porque a mi me
toco participar ademas en algunos otros paises de la region y en otras jurisdicciones
del pais en relacion a estos cambios de codigos, procesos, oficinas y varias otras
cuestiones que hoy ya quedaron vislumbradas en los primeros paneles y las primeras
intervenciones.

En primer lugar, me parece importante sefialar que Coérdoba fue pionera.
Nosotros en Buenos Aires, al igual que en otros lugares como Chile, hemos seguido
de algun modo la reforma de Cérdoba, que fue liderando este proceso. A partir de
la sucesion de los procesos de reformas procesales, aparecieron las reformas de
segunda generacion, y basicamente, a partir de que los resultados en términos de
procesos de reforma y transformacién del sistema de justicia no eran los esperados.
Aunque muchas veces si ganabamos en garantias y si ganabamos eventualmente en
transparencia, que no son cosas menores sino muy significativas, no lograbamos en
definitiva que los sistemas funcionaran en términos de lo que eran las demandas de la
poblacion, un tema para el que muchos de nosotros como operadores creiamos que el
sistema podia dar respuestas.

Yo ingresé a tribunales a los dieciocho afios y pasé por todos los cargos hasta
ser fiscal general. Fui secretario, prosecretario y juez, y noté que uno siempre tenia
la misma sensacién, que los mismos procesalistas de pronto se empezaron a dar
cuenta: que algo nos estaba fallando, y no soélo en la Argentina, sino en numerosas
jurisdicciones.

Alo mejor, una de las provincias mas criticas es la provincia de Buenos Aires, por
las dificultades que ha tenido y sigue teniendo esa provincia para generar un sistema
de persecucion penal que funcione razonablemente. Esta situacion también se ha
dado en otros paises, por ejemplo en Guatemala, donde la reforma se inici6 hace
casi veinte afos, también siguiendo en parte el modelo cordobés. Recién muchisimos
afios después en ese pais se encard realmente una transformacién hacia adentro
del Ministerio Publico Fiscal que, con aciertos, con defectos y con problemas, pudo
poner al sistema de justicia penal a dar un paso adelante y a mostrarse como una
experiencia exitosa.

Entonces, lo primero que quiero sefialar aca es que las reformas legales son muy
importantes, sin duda, pero que en términos generales necesitamos que el sistema
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funcione mas alla de las leyes y mas alla de la precision de estas leyes. Hay un viejo
aforismo que dice que en realidad con una buena ley un mal juez puede hacer desastre,
y con una mala ley un buen juez puede realmente impartir justicia, y me parece que
esto no lo tenemos que perder de vista.

Hay muchas experiencias que se mostraron muy eficaces y dando buenas
respuestas, como la que les decia de Guatemala. A nosotros en la ciudad de Buenos
Aires nos toco implementar el Codigo Procesal Penal local; o en el caso de Santa
Fe, donde incluso mucho antes de que se ponga en marcha el cédigo procesal ya se
habian hecho algunas reformas, por ejemplo con una fiscalia de “NN” funcionando en
Rosario y en Santa Fe capital.

Me parece que son dos procesos muy vinculados, la norma procesal con la
organizacion del sistema. Sin embargo, de lo que estoy seguro es que una buena
norma no asegura el buen funcionamiento del sistema. Creo, que aun mientras se
trabaje en los cambios de normas, que ustedes tienen esta posibilidad de hacer, se
pueden ir dando algunos pasos. Sobre esto hablaba hoy el Dr. Lépez Peia, de la
importancia de adaptarse rapidamente a la modificacion del Codigo Penal para poder
empezar a usarlo razonablemente, porque ya se esta usando hoy en la provincia.

Quizas mientras se discute el cddigo procesal en términos de reforma de fondo,
lo cual no implica que lleve mucho tiempo, se pueden ir dando pasos. Es justamente
en estos procesos, en los que el trasfondo cultural que todos arrastramos es muy
fuerte, que es muy importante dar estos pequefios pasos.

En esta linea, también se estan haciendo muchas cosas como la experiencia
en San Francisco, o la experiencia en la Unidad Judicial Siete y la que va a empezar
en las Unidades Judiciales Dos y Cuatro. Todo esto demuestra que los sistemas aun
con las normativas vigentes pueden empezar a transformarse, a funcionar mejor y dar
mejores respuestas, e incorporar nuevas practicas de trabajo, aun sin reformar las
leyes y esperando que se modifiquen.

Hoy en el primer panel de este congreso se preguntd sobre los estudios empiricos
y diagnosticos previos a la reforma. Es muy acertada la pregunta, porque en Argentina
solemos menospreciar ese tipo de cuestiones, pero este trabajo encarado antes de
la reforma es parte de estos procesos que nos sirven para ajustar bien los procesos
de reforma normativa. Todas estas experiencias que recién mencioné nos pueden
permitir después ajustar un texto normativo y evitar problemas que, en mi opinién, han
tenido numerosas jurisdicciones.

Lo que sucede es que la cultura de los sistemas no cambia por si sola, y lo que
han hecho los procesalistas ha sido introducir en los codigos procesales, en las leyes
de implementacion y en las leyes organicas, nuevos procesos de trabajo y nuevas
estructuras judiciales. Hoy hay una que se esparce por todos lados, que es la oficina
judicial, que aparece en todos los codigos nuevos. La oficina judicial es un género,
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todo lo que tenemos hoy son oficinas judiciales. Podemos categorizar esas oficinas
judiciales, pero como queremos poner en las normas algo que nos haga cambiar de
la vieja logica del juzgado o de la vieja logica de la fiscalia usamos esta herramienta.

Yo la critico. Alberto Binder dice que es la unica forma. Yo no creo que sea la
unica, pero es una forma y la respeto. Tenemos que tener en claro que no es una
forma ideal y que podemos dar pasos muy importantes que eviten que despueés en los
codigos se introduzcan estas cuestiones que terminan siendo distorsivas, porque dan
lugar a una rigidez del sistema de justicia que es uno de los problemas que tiene el
sistema de justicia actual.

Uno de los problemas que tenemos hoy es que en parte las fiscalias han
reproducido la estructura de los juzgados, y los juzgados tienen y han tenido la misma
estructura que se remonta a Alfonso X El Sabio. La figura del secretario se remonta
al alcalde en la Espana medieval, el que tenia las llaves de los tribunales y abria las
puertas. Era importantisimo, pero todo ha cambiado.

Yo uso para dar clases, un expediente judicial penal de la provincia de Buenos
Aires del afio 1835, donde se pone la foliatura en la foja, porque seguimos usando
espafnol antiguo, y en rojo punzé dice: “Vivan los federales, mueran los salvajes
unitarios”. Ahora, uno lee ese expediente que esta hecho a mano, aunque en esa
época ya existian las maquinas de escribir, y es igual a un expediente de hoy; esta
escrito igual. Y no es que ellos escribian como nosotros, sino que nosotros seguimos
escribiendo como hace ciento cincuenta afos. Esto significa que tenemos procesos de
trabajo que vienen arrastrados, que los tenemos que empezar a cambiar en cualquier
escenario, y que es muy util empezar a cambiarlos antes de que cambien los codigos.

Un doctor en biologia que ha escrito muchos libros hablaba en una reunién de
abogados sobre los procesos de cambio y decia que el 85% de los cerebros no quiere
cambiar. No hablaba de las personas, sino de los cerebros, y afirmo6 que solo el 15%
de los cerebros esta predispuesto al cambio. Es el gran desafio de la humanidad:
aprender cosas nuevas y cambiar, sobre todo para los que tenemos mas de treinta
afos, que se nos mueren 30.000 neuronas por dia. Aprender es lo unico que regenera
nuestras conexiones neuronales, asi que tomémoslo como un desafio para seguir, de
algun modo, manteniéndonos jovenes y agiles.

Este bidlogo distinguia muy claramente lo que son los procesos de cambio de lo
que son reacciones. No debemos encarar los procesos de cambio como una reaccion.
Se cambia el cddigo y nosotros reaccionamos, tenemos un problema y reaccionamos.
Por ejemplo, si se pone caliente el micréfono que tengo en la mano lo suelto y no lo
vuelvo a agarrar, hasta que se pone frio y ahi lo vuelvo a agarrar. Cuando nosotros
reaccionamos frente a algo, a la larga volvemos a hacer lo mismo que haciamos antes.
Lo que ha pasado con la mayoria de los codigos procesales y de las reformas es que
después de un tiempo nos damos cuenta de que, aun con el nuevo codigo, podemos
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seguir haciendo igualmente lo que haciamos antes. Volvemos naturalmente, porque
nuestro cerebro naturalmente nos lleva a seguir haciendo lo mismo que haciamos
antes, y eso es reaccionar frente a algo, no es cambiar.

Lo que tenemos que tratar de generar en el sistema de justicia es un cambio y
yo siento, por la experiencia que he vivido en los meses trabajando con ustedes en las
unidades judiciales, que hay un ansia y una necesidad, y que ustedes mismos se dan
cuenta de esta necesidad. Y esto porque, tal como se plante6 hoy, la litigiosidad viene
creciendo en materia penal, y el delito es un fenbmeno urbano que afecta a jévenes
de entre quince y treinta y cinco afos. El coeficiente que mejor explica esta situacion
es el de Gini, que mide la desigualdad. Lamentablemente, cambiar y reducir el delito
son procesos largos, y la justicia es el final de ese proceso, donde deberiamos tratar
que no llegue.

Ahora, lo que deberia llegar de la justicia de modo inteligente son sefales claras.
Como decia el Dr. Hugo Almirdn, el gran desafio que tiene la justicia hoy, y asi lo han
marcado los procesos de reforma de la regién, es por un lado resolver de un modo
sencillo lo que se puede resolver de un modo sencillo, y destinar a ello la menor
cantidad de recursos. Y lo repito, porque si ustedes analizan casi todos nuestros
recursos, que son nuestras horas de trabajo, lo dedicamos solamente a resolver las
cosas simples. Nosotros tenemos que dedicar poco tiempo a resolver mejor las cosas
sencillas y debemos dedicar mucho tiempo a resolver las cosas complejas.

La Argentina enfrenta un desafio fenomenal. El afio pasado yo escribi un articulo
sobre un tema que después se puso de moda: mirar a México como un espejo. Yo
trabajé en México, y luego estuve en Buenos Aires con personas que trabajan en
México y que me decian: “Que bueno ser fiscal general y poder caminar por la ciudad
sin custodia, poder ir de un lugar a otro”. Y esta persona de México me dijo: “No sé
coémo pasoé en México. Nosotros no nos dimos cuenta como fue que llegamos a donde
estamos hoy, donde todos se mueven con coches blindados, todos tienen seguridad.”
Esa reflexidn me llevo a preguntar: ;No nos estara pasando lo mismo?

Hay muchas senales hoy en la sociedad que marcan la linea con lo que sefalaba
Hugo Almirdn: cada vez tenemos una criminalidad mas organizada. Las drogas, sin
duda, son una parte importante, pero el problema excede claramente el tema de las
drogas, que ademas es invisible al sistema de justicia. Nuestro sistema de organizacion
judicial no esta preparado para hacer frente a ese tipo de criminalidad.

El nuevo Codigo Procesal Penal federal es un claro ejemplo de eso, porque es
un codigo para la pequefia delincuencia, un cédigo de flagrancia, de pequerios delitos,
y no un codigo para procesar casos de criminalidad compleja. En teoria, los federales
se deberian caracterizar por investigar grandes hechos de corrupcién, grandes hechos
de narcotrafico, grandes organizaciones delictivas, cuestiones vinculadas a armas de
fuego; muchas cuestiones que deberian tener tratamiento en el fuero penal federal.
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Si uno lee el capitulo de delitos complejos del Codigo Procesal Penal de la
Nacién aprobado, que entraria en vigor en marzo del 2016, nota que el cédigo no esta
preparado para hacer frente a lo que es hoy la realidad de Buenos Aires, el conurbano
bonaerense, Cérdoba, Mendoza, Rosario, Santa Fe, Parana y la mayoria de las
ciudades donde la justicia federal deberia ocuparse de los delitos de su competencia.

Este es, muy sucintamente, el panorama que enfrentamos, y el desafio del
sistema de justicia es ir cambiando para poder hacer frente a esta situacion. Para
eso necesitamos realmente organizar nuestro trabajo en funcion de lo que son estas
demandas y esta realidad que enfrentamos diariamente.

Todo esto plantea, para mi, tres grandes ejes que en alguna medida coinciden
con los ejes del plan estratégico que ha fijado el Ministerio Publico Fiscal de Cérdoba,
que no solo cambio el logo sino que ademas hizo un plan estratégico que aprobé en
febrero de 2015. Este plan toca tres cuestiones, que a su vez voy a dividir en otras mas
pequefas. Algunas simplemente voy a mencionarlas, porque mis colegas de mesa las
van a profundizar con mucho mas detalle.

1. Acceso a la justicia, relaciéon con la poblacién y acompaihamiento a las
victimas.

El sistema de justicia necesita de algun modo recomponer su relacion con la
sociedad, y particularmente con las victimas del delito. Y esto que uno puede decir de un
modo genérico, implica varias cosas. Significa tanto que los funcionarios y empleados
de la unidad judicial traten bien a una persona que llega a hacer una denuncia, un
fiscal que la recibe, implica a un juez teniendo en consideracion estas situaciones, a
un defensor que ejerza su rol pero que también respete esta situacion. Tiene todo un
costado humano que el sistema de justicia suele olvidar.

Hay trabajos muy interesantes de ILANUD, de la mano del gran Elias Carranza, y
trabajos de un autor canadiense muy valioso que habla sobre la victima en el proceso.
Y en esto no voy a profundizar, pero si voy a decir que claramente necesitamos, aparte
de estas acciones que recién mencioné, una politica de comunicacion. Hoy hay
herramientas poderosisimas para relacionarnos con la comunidad.

En la fiscalia de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires instalamos un sistema
de denuncias por internet para todo tipo de casos. Ademas, trabajamos con palabras
claves, con lo cual, si uno ponia “mi marido me pega” era tema de violencia de género
y lo primero que iba a aparecer era una opcion de apretar y llamar directamente al
“0800” de la fiscalia, y comunicarse. Asi, pudimos intervenir en muchas situaciones
de emergencia, ademas de recibir un monton de denuncias. En la ciudad de Buenos
Aires las denuncias por internet se multiplicaron en un 1000% y sin abusos, no habia
falsas denuncias, no habia disparates. De hecho, en un famoso caso de homicidio de
una nifia que conmovioé a la ciudad de Buenos Aires, la primera punta de investigacion
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fue un correo electronico de denuncia recibido a la hora dos de la mafana. A esa hora
no habia nadie en la fiscalia nacional que investigaba ese hecho. A |la hora siete de
la mafiana tenian toda la actuacion, con estos elementos que aportaron una serie de
personas en relacién a este hecho.

Nosotros en la Ciudad de Buenos Aires teniamos unidades de acceso en lafiscalia
que se llamaron UOD (Unidad de Orientacion y de Denuncia), que fueron inspiradas en
las unidades judiciales. Son procesos que vamos retroalimentando entre todos. Si bien
nosotros no tenemos competencia en materia de drogas, la gente empezé a entablar
relacion con estas unidades. El Ministerio de Justicia de la Nacion generd después
los CAJ (Centros de Acceso a la Justicia), que se dedicaban a esto mismo que hacian
las UODs, y los vecinos de las villas de la ciudad de Buenos Aires se acercaban a
denunciar delitos de drogas a estas unidades de la fiscalia. Habia una unidad mdévil,
entre otras, y nos pedian que no la movieran. Estos son los vinculos que necesitamos
empezar a tejer con la comunidad.

Un juez norteamericano decia hace muchos afios, hablando de independencia
judicial y de las clausulas constitucionales, que la mayor garantia de la independencia
judicial es la confianza de la comunidad. No hay jueces o fiscales mas independientes
que aquellos que gozan de la confianza de su comunidad.

Aqui tenemos un primer eje. El Ministerio Publico Fiscal de Cérdoba ha avanzado
con su nueva pagina web y el sistema de denuncias en linea para delitos patrimoniales.
No son denuncias en si, pero son adelantos de denuncia que después se formalizan
en las unidades judiciales.

2. Gestion de conflictos y organizacién judicial.

El segundo gran eje es como gestionamos los conflictos. Y no hablo de
expedientes, hablo de conflictos. Este punto lo relaciono con el anterior, porque en
realidad la gestion de conflictos en alguna medida entra, valga la paradoja, en conflicto
con la organizacion judicial que tenemos hoy.

Si queremos cambiar la Iégica del expediente tenemos que empezar a repensar
las oficinas judiciales en las que se gestionan los conflictos. Como dije antes, la oficina
judicial es un género: puede ser la unidad judicial, el equipo del fiscal o la fiscalia,
el juzgado de garantia, o la oficina que asiste al colegio de jueces. Lo que tenemos
que tener en cuenta es que si queremos cambiar la légica y pasar de la gestién del
expediente kafkiano, en la que agregamos papeles sin ton ni son, a una légica en
la que vemos el conflicto y tratamos de generar soluciones tempranas, y en la que
tratamos de desformalizar la investigacion penal preparatoria, necesitamos también
cambiar o al menos reexaminar las oficinas judiciales en las que se realiza ese trabajo.

Aqui hay un tema que también es muy importante, y es que necesitamos introducir
herramientas de gestién, usar indicadores y saber cuanto tardan los procesos.
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Relacionado con esto, les cuento una experiencia valiosa de trabajo en las unidades
judiciales: hicimos un taller para analizar estadisticas y hacer un diagnédstico cualitativo
y cuantitativo. A partir de ahi, y sobre ejes de atencién al publico, empezamos a construir
metas y estandares. Asi, trabajando en conjunto con la gente de la unidad judicial que
participo voluntariamente, establecimos una serie de estandares de desempefio:

- No demorar mas alla de treinta minutos en atender a la gente que espera,
estandar que esperamos ir reduciendo significativamente a medida que empiece a
funcionar esta experiencia, de la que en unos minutos les haremos comentarios.

- Reducir a la mitad el tiempo que hoy estan tardando en remitir los casos con
personas detenidas a la fiscalia. Hoy el tiempo es de alrededor de sesenta dias en
promedio, y el compromiso de las unidades judiciales es reducirlo a treinta dias.
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Intentar resolver dentro de las setenta y dos horas los casos NN.

- Duplicar los casos que se elevan a la fiscalia para que continue la investigacion,
descartados los NN, y tratar que esos casos tengan que ver con esta criminalidad mas
compleja, que muchas veces quedan en el camino.

Asi, se puede empezar a construir indicadores que sirven para mejorar la gestion
en las unidades judiciales y en las fiscalias, y que ademas nos sirven para rendir
cuentas a la comunidad. Si nosotros hablamos de las estadisticas y decimos que
realizamos mil resoluciones interlocutorias, a la gente no le estamos diciendo nada,
porque no se entiende. Ni siquiera nosotros sabemos qué estamos queriendo decir ni
qué significancia tener que hacer mil resoluciones interlocutorias. Ahora, si nosotros
le decimos a la gente que vamos a tardar menos de treinta minutos en atenderla,
se entiende clarisimo, y va a ser mucho mas valorado que las mil resoluciones
interlocutorias.

Me parece que es importante empezar a construir estas cosas entre todos y ver
como ordenamos nuestro trabajo, nuestros recursos y nuestras prioridades.

3. Visioén estratégica.

El tercer eje que yo valoraria es la vision estratégica. Cuando empezaba la
charla, hablaba de la visidén estratégica a nivel macro. El Ministerio Publico hace un
plan estratégico y dice: “Nosotros vamos para alla, estas son nuestras prioridades,
estos son nuestros proyectos.” Esto mismo hay que hacerlo a nivel micro, al nivel de
las fiscalias.

Esto deberia implicar reexaminar como son hoy las oficinas judiciales, como hoy
estan organizadas las fiscalias y las unidades judiciales.

La vision estratégica implica, ademas, analizar los conflictos sobre los que se
trabaja, ver cuales son susceptibles de un abordaje temprano. Hoy hay unidades de
decision temprana con distintos nombres por todo el pais y toda la regién: Unidad de
Decision Temprana, en Salta; Unidad de Depuracion Temprana, en Chile; Unidad de
Respuesta Inmediata, en Colombia; Unidad de Intervencion Temprana, en la ciudad de
Buenos Aires; Unidad de Atencion Temprana, en México. Hay un monton, ¢ por qué?,
porque uno de los ejes de la vision estratégica es que la justicia tiene que hacer un
abordaje temprano para poder diferenciar y clasificar los casos. Asi, podemos resolver
rapidamente aquellos que se pueden resolver rapidamente, y empezar a despejar la
paja del trigo en esto. Entonces, si hoy analizan cualquier ministerio publico de la regidn
y del mundo, van a ver que se privilegia este abordaje temprano, con unidades nuevas
o redisefiando las que existen, pero es importante hacer este abordaje temprano.

Los procesos de flagrancia que se han implementado en la provincia de Buenos
Aires o aqui en la ciudad de San Francisco, también implican esta clasificacion. A
los casos con detenidos hay que darles un tratamiento diferenciado. También implica
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tratar de llegar a soluciones tempranas, la aplicacién de probations tempranas, juicios
abreviados tempranos, mediaciéon temprana; en fin, tratar de generar soluciones
rapidas.

Nosotros enlas unidades de recepcion de denuncias, antes de que los casos pasen
a la fiscalia ingresaban a una unidad de mediacion del Consejo de la Magistratura para
ver si se podia resolver ese conflicto, y después lo judicializabamos y avanzabamos en
la persecucion penal. Entonces, me parece que esto es importante y es lo que nos
deberia permitir avanzar en nuevas formas de investigacion, segmentando por un
lado a nivel global los casos NN, los delitos patrimoniales, clasificando por modalidad
delictiva y con unidades de analisis criminal. Por otro lado, a nivel de crimen organizado,
es necesario asignar mas recursos a la investigacion del crimen organizado en
cualquiera de sus formas. Aqui es necesaria mas inteligencia, porque se investiga
de otra manera, se necesita empezar a usar las herramientas modernas con las que
cuentan todas estas organizaciones y con las que a veces nosotros contamos y no
usamos. A veces no las tenemos, pero muchas veces las tenemos al alcance de la
mano y no las usamos.

Estos son los tres ejes sobre los cuales han avanzado casi todos los procesos de
reforma, y sobre los cuales se puede avanzar sin necesidad de esperar la reforma. Al
contrario, el desarrollo de estos ejes deberia servir para ajustar los futuros procesos
de reforma.

Finalmente, quiero agradecer a toda la gente de la Fiscalia General de Cérdoba.
Nosotros hicimos un redisefio de las unidades judiciales dos y cuatro, que empieza
a funcionar el quince de noviembre con las resoluciones 8, 9 y 10 del Fiscal General,
cuya lectura les recomiendo. Quiero agradecer también a los fiscales del distrito uno,
porque hicimos un cambio con ellos, un cambio muy profundo. Establecimos encuestas
de satisfaccion, metas y manuales operativos de trabajo. Con el Dr. César Fortete
disefiamos un circuito para investigar NN sin papeles, haciendo una reforma muy
profunda sin cambiar la ley vigente. En lo sucesivo evaluaremos como funcionan estos
cambios, a lo mejor funcionan mal, pero yo estoy convencido de que seran exitosos,
porque surgieron de los propios operadores que se involucraron en este proceso. No
inventamos nada ni trajimos una receta magica, fue una evaluacion hecha entre todos
de como realmente se puede cambiar a algo operativo y concreto.

En sintesis, la nueva figura del orientador que incorpora el trato diferenciado a las
victimas, los manuales, el aprovechamiento eficiente del sistema de sumario digital, y
la eliminacion de los libros en las unidades judiciales, generan la oportunidad de ganar
tiempo para tratar de poder investigar delitos complejos, la oportunidad de medir y de
saber realmente qué priorizamos, a qué destinamos nuestro tiempo, que es el recurso
mas valioso del sistema de justicia.

El desafio esta planteado, y este seminario es un puntapié realmente valiosisimo.
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Creo que muchos de ustedes ya lo estan haciendo, mientras se va cocinando la ley
parche o la reforma integral. Tienen una oportunidad historica de volver a generar un
modelo cordobés de avanzada en términos de sistema de persecucion penal. Cérdoba
siempre ha sido pionera. Ha sido un faro que nos ha servido a todos los que hemos
trabajado en estos temas, y nos sigue sirviendo.

Tienen la oportunidad historica de volver a ponerse a la vanguardia muy
rapidamente. Las condiciones estan dadas, los jugadores estan en la cancha y solo
resta empezar a patear la pelota.

Tienen la posibilidad de trabajar en equipo, porque la ultima gran leccién de
todos estos procesos es que tenemos que terminar con el sindrome de la seleccién
nacional: si no esta Messi, no juega. Tenemos que terminar de trabajar solos y aislados.
El secreto de todas las nuevas organizaciones del sistema de justicia es el trabajo en
equipo entre distintas oficinas, y en equipo entre la gente que trabaja dentro de una
misma oficina; detectando cuales son tus mejores virtudes, cuales son las mias, cémo
podemos aprovechar esto en beneficio de la comunidad que sufre los delitos, que
en definitiva somos nosotros mismos, nuestros parientes y nuestros seres queridos.
Creo que ese es el desafio y creo que tienen todo listo para llevarlo adelante. Muchas
gracias.
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Santiago Martinez

La desformalizacién de la investigacion penal preparatoria como meta del
proceso de reforma’

Buenas tardes. En primer lugar quiero agradecer a las autoridades del Ministerio
Publico Fiscal de la provincia de Cordoba y a los organizadores por haberme invitado a
participar de esta actividad para que podamos discutir, entre todos, sobre la necesidad
de que la investigacion penal preparatoria sea desformalizada.

Aspectos generales necesarios para el éxito de la reforma procesal penal

Antes de comenzar con el tema concreto me parece importante recordar que
la Constitucion Nacional ha sido muy clara respecto del modelo de proceso penal
diagramado en ella: juicio oral, publico y por jurados. En este paradigma, el proceso
penal es el juicio. De alli que nos hayan ensefiado que es la etapa principal del
proceso. No obstante ello, es necesario que exista una etapa previa, preparatoria, que
permita dilucidar si existe un “caso” para que se lleve adelante el debate acerca de la
intervencién del imputado en el hecho.

¢, Qué paso en la realidad? Lamentablemente, tanto en los sistemas inquisitivos
reformados -como el todavia vigente cédigo federal- como en los acusatorios de primera
generacion -la provincia de Buenos Aires es un claro ejemplo, pero seguramente aca
ocurra lo mismo-, la investigacion tomé tal centralidad que desplazé al juicio oral al
triste papel de ser una reiteracion, muchas veces por lectura, de la instruccion.

En este contexto, mientras preparaba esta exposicion me preguntaba porqué
en un sistema mixto como el nacional o en sistemas de la primera generacion de
reformas, como el de Buenos Aires o el de Cérdoba, tuvimos el mismo problema. Y la
respuesta es clara, no cambiamos el sistema, s6lo cambiamos la chapa: donde antes
decia juez de instruccion ahora dice fiscal de instruccién, o auxiliar fiscal, o el nombre
que queramos, pero no cambié nada mas; no varié la forma de gestion de los casos.
Los fiscales repitieron la forma de trabajar que tenian los jueces. A esta situacién se
sumo que cuando se iniciaron los primeros procesos de reforma con el regreso de la
democracia, se creia que con el dictado de una nueva norma era suficiente y, como
ya explico German Garavano, eso no es asi. Esta circunstancia ha sido definida por
Alberto Binder como “fetichismo normativo”, que implica creer que porque tenemos un
codigo nuevo tenemos un sistema que funciona bien.

Entonces, empezamos a trabajar sobre las practicas de los operadores. Las
normas procesales solamente incorporan buenas practicas, por ejemplo: no se puede
incorporar nada por lectura al juicio oral. Y después, esa nueva practica lo que tiene

1 Quiero agradecer especialmente a Lourdes Compagnucci por toda la paciencia que me tuvo
no solo para que confirmara mi presencia en la actividad sino también para desgrabar mi (seguramente
acelerada) intervencion en ella.
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que hacer es desplazar aquella practica anterior, vieja, del modelo inquisitivo que
esta todo el tiempo peleando por mantenerse. Nuestra tarea es, entonces, controlar y
monitorear que esa practica desaparezca. Aqui aparece otro de los grandes “olvidos”
de los primeros procesos de reforma: creer que es suficiente instalar el modelo vy listo.
Es imprescindible monitorear como esta funcionando en la practica el sistema. Asi
que si ahora estan preparando y pensando una reforma me parece fundamental que
empiecen a ver programas a futuro de cémo van a controlar que la reforma funcione
adecuadamente.

Existe un segundo aspecto sobre el que se debe trabajar para que la reforma hacia
sistemas adversariales no fracase. Se trata, basicamente, de cuatro ejes centrales en
los que los relevamientos realizados dan cuenta del fracaso de los sistemas acusatorios
de primera generacion.

El primero de esos ejes, y sobre el que voy a exponer hoy, es sobre la necesidad
de desformalizar la investigacion penal preparatoria, para evitar todos los rigorismos
formales y arcaicos con los que trabajamos dia a dia en la administracién de justicia
penal.

Un segundo aspecto radica en la necesidad de oralizar todas las decisiones que
tomen los jueces; esto es, establecer a la oralidad como mecanismo que debe anteceder
cualquier decision jurisdiccional sin importar el momento procesal que transite el caso.
Me estuvieron contando que aca en Cérdoba tienen varias experiencias interesantes
respecto de la oralidad en etapas anteriores al juicio. Esto es muy importante porque
la oralidad humaniza el conflicto. El sistema adversarial cambia la nocién de delito
como infraccion a la norma, a delito como conflicto social de dos personas, de carne
y huesos, que la existencia del expediente hace desaparecer. La oralizacion, ademas,
nos va a permitir que todas las decisiones las tome el juez, y no un empleado (que
puede saber muchisimo pero que no rindié un concurso de idoneidad para ser juez),
de cara a las partes y a la sociedad que espera su fallo.

Otro problema que se ha relevado, aun cuando parezca insolito estar analizando
este eje en 2015, radica en la necesidad de redefinir el rol de las partes en el sistema:
que el juez sea juez, que el fiscal sea fiscal, y que el defensor esa defensor. Y no que el
juez quiera ponerse en el lugar del acusador, el fiscal quiera ser juzgador, y el defensor
queriendo llegar a ser casi juez. Cada uno debe ocupar el lugar que tiene en el proceso
penal. De alli que sea tan importante que la ley incorpore nuevas practicas (v.gr., los
jueces de juicio no pueden hacer preguntas) a tales fines.

El ultimo punto, y esto es fundamental si estan trabajando en la reforma, es
reorganizar la administracion de la justicia y del Ministerio Publico. No podemos
seguir trabajando en el 2015 con delitos complejos de mucha gravedad, con modelos
del sistema inquisitivo, donde tenemos organizaciones reflejas (juez 1 con el fiscal
1, defensor 1, juez 2 con el fiscal 2, defensor 1, juez 3, fiscal 3, defensor 1), con
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compartimentos estancos, cerrados, sin comunicacién entre ellos, donde no se sabe
qué hace el fiscal o defensor del lado. Si vamos a enfrentar la criminalidad compleja
tenemos que reorganizarnos.

La importancia de eliminar el expediente

Hoy voy a hablar sobre nuestro querido amigo, el expediente. El martes en la
Universidad de Buenos Aires me toco participar en un panel donde el profesor Cafferata
Nores presentd una ponencia cuyo titulo era muy sugerente y buscaba despertar
ciertos debates. El preguntaba: “;Del fetiche del expediente al fetiche del legajo?”.

Yo quiero hablarles un poco sobre cdémo hacer para solucionar este problema
que presentaba Cafferata Nores, y decirle: “no te preocupes, estamos en buen
camino”. Pero para empezar, yo también queria decirle: la vigencia del expediente es
el principal escollo de los procesos de reforma, y tenemos que tener como objetivo
politico hacerlo desaparecer. Y esto es asi porque necesitamos una investigacién que
sea dinamica, que sea administrativa, porque es una etapa justamente administrativa.
Lo que queremos en la etapa de investigacion es juntar informacion para saber si hay
un caso para ir a juicio y no recolectar prueba. Prueba sera cuando pase el tamiz de la
contradiccion en el marco del debate oral.

El expediente rompe con esta Iégica administrativa porque tiene todo un ritual,
algo que todos tenemos que repetir, muchas veces sin saber muy bien porqué, porque
viene dado por la tradicion judicial. Me acuerdo el primer dia que entré a trabajar a
una fiscalia de instruccion, hora siete y treinta de la mafiana, dieciocho afios. De golpe
suena el timbre de la mesa de entradas. En el sistema nacional y federal todavia
vigente, existe la posibilidad de que el juez de instruccion delegue la investigacion al
fiscal por aplicacion del articulo 196 del C.P.P.N. El juez no tiene que explicar porqué
delega o porqué no delega la investigacién al fiscal, no hay una légica. Entonces,
¢qué hacian los juzgados de instruccion? Nos pasaban lo que ellos no querian
investigar, lo que era aburrido: las cadenas de cheques. En estos casos, habia que
mandar ciento cincuenta mil oficios a los bancos para que nos digan quién depositd
el cheque, citar al testigo para ver quien se lo entrego, y asi sucesivamente, para no
llegar a nada. Entonces, retomando la anécdota, el primer dia suena el timbre, voy a
mesa de entradas, y me dice mi amiga: “mira lo que voy a hacer, primero agarras la
copia del oficio, la firmas y pones el sello de la fiscalia. Después al oficio o ponés en
el cargo y te marca la hora en la que entrd. Ahora, vamos con la prosecretaria que
va a firmar ese cargo para que dé fe de que entré a esa hora. Ahora, gira la hojita,
ponéla en la maquina de escribir mirando hacia vos y tipea: “///nos Aires, 1 de marzo
de 1994”. Y yo pensaba ;Qué es “///nos Aires”™? Después de escribir eso, hago dos
espacios debajo de esa frase, y mi amiga me dice: “jNo!, no puede haber mas de un

2 Salvo, claro esta, el adelanto jurisdiccional de prueba.
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espacio entre un renglon y otro porque te pueden agregar algo en el medio”. Luego me
dice: “poné -"por recibido, agréguese, téngase presente.-’, ahora hacés tres espacio y
escribi "-Ante mi-". ; Listo?”. Si, le contesté. “Bueno, hoy trabajaste”, me dijo. Mi primer
dia en la justicia fue asi, la de un amigo mio fue peor, le dijeron que habia que hacer
un auto, y él preguntaba ¢ Como un auto?, si yo estudio abogacia. Esta es forma en la
que la légica del sumario opera en la ensefianza de la actividad que se realiza en los
juzgados y fiscalias.

El expediente es una acumulacion rutinaria de hojas que sigue ciertos rigorismos,
ciertas formalidades, sin importar qué es lo que estoy incorporando. Cuando empecé
a estudiar estos temas me lo imaginé como una cinta transportadora, que comienza
con una hojita, que es la denuncia, y empieza avanzar y se comienzan a sumar
hojas, hojas, hojas, llego a doscientas; entonces, agarro las doscientas hojitas, las
C0so0, y empiezo otro nuevo, sin ningun tipo de logica. Esto lleva a que los fiscales o
los jueces se pasen la mayor cantidad del dia, y corrijanme si me equivoco, firmando
cuestiones de “agréguese y téngase presente”, “reitérese la citacion”, etc. Los jueces y
fiscales rinden un examen de capacidad, cobran un muy buen sueldo, para hacer tarea
administrativa, y se quedan sin tiempo para la tarea para la que fueron designados;
tienen que firmar tantas cosas que necesitan alguien que les ayude con las demas
actividades, y esto tiene que ver con la delegacion de funciones de la que vamos a
hablar en un ratito mas.

El juez tiene el poder del expediente, porque el que maneja el expediente tiene
el poder del proceso penal (en este caso en la provincia de Cérdoba, ese poder recae
en los fiscales). Las demas partes solo puede aportar cositas y decir: “;por qué no
va por aca la investigacion?” En definitiva, estamos transformando una actividad
administrativa en una labor cuasi-judicial, desatendiendo la funcion judicial.

intimamente relacionado con ello, aparece la necesidad de tener que despachar
todo aquello que se introduce en el sumario, y aqui surgen los famosos proveidos.
¢Y qué hace un proveido? Es un hilo conductor, dicen. Muy bien, un hilo conductor,
por eso las rayitas del «///nos Aires» que aprendi muchos afios después y las rayitas
al final, cuando se acaba el escrito, para darle continuidad. Ahora, ;como se lee el
expediente? De atras para adelante, nunca de adelante para atras. Entonces qué
|6gica tiene poner esta idea de hilo conductor si yo voy a leer primero lo que esta al final
de la hoja. De hecho, fijense si no es asi, reciben una nota de un banco con un monton
de cheques atras. ; Qué se hace?, se agregan los cheques primero y se agrega al final
el oficio del banco. ¢Por qué?, porque si uno lee desde atras y encuentra los cheques
solos no entiende para que estan.

Otro aspecto que demuestra las ilogicidades de la construccion del expediente
se refiere a los testigos, y aqui tenemos dos claros ejemplos del problema.
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Primero:

Mesa de entrada:

- “Sefior, usted es testigo del hecho. A maté a B tal dia, en tal lugar

- Si, pero yo no vi nada, eh!”.

¢, Cual seria la respuesta logica?

- “Sefior testigo, muchas gracias, perdone la molestia, teniamos una mala
informacion”. En cambio, qué es lo que hacemos con el expediente:

- “Mire senor testigo, esp{reme un ratito porque un juez o un fiscal ordeno6 que yo
le tome declaracion a usted. Yo tengo que cumplir esa orden y armar un acta”.

Entonces empezamos: “///nos Aires, a los tal dia, tal hora, se presenta el testigo
tal, etc., al que se le dice que tiene que decir verdad, y se le advierten las penalidades
del falso testimonio, etc., etc., etc.”. Alo que el testigo dijo: “No vi nada. Con lo que se
da por cerrado el acto, firma el juez o fiscal y firma el funcionario”. ; Qué sentido tiene
esto?

Por otro lado, cuando vienen a declarar los testigos, nosotros que estamos en
una especie de lugar superior, porque somos abogados y trabajamos en el Poder
Judicial, lo traducimos al lenguaje judicial. Por ejemplo, el testigo dice: “el pibito saco un
chumbo”; y nosotros ponemos: “El deponente dice que vino el imputado, esgrimiendo
un arma de fuego”. Esta traduccion tiene su razon en que nosotros, los que tenemos
el expediente y le rendimos pleitesia, pongamos palabras dignas de él y para que
cualquiera que lo lea —especialmente los magistrados- entienda claramente lo que
paso.

Otro problema relacionado a la l6gica del expediente es la funcién del fedatario,
del “ante mi”. Ya German Garavano ha explicado en qué contexto histérico aparece,
pero su funcion es fundamental en razon de que las decisiones judiciales se toman en
la oscuridad, se toman de espalda a la sociedad. Por ello, alguien tiene que dar fe de
que esa persona que firmo es el juez o el fiscal. Sin embargo, no cuestionamos al que
firmo abajo (el “ante mi”). ; Como sé que el que firmo como secretario es realmente el
secretario? De ser asi tendriamos que poner un secretario del secretario, para que de
fe que el que firmé era el secretario, y asi sucesivamente.

Fijense como estamos todos los dias acostumbrados a trabajar con cuestiones
practicas y rituales que en realidad no tienen mayor sentido. Ni hablar si hay que sacar
una foja del expediente, eso es casi una cuestion de Estado, o si nos equivocamos
al foliar, o cuando nos damos cuenta de que de la pila de expedientes se nos perdid
uno; lo abris, te das cuenta que hace un mes que no tiene un movimiento y empezas
a pensar qué inventar.

Ahora, ¢ quién tiene la culpa de todo esto? ¢Los jueces, los fiscales?, jno! La
tienen los cddigos, que obligan con todo este ritualismo y formalismos a que los jueces
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y fiscales se pasen horas firmando y no se dediquen a lo que tienen que hacer. Todo se
escribe para que después se pueda controlar o el superior pueda ver que se cumplié
con todos los ritualismos. Y a los que trabajamos en la defensa publica nos queda
comodo para tener una posicion pasiva frente al caso, y buscar la equivocacion y pedir
nulidades. ¢ Esto es culpa de los defensores?, no. Es culpa del sistema que genera
que haya un juez o fiscal duefio del expediente, duefio de la realidad del caso.

Todo esto que les conté hasta ahora es una critica burocratica-administrativa al
expediente, pero esto tiene su correlato en los derechos y garantias de los ciudadanos.

Los derechos fundamentales en crisis
La existencia del expediente pone en jaque tres derechos fundamentales de los
ciudadanos que son llamados al proceso penal.

Independencia del juzgador.

El primero de los derechos que se encuentra en jaque con la existencia del
sumario es el de la independencia del juzgador. Ustedes no tienen problemas con esto
porque ya tienen la investigacion en manos del fiscal, pero lo cierto es que cuando en
la justicia nacional o federal tenemos un caso y un politico con poder critica al juez del
caso, es un escandalo. Cuando un medio de comunicacion, un poder econdémico critica
a un juez, es un escandalo. Nos asustamos y decimos que se afecta la independencia
judicial. Cuando tenemos fallos plenarios que obligan a los jueces a aplicar el derecho
de la manera que estableci6 tribunal casatorio, a algun grupo nos hace un poquito de
ruido. Ahora, cuando sabemos que no son los jueces los que toman las decisiones
sino que son sus empleados que escriben las sentencias, no decimos nada.

Tenemos siglos de justicia escrita y los jueces no pueden escribir todo aquello que
firman. Muchas veces cuando los casos llegan a tribunales, el propio Poder Judicial,
especialmente el Nacional con el viejo Cédigo Obarrio, justifica diciendo que los jueces
no pueden estar en todos lados, no pueden tomar todas las testimoniales, o por lo
menos le dicen, como lo hizo hace unos afios una Camara del Crimen: “usted, aunque
sea, esté en la indagatoria del acusado, arme una agenda, porque usted después va
a tomar una decision que puede implicar el procesamiento, tomese el trabajo de estar
ahi, aunque sea en ese acto”.

Pero parece que ésta logica no nos preocupa. Y no nos preocupa porque, en
algun punto, también es cdmoda para quienes somos empleados. Imaginense esta
situacion: yo no queria hacer citaciones, yo queria hacer sentencias, yo estudié
derecho para ver derecho. Y bueno, yo no era juez, pero queria ser el mini juez de mi
causa, Yy lo era. Y somos todos asi, porque somos todos hijos de la tradicion. Y lo que
no hay que perder de vista es que, en el fondo, hay un derecho de los ciudadanos. El
expediente genera la idea de que el juez tiene toda la informacion para poder resolver,
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pero la inmediacion con el testigo o el imputado la genera el empleado.

La delegacién de funciones afecta también al Ministerio Publico Fiscal, no con
la independencia que es una garantia propia de los jueces, pero si en otro sentido. El
fiscal no puede delegar de ninguna manera la estrategia del caso en sus empleados
0 ayudantes. El fiscal rindié un concurso donde mostré que tiene idoneidad para ser
fiscal, entonces es él el que tiene que decidir la estrategia del caso, esto que se llama
la teoria del caso. Saber cual va a ser el norte que voy a tener en el caso “Amaté a B”,
es una tarea del fiscal. Por supuesto que el fiscal puede ayudarse con sus empleados,
con el grupo administrativo que trabaja para él; pero en mi opinion, lo que no puede
delegar es la estrategia del caso ni su intervencion en las audiencias orales.

Imparcialidad.

El segundo derecho que se pone en juego es la imparcialidad de los jueces.
Existe el expediente y los jueces lo leen, y cuando lo leen empiezan a tomar cierta idea
de lo que paso en el caso.

De esta manera, ya no va a ser importante lo que las partes litiguen, lo que el
fiscal sostenga, lo que la defensa plantee; lo importante es lo que el juez ya ley6 en el
expediente. Esto significa, en definitiva, que el sumario se ha convertido en la fuente
por excelencia de conviccidon de los magistrados. Por eso, los jueces antes de tomar
alguna decision consultan la causa y, en base a lo que surge de alli, resuelven. Su
existencia posibilita que los jueces elaboren las conclusiones del asunto en el que
intervienen con las constancias escritas que se encuentran acumuladas en él. Sino,
¢,como hace un juez para hacerle una pregunta a un testigo si no sabe lo que declar$?

El expediente genera, de alguna manera, una idea preconcebida que termina
afectando la imparcialidad del juzgador.

Defensa en juicio.

El tercer derecho en juego es el de defensa en juicio. Aqui hay dos aspectos
distintos para analizar. El expediente genera prueba que, aun cuando no se reproduzca
en el debate, puede ser valorada por los jueces al momento de fundar una sentencia. A
su vez, la defensa publica nacional atiende el 80% de los casos. Una defensa publica
estanca y que réplica a la organizacién del poder judicial (defensorias integradas por
un defensor y un staff de empleados), no tiene capacidad —por mas buena voluntad
que tenga el titular de esa dependencia- para estar presente en toda la actividad que
se va produciendo en el expediente. En consecuencia, cuando un testigo no pueda ir al
debate, la declaracién prestada en la investigacidon —generalmente recibida sin control
de la defensa- va a ser valida para condenar a una persona. Esto afecta claramente la
defensa en juicio.

Por el otro lado, quien dirige la investigacion (el duefio del expediente) tiene un
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gran poder respecto de toda la informacién (en rigor, como se dijo, prueba) que ingresa
en la causa. El papel de las partes se circunscribe a solicitarle que colecte aquellos
elementos que le resultan utiles a su pretension; el que debera estar relacionado
con los extremos objetivos o subjetivos de la imputacién penal. Esta relacién ha sido
denominada “pertenencia de la prueba”, e importa, en definitiva, que no se produciran
aquéllas que no se relacionen con hechos o circunstancias que no se refieran a la
hipotesis que se pretende demostrar. Esta tarea queda en manos de aquél, de modo
que toda prueba que él estime que no es util para el descubrimiento de la verdad en el
caso concreto, carecera de pertinencia y por lo tanto, no la producira; sin que se brinde
a las partes la posibilidad de impugnar esta decision (asi, por ejemplo, articulo 199 del
Caddigo Levene).

Cuando esa herramienta la tienen los fiscales, como tienen ustedes aca en
Cdrdoba, es mas complicado porque nadie controla si su prueba es pertinente (y esta
bien que lo hagan porque es su prueba para su caso), pero si deciden acerca de la
pertinencia de la solicitada por la defensa. Los codigos establecen un control en la
etapa intermedia, pero eso después se alarga en el tiempo y podemos perder prueba
que necesitamos para nuestro caso en ese momento preparatorio. Esta circunstancia
también pone en jaque el derecho de defensa en juicio.

La desformalizacion de la investigacion

Ahora bien, ¢ qué significa desformalizar la investigacion? Desformalizar implica
que no haya reglas y rigorismos en la recoleccién de la informacién®. El legajo
desformalizado es una hoja de ruta que va a mostrar cual fue la actividad que desarrollo
el fiscal a lo largo de toda la etapa preparatoria. Esa informacidén se acumula en un
legajo, pero no es prueba porque, como dije, no paso aun el tamiz de la contradiccion,
entonces no puede ser valida para condenar una persona.

El profesor Cafferata estaba preocupado y se preguntaba: “como voy a saber yo
defensor que el fiscal tiene verdaderamente prueba para ir a juicio, y mientras tanto
mi defendido se tiene que sentar en el banquillo de los acusados”. Lo cierto es que
esta desformalizacion no significa de ninguna manera esconderle prueba a la defensa.
Que no haya ritualismos para juntar esa informacion no significa que el fiscal no deba
adoptar otra forma de registro, por ejemplo grabar las declaraciones, filmarlas. Asi yo
puedo hacer una resefa de lo que dijo el testigo, y después cuando la defensa venga
y me pida acceder al legajo y ver cual es la informacién yo puedo darle la reseha y
la declaracion grabada del testigo, asi la parte podra preparar la estrategia frente al
caso para ir a juicio oral y le requardamos los derechos. De esta manera, aquella duda
planteada encuentra solucion.

Por eso, no es valido anotar “declar6é Santiago Martinez” y nada mas. Eso pasaba

3 Salvo, claro esta, cuando hay derechos fundamentales en juego.
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en Chile. La defensa litigd el caso y lo gano de forma tal que ahora los fiscales chilenos
tienen que registrar un poquito mas que el titulo “declaré Santiago Martinez”.

La desformalizacién tienen enormes ventajas, vamos a saber rapidamente si
tenemos un caso para ir a juicio, vamos a dejar a los jueces sélo el trabajo que tienen
que hacer: juzgar, a los fiscales en su tarea: investigar, y a la defensa en su tarea:
defender.

Por ultimo, no un legajo desformalizado el expediente electrénico que se quiere
instalar desde la Corte Suprema para la Justicia Federal. Eso es muy bueno para
no cortar arboles, porque no usamos mas hojas. Pero es exactamente igual que el
expediente papel, tiene los mismos problemas burocraticos y pone en riesgo los
mismos derechos fundamentales. En definitiva, no cambia nada.

El legajo de la defensa y de la querella.

Una posibilidad para evitar este problema de la prueba es dejarles a la defensay al
querellante que tengan sus propios legajos de informacion. Esto obliga a los defensores
publicos a cambiar la forma de ejercer la tarea. En la actualidad, el sefiorio sobre el
expediente hace que esperamos que el juez o el fiscal se equivoquen y marcamos el
error. En cambio en el sistema adversarial el defensor puede tener una teoria de lo
que paso, y va a buscar prueba para probar esa teoria, y como conoce los testigos
del fiscal puede incluso llamarlos, preguntarles por el hecho. Por eso yo creo que
la Defensa Publica tiene que tener investigadores que salgan a buscar informacién,
peritos que hagan las medidas que necesiten y que son basicamente aquellas que
hacen que el caso se cierre.

Nosotros en BuenosAirestenemos cincuentay tres comisarias dela Policia Federal
y tres médicos legistas. Supongamos un caso en el que el imputado es detenido con
un grado de intoxicacion tal que probablemente no pueda comprender la criminalidad
del acto, cuando el legista llega a las diez horas la situacion cambio, entonces como
defensor no podré probar que hay una causal eximente de responsabilidad. En
cambio si tengo los medios para hacer la prueba en el momento oportuno, genero la
informacion y la presento al fiscal.

Claro que el legajo de la defensa no va a ser publico como si es publico el del
fiscal. Recién en la etapa intermedia, deberan mostrar los elementos que tiene para
afrontar el juicio.

Yo creo que el querellante tiene que tener legajo porque también tiene una teoria
de lo que ocurrid y, muchas veces, no es igual que la del fiscal. También querra colectar
toda aquella informacion propia para probar su hipotesis. El codigo federal impone que
la copia de ese legajo tiene que estar anexado al del fiscal, porque no se puede ocultar
informacion a la defensa. De esta manera, se permite llevar adelante su actividad, sin
poner en riesgo derechos fundamentales del imputado.
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¢, Se puede trabajar sin expediente?

El gran desafio que nos presenta el sistema adversarial es justamente lograr
romper con la tradicion del expediente. Esto es muy dificil por la cultura que traemos.
Tenemos que trabajar fuertemente en la capacitacion y pensar qué queremos del
proceso penal.

Nosotros nos educamos y ejercimos en la légica escrita, en la l6gica de saber
normas de memoria y no en pensar estratégicamente los casos. Pero los operadores
del sistema tenemos un verdadero compromiso ético: los fiscales que no oculten
prueba a la defensa, los defensores que no busquen formalizar informacion y lograr la
demora del caso, y los jueces que resuelvan con lo que las partes les presentan, que
sepan que el legajo del fiscal es del fiscal, que no pase como en la ciudad de Buenos
Aires donde los jueces le pedian el legajo al fiscal para verlo antes del juicio.

Solamente de esta forma yo creo que podemos neutralizar el miedo del profesor
Cafferata que el fetiche del expediente se cambie por el fetiche del legajo. Muchas
gracias.
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Sebastian Laféon

Quisiera empezar formulando un interrogante: ;puede un organismo publico a
cargo de las investigaciones de los delitos ignorar la forma en que comunica a la
sociedad las decisiones que se toman con esos casos penales? Creo que la respuesta
a este interrogante, sea afirmativa o negativa, va a permitir saber como se posicionara
el Ministerio Publico Fiscal para pretender legitimar su gestion, en un contexto donde
la oralidad y la publicidad seran reglas.

Esto es algo que implica tomar una decision politica y, como toda decision politica,
hay escenarios sobre los que repercutira. Y para el Ministerio Publico Fiscal, como
organismo estatal responsable de las investigaciones penales, existen al menos dos:
el externo y el interno.

El escenario externo tiene a los medios de comunicacion como un actor central
con el cual vincularse, porque la informacidén que circula a través de los diarios, la
television, la radio y los medios digitales, contribuye a “interpretar la realidad social
para que la gente pueda entenderla, adaptarse a ella y modificarla™.

Esto significa que el principal capital politico con el que cuentan los medios de
comunicacién, es el de poder crear sentido sobre el mundo que nos rodea. Lo dijo
Eco décadas atras cuando afirmé que en el futuro no serian necesarios los ejércitos,
sino los medios de comunicacion para controlar los paises®. Lo ratifico Castells tiempo
después, cuando sostuvo que “...la batalla mas importante que hoy se libra en la
sociedad es la batalla por la opinion publica™.

La implementacion de una Reforma Procesal Penal implica sin dudas un
reacomodamiento del Ministerio Publico Fiscal dentro de la sociedad. Porque deja de
ser ese organismo que siempre estuvo en una especie de hibrido, entre un organismo
con identidad propia y un apéndice de tribunales, para pasar a ser el responsable de
investigar los casos penales. Esto implica que el desafio que se le presenta ante la
comunidad, y entre otros, es el de crear una identidad propia. Ante la Reforma Procesal
Penal, el Ministerio Publico Fiscal debe construir una nueva identidad.

Ahora bien, jcomo se construye esa identidad? Es importante, en principio, ser
conscientes de que hay que salir a disputar la creacion de sentido. Esto implica salir
a mostrar la gestidn del Ministerio Publico Fiscal, salir a mostrar que hay fiscales que
trabajan, que toman decisiones y que todo esto se hace en un contexto donde hay un
organismo con unidad de criterio y con una conduccion solida, que sabe cual es su

4 Gomis, Lorenzo. “Teoria del periodismo. Como se forma el presente”. Pag.35. Paidds
Comunicacion. (1991).

5 Eco, Umberto. “Para una guerrilla semioldgica”. En “La estrategia de la ilusion”. Pag. 9. Lumen
de la Flor (1987).

6 Castells, Manuel. “Comunicacion, poder y contrapoder en la sociedad red. Los medios y la
politica”. Telos Cuadernos de Comunicacion e Innovacion. Numero 74. Enero-Marzo 2008.
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politica de persecucion penal.

Estamos en un escenario muy particular, porque actualmente los medios de
comunicacién estan haciendo mucho hincapié en lo individual como método de
trabajo, relegando lo colectivo. Esto es consecuencia de que se trabaja mucho en lo
interesante por sobre lo importante. Lo interesante hace referencia a lo individual, lo
importante a lo colectivo’. Asi buscan, sobre todo los medios graficos, salir de la crisis
de ventas en las que estan inmersos desde hace ya bastante tiempo.

¢ Qué hacer entonces ante la voluntad descomplejizadora de la realidad por
parte de los medios de comunicaciéon? En principio, no resignarse. Creo que hay
que pararse en la complejidad para tratar de entender y explicar lo que hacemos, sin
caer en logicas binarias y reduccionistas del tipo civilizacion-barbarie. El debate debe
darse desde ese lugar, porque la sociedad es compleja y no podemos soslayar esa
complejidad. Podemos simplificar, podemos reducir, podemos totalizar, pero nada de
eso es pensar desde la complejidad. Y esta complejidad es necesaria para entender la
conflictividad ante la cual estamos.

Lo concreto es que desde fines de los noventa, la noticia judicial-policial se convirtio
en un fusible de gobernabilidad. Y en un contexto de sistema acusatorio, el Ministerio
Publico Fiscal no puede desatenderse de esta cuestion. La informacion judicial-policial
no solo tiene la capacidad de poner en jaque a personas que ejercen funciones, sino
también a instituciones en algunos casos®. Entonces es necesario prepararse y tener
la predisposicion para salir a disputar la creacion de sentido desde ese lugar, y sobre
un escenario que tiene su logica, su dinamica, su rutina y sus modos, y en el cual los
operadores judiciales tienen muy poca incidencia.

La unidad de criterio es fundamental en esto. Todos sabemos que bajo un sistema
acusatorio, es imprescindible que el Ministerio Publico Fiscal actue con unidad de
criterio. Lo que hemos hecho en Neuquén es trabajar para que esta unidad de criterio
no deje de lado aquello que tiene que ver con la cuestidn comunicacional. No es una
tarea sencilla, pero hay que trabajar fuertemente para que la unidad de criterio también
comprenda la cuestion comunicacional. Porque uno de los riesgos que se corren es
que algunas instituciones, que tienen tendencia al autogobierno y que estan integradas
por uniformados, terminen manejando nuestra politica comunicacional. No se puede
permitir que la Policia le transmita a los medios de comunicacion qué es lo que se esta
haciendo y como se esta haciendo, en un escenario donde las decisiones las toma
el Ministerio Publico Fiscal. El plan comunicacional nos debe permitir independencia
respecto a la Policia en el manejo de la informacion. Y al momento de discutir el plan

7 Rozas, Eliana. En Borrat, Héctor —de Fontcuberta, Mar. “Periddicos: sistemas complejos,
narradores en interaccion”.Pag. 63. La Crujia Ediciones. (2006).
8 Martini, Stella. “La prensa grafica argentina: reflexiones sobre la calidad periodistica, la

informacion “socialmente necesaria’ y la participacion ciudadana en las agendas sobre el delito”. Pag.
181. En “Periodismo de calidad. Debates y desafios”. La Crujia Ediciones (2007).
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comunicacional, sin dudas uno de los temas que surgira es qué hacer con la Policia.

¢ Qué significa mostrar la gestion a la comunidad? La gestidn es tomar decisiones
todos los dias, con cada uno de los casos que ingresan al sistema. Este caso lo vamos
a investigar, éste lo vamos a desestimar, éste lo vamos a llevar a juicio, éste a jurado
popular, éste ira a mediacion. Eso es la gestion, y lo que tenemos que lograr es que esa
gestion tenga voz propia y vaya hacia la comunidad de un modo que sea comprensible,
en el que la cuestion técnica del lenguaje judicial no puede ser un obstaculo. Si uno
ve lo que ocurre dentro del Poder Ejecutivo y Legislativo, también hay cuestiones
técnicas que no son un obstaculo para los gobernadores, presidentes o diputados. No
imagino a un intendente, a un diputado, a un presidente o a un gobernador, diciendo:
“yo al pueblo le hablo por el presupuesto”. Sin embargo, solemos escuchar a diario a
muchos operadores judiciales que dicen “yo hablo por mis sentencias”, sentencias que
en muchos casos no se entienden, y que al no comprenderse se afecta un derecho
de las personas a saber y comprender qué es lo que se esta discutiendo en un ambito
judicial.

Hablando de fatbol, un sistema acusatorio implica para los fiscales tener que salir
a la cancha. Y la disputa por la creacion de sentido es un partido muy importante que
tendran que jugar. Esto tiene sus costos, porque hay mucha mas exposicion con todo
lo que eso implica, pero también es cierto que dentro de un Ministerio Publico Fiscal
hay funcionarios publicos que eligieron estar en este organismo. El mayor grado de
exposicion puede ser una mochila para cargar, o bien una oportunidad para comenzar
a explicarle a la comunidad en qué consiste el trabajo de un fiscal, en qué consiste la
politica de persecucion penal.

Sobre este escenario, y teniendo en cuenta todo lo que previamente mencioné,
puedo contarles qué fue lo que hicimos en Neuquén: hubo una decision politica del
Fiscal General, el Dr. José Ignacio Gerez, de elaborar un plan que permitiera mostrar la
gestion del Ministerio Publico Fiscal. Los fiscales trabajan, y ese trabajo la comunidad
lo debe conocer. Esta fue una de las premisas bajo las cuales se comenzo a definir el
modelo comunicacional, por disposicion del fiscal general.

En primer lugar, elegimos el formato de noticias para comunicar. ¢Por qué?
Porque mayormente la comunidad, a la hora de informarse, elige el formato de noticias.
Optamos por transmitir estas noticias mediante la web, por los bajos costos y porque
es un canal que cada vez se utiliza mas para el consumo de informacion. Ademas,
definimos que en la construccion de nuestras noticias, iban a estar focalizadas en el
rol del hombre o mujer que representa al Ministerio Publico Fiscal.

De la misma forma en que los medios de comunicacion no reflejan toda la realidad,
porque materialmente es imposible que lo hagan, razén por la cual hacen un recorte
que se conoce como actualidad, nosotros decidimos seguir esta metodologia. No
podemos reflejar todos los dias la realidad en su conjunto del Ministerio Publico Fiscal
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(es imposible cubrir todas los juicios, todos los acuerdos, todas las formulaciones de
cargos), por lo que hacemos un recorte. Y para hacer este recorte, tenemos en cuenta
las prioridades que ha establecido el fiscal general mediante la politica de persecucion
penal.

Todo esto se reglamenté mediante la Instruccion General 1°, que se firmo el
mismo dia en que entré en vigencia la Reforma Procesal Penal. Lo que hace esta
instruccion es determinar que los y las fiscales, ademas de los restantes miembros del
Ministerio Publico Fiscal, deben tener la predisposicidén para suministrar la informacion
de los distintos casos cada vez que sea necesario. También plantea una discusién
horizontal entre los fiscales y los responsables de la Oficina de Comunicacion e Imagen
sobre la estrategia para difundir la informacion. No son los fiscales lo que deciden por
su cuenta qué comunicar, sino que es algo que se debate. Nosotros creemos que
todo caso penal tiene una dimension mediatica, y que en esa discusion nuestra area
tiene que estar. En caso de desacuerdo, la instruccion prevé la intervencion del fiscal
general o quien lo sustituya, para tomar la decision final.

Mediante esta normativa, se establecio que la pagina web era prioritaria para la
difusién de las noticias. Esta determinacion sirviéo en gran medida para romper con la
selectividad de parte de los y las fiscales con los medios de comunicacion. Selectividad
que implicaba que, debido a las buenas o malas relaciones personales, eligieran a qué
medio suministrarle informacion y a cual no. Quedoé claro que el canal oficial es la
pagina web del Ministerio Publico Fiscal, y que la informacion debe estar disponible
para todos.

Lo otro a lo que le hemos dado mucha importancia, son las redes sociales. Hay
cuentas oficiales del organismo y del fiscal general en Facebook y Twitter. Todo lo
que trabajamos dia a dia, lo difundimos en las redes sociales. Creemos y estamos
convencidos que son nuevas plataformas que lo que estan haciendo es jaquear ese
poder que tenian los medios de comunicacién de construir la agenda publica. Creemos
que tenemos que estar ahi, por la simple razén de que son plataformas en las cual se
disputa también la creacion de sentido.
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Victor Hugo Pezzano

Plan piloto del nuevo modelo de gestion judicial instrumentado en San
Francisco. Un primer paso hacia una reforma integral del proceso penal

1. La instrumentacion en la Sede Judicial de la ciudad de San Francisco,
a partir del 27 de septiembre de 2010, del denominado “plan piloto del nuevo
modelo de gestion judicial”.

Este novedoso disefio en la investigacion, que arranco timidamente y no exento
de innumerables criticas, fue evolucionando dia a dia hasta lograr resultados, en
mi apreciacion, muy positivos. Debe tenerse en cuenta que lo que se hizo no fue
acompafado de una reforma legislativa, y se trabajé con el material humano existente.

No obstante ello, creo que corresponde ser objetivos y cuidadosos al momento
de evaluar la gestién de todos los operadores juridicos que intervienen, debiendo
destacarse tanto los aspectos positivos, como los que no lo son, y analizar los que
todavia generan conflictos.

2. Investigacion a cargo de la “Oficina de Fiscales”. Sistema aplicado en
San Francisco. Division en tres areas: 1. Area de Atencién Inmediata. 2. Area de
Flagrancia. 3. Area de Casos Complejos. Creacion posterior del Area de Lucha
contra el Narcotrafico. La funcion del “Jefe de la Oficina de Fiscales”.

Como paso previo a la desformalizacion de la Investigacion Penal Preparatoria y
ala incorporacion del sistema adversarial, mediante la resolucién de todos los planteos
en “audiencias orales”, creimos que era necesario refuncionalizar la estructura de las
fiscalias de instruccion. Esto ha sido plasmado por Fiscalia General en su Resolucién
N° 49/10 de fecha 22 de septiembre de 2010 y Acuerdo del Excmo. Tribunal Superior
de Justicia que adhiere a la propuesta. Actualmente, la Oficina de Fiscales se compone
de un “Area de Atencidn Inmediata”, a cargo de dos secretarias y su personal; y un
“Area de Flagrancia”, a cargo de una secretaria y su personal; todo ello atendido
por tres fiscales de instruccién; y un “Area de Investigacion de Casos Complejos”,
a cargo de un fiscal de instruccion, con su Secretaria y personal. Se ha incorporado
luego el “Area de Lucha contra el Narcotrafico”, con una secretaria y su personal; hoy
también a cargo del mismo fiscal de instruccién del “Area de Investigacién de Casos
Complejos”. Debe tenerse presente que en nuestra sede judicial, como en todas las
del interior provincial, los fiscales de instruccion se ocupan ademas de la Ejecucion
Penal, Menores, Fueros Civil, Comercial y de Trabajo.

El sistema propone un cambio de mentalidad en diversos aspectos y dentro de
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esa linea de pensamiento es que se propuso refuncionalizar la organizacién de las
fiscalias, para obtener un mejor aprovechamiento de los recursos humanos disponibles.

No me cabe ninguna duda que la especializacion por tipologia de casos resulta
muy beneficiosa para agilizar los procesos que asi lo requieren. Por ejemplo, en la
ciudad de Cordoba se han creado fiscalias especializadas: delitos econémicos,
violencia de género, narcotrafico.

Al mismo tiempo es conveniente que las otras causas, que por su mayor
complejidad exigen un tratamiento mas profundo y minucioso y que, por ende, llevan
mas tiempo de investigacion, sigan su curso normal a cargo del area especifica.

Sin embargo, la tarea de conformar la Oficina de Fiscales con esta nueva
infraestructura no ha sido para nada facil y aun hoy, genera resistencias. Hemos
descubierto que no fuimos preparados para tareas de “gestion” ni manejo de “recursos
humanos”, tan indispensable actualmente, quizas a la par de los aspectos juridicos,
para llevar a cabo una actividad eficiente. Es que la costumbre de trabajar en
compartimentos estancos, cada fiscal con su secretario y empleados, con criterios
propios y a veces muy diferentes, esta muy arraigada en los operadores judiciales, y se
ha mostrado en algunos casos una importante resistencia a cualquier transformacion.

La permeabilidad a los cambios no es precisamente lo que caracteriza a la
mayoria de los seres humanos. Todos los sistemas, por perfectos que parezcan en
la practica, a veces pueden desnaturalizarse y hasta fracasar cuando los recursos
humanos no son los adecuados. La tarea a cargo de quienes dirigen la Oficina de
Fiscales y las distintas areas tiene que ser ardua y sostenida para evitar regresiones;
porque a veces se cae, por diferentes razones, en la “tentacion” de que todo vuelva a
ser como antes.

La actividad judicial, en la que participan muchas personas, con distintas edades,
criterios, pensamientos, modalidades y diferentes jerarquias, no esta exenta de todos
los conflictos humanos y personales que normalmente genera un trabajo grupal. No
es lo mismo, por ejemplo, para un secretario o un empleado judicial, recibir directivas
de un fiscal que de dos, o de tres fiscales. Por otro lado, tampoco es una tarea
sencilla unificar los criterios de trabajo o los interpretativos de las normas procesales,
respetando la independencia funcional que cada fiscal de Instruccion tiene.

Esta funcién, que tuve que afrontar como jefe de la Oficina de Fiscales, ha
generado algunos inconvenientes y desacuerdos, l6gicos en una actividad como la
nuestra, pero de a poco y con la permanente presencia y toma de decision sobre
las cuestiones mas conflictivas por parte de Fiscalia General, se fueron asumiendo
compromisos mutuos, hasta lograr una mayor eficiencia en la tarea.

El transcurso del tiempo favorece la paulatina adaptacion al nuevo sistema
de trabajo, con la ventaja de que los nuevos operadores que van ingresando, sean
funcionarios o empleados, ya lo hacen desde el primer momento con la nueva
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modalidad, que no exige el cambio de mentalidad que tuvieron que experimentar los
que venian desde muchos afios trabajando con el sistema anterior.

No obstante las dificultades, tengo la firme conviccion que la especializacidon
aporta ventajas. Las personas, cualquiera sea el rol que ocupen, van adquiriendo un
perfil que los hace mas idoneos para determinadas tareas y menos aptos para otras. El
desafio es descubrir y asignarle a cada uno la tarea que mas lo favorece, de acuerdo a
su perfil. Asi por ejemplo, a una persona que ocupe el Area de Atencién Inmediata o lade
Flagrancia, se le exige por sobre todo, dinamismo, rapidez y agilidad en las decisiones
vinculadas a la solucién temprana del conflicto -en todos sus aspectos- en la faz inicial
del procedimiento. En cambio, el Area de Casos Complejos requiere de personas
mas pausadas, predispuestas a estudiar los casos con mas tiempo y profundidad, y a
una busqueda minuciosa de pruebas. Ello no significa en modo alguno que las areas
tengan distintas jerarquias, ni que se asigne mas valor a una caracteristica personal
del operador que a otra. Simplemente se busca que cada uno realice la tarea para la
que mejor esta preparado o se encuentre capacitado y, aplicando ese criterio en el
manejo de los recursos humanos, se pretende optimizar el funcionamiento general de
la Oficina de Fiscales.

3. El registro unificado de casos. La asignacién al area que corresponda.
Clasificacion entre “Casos potenciales y no potenciales”. Comunicacién con la
victima.

Otra cuestion en la que se avanzo considerablemente es en el registro de causas.
La evolucién en este tema encuentra su génesis en la creacion de un Registro Unico que
funciona en la Oficina de Fiscales, concretamente en el “Area de Atencion Inmediata”.
En dicho Registro se asientan la totalidad de las causas existentes, abandonando
el viejo sistema de registraciones parciales y asentadas en diferentes reparticiones,
algunas en la Unidad Judicial y otras en cada una de las comisarias. La unificacion
permite un acabado examen del tratamiento que recibié cada proceso, y se encuentra
a disposicién de cualquier persona que tenga un interés legitimo en averiguarlo.
Ademas, conlleva un sinceramiento estadistico en relacién a la cantidad de delitos
que se producen en el territorio que corresponde a la Oficina de Fiscales, y luego, a
los casos resueltos. Asimismo facilitara, ante la repeticion de ciertos hechos, investigar
sus similitudes o diferencias, buscar el perfil del delincuente, o fijar las caracteristicas
de determinado tipo de delitos en ciertas zonas de la ciudad o de la poblacién rural.
Por el contrario, si los registros permanecen separados, resulta mas dificultoso evaluar
estas situaciones especiales que pudieran presentarse.

Para que sea posible este tipo de registro, se propone la utilizacion de la
herramienta informatica en todas las Unidades Judiciales y dependencias policiales,
sean de la ciudad o de las poblaciones del interior del departamento. Es necesario
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que la comunicacion del hecho llegue en un tiempo breve a la Oficina de Fiscales,
para poder procesar el caso y asignarle la primera clasificacion, si se trata en principio
de un “caso potencial’” o “no potencial”’, conforme a las posibilidades concretas de
individualizacion del/los autor/es. Luego, los casos potenciales se derivan al area
correspondiente.

Respecto a los casos calificados como “no potenciales” se ha ideado un nuevo
sistema de comunicacion con la victima del hecho, muchas veces olvidada en nuestro
procedimiento. Asi, se ha resuelto que se remita una “carta a la victima”, comunicandole
que la Oficina de Fiscales tiene registrado el hecho en su perjuicio, pero que hasta el
momento no cuenta con elementos que le permitan resolverlo. Este contacto con la
victima persigue dos propésitos: hacerle conocer sinceramente la situacion y, a su vez,
invitarla a que concurra ante la Oficina de Fiscales para que brinde mayor informacién
0 proporcione otros datos que permitan avanzar en la investigacion. Se ha discutido
sobre el efecto que produciria esa “carta a la victima”, si seria beneficioso o perjudicial
para la imagen de la Oficina de Fiscales poner en conocimiento de quien ha sido
victima de un delito, que es poco probable conseguir pruebas para esclarecerlo. Mi
opinidn es que la victima, en general, va a sentir de algun modo que su caso ha sido
analizado por un funcionario judicial, que esta registrado en algun lado, y que alguien
se ha ocupado, y que, si tiene que aportar algun dato, sabe a qué lugar dirigirse. En
definitiva, es un aspecto mas de la politica que pretende instrumentar un sistema de
sinceramiento y mejor comunicacion entre la justicia y la sociedad.

4. El rol de la Unidad de Gestidon de Audiencias (U.G.A). Registro estadistico
permanente.

Como ya lo expresara, uno de los pilares fundamentales para la implementacion
y desarrollo exitoso del nuevo modelo, ha sido la incorporacién de la “oralizacion en
la etapa de investigacion penal preparatoria”. Hoy se debaten en “audiencias orales
ante el Juez de Control” distintos aspectos de esta etapa procesal. Asi, se realizan
audiencias para el control de detencion, para el dictado de la prision preventiva, como
también las “audiencias multipropésito”. Es durante el desarrollo de estas audiencias
en las que se procura la solucion temprana del conflicto. Desde el inicio del “Plan
Piloto” a la fecha, se han realizado 1104 audiencias.

Para llevar a cabo este importante numero de audiencias, considerando que
la mayoria de ellas se fijan a los pocos dias de ocurrido el hecho, se requiere de
una organizacion adecuada. Con esa finalidad -y este es otro gran acierto del Plan
Piloto- ha sido creada la Unidad de Gestidon de Audiencias (U.G.A.), a cargo de una
prosecretaria administrativa y su personal. Para el funcionamiento de esta oficina se
genero un espacio fisico adecuado a sus necesidades y requerimientos. En dicho
ambito se desarrollan las audiencias orales, en una sala creada especialmente a tal
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efecto, con la tecnologia necesaria para el registro de audio. Ello permite la grabacion
integra del desarrollo de las audiencias, incluidas las resoluciones del juez, que son
orales, tanto en sus fundamentos como en su parte resolutiva.

Esta Oficina se ocupa de todo lo inherente a la faz organizativa previa a la
realizacién de las audiencias orales. Ello es asi porque resulta necesario el uso de
un cronograma razonable en cuanto a la fijacion de los dias y horas de audiencia,
para garantizar la presencia del juez, del fiscal y las partes. La U.G.A. se encarga
de cursar todas las citaciones y notificaciones pertinentes, establecer un contacto
previo y permanente con las partes, y controlar especialmente que se cumpla con los
horarios establecidos. Debera conocer toda circunstancia que impida la realizacién de
la audiencia fijada con la debida antelacion, para cancelar las citaciones y fijar nueva
fecha. En sintesis, se pretende que todo lo inherente a la faz organizativa previa a las
audiencias, quede a cargo de esta oficina especializada y su personal, para liberar de
esta tarea a las partes del proceso (juez, fiscal y defensor).

Se ocupa, a su vez, de otra tarea importante durante el desarrollo mismo de
las audiencias. La prosecretaria administrativa cumple la funcion de hacer conocer al
juez la presencia de las partes, de victimas o testigos, o en su caso, los motivos de
su ausencia, de controlar el registro de audio, y de solucionar los diversos aspectos
organizativos vinculados al debate que pudieran presentarse.

Por otra parte, esta Oficina también toma a su cargo una tarea con la que siempre
hemos estado de algun modo en deuda, el seguimiento estadistico del Plan, que
permite permanentemente monitorear su evolucion.

5. ¢Es necesaria o conveniente una reforma integral al procedimiento
penal? ;Por qué? ;Es eficiente nuestro sistema procesal actual? ;Esta dando
la respuesta adecuada que espera la sociedad?

Lo primero que cabe preguntarse es si resulta necesario o conveniente modificar
el proceso penal en su estructura actual. En busqueda de la respuesta al interrogante
planteado, caben algunas precisiones. En primer lugar, todos sabemos que cuando
se produce la comision de un hecho, que prima facie viola una norma de la ley penal,
y llega a conocimiento de la Justicia (sea por denuncia o por actuacion de oficio), se
pone en marcha la accién penal, que exige la individualizacion y persecucién del autor,
para llegar a una resolucion final justa. En la hipotesis de la ley este proceso debe
culminar con el dictado de una resolucion definitiva, sea ella un decreto de archivo, o
una sentencia de sobreseimiento, absolucion o condena.

Cuando se quebranta el orden social por el accionar ilicito del sujeto, lo que de
algun modo, en lo abstracto, viene a recomponer esa fractura en la paz social, es la
actuacion de la justicia mediante un proceso que debe concluir con un pronunciamiento
definitivo justo. Ergo, y siempre desde lo tedrico, si los procesos no terminan, si
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permanecen inconclusos, ese orden social no se restablece y creo que, entonces, el
sistema judicial esta en deuda con la sociedad.

Esa vision tedrica y abstracta del “quebrantamiento del orden social”, se traduce
en lo concreto con el nacimiento de un “conflicto”, que pide una solucién desde
distintos puntos de vista: un clamor social que pide justicia efectiva para el caso;
derechos vulnerados de las victimas o damnificados que piden reparacion; atencion
médica, psiquiatrica y/o psicoldgica a las victimas; atencidn psiquiatrica y/o psicolégica
o tratamientos por adicciones a los imputados; etc. Dependera de la gravedad del
hecho delictivo, la cantidad o calidad de los conflictos que se presenten, y la sociedad
pretendera no solamente la individualizacion y castigo del autor, sino, con una vision
mas amplia, que se llegue a la solucion del conflicto.

No obstante lo expresado, es conocido por todos los operadores del medio -aun
sin contar con estadisticas exactas que revelen dicho resultado- que el porcentaje
de causas que culminan con una resolucion sobre el fondo de la cuestion es muy
inferior al numero de procesos iniciados. Debe admitirse que gran cantidad de
procesos prescriben por el transcurso del tiempo y, por consiguiente, culminan con
un sobreseimiento por prescripcion de la accion penal. Ese es un dato real que las
Camaras Criminales y Correccionales de toda la provincia comparten hoy, en mayor
o menor medida, por una cuestion de infraestructura o carencia de posibilidades de
realizar mayor cantidad de audiencias de debate. Ello las obliga a dedicarse casi
exclusivamente a las causas por delitos graves: causas “con preso”, o cuando estén
imputados funcionarios publicos, y algunos casos que se resuelven por distintas
circunstancias que podriamos llamar “causas con prioridad de juzgamiento”. Incluso al
establecerse criterios para determinar cuales deben ser las “causas con prioridad de
juzgamiento”, tacitamente se admite que el sistema no permite la realizacién de todos
los juicios que llegan a conocimiento de las Camaras. Ahora bien, creo que resulta muy
dificil establecer pautas objetivas de prioridad de juzgamiento, ya que la gravedad de
los hechos depende, en muchos casos, del ojo con que se los mire. Asi por ejemplo,
podemos entender objetivamente que es mucho mas grave el robo de un automévil de
lujo que el de una bicicleta, por su importancia econdémica. Pero si lo vemos desde el
punto de vista de la victima, quizas resulte mas perjudicado el duefio de la bicicleta,
si era el unico medio de movilidad con que contaba para trasladarse a su trabajo y
carece de recursos econdomicos para comprarse otra, que el propietario del automovil,
si fuera una persona de importantes recursos econémicos y que, por otra parte, lo
tenia asegurado. O, ¢cdmo podriamos evaluar la mayor o menor gravedad entre,
por ejemplo, los delitos sexuales o de violencia de género, si lo comparamos con los
delitos contra la vida o la propiedad? Si bien es cierto que siempre es mejor contar
con pautas para la seleccidn de casos a juzgar que no tenerlas, creo que no se puede
perder de vista como objetivo a lograr, que pueda llegarse algun dia al juzgamiento
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de todos los casos, como unico modo justo de dar respuesta a las victimas. Es muy
conocido el fendmeno llamado “cuello de botella” que se produce en las Camaras
del Crimen, puesto que ano tras afio ven aumentado el volumen de su trabajo, pero
permanecen estancas en cuanto a su infraestructura. Asimismo, al incremento de la
actividad delictiva que se produjo en los ultimos afios, deben sumarse situaciones tales
como la realizacion de Juicios por Jurados (que por su tramite llevan mas tiempo), la
paulatina desaparicion de los Juzgados Correccionales (absorbidos por las Camaras
Criminales en Salas Unipersonales) y, a partir de su implementacion, los casos de la
nueva competencia sobre Fuero de Lucha contra el Narcotrafico. Podria plantearse
la necesidad de una mayor cantidad de Camaras Criminales y Correccionales, o la
creacion de jueces especializados en probation, juicios abreviados o delitos menores.
Pero no siempre es la solucién y, por otra parte, estas peticiones suelen tornarse
utdpicas, porque chocan contra cuestiones presupuestarias.

Las consideraciones expuestas nos conducen al planteo inicial y nos acercan a
una respuesta: el sistema invita a un cambio.

6. En el procedimiento actual, ¢ es realmente el juicio la etapa mas importante
del proceso? ¢ Cual es el rol protagonico de la investigacién penal preparatoria?
Desformalizacion de la investigacién penal preparatoria. Paulatina eliminacién
del expediente y sureemplazo por “legajos”. Resoluciones mediante “audiencias
orales”. ;Se pudo visualizar cambios importantes en la experiencia piloto de
San Francisco con la implementacién del sistema de audiencias orales?

¢ Qué es lo que ocurre en la practica ante la comision de un hecho delictivo
cualquiera que no requiere la detencién del imputado? Se realiza la investigacion en la
unidad judicial, luego se remite la causa a la fiscalia competente y alli se llama a declarar
al imputado. Una vez que se presenta es atendido por un empleado de la fiscalia,
generalmente niega el hecho y se abstiene de seguir declarando, con la presencia
de su abogado (particular o el Asesor Letrado), y se va a su casa. Normalmente no
conoce al fiscal, ni al secretario ni al prosecretario. La explicacion de la importancia
y significado de encontrarse imputado de un delito, y del otorgamiento de la libertad
bajo promesa jurada, va a depender de la buena voluntad y calidad comunicativa del
empleado judicial y de su abogado defensor. Sin embargo -segun mi apreciacion-
muchas veces el imputado pensara que, ante la comision del delito por el que se
encuentra imputado, solamente debid realizar un mero tramite administrativo, sin
demasiadas consecuencias para su persona. En otras palabras, pudo llegar a percibir
que es facil ser delincuente y esta accion de la Justicia, a mi entender, no provoca un
efecto persuasivo que incida mayormente sobre su persona, para evitar su recaida.
Y, cuando se trata de reiteracidén delictiva, en ilicitos que no justifiquen la detencion,
este proceso puede repetirse mas de una vez, lo que generara en el delincuente una
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sensacion mayor de que todo es demasiado facil para €l. Y me refiero a lo que sucede
en nuestra jurisdiccion, donde en todos los procesos se produce efectivamente la
declaracion del imputado, y generalmente la etapa de investigacion penal preparatoria
llega a su fin.

Nos animamos a un cambio: Implementacion del Plan Piloto

jQué diferente es lo que pude visualizar en las audiencias orales del Plan
Piloto! A los pocos dias de haberse cometido el delito, el imputado es citado para
una audiencia. Alli, la escena con la que se encuentra es totalmente diferente. La
presencia de un juez que se ocupa de su caso a pocos dias de sucedido el hecho, un
fiscal que lo acusa frente a frente, un defensor que se interioriza de las pruebas para
defenderlo y actua también ante su presencia, y la busqueda de una solucion rapida,
constituyen el escenario adecuado para juzgar a quien ha infringido la ley penal. La
idea de que cometer un delito, cualquiera que sea su gravedad, es algo serio y merece
un tratamiento de esa magnitud, es lo que va a quedar en la sensacion personal del
imputado, como de la victima en los casos que se requiera su presencia. Y, por otra
parte, ofrece la posibilidad de una solucion rapida, temprana -cuando el caso se adecue
a este tipo de resultados- y sin que ello signifique necesariamente que sea punitiva.
En otras palabras, reaccién rapida de la Justicia ante la comisién de un hecho, un
marco adecuado para el tratamiento oral del conflicto y la posibilidad de una resolucién
inmediata en casos que no justifican que se prolonguen en el tiempo.

Y este sistema de soluciones tempranas no es aplicable solamente a las causas
“sin preso”, sino que también es posible para las causas “con preso” que no requieren
de mayor complejidad -como por ejemplo los casos de flagrancia-, mediante una
institucion como puede ser el juicio abreviado inicial. El sistema propone la utilizacidon
de institutos alternativos, como la suspensién del juicio a prueba, el juicio abreviado
inicial, y distintos modos de solucion del conflicto, antes de llegar a las penas efectivas
de carcel.

Cuando estudio las causas para cumplir con mi rol de Fiscal de Camara, luego
de la lectura del expediente, tengo por costumbre formar un Legajo, con el que luego
me manejo durante las audiencias de debate en Camara. Un expediente de mil fojas
se puede convertir en un legajo que no pasa de cuarenta. Entonces me pregunto: ¢ ha
sido necesario recopilar mil fojas para llegar a sostener la acusacion? ; No habra sido
suficiente con las cuarenta fojas que seleccioné, sin tanta formalidad ni tanto papel,
para llegar al debate rapidamente, y que en la audiencia, verdadero contradictorio,
se planteen todas las cuestiones y alli se resuelva el caso? ;Y que todo lo que se
cuestiond en la investigacion penal preparatoria se haya resuelto oralmente y de
un modo rapido? Hoy mas de un 50 % de los juicios se resuelven mediante Juicios
Abreviados. ;Y por qué no se resolvieron en la Investigacién Penal Preparatoria como
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Juicio Abreviado Inicial? En el resto de los casos no siempre se genera un verdadero
contradictorio, ya que mediante juicios breves se discuten determinadas cuestiones, y
muchas veces el juicio no es mas que una mera repeticion de lo que ya esta escrito en
la Investigacion Penal Preparatoria.

En San Francisco se han realizado muchos juicios abreviados iniciales y
suspensiones de juicios a prueba en la Investigacion Penal Preparatoria, con
estadisticas notables que seguramente podran ser informadas por Fiscalia General.

7. La cultura de la “prescripciéon” y de la “acumulacion de procesos”. ¢ Es
utépico pensar en un procedimiento que permita dar solucion a todos los casos?
La importancia de las “soluciones tempranas”. Eficacia de su instrumentacién
directamente vinculada con la fijacion de todas las audiencias en los casos que
lleguen a juicio.

Retomando la tematica referida a la accion de la Justicia ante el delito, entiendo
que el sistema pretende un combate o al menos comienza a mostrar las primeras armas
en contra de la “cultura de la prescripcién”. Muchas veces se ha tildado a los abogados
defensores de saca presos, ello significa que su labor principal es conseguir la libertad
provisoria de sus defendidos, sabiendo o pensando que, logrado ese propdsito, el juicio
nunca se va a realizar o, al menos, que van a utilizar todas las herramientas legales
para impedirlo, hasta que el delito prescriba. Ello ocurre en la practica, ayudados por el
volumen de causas que llegan a las Camaras del Crimen que dificulta la fijacidon de las
audiencia de debate, o bien, por el abuso de derecho que significa la desnaturalizacion
del instituto de la Suspension del Juicio a Prueba, que es utilizado a modo de “chicana”
para impedir la realizacion de los juicios. Hoy es moneda corriente, en causas “sin
preso”, la peticion de probation en casos que son manifiestamente improcedentes vy,
luego, la presentacion de Recursos de Casacién, con fines dilatorios; estrategia que
incluso, se repite nuevamente, hasta agotar todas las posibilidades, para impedir los
juicios. Esta actividad profesional de los abogados, que no busca ya el dictado de
una sentencia favorable a las pretensiones de su defendido, en la que se resuelva el
fondo del caso, sino, muy por el contrario, la utilizacién abusiva y retorcida de todos
los recursos legales para impedir la realizacion de los juicios y llegar a la prescripcion
de las causas, entiendo que debe ser neutralizada, porque atenta contra el verdadero
espiritu de Justicia en los procesos penales. Si bien es cierto que el tramite de la
“suspension de juicio a prueba” tiene efecto suspensivo de la prescripcion, es por
todos sabido que el transcurso del tiempo desalienta la realizacion de los juicios.

La sociedad toda clama por eficiencia en la Justicia Penal y se queja por las
situaciones de “inseguridad” que se viven. No todas las soluciones estan en el ambito
de la Justicia, pero si podemos mejorar algunos aspectos que contribuyan a responder
a estos reclamos.
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Pero aun desde el punto de vista del delincuente, tampoco le conviene la
“cultura de la prescripcidn” si procura abandonar la actividad delictiva. Hemos podido
comprobar que existen numerosos casos de reiteraciones delictivas en delincuentes
primarios (que nunca han recibido una condena), que finalmente quedan detenidos y
terminan siendo condenados a penas efectivas importantes. ¢Es necesario que esta
persona haya cometido seis o siete hechos delictivos para que se llegue al Juicio?
¢ Es razonable que la primera actuacion efectiva de la Justicia sea la aplicacion de una
pena que lo lleve directamente a la carcel y quizas por mucho tiempo? ; Qué sucederia
si este mismo delincuente hubiese tenido un tratamiento adecuado de su causa ante
el primer delito que comete? Si, por ejemplo, se le hubiese otorgado una suspension
del juicio a prueba, con minima reparacién del dafio causado, trabajo comunitario y
se le hubiere provisto de un tratamiento para su adiccion al alcohol o a las drogas,
¢ esta persona seguiria delinquiendo? Quizas si, quizas no. Pero lo que es seguro es
que nunca tuvo la posibilidad de una solucion alternativa, no punitiva, que lo hiciese
reflexionar sobre la inconveniencia de seguir en el camino del delito.

Otra situacién absolutamente negativa para el acusado es que tenga que esperar
muchos afos para obtener una sentencia de sobreseimiento total de su causa por
prescripcion. Mientras la causa sigue en tramite, no podra obtener un “certificado de
buena conducta”, lo que funcionara como un importante impedimento para insertarse
en el mercado laboral regular. Si esta persona pretende abandonar la senda del delito,
todo ello le sera perjudicial. Por el contrario, con una solucion alternativa inmediata,
como la suspension del juicio a prueba, podria obtener en un corto tiempo (quizas
un ano), una sentencia que cierre definitivamente su causa y le permita no registrar
antecedentes penales.

En definitiva, el sistema resulta favorable no sélo para las victimas, sino también
para los propios acusados que quieran abandonar el camino del delito, ya que les
proporciona herramientas de reflexibn con soluciones no punitivas. Obviamente
que el sistema no debe facilitar las cosas a aquellos delincuentes que no procuren
resocializarse.

8. ¢ Qué Fiscal debe actuar en el juicio?

Hace poco tiempo ofreci prueba en una causa de investigacidén bastante compleja
de numerosos delitos contra la propiedad, eran catorce hechos y el expediente
superaba los doce cuerpos. Me llevdo mas de una semana su lectura. Este sistema de
trabajo, con causas mas o menos voluminosas es siempre asi, en todos los procesos.
Me pregunté: ; por qué el sistema obliga a un fiscal que no intervino en la investigacion
a interiorizarse de semejante caso, cuando otro fiscal que lo investigd lo conoce con
lujo de detalles? Es un desperdicio de las “horas-hombre de trabajo”. Y nunca este
segundo fiscal va a llegar a conocer la causa como aquel que la investigd, porque
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estuvo en contacto personal y directo con la prueba.

Desde el punto de vista de los recursos humanos, no cabe duda que el sistema
actual ofrece reparos. Parece indudable que el fiscal de Instruccion va a estar siempre
en mejores condiciones de preparar una estrategia acusatoria que el fiscal de Camara.
Y esto con mayor razon si se desformaliza la primera etapa del proceso y desaparece
el expediente.

¢ Y si el fiscal de Camara no esta de acuerdo en el modo que prepard la prueba
el fiscal de Instrucciéon?

Uno de los paradigmas que propicia el nuevo sistema, como ya lo he sefalado,
es el cambio de mentalidad que significa visualizar desde el primer momento de la
investigacion la busqueda de la “solucidn del conflicto” y, si fuera posible, la “solucidn
temprana”. Es sabido que las personas procuran por un lado, maximizar los éxitos de
su actividad laboral en el menor tiempo posible y por el otro, optimizar los esfuerzos
para evitar desgastes superfluos. Por lo tanto, si es el propio fiscal de Instruccion el
encargado de encausar el proceso hasta su finalizacion, sabiendo que no delegara la
tarea en otro funcionario, resulta 16gico y esperado que propicie e impulse todas las
soluciones del caso sujeto a investigacidn desde su inicio. A su vez, cuando no logre
una resolucion en la primera etapa -ante el juez de Control- y decida elevar la causa
a juicio, lo hara con la firme conviccion de que podra probar y sostener la acusacion
ante el Tribunal de Juicio. No es lo mismo que quien fundamenta una acusacion, sea
quien tenga que defenderla ante el Tribunal o un Jurado Popular, que delegar esa
responsabilidad en un funcionario diferente.

Llevar a cabo la idea de disefar un sistema en que sea un solo fiscal el que
intervenga en todas las etapas del proceso penal, implica un cambio sistematico muy
profundo. En la practica desapareceria la figura del “Fiscal Correccional”, y el “Fiscal
de Camara” pasaria a desarrollar una tarea totalmente diferente como “Jefe de la
Oficina de Fiscales”. A su vez, el notable incremento de trabajo que tendria cada
“Fiscal de Instruccion” obligaria a aumentar la cantidad de fiscales, lo que sin duda
seria necesario para que el sistema no fracase.

9. ¢Qué debe contemplar una reforma procesal? Involucrar a todos los
actores, en todas las etapas del proceso. Revalorizar la importancia del juicio,
con la creacion de una infraestructura adecuada. Ineficacia de una reforma que
no contemple el rol de cada uno de los actores en todas las etapas del proceso.

Una de las fallas que ha mostrado el sistema en San Francisco y que llevo a
desalentar un poco las “soluciones tempranas” es que no ha sido posible asegurar
que cuando la causa ha sido elevada a juicio, realmente se fije la audiencia de debate.
Y esto no es por falta de voluntad de la Camara, sino por falta de tiempo y carencia
de infraestructura adecuada. La esperanza de parte del imputado y su defensor de
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que no se fijara la audiencia y que le conviene que la causa sea elevada para esperar
la “prescripcion” desalienta la idea de solucionar el caso en la Investigacion Penal
Preparatoria. Es por eso, a mi modo de ver, que de nada sirve aumentar la cantidad de
policias en la calle o de fiscales, o de personal de Policia Judicial o de las Fiscalias, si
no se crea una infraestructura adecuada de Tribunales de Juicio. Porque lo importante
es que los juicios se hagan, que los casos lleguen a una resolucién final, aunque no
sea punitiva. En nuestra sede judicial, tenemos una infraestructura similar a la de
cuarenta afnos atras, e inferior a la de veinte afos atras, porque desaparecié el Juzgado
Correccional. Si no se puede crear una nueva Camara, ¢no seria viable pensar en
un Tribunal Colegiado integrado por cuatro o cinco jueces, para que distribuyan su
tarea en salas unipersonales? En definitiva, creo que una reforma procesal debe ser
integral, es necesario que se contemplen todos los aspectos y partes del proceso,
desde el principio hasta el final, y debe estar acompafiada por una infraestructura y
capacitacién adecuada. De no ser asi, se corre el riesgo de un fracaso.
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Martin J. Cafure

Experiencias en Coérdoba en implementacién del sistema de audiencias
orales desde la 6ptica del imputado, el querellante y el defensor — Fortalezas,
debilidades y desafios.’

Por su paciencia, por su dulzura, a Romina y Martina.

l. Unas palabras previas

Escribi el presente articulo tratando de respetar el esquema, contenido y
espiritu de la conferencia brindada en el marco del Congreso de la Reforma Procesal
Penal. En esa oportunidad, el desafio consistié en hacer un examen empirico y en
explorar en ese analisis las d6pticas de la parte imputada, la parte querellante y sus
letrados, respecto de la implementacion del sistema de audiencias orales en los fueros
de “flagrancia” y “narcomenudeo™, en la provincia de Cérdoba.

Si bien realicé un seguimiento de estos proyectos de audiencias orales desde
su implementacién en Chile y su aparicidon en Argentina —a fravés de la creacion de
un plan piloto en la Ciudad de Mar del Plata® —, litigar en esta provincia en el marco
de esas audiencias me ensefid que no existen sistemas “enlatados” que garanticen el
exito proyectado en el manual, sino que las practicas de los operadores son las que
brindan a un procedimiento basado en un paradigma “x”, un cariz particular. Es este
sello distintivo el que acerca o aleja al sistema del paradigma en que se apoya; la
fidelidad de la practica a ese paradigma que abraza depende de los operadores que
“‘informan” ese sistema.

De este modo, el estudio realizado se da en un contexto particular que es el de

1 Agradezco principalmente al auditorio presente al momento de la conferencia, a mis comparieros
de panel y a la Fiscalia General de la provincia de Cérdoba por la invitacién. Particularmente agradezco
a la Dra. Patricia Soria por ser impulsora de mi participacién en el evento y a quienes -como los
Dres. Lourdes Compagnucci y Agustin Mercado- lo hicieron posible desde lo operativo procurando la
excelencia en cuanto a la organizacion, la obtencion de recursos tecnoldgicos, difusion, etc.

2 Creado por Ley Provincial N° 10.067. El marco regulatorio se compone principalmente por los
siguientes instrumentos: - Decreto Nacional 299/2010 (Lista de estupefacientes y demas sustancias
quimicas), Ley Provincial 10.200 (Fuerza Policial Antinarcotrafico); Ley Provincial 10.227 (Estructura
Organica de la Fuerza Policial Antinarcotrafico); Acuerdo T.S.J. N° 10/2012 (Competencia territorial,
elenco de delitos desfederalizados y recomendacion de buenas practicas para evitar declinatorias
de jurisdiccion inconducentes); Acuerdo T.S.J. N° 1273/15 (Comunicacion al Secretario General del
Tribunal Superior de Justicia con motivo del hallazgo de Precursores Quimicos y/o documentacion de
comercializacién de los mismos y/o cuando surjan operaciones sobre dichas sustancias); Reglamento
N° 63 de Fiscalia General (Afectacion y Pautas de funcionamiento de las Fiscalias de Capital);
Reglamento N° 64 de Fiscalia General (Pautas de funcionamiento de Secretarias especializadas
del Interior); Resolucién N° 103 de Fiscalia General (Creacién Unidad Judicial de Lucha contra el
Narcotrafico); Resolucion N° 54-14 de Fiscalia General (Pautas para Buzén de Denuncias Anénimas);
Instruccion General N° 8/12 de Fiscalia General (Pautas relacionadas con la politica de persecucion
penal —antecedente C.S.J.N. “Arriola”-)

3 http://capacitacion.mpba.gov.ar/files/pdf/mediateca/oralidad/Evaluacion_Mar%20del%20Plata_
periodo%20julio05-enero06_.doc
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la administracion de justicia de la provincia de Cordoba. Pareciera asi ser limitada la
investigacion propuesta pero, por el contrario, las fortalezas y debilidades marcadas
sobre la implementacién de este sistema “aqui y ahora”, bien pueden servir a modo de
experiencia para otro espacio geografico y tiempo histérico, y pueden ayudar a prever
situaciones analogas respecto de uno como de otro item.

El caracter empirico del articulo se refleja en que el punto de partida no es la
explicacion dogmatica del paradigma de la oralidad en el proceso penal, con extensas
referencias normativas y doctrinarias, sino que aqui nos aferraremos a la realidad, la
diseccionaremos, la observaremos, la auscultaremos, la compararemos y luego de
ello intentaremos obtener algunas conclusiones, so riesgo de ser —incluso— parciales
en nuestra empresa.

La exposicion se divide metodolégicamente en tres partes, a saber: 1)
analisis concreto de fortalezas y debilidades de la implementacién del plan piloto de
audiencias orales desde el punto de vista del querellante adhesivo, del imputado y sus
respectivos patrocinantes; 2) el trazado de desafios para la defensa publica y privada;
3) conclusiones.

Se destaca que se realiza un estudio conjunto sobre ambos planes de
implementacion de audiencias orales en la etapa de investigacion (flagrancia y
narcomenudeo) pese a existir diferencias entre ellos. Estas diferencias se marcaran
a lo largo de la exposicidn si hiciere falta. Se partira del supuesto comun de que
ambas experiencias buscaron agilizar la etapa de investigacion penal preparatoria,
implementando audiencias orales en las que se discuten cuestiones de importancia —tal
como las referentes a medidas de coercion procesal— y eventualmente se diligencian
las soluciones tempranas (juicio abreviado inicial, suspension del juicio a prueba,
etc.). A su vez, sendas experiencias procuraron fortalecer los principios procesales de
inmediacion, celeridad y contradictorio.

Il. Fortalezas de ambos sistemas

Este segmento dirigido al analisis de las fortalezas sera breve, no porque no
existan muchas fortalezas en las que profundizar, sino porque ellas son el resultado
en gran parte de lo que el lector podra encontrar en la exposicion de motivos de las
acordadas, reglamentos y leyes que articularon estos fueros o sistemas de litigacion;
es decir, la practica muestra una concrecién de aquellas fortalezas que se buscaba
alcanzar.

Por otro lado, estas fortalezas son mejor percibidas por aquellos que fueron parte
activa del trabajo diario en la creacion de estos “fueros” (fiscales, jueces, funcionarios,
empleados, etc.), siendo que quien suscribe se encuentra mas capacitado para trabajar
lo perfectible de ambos sistemas desde la 6ptica del imputado, el querellante adhesivo
y la defensa; mirada mas critica por cierto.
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El lector entonces debe saber que la exposicidon respecto de las fortalezas del
sistema de audiencias implementado es eso, y a la vez el sustrato vital para la critica
posterior.

11.1. Inmediacion.

Al citar esta primera fortaleza nos referimos a la posibilidad efectiva de la parte
(imputado o querellante) de tener un rapido contacto con quien debe decidir sobre la
situacion (el caso o sus cuestiones incidentales), y viceversa.

Por un lado, esta es una manera de humanizar el conflicto. Gracias a esto, para
la parte, la justicia es personificada en el sujeto del juez a quien conoce al comienzo
del proceso practicamente. De este modo, la figura que durante siglos de arquitectura
judicial se traté de encumbrar mas alto en los estrados, comienza a tener un rostro
mas humano, brindando a la parte imputada o querellante -como hipétesis de minima-
la sensacion de que “quien decidira en su causa, ya se esta ocupando del asunto”.

En cuanto a la psicologia humana, teniendo en cuenta que siempre detras de
un caso penal hay un cumulo de emociones y pulsiones, la figura visible de un juez
funciona como una red inicial que aquieta las ansiedades, ya del privado de libertad,
ya de la victima en su afan de pronta justicia, y genera la distension necesaria para dar
los pasos siguientes del proceso de una manera transparente.

Por otro lado, la inmediaciéon da la oportunidad al magistrado y al fiscal
interviniente de hacerse de una serie de impresiones que les otorgaran un contexto
mas real del hecho que se investiga. Para la parte imputada o querellante esto suele
ser fundamental, ya que el sistema escrito impide muchas veces llegar a entender
circunstancias neurolinguisticas o hechos referenciales que no quedan plasmados
en un acta. Ahora bien, como esta aptitud (la de percibir, seleccionar y decodificar
impresiones) no se aprende actualmente en la Facultad de Derecho, queda sujeta su
efectividad a la experiencia de vida del operador (fiscal o juez) o a la formacion que en
su avidez cientifica haya aprendido, explorando la materia (psicologia/neurolinguistica).

Por ultimo, otro beneficio de la inmediacion de estos nuevos sistemas de
litigacion consiste en la no segmentacion de funciones en cuestiones neuralgicas. La
segmentacion a la que se alude consiste en la actitud de abordar el expediente como
una linea de produccién, en el que cada sujeto de la oficina (meritorio, escribiente,
secretario, etc.) aborda diferentes roles desconectados relativamente entre si, llegando
al extremo de tomar una decision sin poder entender al final del proceso quién fue el
que la tomo, ni exactamente por qué. Un claro ejemplo de lo nocivo que puede resultar
esto, el lector lo podra encontrar en el experimento Milgram descripto en la pelicula
“| Como Icaro™. Se explica mediante ese experimento cémo al momento de infringir
dolor como castigo, la divisién de funciones de quienes lo infringen implica a veces

4 https://www.youtube.com/watch?v=S_TfGJzCOUQ
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una excusa casi inconsciente para perder de vista la dimension de este accionar y en
muchas oportunidades lleva a justificar el castigo infringido erroneamente, mediante
la accion de otro de los eslabones/sujetos parte del proceso, entendiendo esto como
una consecuencia a asumir que puede resultar del proceso admitido. Mediante estos
sistemas de audiencias orales es el juez quien desde el inicio, en la audiencia de
control de detencion, escucha a las partes, las observa y toma un espectro mas amplio
que el de un acta, a fin de formar una decision posterior con colaboradores, pero sin
intermediarios.

11.2. Verificacion del imputado o del querellante adhesivo de la labor su abogado
defensor.

En el ejercicio de la profesion, una necesaria cualidad del letrado es haber
internalizado al menos las herramientas mas basicas del oficio docente. Cuando se
plantea la toma de una defensa, uno debe saber explicar al cliente (y muchas veces
a la familia de este) en qué consiste el proceso, qué es lo importante y qué no lo es,
cual es la hipotesis acusatoria y cual la estrategia defensiva, de qué depende el éxito
de la estrategia defensiva en materia de prueba, cuales son los tiempos y pasos del
proceso. Generalmente sucede que el lego no sélo no comprende facilmente este
laberinto procesal, sino que ademas se ocupa de las cuestiones mas importantes para
el como “;va a ir preso?”, “¢4no va a ir preso?”, “; cuanto tiempo?”, “; cuando decidira
el juez la apelacion?”, etc. Es asi que en la sustanciacion del proceso, en cuanto
es una serie concatenada de actos, la incorrecta comunicacién puede tornarse un
abismo irreparable respecto de la confianza necesaria entre el letrado y la parte a la
que representa. Se puede llegar entonces al punto en que no interesa lo que trate de
explicar el letrado sobre el proceso, la parte o la familia de la parte no pueden llegar
a entender los tiempos del proceso; no importa que el letrado le brinde a la parte
una copia de la excelente fundamentacion de agravios de la apelacion, nutrida de
multiples citas doctrinarias y las mas modernas posturas jurisprudenciales, ya que la
parte imputada o el querellante adhesivo han alimentado la imagen de que el sistema
es injusto, que el abogado no es bueno o -peor aun- les miente, o que existe una
conspiracion en la que sus intereses no estan siendo defendidos correctamente.

La tramitacidén en audiencias orales no solo otorga mayor celeridad al proceso
sino que los letrados tenemos la posibilidad de “probar” nuestro trabajo en tiempo real,
demostrar en el marco de la audiencia tanto la solvencia de nuestro conocimiento
como nuestras habilidades persuasivas. De ese modo, podemos dar cuenta de nuestro
trabajo sin suspicacias posibles y limitando la posibilidad de que aquellos abogados
que suelen engafar a sus clientes sobre la cantidad, calidad o cumplimiento de su
trabajo, que por cierto no conforman una mayoria, lo hagan.
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11.3. La fidelidad en la documentacion de lo actuado.

Es un gran avance la utilizacion de medios de documentacién mas modernos
y fidedignos de las audiencias. Con esto me refiero no solo a los medios de audio sino
también a los de video. Ya nos explayamos en el punto “Il.1” sobre los beneficios de
poder aprehender en la audiencia todo aquello que, mas alla de las palabras, permite
a los operadores acercarse mas a las “personas” implicadas en el hecho, tomar una
dimension humana mas clara del conflicto subyacente y, de este modo, arribar a una
decision mas justa. Pues bien, documentar estas audiencias que se dan al comienzo
del proceso permite que, en caso de tener que resolver una impugnacion, el registro
de la audiencia sobre la que se plantea una cuestion sea mas fidedigno para los
magistrados que conocen en la causa y que no participaron de las audiencias iniciales.
De este modo, los funcionarios o magistrados intervinientes pueden conectarse
personalmente con “todo” lo ocurrido en la audiencia y generar su propia impresion,
facilitando y fidelizando de ese modo la tarea de valoracion.

Otro beneficio de esta cuestién aparece en el supuesto en que haya un cambio
en la defensa. De este modo, el nuevo defensor o representante puede entender lo
sucedido anteriormente en esas instancias claves y, asimismo, generara su propia
impresion de las pulsiones, intenciones y formas discursivas de las demas partes del
proceso.

11.4. La celeridad.

Uno de los objetivos cumplidos en sendos sistemas de audiencias orales, es
el de la celeridad en la resolucion de la situacién procesal del imputado privado de su
libertad.

Se realiza rapidamente una audiencia de control de detencién en la que, ademas
de escuchar lo que el imputado tenga para decir, el fiscal de instruccion explica cuantos
dias demorara en tomar la siguiente decision, consistente en el dictado del decreto de
recupero de libertad o el de prision preventiva, cuestion ésta que se diligencia también
mediante una audiencia oral.

Esta forma de activar las decisiones obliga al fiscal a explicarle a un juez cuanto
demorara en tomar esta decisidn y, en su caso, los motivos de la demora. Se evita de
este modo lo que pasa en el resto de las causas que se rigen por el Codigo Procesal
Penal de la provincia de Cordoba (en adelante CPP) que, secreto de sumario mediante
hasta la declaracion del imputado, en su articulo 336 prevé un plazo de diez dias a
contar desde la declaracion del imputado a fin de tomar esta decision. Lo ordenatorio
del plazo, la prolongacion de la fijacion de la audiencia de declaracion del imputado
basada en la colecta previa de la prueba necesaria, etc., son todos elementos que
conspiran contra la pronta toma de decisiones sobre este topico (privacion de la libertad)
en la practica regida por el CPP. Se pueden verificar casos en los que un imputado
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espera plazos cercanos al mes hasta que se tome esa decision por parte de un fiscal
de instruccion. Un beneficio tangible entonces en estos sistemas de audiencias orales,
es que la celeridad -en comparacion con el resto de las investigaciones regidas por el
CPP- se materializa de modo concreto y real.

11.5. Oficinas de gestion.

Otro punto a destacar como positivo desde la éptica de las partes, es la
creacion de oficinas que coordinan y administran las cuestiones operativas relativas a
la organizacién de las audiencias (fecha, citaciones, documentacion de la audiencia,
etc.).

Si bien es un gran paso hacia la “despapelizacién” del expediente, ya que
subsisten en estos sistemas cuestiones que siguen diligenciandose con la modalidad
“tramite”, la creacidn de estas oficinas configura un gran avance para que los operadores
juridicos comiencen a abandonar las cuestiones burocraticas para poder focalizarse
mas en las cuestiones juridico-practicas.

Con frecuencia el letrado asiste a una barandilla y encuentra que un empleado
de cargo relativamente alto, como un prosecretario, en vez de estar ocupado
completamente de la investigacion, debe estar pendiente de cuestiones como la
confeccion y diligenciamiento de citaciones, cédulas, oficios, traslado fisico de
expedientes, etc.

Es asi que la creacion de estas oficinas equivale al primer ladrillo que se saca
de ese muro que es el expediente, permitiendo internalizar y demostrar la importancia
de que los agentes juridicos se ocupen de las cuestiones juridicas, mientras que las
oficinas administrativas colaboren con el éxito logistico en materia administrativa, a fin
de que todo se pueda prever, coordinar y realizar de manera eficiente.

11.6. Adaptacion paulatina del personal y los letrados al sistema.

El traspaso del sistema de investigacion prioritariamente escrita al sistema de
audiencias orales en la investigacion implica formacion. Nos obliga a los operadores a
desarrollar aptitudes diferentes y a rediagramar nuestras agendas de trabajo. El hecho
de que la oralidad comience a insertarse solo en un segmento de las investigaciones,
como es el caso de estos dos fueros, permite a los operadores que aun no estan
familiarizados con las implicancias de este paradigma (teoria del caso, técnicas de
litigacion oral, etc.), lo hagan de manera mas ordenada. Esto configura un beneficio
para el letrado que representa los intereses de parte.

11.7. Vigencia del sistema de audiencias orales durante el periodo de feria judicial.

Este topico relacionado a la feria judicial, tiene un aspecto positivo y uno
negativo. El punto positivo es que durante los dos recesos judiciales no se anula el
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sistema de audiencias orales. Es decir, en los fueros de flagrancia y narcomenudeo
durante la feria judicial, las nuevas causas y aquellas que plantean urgencias con la
entidad necesaria como para habilitar la feria judicial, siguen siendo tratadas bajo el
sistema de audiencias orales, sin ocasionar distinciones que puedan llevar a injustos.

lll. Debilidades de ambos sistemas

Se abordan a continuacion las debilidades que, desde el punto de vista de la
querella adhesiva, el imputado y sus defensores, se pueden destacar en la practica
respecto del sistema de audiencias orales.

I11.1. ¢ Dénde no esta la oralidad?

Teniendo en cuenta la tematica elegida para la implementacion del sistema
de audiencias orales (flagrancia y narcomenudeo), nos queda un largo camino por
recorrer para dar respuesta oportuna al justiciable aun en la provincia de Cérdoba.

Son dos tematicas muy puntuales que se caracterizan, a grandes rasgos y mas
alla de sus diferencias, por el hecho de que la persona que queda atrapada penalmente
en calidad de imputado suele estar en una situacion desventajosa desde el punto de
vista probatorio, siendo a su vez la tipologia de causas en las que mas facil resulta la
instruccion. Ello conlleva que, salvo cuestiones puntuales de legalidad de la prueba,
la defensa tiene un abanico escueto de estrategias posibles. Tomando como ejemplo
el caso de los delitos cometidos en flagrancia, generalmente encontraremos que la
prueba incriminatoria se encuentra asegurada (aprehension, secuestro, identificacion
de testigos y victimas, concomitancia temporal y fisica en el lugar del hecho, etc.).
En el caso de los delitos de narcotrafico, al investigarse solo hipotesis de delitos
desfederalizados, los tipos penales en cuestion se dan también en situaciones de
flagrancia, o representan causas de escasa entidad investigativa, que practicamente
se agotan al momento del procedimiento con el allanamiento, aprehensién, secuestro
de sustancia, etc. Las materias elegidas son entonces de casos que para el imputado
suelen representar una notable desventaja en lo probatorio. Esto nos lleva a reflexionar
sobre cual ha sido la metodologia de la eleccion de estos dos topicos. Por un lado,
se escoge una serie de tipos penales y, por el otro lado, se toma como referencia una
cuestion de indole procesal como es la aprehension en flagrancia. Si por tipologia
fuese, también podrian tramitarse con este sistema las causas de tipos penales que
en Cordoba ya tienen sus fiscalias especializadas (violencia familiar y delitos contra la
integridad sexual, por ejemplo). Otro interrogante que aqui no vamos a responder es
qué se deberia hacer con aquellas causas en las que se investigan delitos de cierta
complejidad que implican la investigacion del llamado crimen organizado.

Explicado esto, el punto destacado como debilidad es que en realidad quedan aun
fuera del espectro de este sistema de tramitacién de casos muchos conflictos penales
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que requieren también soluciones prontas y eficientes, que es el principal objetivo del
sistema de audiencias orales. Pensemos simplemente en una investigacion de una
usurpacion que puede llegar a durar tres afos (incluyendo las etapas impugnativas)
hasta que quede firme y en condiciones de ejecutarse una orden de lanzamiento
dictada en forma concomitante a un requerimiento de citacion a juicio, siendo que tras
ese conflicto se encuentra alguien que necesita con urgencia disponer de su posesion
arrebatada. Asi, podemos ensayar muchos ejemplos que a la fecha quedan fuera de
este sistema de tramitacion de casos, por naturaleza mas agil.

Para ahondar en esta idea, tomo simplemente de manera referencial datos de
hace una década (1997-2007) relevados por policia judicial.

Grafico n° 1: Evoluciéon anual de detenidos en Flagrancia (superior) y
Orden judicial (inferior), con sus respectivos promedios
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Grafico n° 2: Sumarios elevados desde las unidades judiciales a los

tribunales de la Ciudad de Cérdoba y sus respectivos porcentuales
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ANO |ELEVADOS |SINELEVAR |TOTALES ELEVADOS |SIN ELEVAR

1997 15884 57441 73325 21,66% 78,34%
1998 15728 59175 74903 21,00% 79,00%
1999 13776 66196 79972 17,23% 82,77%
2000 12291 74069 86360 14,23% 85,77%
2001 16883 73553 90436 18,67% 81,33%
2002 15512 83837 99349 15,61% 84,39%
2003 14893 77811 92704 16,07% 83,93%
2004 14299 74356 88655 16,13% 83,87%
2005 14850 71967 86817 17,10% 82,90%
2006 15212 74545 89757 16,95% 83,05%
2007 11668 79687 91355 12,77% 87,23%
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Si bien los numeros tienen aproximadamente una década de antigiedad, se
podra observar que lo que queremos destacar se ha mantenido vigente en el tiempo
(1997-2007); las causas con detenidos rondan aproximadamente un 10% de las
causas iniciadas en la ciudad de Coérdoba. Este dato no es menor, debido a que en
el grafico n° 2 se puede advertir que es practicamente esa misma proporcion de
causas (10 %) la que en el transcurso de un afo lograria dar el proximo paso en la
investigacion, que implica la elevacion del sumario definitivo desde la unidad judicial
a la fiscalia de instruccion interviniente, ambito en que recién se recepta declaraciéon
al imputado (eventualmente), se acaba el secreto de sumario y sigue la recoleccion
de elementos probatorios; etapa en la que imputado y querellante suelen tener una
participacion mas activa desde lo procesal. Esto implicaria que solo el 10% de los
conflictos penales (dejando de lado la llamada “cifra negra”) dan un paso mas en el
largo camino de su resolucion en el plazo de un afo, cifra coincidente de manera
aproximada con la de las “causas con preso”. Claro esta que la realidad de la ciudad
de Cordoba no es la misma que la de la ciudad de San Francisco (en la que lleva
afios implementado el plan piloto), y que el escenario planteado en el afilo 2007 no es
el mismo que el de la actualidad, pero referencialmente -reiteramos- debemos tomar
estas cifras y contrastarlas con la idea de que: “detras de cada causa penal existe un
conflicto entre seres humanos, entre justiciables”, para tomar la decision en base a ello
de -reforma legislativa mediante de nuestro CPP- extender este sistema de oralizacion
de la investigacion y sus beneficios al comun de las causas.

Nuestra debilidad en este aspecto, es el importante caudal de causas que
aun estan fuera de este plan y que, por ello, no gozan de los beneficios del sistema
propuesto, para su pronta resolucién.

111.2. La ausencia del querellante y sus limitaciones.

La figura de la victima del ilicito penal de accion publica es personificada en el
marco de nuestro CPP en el ropaje del querellante adhesivo y ha transitado un largo
camino de cambios y adaptaciones jurisprudenciales y practicas. Si analizamos el
articulo 7 del CPP y su alcance, en cuanto habla del penalmente ofendido advertiremos
que, a diferencia de otros cédigos procesales, quedan fuera de tratamiento especifico
las victimas de delitos de ofensa compleja, los titulares de un bien juridico de incidencia
colectiva, los hechos de corrupcidén en cuya persecucion esta interesada la sociedad
toda, etc. Este punto, en cuanto a la legitimacién activa, fue encontrando respuestas
a nivel jurisprudencial® .

Lo que sucede a nivel practico en estos sistemas de audiencias orales es que
no hay querellante (fuero de lucha contra el narcotrafico), o la victima rara vez llega a

5 He abordado este tema en: “Procesos colectivos y acciones de clase”. Ed. Cathedra Juridica.
Bs. As. 2014
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constituirse en parte en el proceso (flagrancia).

En el caso del fuero de lucha contra el narcotrafico, el bien juridico protegido
es la salud publica. Podriamos ensayar en abstracto la idea de que alguna ONG u
organizacion estatal que en su objeto social tengan como facultad la defensa de la salud
publica, podria llegar a constituirse en querellante en las causas de narcomenudeo;
sucede que en la practica esto no ocurre. Buscando una persona fisica que pueda
tomar ese rol y teniendo en cuenta los tipos penales abarcados por el fuero (tenencia
para consumo, tenencia simple, etc.), podriamos sugerir que las victimas sélo estan
claramente diferenciadas delimputado enlainvestigacion de delitos de comercializacion,
si el comprador que adquiere el estupefaciente lo hace para consumo personal. Ahora
bien, ¢se trata a este sujeto como una victima? En la investigacion de hechos de
comercializacidn se suele realizar un control previo al allanamiento del domicilio en el
que se comercializa, o previo a la aprehensién de un sujeto que se encuentre fuera
de una “morada” comercializando estupefacientes; es el llamado “control previo” y se
lleva a cabo sobre el sujeto que compra la sustancia generalmente para su consumo,
circunstancia ésta que se suele deducir casi de inmediato por la dosis que ha adquirido
y que se encuentra y secuestra en ese mismo acto. Asi las cosas, este unico sujeto
que podriamos considerar victima y potencial querellante en cuanto se ve afectada su
propia salud, por un lado no tiene generalmente la intencién de ser parte procesal en
la causa en la que se investiga a su proveedor por diversos motivos (amistad, miedo,
para evitar su propia estigmatizacion, etc.). Por otro lado, ese comprador/controlado
que potencialmente seria la victima, no es tratado como tal. En estas causas, se ha
afianzado como técnica investigativa lo que podriamos llamar una “mala practica”,
que consiste en aprehender a este comprador en el lugar del control en caso de que
haya un secuestro positivo, trasladarlo a la unidad judicial, alli notificarlo del decreto
de archivo de la investigacién en su contra e inmediatamente, para evitar perder la
prueba, receptarle una declaracién en caracter de testigo. Esta sucesion de actos
le puede impedir entender su posicion en el proceso. Esta técnica es eficaz para
asegurar la espontaneidad de un testimonio comprometedor en contra de quien vende
la sustancia, pero debera ser revisada con el tiempo debido a que se esta aplicando una
medida de coercidon en contra de quien, en el mismo momento del “control previo”, es
evidentemente “no punible” en virtud del fallo “Arriola” de la C.S.J.N. A su vez, tampoco
configura un trato compatible con el que debe recibir una victima en el proceso penal.
No se le ofrece un tratamiento ni se le brinda informacién respecto de adicciones, no
se le notifica de la posibilidad de constituirse en querellante (como a un denunciante
cualquiera), etc. Estas cuestiones entonces anulan la existencia de un querellante en
el marco de estos procesos.

En el fuero de flagrancia el limite practico en cuanto a la participacion de la
victima obedece mas a una cuestién temporal. Bien sabemos que la victima tiene, bajo
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pena de caducidad, el derecho de constituirse en querellante hasta la conclusion de la
investigacion. Al ser investigaciones relativamente rapidas, no suele la victima contar
con el tiempo de reflexién e instruccidn necesario para decidir ser parte en el proceso.
En este sentido, no veo un inconveniente de importancia en que se permita a la victima
tomar la decision de ser parte en el proceso hasta antes del comienzo del plenario, con
la sola limitacion de tener que conformarse con la prueba ofrecida por el fiscal de juicio
durante los actos preliminares. Esto también merece una discusiéon en un futuro CPP.

Por ultimo evaluaremos qué espacio concreto se fomenta para la victima en
el marco de estos sistemas conforme a las soluciones que proponen. Las principales
alternativas de solucion temprana hacia las que apunta el sistema son dos: a) el
juicio abreviado inicial; b) la suspension del juicio a prueba. En ambas, la figura del
querellante adhesivo tiene limitaciones de importancia en cuanto a su pretension.

En el marco del juicio abreviado inicial, el acuerdo a fin de imprimir ese tramite
al proceso depende pura y exclusivamente de la decision del fiscal y del defensor, con
la venia del juez de control. En este caso, incluso si la victima tuviese una pretension
punitiva mas alta en graduacion de pena o en cuanto a calificacion legal, el plenario
como tal no se realiza, sino que se le da tramite de juicio abreviado y la victima se
debera conformar en el juicio con la pretension punitiva estatal, personificada en el
caso en la palabra del fiscal de instruccién.

La alternativa de la probation prevé la reparaciéon del dafo pero soélo “en la
medida de las posibilidades del imputado”, lo que implica entonces que la victima,
en casi la totalidad de las causas, no sera satisfecha con una “reparacion integral
del dafio”. La reparacién integral del perjuicio fue incorporada durante el afio 2015 al
Caodigo Penal a través de la ley N° 27.147, como causal de extincidn de la accidn penal,
pero aun nuestro CPP carece de reglamentacién de este supuesto. En definitiva, la
suspension del juicio a prueba como alternativa solucién temprana también limita el
espacio de accidn y pretension de la victima.

Vemos de este modo que los sistemas analizados, al tener que contrastar
con disposiciones del mismo CPP, carecen aun de las herramientas adecuadas para
“‘invitar” a la victima a ser parte activa del proceso, a valorar su pretension, y con ello
hacer foco en el conflicto subyacente al caso.

111.3. La propuesta del juicio abreviado como una alternativa de solucion al
conflicto.

Dice el gran procesalista, el Dr. Alberto Bovino, que “la confesion no es un
presupuesto del juicio abreviado; es su principal finalidad”. Lo cierto es que a
practicamente ningun imputado le cae en gracia asumir la responsabilidad penal
sobre un hecho, y para un defensor pocas veces se presenta como una alternativa de
solucion.
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La inercia del sistema ha llevado a que si un defensor se presenta al despacho
de un fiscal de camara, lo que siga al saludo muchas veces sea la pregunta: “; quiere
verlo por un abreviado?”. En ambos sistema de implementacién de audiencias orales
fue promovida la celeridad en cierto modo como binomio de la condena, o al menos en
ello derivé dentro del inconsciente colectivo judicial. Es cierto que otra de las llamadas
soluciones tempranas propuestas es la suspension del juicio a prueba; sucede que en
muchos delitos atrapados por estos fueros, debido al minimo de las escalas penales o
a la calidad de reincidentes de los imputados, esta no es viable.

Se apunta esto como debilidad de ambos sistemas, no porque no sea una
alternativa que se pueda utilizar en el marco de cualquier proceso. Lo que se sehala
como una falencia es que desde la implementacidn de un sistema de mayor celeridad
por parte de la estructura judicial, se promueva la aceptacion de responsabilidad
penal como una solucidn. Recordemos que en estos sistemas de litigacion oral la
fuente de regulacién han sido mayormente acordadas y reglamentos. De algun modo
es significativo que en la planificacion misma del sistema, un 6rgano de caracter
jurisdiccional promueva como solucion un juicio en el que el imputado sélo tenga que
reconocer su responsabilidad sobre un hecho penal. lIdeolégicamente implica una
postura sobre “hacia qué solucidén apuntan estos sistemas” y, con ello, segun mi punto
de vista, se da un mensaje claro a fiscales y magistrados que intervengan en estas
causas, que conforma y crea el citado “inconsciente colectivo judicial”.

Ello no seria un problema si tuviéramos alguna manera de tasar el beneficio
que pudiera implicar para un imputado resignar una defensa activa, asegurando de
ese modo una condena y evitando un desgaste jurisdiccional. Se destaca esto ya que
si realmente un defensor tuviera la posibilidad de demostrar y explicarle claramente a
su pupilo cual es el beneficio comparativo, con la posible conformidad del defendido,
el juicio abreviado podria transformarse en una estrategia defensiva viable.

Asi las cosas, una eventual reforma deberia sacar del misterio el acuerdo
subyacente en esta modalidad de juicio especial, dejando constancia de cual es la
concesion otorgada por el fiscal. De este modo se evitaria la concurrente disconformidad
del imputado en estos casos; se limitaria la posibilidad de que un defensor exponga
a su defendido resignando recursos defensivos so pretexto de un beneficio que en
realidad no lo es; colocaria a los fiscales en un rol en que realmente, para asegurar
una condena, deberian efectuar una concesién fortaleciendo un sistema adversarial;
y reforzaria el rol de control que tiene el magistrado en esta posibilidad; todo esto, sin
anular al juicio abreviado inicial como una alternativa de resolucion del conflicto.

111.4. Las medidas de coercion.
La primera debilidad advertida en el sistema sobre este tdpico, no encuentra
su razon en el sistema de audiencias orales, sino en el mismo CPP de Cdérdoba que
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aun otorga al fiscal de instruccion la potestad de decretar la prision preventiva. Si bien
en su momento esta decision formé parte de la tendencia a acentuar el acusatorio,
en la actualidad existe una especie de desfasaje procesal de nuestro cédigo con las
tendencias que tienden a reglamentar en lo procesal con cautela lo relativo a derechos
y garantias constitucionales. Existe en nuestro codigo una incoherencia intrasistémica
en el manejo del binomio poder represivo-garantias. Es decir, no resulta lI6gico que
el fiscal de instruccién deba requerir al juez de garantias que le permita intervenir las
comunicaciones, allanar un domicilio, acceder a los datos de una cuenta bancaria,
abrir un sobre con correspondencia, y que a la vez tenga el poder de privar de la
libertad a un imputado durante -al menos- dos afios. Acentuar el contradictorio en
la investigacion, que es uno de los objetivos de estos sistemas, implica también que
una medida de coercidn, tan gravosa por cierto, deba ser solicitada por el fiscal de
instruccion, controvertida por la defensa y resuelta en audiencia oral -en definitiva- por
el juez. Si bien se garantiza el control jurisdiccional en nuestro CPP (articulos 338
y 333), ese mecanismo de control es eventual, operando ante una impugnacioén de
la defensa, e implica para el juez la necesidad de evaluar simplemente los agravios
planteados por el letrado. No esta habilitado el magistrado, en principio, a revocar una
decision sin una critica defensiva del punto especifico planteada por la defensa.

En definitiva, deberia volver el poder decisorio al juez sobre la medida mas
gravosa del proceso, favoreciendo un contradictorio obligatorio y un sistema de
resolucion oral e instantanea.

Por otro lado, algo particular se presenta en la variante del sistema de audiencias
de narcomenudeo. En este caso se realiza la primera audiencia, que es la de control
de detencion, sin que el imputado ni su defensor puedan conocer la prueba de cargo
que fundamenta esta medida de coercion. En aquella audiencia se lo consulta sobre
una serie de cuestiones que hacen al control de sus derechos al momento de la
efectivizacidén de la aprehension; por ejemplo, se le consulta si sufrid algun exceso o
maltrato, si le permitieron hacer una llamada para comunicar su situacion, si hay algo
que quisiese decir sobre la detencién en si, etc. Concomitantemente, se le explica
que el fin de la audiencia no es para que declare sobre el hecho que se le imputa
y se le consulta al fiscal si receptd declaracion al imputado, o cuando lo hara, y el
fiscal de instruccidn explica cuanto demorara en resolver la situacion del imputado
ordenando el recupero de la libertad o, en su caso, dictando la prision preventiva.
Vale decir, el imputado no tiene en el marco de esa audiencia la posibilidad de aportar
elementos (hechos y prueba sobre ellos) que acrediten que no existe mérito para
mantener esa detencion. No puede tampoco su defensor dar argumentos de ello, ya
que generalmente no conoce la prueba obrante en autos, en funcion del secreto de
sumario que se mantiene en esa etapa inicial y hasta que se recepte declaracién. Lo
cierto es que, como se explicd antes, practicamente en el momento del procedimiento
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(allanamiento y aprehension) se agota la parte mas importante de la faz probatoria
en el supuesto de narcomenudeo. Quedan siempre pendientes las pericias sobre la
persona o la sustancia, que también pueden tener relevancia juridica, pero que no
justifican el secreto de sumario que nuestro CPP ordena mantener hasta la declaracion
del imputado. En consecuencia, en la audiencia de control de detencion no se puede
controlar eficazmente el mérito de la medida que es, junto con la peligrosidad procesal,
uno de los dos puntos de apoyo de la decision de privar a alguien de su libertad.

En virtud de lo dicho, considero que aun no nos adaptamos completamente
en el marco de estos sistemas de audiencias orales a lo dispuesto por la C.I.D.H.
en autos “Bayarri vs. Argentina”, dictado el 30 de octubre de 2008, en cuanto se
remite al articulo 7.5 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. La Corte
en aquel antecedente ha determinado que “..el control judicial sin demora es una
medida tendiente a evitar la arbitrariedad o ilegalidad de las detenciones, tomando en
cuenta que en un Estado de Derecho corresponde al juzgador garantizar los derechos
del detenido, autorizar la adopcion de medidas cautelares o de coercion, cuando sea
estrictamente necesario, y procurar, en general, que se trate al inculpado de manera
consecuente con la presuncion de inocencia...la obligacion dispuesta en el articulo
7.5 de la Convencion de ser llevado ante un ‘juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales’ implica que el juez debe oir personalmente
al detenido y valorar todas las explicaciones que éste le proporcione, para
decidir si procede la liberacion o el mantenimiento de la privacion de libertad. Lo
contrario equivaldria a despojar de toda efectividad el control judicial dispuesto
en el articulo 7.5 de la Convencion...’®. Para poder proporcionar una explicacion, el
imputado antes debe conocer fehacientemente no sélo el hecho que se le imputa sino
la prueba en su contra y tener la oportunidad, junto con su defensor, en ese mismo
momento de recibir respuesta jurisdiccional a un pedido de recupero de libertad.

El secreto de sumario en ese aspecto es un arcaismo que en un alto porcentaje
de causas, no coadyuva a la efectividad de la investigacion, sino que apareja un
una sensacion de oscurantismo cuyo unico resultado es la dilacion y la ausencia del
contradictorio.

111.5 Inconsistencia en mantener la probabilidad como estandar probatorio
exigido en la etapa de investigacion.

Esta es otra de las debilidades que desde mi punto de vista presentan ambos
sistemas de audiencias orales, por no poder pasar sobre la valla que impone aun el
CPP, que es la de la probabilidad. Planteado como esta, nuestro proceso penal exige
para el paso de la etapa de investigacion a la del juicio, la existencia de probabilidad
en materia probatoria, sobre ambos extremos facticos (existencia del hecho y

6 Lo destacado me pertenece.
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participacion del imputado). Esta pretensidon esta netamente ligada al sistema espejo
que el Ministerio Publico Fiscal tomé de la magistratura; me refiero a que en cada una
de las etapas intervenga un funcionario diferente. Este quiebre en la linea persecutoria,
por muchas razones (que no analizaremos aqui) es nocivo para el esclarecimiento del
caso. Lo que este sistema de audiencias orales intenta es la posibilidad de obtener
un juicio rapido, para los “casos” que justifiquen entrar a una audiencia de debate. El
fiscal deberia evaluar la viabilidad del caso. Sucede que el fiscal de instruccion tiene la
manda procesal de, simplemente, alcanzar la probabilidad. Sera entonces el fiscal de
camara el encargado de sostener tantas acusaciones que, en definitiva, comunmente
elegira impulsar aquellas en las que existen detenidos. Esta modalidad nos ha probado
en el tiempo como la prescripcion es la valvula de escape del sistema y muchos casos
guedan sin una solucion tangible. El sistema de oralizacion de la investigacion debe
servir para esto justamente, para que el fiscal del caso (no ya el fiscal de instruccion,
fiscal de cadmara en lo criminal o correccional) seleccione conforme un criterio objetivo
qué caso llevara a juicio con una expectativa cierta de condena y qué solucién puede
dar al resto de los casos que se le planteen.

Insertar el sistema de audiencias orales en el contexto de nuestro CPP
imposibilita acercarnos a ese objetivo del nuevo paradigma. La propuesta consistiria
en que adelantemos el contradictorio, adelantemos la inmediacion, pero también
cambiemos las exigencias y el fin de cada etapa del proceso. Conectemos a su vez
esas etapas a través de un unico fiscal, ya que es el primer paso para que exista
coherencia a lo largo del proceso respecto de la linea persecutoria.

En este sentido, destaco un fallo de la Camara de Acusacion que data del afio
2007, en el que se dijo que: “...lo que la continuidad que la causa hacia el juicio requiere
no es unicamente tal predominio de elementos de cargo por sobre los de descargo,
sino también la razonable expectativa de que dicho predominio tendra al menos una
minima posibilidad de evolucionar luego hacia la certeza positiva, pues esta es la
expectativa central que justifica el juicio oral, sin perjuicio de que él finalmente culmine
en una absolucién por no haberse logrado tal objetivo...”” . Sobre las consecuencias
negativas para las partes, el mismo fallo explica que: “...Esta ultima exigencia, por lo
demas, no se traduce unicamente en un modo razonable de evitar inutiles recargas
de trabajo en los tribunales de juicio, sino que, antes bien y fundamentalmente,
implica asegurar el cumplimiento efectivo de mandatos basicos de las convenciones
internacionales sobre derechos humanos —que rigen en nuestro orden juridico con
jerarquia constitucional—, las cuales, como es sabido, ponen en un primer plano el
respeto a la dignidad humana (DUDH, art. 1 y ccts.; CADH, art. 11; PIDCP, art. 10.1,
etc.). Y dicho respeto incluye, entre otros muchos aspectos, el deber de evitar en lo

7 Al n° 3 del 13/02/2007. Autos “Chaparro, Fabian Gustavo p.s.a. adulteracion de la numeracién
de identificacion de objetos registrables”.
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posible que una persona sea sometida incluso a simple enjuiciamiento si ello no resulta
imprescindible, dada la inevitable carga estigmativa que ello importa. En este mismo
sentido se orientan, de hecho, las ‘Directrices sobre la funcion de los fiscales’ dictadas
por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que en su punto 18 establecen que ‘de conformidad con la
legislacion nacional, los fiscales consideraran debidamente la posibilidad de renunciar
al enjuiciamiento, interrumpirlo condicional o incondicionalmente o procurar que el
caso penal no sea considerado por el sistema judicial, respetando plenamente los
derechos del sospechoso y de la victima...”. Este fallo no logré imponer una tendencia
que se mantenga en el tiempo en la actividad de los fiscales de instruccion, pero ofrece
una propuesta mas adecuada a estos sistemas de litigacion oral que hoy analizamos,
en virtud de lo explicado supra.

Por ultimo, mencién especial debe hacerse de las cuestiones incidentales,
aludiendo a que su tratamiento debe estar circunscripto en la medida de lo posible a
esa investigacion ya oralizada, salvo las que, por su naturaleza, solo puedan dirimirse
en el plenario.

Ello implica que para superar esta inconsistencia se precisa no s6lo una reforma
del CPP, sino también de la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal (Ley N° 7.826).
Si bien esto conlleva todo un esfuerzo en consenso politico, de poco sirve cambiar
la investigacion sin dar un giro también a la etapa de juicio y replantear el rol de los
actores.

I11.6. Inconsistencia del sistema de litigacion oral respecto de las etapas
impugnativas.

Esta es otra de las posibles debilidades que plantean ambos sistemas de
audiencias orales.

Ninguno de los sistemas prevé la implementacion de la misma modalidad de
audiencias orales respecto del recurso de apelacion. En ese aspecto se ha respetado
la letra del CPP. Asi las cosas, conforme al articulo 466 del CPP, la parte puede
fundamentar el recurso in voce. Esta es solo una “posibilidad” que se implementa a
pedido del apelante. A su vez, en esa instancia la oralidad se limita a la exposicion
del apelante, pasando luego la Camara de Acusacion a resolver por escrito, fuera de
la audiencia y sin un plazo establecido, lo que afecta el objetivo de continuidad. Esta
modalidad tampoco garantiza de ese modo la celeridad que busca como objetivo el
sistema. Si no se utiliza el informe oral de argumentos, tengamos en cuenta que los
jueces tampoco llegan a conocer al defensor siquiera personalmente, lo que atenta
contra el otro objetivo que es la inmediacién. Entonces en la instancia impugnativa por
antonomasia de la investigacion, tampoco encontramos la oralidad, lo que redunda
nuevamente en desmedro de los intereses de las partes y de la busqueda de solucién
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del conflicto.

Parrafo aparte merece una cuestion que subyace en una capa mas profunda
e inconsciente del sistema, que es la tendencia a la confirmacién de las resoluciones
por parte de los 6rganos que resuelven, con miras al juicio. Al explicar a los alumnos
las etapas impugnativas, adverti que trabajaba sobre un esquema en que el abanico
defensivo se cerraba mas, no sélo en la posibilidad de plantear agravios diferentes a
los que el defensor expuso en una impugnacién anterior, sino en cuanto a la posibilidad
de que se revean los argumentos sobre un mismo agravio (grafico del CPP). Esto se
evidencia objetivamente en el uso del certiorari®, como poder con cierto contenido
discrecional del tribunal de alzada, de rechazar algunos planteos en base a un modelo,
para alivianar la carga del tribunal, explicando que el apelante no presenta nuevos
argumentos®.

Profundizar el sistema acusatorio y tener como objetivo la solucion del conflicto
penal, llevando a juicio solo las causas que lo ameritan, implica también solucionar
esta inconsistencia entre el CPP y el sistema de audiencias, que se presenta en la
etapa impugnativa. Asi, los 6rganos de control deberian hacer un examen cada vez
mas minucioso, sobre todo en lo que hace a garantias constitucionales, de modo que
la funcion jurisdiccional sea también un contrapunto a la actividad acusatoria en esta
primera etapa (grafico del Sistema de Audiencias), y que “a juicio s6lo lleguen las
causas que deban llegar”.

111.7. Inconsistencia del sistema de audiencias orales con las practicas y la
regulacion de la etapa de juicio.

Existe alguna inconsistencia de los sistemas de audiencias orales con el
esquema de la etapa de juicio en la que hay continuidad con el sistema tradicional
del CPP, en el que no se garantiza el contradictorio pleno, ni la inmediacion real.
Esta afirmacién puede sonar contradictoria con la intencién que tuvo el legislador al
momento de sancionar la ley n° 8.123, pero la practica ha demostrado que esos fines
no se encuentran bien preservados.

Antes de entrar a juicio, el juez penal debe resolver una serie de cuestiones

8 Se utiliza este titulo de modo referencial.

9 Modelo de certiorari tomado aleatoriamente, en este caso, del Al n° 444 de fecha 02/09/15 de
la Camara de Acusacion: “...Es verdad que, con el argumento de que un tribunal superior en jerarquia
puede valorar de distinta manera el mismo razonamiento expresado por el impugnante ante un inferior,
bien puede fundarse validamente la pretension de que nada impide que se solicite en esta sede la
revision de una resolucién anterior en funcién de argumentos impugnaticios ya utilizados. De alli que de
ninguna manera debe entenderse que este tribunal pretende instituir a la novedad del argumento como
una suerte de requisito formal de admisibilidad de un recurso de apelacion. Simplemente se aduce
que, en lo que respecta al acogimiento sustancial de un recurso ante esta sede, la experiencia indica
que, en los hechos, si el apelante no ofrece nuevos argumentos, sélo en casos excepcionales resultara
factible disentir desde esta alzada con lo ya resuelto al respecto por tribunales que, como sucede con
los juzgados de control, han tenido oportunidad de revisar minuciosamente toda la prueba colectada en
autos”.
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en el sistema previsto por el CPP que no se condicen con el espiritu de la reforma
que va de la mano del sistema de audiencias orales. Debe, por ejemplo, resolver
la admisibilidad de la prueba ofrecida para el plenario, un eventual incidente propio
de los actos preliminares, un pedido de sobreseimiento, una suspensién de juicio a
prueba, etc., todo ello con la llamada “radiografia”® en mano. Esto implica que al
momento de entrar a audiencia, el juez penal tiene una idea relativamente formada
del caso o incluso, eventualmente, una decision tomada que sélo podria cambiar con
un suceso probatorio que acontezca durante las audiencias. Los sistemas actuales,
ademas de una investigacion oralizada a través de audiencias, prevén que en la etapa
de juicio el tribunal no haya tomado contacto con la causa previo a la audiencia de
juicio, garantizando de ese modo la inmediacion con la prueba, necesaria para tomar
una decision mas adecuada y justa.

Sobre el contradictorio que pretende el sistema de audiencias orales, la
inconsistencia con el sistema de juicio actual consiste en que mas alla de poder
interrogar a los testigos en plenario y emitir sus conclusiones en los alegatos, las partes
no tienen el control del orden de la prueba que ofrecen. El viejo aforismo matematico de
que “el orden de los factores no altera el producto”, no se cumple en la l6gica judicial.
El orden en que las partes quieren presentar su prueba ofrecida, tiene un impacto
diferente y unico para el tribunal que decide, maxime si interviene un jurado popular.
Asi como hay reglas de orden en el marco del discurso a fin de exponer y persuadir,
también lo hay en el marco de la presentacion de las pruebas que se quieren exponer
en el marco de un juicio oral, con el mismo fin. De este modo, el actual articulo 390
del CPP en cuanto prevé: “...Recepcion de pruebas. Después de la declaracion del
imputado, el Presidente procedera a recibir la prueba en el orden indicado en los
articulos siguientes, salvo que considere necesario alterarlo...”, denota una falta de
coherencia intrasistémica con el contradictorio pleno en la etapa de juicio que intenta
asegurar el sistema de audiencias orales.

111.8. El sistema de feria judicial.

Tal como esta planteado el sistema, las causas penales merecen tratamiento
diez meses y medio de los doce del afio. Los dos recesos planteados implican que,
incluso estando una persona privada de su libertad, la actividad judicial por regla
se detiene. Haciendo una consulta sobre el nacimiento y sentido de la feria judicial,
algunas opiniones se encaminaron a situarlo a mediados del siglo XIX y a explicar que
nacié como una forma de darle la posibilidad al letrado de que ordene su despacho,
teniendo en cuenta sobre todo que la actividad del litigante en aquella época era de
un perfil mas bien solitario. Existen en la actualidad voces que se alzan contra este

10 Cuaderno de copias que contiene la acusacion y las principales piezas probatorias, utilizadas
como referencia o resumen por el juez penal.
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sistema explicando los aspectos negativos en lo que hace a la administracion de
justicia’. Alguna norma constitucional se puede encontrar relacionada a este tema en
la Carta Magna de la provincia de Mendoza'?, pero lo cierto es que el origen de este
sistema no tiene raigambre constitucional, sino que -al parecer- se ha consolidado con
la practica y ha permanecido generalmente sin regulacion especifica.

Los cambios que han tenido la administracién de justicia y el rol del letrado,
implican que las cosas desde aquella época a esta parte deban también cambiar.
El aumento de los conflictos judicializados ocasiona demoras. En este contexto, los
casos penales -al menos- en los que hay cuestiones tan sensibles como la libertad de
una persona no deberian seguir bajo esta modalidad de feria judicial, que también se
contradice con objetivo de celeridad del sistema de audiencias orales previsto en los
fueros de “flagrancia” y “narcomenudeo”.

Si bien tanto el fuero de flagrancia como el de narcomenudeo prevén su
funcionamiento durante la feria judicial, ese funcionamiento esta acotado a las causas
nuevas que surjan en ese periodo o a aquellas que excepcionalmente lo ameriten;
excepcionalidad que no encuentra una regulacion especifica en el CPP. Asi las cosas,
esto implica que las fiscalias intervinientes siguen trabajando pero bajo la misma
modalidad que rige para el resto del fuero penal, o sea, con las mismas reglas de la
feria judicial comun. Asimismo, los fiscales y jueces originarios de aquellos fueros o
sistemas de litigacion, son reemplazados por otros que no son el fiscal del caso o el
juez del caso, y que a veces tampoco pertenecen a estos fueros de litigacion oral, con
lo que ello implica. Se pierde la continuidad propia de la inmediacion, se desvanece la
celeridad y los objetivos de estos sistemas se ven emparfados. Resulta casi imposible
explicar a un detenido, por ejemplo, que se negd una habilitacién de feria debido a que
Su causa no encuadra en un supuesto de urgencia.

Podriamos destacar asimismo que cualquier modificacion en este topico para
aggiornarlo conforme los nuevos objetivos de los sistemas de audiencias orales, debe
tener en cuenta dos cuestiones, a saber: a) la legislativa, debido a que en caso de
que persista el sistema de feria judicial -aunque sea con las modificaciones basicas
que amerita- debe estar regulado en cuanto a los supuestos especificos sobre qué
causas entran dentro del sistema de feria, y cuales no; ello implica equidad, claridad y
unificacion de criterios; b) la relativa a los derechos laborales y la cultura organizacional,
en cuanto a que cualquier modificacion no podria atentar contra los derechos adquiridos
por los trabajadores del Poder Judicial y deberia ser implementada de modo que,
modificando la cultura organizacional ya arraigada, no ocasione fricciones que puedan

11 http://www.foresjusticia.org.ar/noticia_detalle.asp?ldNoticia=82

12 Art. 46 CN de Mendoza: “Articulo 46 Seran demas feriados en la Provincia los determinados
por ley del Congreso, o por el Poder Ejecutivo de la Nacién y los que decrete el Poder Ejecutivo de
aquélla. El Poder Ejecutivo y el Judicial podran habilitar los dias feriados, en caso de urgencia y por
necesidades de un mejor y mas rapido servicio publico. El feriado judicial, sera de un mes por afo, en
la forma que la ley establezca.”
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atentar contra el objetivo buscado.

Lo que no se puede perder de vista es que lo que se presta es un servicio y es
nada menos que el servicio de justicia, que en el marco de los conflictos penales no
admite para las partes una paralizacién de un mes y medio al afio.

IV. Desafios para el litigante

Planteadas las fortalezas y debilidades propias del sistema, pasaremos
ahora a delinear cuales son los desafios que nos plantea la litigacion oral a quienes
representamos intereses de parte. Se aborda solo desde este enfoque debido a que
los referentes tanto al Ministerio Publico Fiscal como a la magistratura, merecen una
propuesta diferenciada.

IV.1. Desafios para la defensa publica.

Un primer desafio que le asiste a la defensa publica es el de delimitar y respetar
el area de casos en los que se interviene. Si bien se propone adoptar el parametro
de vulnerabilidad fijado en “Las 100 Reglas Basicas de Acceso a la Justicia de las
Personas Vulnerables”, mas conocidas como las Reglas de Brasilia, a fin de distinguir
en qué casos debe intervenir la defensa publica, es vital la reglamentacién de cuales
situaciones se consideraran tales, y como se acredita por via incidental la vulnerabilidad
pretendida por el justiciable, claro esta, de manera agil y expedita. No se puede relevar
a su vez al imputado o a la defensa publica de aportar la prueba de esta situacion de
vulnerabilidad, ya que delimitar el ambito de actuacion de la defensa publica no sélo
la hara mas eficiente, sino que ademas es una forma de garantizar los derechos que
asisten a quienes ejercemos la profesiéon de manera liberal. A la fecha, si se plantea
la situacion de que un imputado, por ejemplo, no quiere designar un abogado de su
confianza, a fin de garantizar el derecho de defensa se le impone un asesor letrado.
Si se le impone un asesor letrado pero el imputado se encuentra en condiciones
econdmicas de pagar un abogado particular, ¢lo debe pagar al estado o se debe
ejecutar de manera compulsiva sobre el patrimonio del imputado haciendo efectiva
la regulacion de honorarios final? Otras veces, en algunos casos, se les solicita a los
imputados que llenen una declaracion jurada a fin de acceder a la defensa publica
cuando por cuestiones econdmicas adujeren que no pueden contratar los servicios
de un letrado. Vale aclarar que no se suele corroborar la informacién consignada en
ese formulario. El punto es que esta practica, si bien garantiza el derecho de defensa,
conspira contra la defensa efectiva, ya que el mayor volumen de causas asignadas
a defensores publicos va en desmedro de la calidad de las defensas que se puedan
plantear por una cuestion obvia. A su vez, imputados que deberian contratar los
servicios de un letrado, se ven relevados de esta obligacion, afectando de este modo
el mercado laboral de quienes ejercemos la profesion liberal.
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Marcar el limite de casos de actuacion y obligar a probar las situaciones de
vulnerabilidad aludidas, es el primer paso para que la defensa publica ingrese en este
vertiginoso régimen de audiencias orales elevando su nivel de eficiencia.

El segundo desafio relacionado a la defensa publica es la necesidad de una
mayor proactividad; es decir, ser los primeros interesados en que se cumpla el objetivo
de celeridad, instando el proceso y siendo participes de la administracion de los
tiempos de tramitacion de las causas. Ello asi, debido a que la familiaridad existente
a la fecha entre los 6rganos de la defensa publica y los érganos persecutores frente
a los que actuan, los ponen en una situacion un poco mas permisiva respecto de las
demoras en la tramitacion de los casos. Esta cuestion, en algun punto logica por cierto
si entre 6rganos y empleados de la defensa y de la instruccion se comparte una labor
cotidiana, conspira en realidad como practica en si contra el objetivo del sistema de
audiencias. La participacion activa de la defensa publica en el caso, instando el proceso
y ejerciendo una influencia sobre los tiempos de la causa, lejos de ser “mal vista” en
términos de interaccion judicial, debe ser tomada como natural y como un elemento
positivo respecto de la administracion de justicia en general. Esta es la actitud que
se pretende de la defensa publica, en consonancia con el paradigma del sistema de
audiencias orales de los fueros de flagrancia o narcomenudeo.

Otro desafio para la defensa publica, un poco mas ambicioso y relacionado
con el anterior, a fin de poder litigar bajo las pautas de este nuevo paradigma,
consiste en transitar hacia la independencia institucional y una nueva organizacion
funcional que permita contar con recursos propios para ejercer la defensa. Asi, por
lejano que parezca, no se deberia descartar la idea de otorgarle rango constitucional
como organo independiente, autonomia funcional y autarquia financiera. El Ministerio
Publico de la Defensa es una deuda pendiente para los afios que siguen. Es esta
independencia lo que dara al cuerpo de asesores letrados, no sélo la posibilidad de
no tener condicionamientos de ninguna indole en el ejercicio de la defensa, sino que
permitira la real division de roles. Fortalecer el cuerpo de asesores dandole estructura
organica, significa valorar la tarea defensiva dandole consistencia a través incluso de
un superior jerarquico propio que fije directrices de trabajo y, a la vez, implica dar una
sefal a la sociedad y a la comunidad politica consistente en que el crimen se persigue,
pero en el marco de un sistema transparente y cumpliendo con las exigencias que el
derecho a la fecha impone.

Lo mencionado en el parrafo anterior, conllevaria a su vez otro desafio que es el
de administrar los recursos de modo tal que se pueda ampliar el abanico herramientas
a fin de hacer una correcta defensa, contando con mas auxiliares pertenecientes a
este ministerio; me refiero concretamente a un cuerpo de peritos de control de cada
especialidad, a fin de que se garantice de este modo también el asesoramiento y control
de la prueba técnica a aquellos que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad.
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Otro punto pendiente es la visita a los centros de detencion. Si bien el cuerpo
de asesores letrados realiza visitas que en su gran mayoria son de corte institucional
a los centros de detencién, estas visitas no tienen, a nivel defensivo, un caracter, un
fin, ni una asiduidad acorde a los tiempos que se pretenden en el proceso penal bajo
la nueva modalidad. Un régimen de videoconferencias como el que a la fecha existe,
si bien coadyuva en la tarea defensiva, no suple la necesidad del justiciable privado
de su libertad de ver personalmente a su defensor, comunicarse e informarse. Esto,
teniendo en cuenta el volumen de defendidos y la conformacion del cuerpo de asesores
letrados, demandaria que cada asesor realice visitas a los centros de detencion a fin
de lograr esas entrevistas, como parte de su tarea, para poder -al menos- una vez en
el mes tener esa inmediacion necesaria con su defendido sin que este se vea sometido
a las incomodidades y privaciones propias de un traslado, como puede ser perder su
visita familiar. Que el defensor publico asista asiduamente a los lugares de detencion
es también un desafio propio de la busqueda de la inmediacion.

Por ultimo, la defensa publica debe ampliar su espectro de actuacion sumando
recursos Yy funcionarios que se dediquen a la defensa y representacién de la victima
en el proceso penal, en consonancia con el amparo que se le intenta desde hace afnos
dar al penalmente ofendido desde el derecho constitucional, y en consonancia con las
exigencias que plantean los nuevos criterios de disponibilidad de accion del Ministerio
Publico Fiscal, que poco a poco se transforman en una realidad de nuestro sistema.

IV.2. Defensa privada.

Parala defensa privada se plantea como primer desafio la necesaria reasignacion
de recursos de recursos que se debera hacer en cada estudio juridico, y la necesidad
de conformar alianzas estratégicas y buscar formas asociativas que permitan la
defensa en los tiempos que se pretenden, sin ocasionar dilaciones en el proceso. Este
desafio consiste principalmente en dejar de lado la idea que el abogado penalista es
un estratega solitario, un cientifico alquimista o algo asi como un mago de poderes
misticos cuya sola presencia personal soluciona aquello que parecia imposible. No se
puede trabajar como histéricamente se hizo, y ello es debido a que la vertiginosidad del
sistema de audiencias orales obliga a repensar ese perfil para no tener que suspender
audiencias y entorpecer de ese modo los fines buscados por este nuevo paradigma.

Se debera hacer a nivel profesional un replanteo también en la seleccion y toma
de los casos, asi como una revisidn de cuestiones de valuacion econémica, buscando
parametros objetivos -mas alla de los codigos arancelarios respectivos que resultan
referenciales en el fuero penal- para cotizar el trabajo permitiendo: a) que el primer
elemento de peso para presupuestar la tarea sea el trabajo que verdaderamente
demanda la misma; b) que siga siendo redituable para el abogado la defensa en sede
penal; c) que se garantice un trabajo a conciencia para el cliente; d) que la competencia
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no encuentre formas desleales que permitan engafos a los clientes, ni subvaluacién
del trabajo. Esto también implica un proceso de dialogo en el marco del colegio que
nos nuclea, defiende y controla, el Colegio de Abogados de la Provincia. No se podran
tomar casos como en la actualidad, en que el abogado también organiza su trabajo
especulando con los tiempos del proceso donde existen etapas con mucho trabajo y
etapas de inactividad procesal en las causas, a la espera del avance por parte de los
organos de administracion de justicia.

IV.3. Desafios conjuntos.

El principal desafio conjunto consiste en la profundizacién en el estudio de las
técnicas de litigacion oral, con las particularidades que presenta el nuevo sistema.
Este es un desafio que no sélo compete a los letrados en actividad, sino que ademas
se debe incentivar desde los planes de estudio de las universidades, ya en la carrera
de grado; se debe profundizar ademas desde las areas de formacion de posgrado y los
espacios de investigacion y formacién institucional como los del Colegio de Abogados
de la provincia de Cérdoba.

En la labor diaria, implica para los letrados representantes de partes (querella o
defensa) la readaptacion del contenido de los planteos de modo tal que, sin perjuicio
del ejercicio de defensa, no tengan los mismos una finalidad o un efecto dilatorio
incompatible con un sistema que persigue los objetivos planteados. En este sentido, se
deben evitar los extremos, nocivos por cierto, para los intereses del representado, sin
que sea en desmedro de la posibilidad de presentar un planteo serio. Concretamente,
en una investigacion oralizada, se debera rever la conveniencia de planteos sobre
cuestiones meramente formales; a fin de dar un ejemplo de tales cuestiones, podemos
referir un planteo destinado a controvertir la validez de un acta por una cuestion como
la fecha, cuando esto hubiera sido a simple vista un simple error material.

Con mayor contenido, encontramos la necesidad de replanteo de la defensa
del imputado en la utilizacion del juicio abreviado, dejandolo s6lo como una opcion
para casos extremos, en los que realmente pueda significar un beneficio estratégico
para el justiciable, susceptible de apreciacién concreta y constatable, asegurando,
mas alla de lo formal, el real convencimiento del imputado en el hecho de asumir su
responsabilidad penal; en este sentido, se debe desterrar la frase “mi abogado me dijo
que asuma la culpa porque era lo que me convenia”, cuando esta viene desprovista
de un fundamento.

Es también responsabilidad de la defensa publica y privada impulsar la reforma
legislativa desde los 6rganos que nos nuclean, siendo parte activa de la discusion
que esta reforma amerita, a fin de que nuestras inquietudes, planteos y aportes,
sean receptados a nivel legislativo cuando se trate la reforma procesal, cuestion aun
pendiente.
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V. Conclusion

Venimos transitando un camino en el sentido correcto. Este camino se dirige
a hacer realidad los principios de inmediacién, celeridad, oralidad, continuidad y la
vigencia plena del contradictorio a lo largo de todo el proceso. Esto marca el paso hacia
una administracion de justicia mas sana que, garantizando los principios republicanos
y el humanismo en su maxima expresion, deviene no solo en la mayor eficiencia de la
prestacion del servicio de justicia, sino en la elevacion del estandar de los derechos del
justiciable, cualquiera sea su rol.

Para volver a ser esa Cérdoba reformista, adelantada en la materia procesal,
nos queda aun seguir transitando. Para ello, necesitamos una voluntad politica y
legislativa que opere bajo el consejo tutor de los interlocutores versados en la materia.

Necesitamos extender las propiedades de este sistema, en el que la oralidad
se amalgama con la inmediacion, al resto de las causas o al menos a la mayoria.
Necesitamos la formacion de equipos relativamente estables de trabajo con conciencia
de rol, marcando la diferencia de ese rol en el proceso. Necesitamos la readaptacion
de criterios de trabajo que tengan como parametros la eficiencia en la tarea personal y
la mejora constante de los procesos internos del equipo, con eventuales y periddicas
auditorias externas y, por qué no, el desafio de cumplir en la oficina con las normas de
certificacion de procesos.

Necesitamos darle mas y mejor respuesta a la victima, de la mano de una
participacion mas activa en el proceso. Necesitamos profundizar los controles y la
inmediacion en las etapas recursivas, sin perder de vista la celeridad como objetivo.
Necesitamos garantizar que la afectacion de cualquier derecho a lo largo del proceso,
sobre todo el de la libertad, sea excepcionalisima y se adecue a parametros objetivos
y relativamente uniformes.

Pero necesitamos sobre todo, para seguir transitando este camino hacia la
oralidad, asumir el compromiso de desarrollar una capacidad fundamental como
operadores juridicos; la capacidad de recordar cada dia que trabajamos con el conflicto
de personas; la capacidad de escuchar realmente y despojados de prejuicios, lo que
las partes tienen para decir, no perdiendo jamas de vista que ellos, las partes, son los
mas afectados por el proceso; la capacidad de entender que en definitiva nosotros,
los operadores, mas alla de lo vital de nuestra tarea, sélo somos administradores en
aquel conflicto que se esconde detras de toda causa penal y que seguramente, como
tal, genera dolor en aquellos que lo vivencian en primera persona.
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Leticia Lorenzo

Muchas gracias por la invitacion, para mi es un gusto enorme estar hoy aqui para
contarles un poco de la experiencia neuquina. Me da cierta verguenza, yo le cederia mi
tiempo a Daniel Erbetta porque es una persona mucho mas interesante y persuasiva
que yo, pero como en Neuquén estamos orgullosos de lo que hemos hecho no puedo
regalarle mi tiempo.

Creo que lo interesante de que estemos nosotros dos sentados en este panel
es que representamos experiencias similares y a la vez bastante distintas por las
particularidades propias de cada provincia.

Repuablica Argentina

Neuquén es una provinciade la
Patagonia Argentina.

oo Poblacion: 599.683 habitantes.
: Superficie: 94.978 Km2

Circunscripciones judiciales: 5

......

Yo vengo de la provincia de Neuquén, siempre muestro el mapa porque cuando
se habla de la Patagonia parece que Neuquén estuviese al lado de Ushuaia, y en
realidad somos una extension territorial bastante mas grande; y si bien estamos poco
poblados, la dilatacion geografica es una de las complejidades con las que nos toca
lidiar permanentemente, sobre todo en la organizacién de los sistemas judiciales. Les
decia que tenemos experiencias similares con Santa Fe, porque hemos experimentado
casi a la vez una reforma procesal penal con caracteristicas bastante parecidas. Pero
Neuquén es una provincia pequefia en términos de poblacion, con una conflictividad
baja, con pocos delitos violentos, y Santa Fe es, en alguna medida, la otra cara de
esa moneda. Y mas alla de que seguramente a lo largo de nuestras exposiciones les
iremos comentando algunos problemas o dificultades que hemos atravesado, creo que
las dos provincias hacemos un balance igualmente positivo de lo que ha significado la
reforma para nuestros sistemas de justicia penal.

Entonces me parece que esta bueno empezar diciendo que los
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procesos de reforma no son para lugares grandes ni para lugares chicos, ni para
delitos sencillos ni para delitos complejos, sino que justamente el gran desafio en la
implementacion de una reforma procesal penal en este caso es lograr abarcar toda
la conflictividad que implica el sistema penal en un determinado territorio geografico.

Algunos hitos temporales de la reforma

Al igual que en todo el pais, en Neuquén la reforma procesal penal se discuti6
desde los afios noventa, hubo cinco o seis proyectos de cddigo procesal penal que
fueron en carrera hasta la puerta de la legislatura, pero el momento en que se tomé
la decisidon politica de cambiar la justicia penal fue el 2008. Ese ano la Legislatura
conformé una comision interpoderes a través de una resolucion que, creo yo, fue parte
importante de porqué este momento del proceso fue exitoso. Esa comisién se integrd
con los tres poderes del Estado, tenia representacion del Judicial, del Ejecutivo y, por
supuesto, del Legislativo, y representacion real, es decir estaban las autoridades de los
distintos poderes: habia un miembro del Tribunal Superior de Justicia; un ministro por
el Ejecutivo vinculado con las areas de Justicia, Seguridad y Gobierno; y la Comision
de Legislacion de la Legislatura participé en forma permanente. Ademas integraban
esa comision, la Asociacion de Magistrados, el Colegio de Abogados y eventualmente
fueron participando de las reuniones el Gremio Judicial, las universidades, distintas
organizaciones de la sociedad civil que tenian intereses en cuanto a la reforma.

Desde el 2008 hasta el 2011 trabajaron en la elaboracion del proyecto de cédigo
procesal penal. Yo tiendo a pensar que en el siglo XXI con toda el agua que ha pasado
bajo el puente, con todas las discusiones que ya estan dadas y zanjadas, la parte
normativa no es la mas dificultosa o sinuosa en los procesos de reforma, porque en
general, si ustedes comienzan a ver, los cédigos de Chubut, La Pampa, Neuquén y Rio
Negro son bastante similares. Nosotros en Neuquén lo que hicimos fue tomar la base
del codigo procesal penal de Chubut que era la provincia que teniamos mas cerca y
que mejor marchaba en su implementacion, y a partir de ahi, por supuesto, empezar
a discutir algunas cuestiones propias. Pero, en términos genéricos, es posible afirmar
que todas las provincias del pais estamos pensando en lo mismo, quizas hablando en
lenguajes diferentes, pero la reforma procesal va por el mismo camino.

En el 2011 se aprueba nuestro Cédigo Procesal Penal (en adelante CPP), el 13
de enero de 2012 se publica, se da una vacacion legal de dos afos que fue la parte
mas fuerte en cuanto a planificacién de la implementacion.

Durante el 2013, que es el afo previo a la implementacién, tenemos muchas idas
y venidas en cuanto a que mas alla del compromiso inicial que habia de los tres poderes
para la implementacion, aparecen las tensiones y resistencias propias de un proceso
de cambio. Entonces, durante todo el 2013 la gran incertidumbre era si el codigo se
implementaba o no en el 2014. Por eso dentro de esta linea cronolégica marco el 28
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de agosto de 2013 como uno de los hitos fundamentales de nuestra reforma porque,
en primer lugar, a partir de que se aprobd la reforma el Tribunal Superior de Justicia
de Neuquén asumio en forma institucional el compromiso politico de implementarla, y
comenzo a trabajar desde ese momento; y en esa fecha en agosto de 2013 a traves
de un acuerdo especifico sale a respaldar los plazos establecidos normativamente y a
anunciar que no va a pedir ningun tipo de postergacion.

Nosotros tenemos muy cercano el proceso de la provincia de La Pampa que
aprobo su reforma y que venian afo a afio a contarnos como se habia aplazado una
vez mas la vigencia del cédigo y como se habia aplazado la implementacion, y la
Legislatura les dio como tres o cuatro a plazos de un afo, de dos anos, entonces lo
que tenia que empezar a regir en 2007 o 2008 comenzo a regir en el 2011 0 2012 por
todas las postergaciones que habia tenido.

En el caso de Neuquén se respetaron los plazos. En diciembre de 2013 se
aprueban las leyes complementarias, las leyes organicas. A partir del codigo procesal
penal reformamos la ley de organizacion de la justicia penal, la ley del Ministerio
Publico Fiscal y la ley de la Defensa Publica, como tres leyes independientes. El Poder
Judicial de Neuquén tiene a ambos ministerios publicos dentro de lo que es el Poder
Judicial, y el Fiscal General y el Defensor General participan del acuerdo con los cinco
vocales del Tribunal Superior de Justicia, pero sin embargo desde la aprobacion del
Caodigo se asumio con bastante compromiso esta diferenciacion de roles. El Fiscal
General es el jefe de los fiscales, el Defensor General es el jefe de los defensores y
participan en acuerdo del gobierno judicial pero nadie se mete en las atribuciones de
los organismos.

Entonces en diciembre de 2013, a pocos dias de la implementacién, recién se
aprueban las leyes organicas, y yo sefialo esto como una parte distintiva del proceso
neuquino porque las leyes organicas no fueron un comenzar sino que fueron una
conclusion. Nosotros durante esos dos aios internamente habiamos trabajado mucho
con los distintos organismos, con los jueces la ley de organizacién de la justicia penal,
con los fiscales se trabajo la ley de ministerio publico fiscal y con los defensores la
ley de la defensa publica. Entonces en realidad esas leyes pasaron a ser una especie
de elaboracién propia de los actores, con lo cual mas alla de que por supuesto hay
un proceso de consensos y disensos que hay que pasar en toda aprobacion de una
norma, en términos generales los operadores ya sabian cuales eran las leyes que los
iban a regir porque ellos las habian venido pensando durante esos dos afos.

El 14 de enero (de 2014) comenzo la vigencia del cédigo procesal penal en
Neuquén. No nos morimos. Seguimos adelante, logramos una implementacion
bastante limpia, y como les decia al inicio estamos orgullosos de lo que se ha logrado
en materia de justicia penal.
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Lineamientos De La Reforma Procesal Penal Neuquina
Dentro de la estructura del codigo procesal penal, me interesa mostrarles cual es
la vision del proceso cuando nosotros trabajamos el codigo.

ESTRUCTURAPROCESAL
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La vision del proceso que intentamos tiene que ver con estos lineamientos que
tienen en la parte izquierda. Nosotros procuramos trabajar durante los dos de vacacion
legal afos tanto desde la discusion de las leyes organicas, la planificacién de los
protocolos de actuacién de cada organismo, la capacitacion, en una vision de cédigo
razonable.

¢ En qué sentido razonable? Las herramientas desjudicializadoras y las salidas
alternativas que existen no son salidas que usa el fiscal a ultimo momento, cuando
se le vencieron los plazos, sino que tiene que trabajar con una proyeccion del caso y
determinar cuantos casos va a judicializar.

De los casos que va a judicializar, cuantos casos proyecta llevar a juicio, de los
casos que va a llevar a juicio en cuantos casos cree que va a tener impugnaciones,
por eso los circulos se van achicando.

La idea que nosotros buscamos transmitir es justamente, y no les voy a decir
ninguna novedad a ustedes porque es uno de los temas mas trabajados en materia
de sistemas procesales, la carga de trabajo y la exigencia externa en general supera
enormemente las posibilidades reales de respuestas.

Entonces, o mejor que podemos hacer es tener una lectura del Cédigo Procesal
Penal que nos permita dar respuestas adecuadas a los casos que la requieren
realmente. Nosotros durante el 2013 hicimos un levantamiento de los casos que
llegaban a los juzgados de instruccion, porque los juzgados de instruccion iban a ser
eliminados y reemplazados por los fiscales como titulares de la accién, y encontramos
que aproximadamente el 70% de los casos que ingresaban en los juzgados de la
ciudad de Neuquén, que es la capital de la provincia, en realidad eran casos que se

106

Ministerio C y

Publico Fisca

Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba

Leticia Lorenzo



La reforma procesal penal como politica publica

podian desestimar porque o no constituian delito o eran de imposible investigacion.
Y les doy tres ejemplos muy concretos: los tres delitos que mas numeros generaban
en los juzgados de instruccion eran las amenazas sin autor, que se formaban como
expediente y se seguia el tramite cual si fuera un homicidio doblemente agravado;
las usurpaciones civiles que nunca iban a recibir una respuesta, yo no sé cual sera
la realidad de Cérdoba pero en Neuquén tenemos permanentes disputas con temas
de tierras vy territorios, pero que son civiles, no penales; y los delitos en contexto de
accidentes de transitos, no muertes en accidentes de transito, que es una categoria
distinta, delitos en contexto de accidentes de transito que implicaban abogados
penalizando los casos para constituir una prueba que después les iba a servir en el
fuero civil para buscar una indemnizacién.

Esto lo sabian los jueces, lo sabian los secretarios, lo sabia la policia, lo sabian
los abogados, lo sabian los fiscales, lo sabian los defensores, lo sabia todo el mundo.
Y nadie hacia nada. Entonces el principal desafio que asumimos para trabajar
desde el Ministerio Publico fue ese circulo que tienen afuera, que es el circulo de las
desestimaciones: y usarlo. Porque si tenemos la herramienta de la desestimacion, que
no es el archivo, ya lo vamos a ver un poco mas adelante, entonces hay que darle un
buen uso y no hacer que los casos pasen y sigan y no tengan una respuesta.

Desde la cuestion mas principista si se quiere, los grandes principios de nuestro
codigo estan sefialados en la parte izquierda del esquema. Para nosotros la finalidad
es la resolucion del conflicto por encima de la finalidad tradicional de busqueda
de la verdad es una de las cosas que mas se ha instalado en nuestro sistema. Hoy
cuando uno va a una audiencia y plantea una cosa que es medio irrisoria 0 que el
juez ve que esto podria ir por una mediacion o por una acuerdo distinto de un proceso
judicializado los jueces suelen decirles a las partes: les recuerdo que el articulo 17 del
codigo procesal penal nos obliga a buscar la solucidn mas pacifica para el conflicto
primario, es decir para la victima y el imputado”. Asi que este es un tema que tenemos
bastante asumido.

La audiencia como regla de actuacién es otro lineamiento del CPP. Nosotros
no tenemos reguladas diversas audiencias, mas alla de la estructura de un proceso
ordinario, pero sitenemos un capitulo que establece en qué casos tiene que realizarse si
o si audiencia, y eso es importante porque nos permitié superar muchisimo discusiones
de: “¢ pero esto no lo podemos hacer por escrito?”. No, si hay una controversia tiene
que haber una audiencia, esa es la regla de nuestro codigo.

La organizacion judicial es horizontal, fue uno de los temas mas resistidos.
Pero hoy en dia los jueces no cambian la organizacién que tienen por nada en el
mundo, estan felices de la vida, y hasta los que fueron el 13 de enero a pedir que se
aplazara la reforma un dia antes de la implementacion, hoy dicen no vuelvo al sistema
anterior ni aunque me paguen, ni aunque me jubilen con el doble de salario y la mitad
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del tiempo. La organizacion judicial es muy importante. Un poco mas adelante me
referiré en especifico a como se organizaron los jueces.

La division de funciones jurisdiccionales y administrativas. En este tema
tuvimos la suerte de contar con mucho apoyo de Chubut y La Pampa en términos de
como armar las oficinas judiciales y no morir en el intento. Las Oficinas Judiciales,
al ser el actor nuevo del sistema penal, siguen siendo fuertemente interpeladas y en
algunos casos hemos tenido equivocaciones no menores. Pero también es cierto que
tenemos cinco Oficinas Judiciales que realmente han asumido su rol de una forma
bastante impecable, y que son las que generan que las audiencias se realicen, que
no tengamos retardos, que los plazos se cumplan. Entonces la labor de las Oficinas
Judiciales ha sido muy importante.

El Juicio por jurados

Nuestro orgullo mas grande es haber incorporado en la regulacion especifica
del codigo procesal el juicio por jurados como una modalidad de juzgamiento dentro
de la regulacién procesal y no como una ley especial aparte que en algun momento
si alguien se le ocurre y tiene ganas va a poder aprobar. Y también ahi por supuesto,
y debo decirlo porque estoy en la cuna del juicio por jurados, recibimos muchisima
ayuda de los organismos administrativos de Cdérdoba que trabajan con los jurados,
que hacen las encuestas. Nosotros aplicamos exactamente la misma encuesta que se
aplica acay a veces estas cosas que son la implementacion, el contacto, la transmision
de informacion, la generosidad en contar de qué se trata pasan desapercibidas porque
son anonimos. Los que organizan los juicios por jurados aca probablemente sean tan
anonimos como los que organizan los juicios por jurados en Neuquén, pero nosotros
no podriamos haber hecho el primer juicio por jurados si no hubiéramos tenido la
experiencia de Cordoba que, mas alla de tener un sistema distinto, era la Unica
provincia en el pais que tenia esta modalidad de enjuiciamiento y nos podia transmitir
un poco de esa experiencia.

La implementacién y el personal de la justicia penal

Quisiera tocar algunos temas que suelen generar muchos interrogantes. Les
quiero contar que hicimos nosotros con el tema personal. Partimos con la ventaja, como
les decia, de tener este esquema donde el Poder Judicial es uno solo, el Ministerio
Publico y la Defensa Publica estan dentro del Poder Judicial, por lo que traspasar
personal entre los organismos penales no fue tan dificil. Yo veo hoy que estan con
enormes problemas en la Justicia Federal porque la Procuracién esta por un lado, la
Defensa esta por otro, los juzgados estan por otro, que todavia no terminan de tomar
decisiones.

Nuestro Poder Judicial cuenta con una Subsecretaria de Planificacion que fue
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clave en todo este proceso. Primero se hizo un plan de implementacion para los dos
afos de vacacion legal que incorporé el tema normativo, el tema edilicio y el tema de
capacitacion. En cada una de esas areas se formaron subcomisiones integradas por
miembros del Poder Judicial, del Ministerio Publico y la Defensa Publica, y fueron
trabajando los distintos temas.

La Subsecretaria de Planificacion, cuya estructura puede observarse en el
esquema, fue la encargada de ir haciendo seguimiento a cada uno de los compromisos
que se hacia. En términos de plantas en la siguiente tabla puede observarse el personal
como estaba antes de la implementacion de la reforma y el personal a 2014, quiza con
algunas variaciones porque hay concursos permanentemente, y se va agrandando
bastante.

ORGANISMOS ANTERIOR ol Actyaonal Var %
14/01/2014
Jueces del COLEGIO DE 7 8
JUECES NEUQUEN
T R .
Jueces del TRIBUNAL DE 13 13
IMPUGNACION
Jueces de EJECUCION 0 5
PENAL
OFICINAS JUDICIALES (*) 237 147 -38%
Funcionarios 55 24
Empleados 182 123
MINI?:TSE(?AE PUBLICO 152 250 39%
Fiscal General
Fiscales Jefes 7 6
Fiscales del Caso 14 21
Funcionarios 33 62
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Empleados 97 160
MINISTERIO PUBLICO DE
LA DEFENSA 73 108 32%
Defensor General 1 1
Defensores de circuns- 6 7
cripcion
Defensores Publicos Pe- 10 17
nales
Funcionarios del fuero 10 29
penal
Empleados del fuero penal 46 54
TOTAL 494 516

(*) Corresponde al personal de los Juzgados de Instruccion, Correccionales, y Camaras
Penales, sin considerar a los jueces ni personal de los Juzgados Penales del Nifo.
FUENTE: Sistema APyS

En el caso neuquino nosotros no tuvimos una transicion entre un sistema y
otro. El Cddigo Procesal Penal y correccional anterior dejé de regir el 14 de enero de
2014 y ese mismo dia entrd en vigencia el nuevo cddigo procesal penal, y todas las
causas que tramitaban en el viejo sistema pasaron a ser causas del nuevo sistema.
Las causas que estaban en los juzgados de instruccion, pasaron a las fiscalias para
que tomaran una decision. Las causas que estaban en Camara o bien pasaron a la
Fiscalia para que hicieran un analisis de la prueba, porque cambié mucho la forma
de proponer la prueba entre el sistema mixto y el sistema del nuevo codigo, o bien
directamente se quedaron en la oficina judicial para que se fijara la fecha del juicio.
Entonces, al no tener una estructura de transicion todo el personal del fuero penal
pasoé a los nuevos organismos. Ahi ustedes lo que pueden ver es que en el caso de
los organismos que estan en la érbita jurisdiccional, la cantidad de gente que trabaja
en las oficinas judiciales decrecid, tienen un 38% menos de gente que el personal que
tenian los juzgados de instruccion, correccionales y camaras. ¢ Por qué?: porque los
juzgados de instruccion, correccionales y camaras tenian una composicion de isla,
por decirlo de alguna manera, cada juzgado tenia su secretario, su prosecretario, sus
empleados, etc.

En cambio, la oficina judicial es una y atiende a todos los jueces de una
circunscripcion. Lo que hicimos durante el 2013 fue presentarle a todos los empleados
y funcionarios del Poder Judicial que trabajaban en el fuero penal cuales iban a ser las
tareas de cada uno de los organismos y entre octubre y diciembre se hizo un censo con
los integrantes de los organismos penales donde pudieron elegir entre Ministerio Publico
Fiscal, Ministerio Publico de la Defensa y Oficina Judicial. Dentro de esos organismos
a la vez tuvieron una serie de opciones, pudieron elegir en el Ministerio Publico:
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atencion a victimas, o investigacion, o preparacion del litigio; en la Oficina Judicial si
querian hacer operacion de sala, agendamiento, digamos con cada sub actividad de
cada organismo tuvieron una posibilidad de priorizar. Las cabezas institucionales, los
cinco directores de las Oficinas Judiciales, el Fiscal General y el Defensor General se
reunieron la primera quincena de diciembre, hicieron toda la distribucién de personal,
y antes de irnos a la feria ese afio toda la gente del fuero penal sabia a dénde iba
a trabajar y qué tenia que hacer. Y esto, que parece una cuestidn menor, asi como
comunicarse con la gente de Cérdoba para saber como hacen un juicio por jurados,
fue lo que a nosotros nos garantizé una transicion casi les diria consensuada con el
gremio. Por supuesto que el Gremio Judicial siempre tiene otras demandas totalmente
comprensibles entonces no les voy a mentir, no les voy a decir que tenemos una
relacion idilica, pero en estas cosas hemos logrado trabajar muchisimo con el gremio,
hemos cambiado la forma en que se toman los concursos, cuales son los programas,
cdmo son los mecanismos de ascenso, a partir de esta primera experiencia, porque
generamos confianza mutua, porque nos sentamos a trabajar con la gente. Como ven,
en el caso de los jurisdiccionales decrecid, y en el caso del Ministerio Publico Fiscal y
el Ministerio Publico de la Defensa ambas plantas crecieron, y también van creciendo
mas en términos técnicos, se van especializando los distintos organismos de acuerdo
a las necesidades propias. Ahora los concursos de empleados en la fiscalia, en la
defensa publica y en la Oficina Judicial son completamente distintos, no es que hay
un solo programa para Oficial Mayor en cualquiera de los organismos, sino que los
contenidos que se van a tomar en los concursos dependen de las funciones que va
a cumplir, las tareas que se le va asignar. Este, creo yo, fue un gran logro de nuestra
implementacion.

La nueva organizacion
Colegio de jueces.

Tribunal Superior de Justicia

Tribunal de Impugnacion

Unilco fcomipstancia provincial)

Oficina Judicial

Colegio de Jueces

Jueces de Ejecucion Penal
Neuguén Zapala

En
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cuanto a la organizacién, como puede observarse en la grafica pasamos del esquema
tradicional de juzgados a tener un solo Tribunal de Impugnacién para toda la provincia,
este tribunal resuelve impugnaciones de sentencias, de imposiciones de prisiones
preventivas y algunas impugnaciones vinculadas con la negacion de ciertas salidas
alternativas: no me dan la suspension del juicio a prueba o no me aprueban un
procedimiento abreviada. Pero la impugnacion se ha disminuido muchisimo, porque
los procesos son mucho mas rapidos. Nosotros en seis meses estamos terminando un
caso, desde la formulacién de cargos hasta la imposicidén de pena si hay condena, ese
es el promedio de duracion de un caso penal que llega a juicio, con lo cual es de los
casos mas complejos que tenemos. Eso hizo que disminuyera muchisimo, por eso en
este momento nosotros tenemos trece miembros en el Tribunal de Impugnacion, pero
la ley establece que a futuro van a ser nueve, que es mas o0 menos lo que se proyectd
de acuerdo a las cargas procesales que tiene. Hoy en dia los integrantes del Tribunal
de Impugnacion, por necesidades de servicio, también hacen juicios, porque la ley
los habilita, y porque ademas sino no tendrian trabajo, realmente tienen muy pocas
impugnaciones. ¢ Por qué tantos integrantes en el Tribunal de Impugnacion? Por una
cuestidon estrictamente presupuestaria y de categorias: todos los jueces de Camara
pasaron a ser jueces del Tribunal de Impugnacion, porque la otra alternativa era subir
la categoria de absolutamente todos los jueces a jueces de camara y eso generaba
un descalabro que la provincia no podia enfrentar, entonces se optd por esta forma

Ademas tenemos dos colegios de jueces. Un colegio de jueces para la
ciudad de Neuquén, la primera circunscripcion, y otro colegio de jueces para las
cuatro circunscripciones del interior de la provincia. ¢ Por qué solo dos? Porque las
circunscripciones del interior de la provincia no tienen una carga procesal tan alta como
para tener cada una un colegio propio. En el colegio de jueces de Neuquén hay ocho
jueces que hacen todo el control de garantias y los juicios y en el colegio del interior
hay once jueces para todo el interior de la provincia. El tema de las dimensiones con
las que uno piensa la reforma, acuérdense que yo estoy hablando de una provincia de
600.000 habitantes, y si se fijan los numeros no son elevados, estamos trabajando con
tres o cuatro jueces mas de los que teniamos originalmente, pero no se crearon tantos
cargos Y en realidad el sistema funciona en forma bastante aceptable. De hecho, no
tenemos turno tarde para hacer audiencias, todas las audiencias se hacen de 08:00 a
14:00 horas, todo el mundo se va a su casa bastante feliz.

Oficinas Judiciales.

Oficinas Judiciales si tenemos cinco, porque cada circunscripcion se encarga de
la agenda de su circunscripcion. La Oficina Judicial de Neuquén tiene entre ochenta y
noventa personas, las del interior son en general oficinas de ocho, diez o doce personas
a lo sumo, pero van creciendo en funcion a las necesidades que se presentan de
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soporte administrativo.

Ministerio Publico Fiscal.

i

Proyeccion de
—

En la grafica ven la estructura del Ministerio Publico Fiscal, o es hacia donde
vamos. El Ministerio Publico Fiscal es el que tiene el impacto mas grande en estos
procesos porque se tiene que hacer cargo de reestructurarse a si mismo, de lo que
hacian otros en el sistema anterior, con una metodologia nueva, con personas que
estan acostumbradas a la metodologia anterior, entonces no es una tarea facil la
que les toca a los fiscales. Tampoco es imposible. Yo trabajo mucho en el edificio de
la fiscalia y a las 15:00 hs. tampoco queda nadie, entonces tampoco es que estan
muertos de trabajo.

Lo que tratamos de hacer, o lo que esta estructura implica es que tenemos un
Ministerio Publico Fiscal que esta tratando de consolidar estructuras de apoyo para
todos los fiscales, por eso la parte de arriba esta dentro de lo que es la Fiscalia General
y funciona como servicio para los fiscales: Atencién a las Victimas, Atencién al Testigo,
Relacion con la Policia, y al menos diferenciar tres tipos de procesos:

e Los procesos flagrantes, por un lado porque tienen un método de trabajo.

e Los procesos con presunto autor conocido, por otro lado porque tienen
otro método de trabajo, y aca estan las fiscalias especializadas.

e Los procesos NN, por otro lado porque requieren otra metodologia de
trabajo, y aca ingresan todo lo que son las investigaciones genéricas.

Esto es el futuro para nosotros, hoy en dia todavia estamos a mitad de camino,
y bastantes complicados porque como les digo el Ministerio Publico Fiscal fue el que
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mas sufrid el cambio en términos de adaptacion. Y esta es la I6gica de intervencion
con la que trabaja la fiscalia:

Desestimacion

Criterio de

o oportunidad
Conciliacién o
mediacion

Archivo

Investigacion
preparatoria

A medida que crece la flecha hacia abajo, menos casos tienen que quedar. La
idea es que la desestimacion sea inmediata y sea para todos los casos que no son
delitos, que son miles. Si ustedes hacen el ejercicio en cualquier fiscalia del pais o0 en
cualquier juzgado de instruccion en los sistemas mixtos van a encontrar que son miles.
Después viene el criterio de oportunidad, que no es una salida de calidad, pero es una
salida que da el sistema para los casos que no quiero perseguir. La conciliacion o la
mediacion como una salida de mayor calidad, porque ahi le doy una respuesta a la
victima. El archivo ya es una salida que no es tal, porque cuando yo archivo un caso
estoy anunciando que es posible que ese caso se reabra, por eso nosotros tratamos
de que se archiven pocos casos y que se use mas el criterio de oportunidad. Y la
investigacion preparatoria para cuando si voy a judicializar un caso.

Los resultados iniciales

Aca tienen un dato del primer aio de la circunscripcion mas grande, la de
Neuquén: de los juzgados de instruccion, correccionales y camaras criminales entraron
siete mil expedientes que se convirtieron en casos, y ahi tienen los porcentajes de la
fiscalia de asignacién de casos, que es como la boca de entrada de la fiscalia, un 3%
lo mandd a mediacién, 29% criterio de oportunidad, 34% paso a la fiscalia que hacen
investigacion, y esto del 34% pendiente tiene que ver con que esta filmina ya tiene un
afo pero esto ya no esta pendiente.
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FISCAL

PROVINCIA DEL NEUQUEN

o) B

CLASIFICACION DE EXPEDIENTES

@ MEDIACION 3%

FISCALIA DE ASIGNACION DE CASOS
CLASIFICACION @ CRITERIO DE OPORTUNIDAD 29 %

@ CLASIFICACION PENDIENTE 34 %

700 0 EXPEDI ENTES @ FISCALIAS ESPECIALIZADAS 34 %
INGRESADOS

@ FISCALIA GENERICA
28 %
@ RESPUESTAS RAPIDAS
ORIGEN 10%
@ DELITOS PATRIMONIALES
JUZGADOS DE INSTRUCCION ’ 27 %
5000 CAUSAS /@ DELITOS VIOLENTOS CONTRA LAS PERSONAS
JUZGADODS CORRECCIONALES 10%
1000 CAUSAS @ DELITOS SEXUALES VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO
CAMARAS CRIMINALES 25%
1000 CAUSAS Fuente: Ministerio Piblico Fiscal de Neuguén

De hecho el 14 de enero del afio que viene (2016) terminamos con toda la carga
procesal del viejo sistema, por las buenas o por las malas, porque si no llegamos a
hacer todos los casos en los que quedan juicios, que en este momento son menos de
veinte, se extinguen. La ley nos impuso que en dos afios debemos terminar todo, sino
los casos se extinguen. Y fue un incentivo bastante importante para que liquidemos
todo en serio. No tenemos hordas de victimas reclamando que le archivamos o le
desestimamos el caso. De hecho tenemos muchisimas experiencias, pasando a lo
mas anecdotico de fiscales o empleados de la fiscalia que dicen que las victimas
agradecen que se los llame y se les dé la respuesta por mas que no sea la que
esperan, porque eso les permite ir a buscar otras alternativas, y no estar durante
meses esperando durante meses algo que no va a llegar.

Esta es la cantidad de audiencias que se hicieron durante todo el afo 2014.
Realizadas efectivamente en toda la provincia: 6.191 y 1.675 que fracasaron, es decir
un 21%, que la verdad en términos de estandar de lo que se maneja como audiencias
realizadas/audiencias fracasadas estamos bastante bien, sobre todo con un sistema
que estaba empezando a andar.

% de Audiencias Realizadas y No Realizadas x Circunscripcion
Total Provincial - Ao 2014

e 13%  12% 14%
80% - 34% - —
70% — - —
60%
50% -+
40%
30%
20% -
10% =
0% -+ ™ T T 4
1 " m v v

Circunscripcion
m Audiencias Realizadas Audiencias No Realizadas

115

Mi’nist?rio N
Publico Fiscal

Poder Judicial de la Provincia de Cérdoba

Leticia Lorenzo



|

La reforma procesal penal como politica publica

En el grafico pueden ver el mismo dato por circunscripcion, como ven la en la 1°
circunscripcion es donde tenemos el porcentaje mayor de fracaso de audiencias, y eso
no es casual. Cuanto mas grande es un lugar, mas compleja se vuelve la organizacion,
porque en los lugares chicos en general tengo un fiscal, un defensor y pocas audiencias.
En la capital de Neuquén durante los primeros meses nos pasaba que un fiscal tenia
fijadas tres audiencias a la misma hora en distintos lugares, entonces eso lo hemos
ido trabajando. En el siguiente grafico pueden ver como fue subiendo el numero de
audiencias mes a mes:

Ve ™)
Evolucion Audiencias Realizadas por Circunscripcion

Ano 2014

709 — 682

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

-

El siguiente cuadro lo puse para que vean la cantidad de informacion que uno
puede sacar en estos sistemas: ahi estan por tipo de audiencia, cuantas audiencias se
hicieron por cada una de las circunscripciones. En el 2014 tuvimos en toda la provincia,
aproximadamente, setenta u ochenta juicios. En la primera circunscripcion tuvimos 55
juicios, 10 juicios por jurados, tuvimos muchisimos acuerdos abreviados, no tengo el
numero exacto, pero aca ustedes pueden ver que la tercera que dice 289 en la primera
circunscripcion es la audiencia de la etapa intermedia. En general si esos casos no
llegan a juicio es porque terminan en algun tipo de acuerdo, ya sea en suspension del
juicio a prueba o en un procedimiento abreviado.
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Para mi hay tres datos interesantes:
1. Los casos se estan resolviendo en menos de medio afo, y el

proceso de impugnacién esta tardando menos de dos meses. Entonces, en
ocho meses nosotros podemos tener un caso resuelto con sentencia definitiva.
En términos de casos complejos acabamos de terminar el juicio mas dificil que
ha tenido la provincia. Hoy a la mafana, Daniel Erbetta me decia algo que es
muy cierto: ¢ Qué es complejo? No tenemos definido qué es complejo. Es un
caso de una estafa millonaria por cuatrocientos millones de pesos al banco de
la provincia de Neuquén, con trece imputados, con veinte defensores, con dos
fiscales y dos querellantes, mas el abogado del banco interviniendo. Tardd un
mes el juicio, tenia ocho afios de instruccion. En menos de un afo se hizo el
juicio, y el caso tiene sentencia. Después nos gustara o no las condenas que
se impusieron y las resoluciones que tomo el tribunal, pero es un caso que esta
terminado, y se termind con este sistema.

2. El segundo dato interesante es que acaba de terminar un juicio por
jurados que si uno lo analiza desde el laboratorio dice “esto nunca tendria que
haber llegado ahi”, pero fue un juicio por jurado con un jurado plural, que implicé
buscar seis, siete, ocho jurados mapuches y ocho jurados huincas (blancos),
eso implico hacer un proceso de censo de la gente que ha sido sorteada para
ser jurado, con preguntas en mapudungun para ver quiénes eran mapuches y
quienes no, o sea que fue una cosa super compleja, y sin embargo el juicio se
realizé y se termind en seis dias.

3. Por ultimo, el tercer dato, que a nosotros nos alienta a seguir
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todos los dias es que en general los operadores estan contentos. Los jueces no
volverian al sistema anterior, los fiscales sienten reflejado su trabajo, incluso en
los medio. Nosotros hemos asumido que no somos una isla sino que vivimos
en un contexto al que le tenemos que rendir cuentas. Y en general las cuentas
nos estan dando bastante positivo, y eso para nosotros es un gran aliciente.
Por eso ojala que seamos cada vez mas las provincias que nos sentemos a
discutir cdmo mejoramos estos procesos y no a pensar si los encaramos o no
los encaramos. Muchas gracias.
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Daniel Erbetta

En primer lugar, mi agradecimiento por la invitacion a participar junto a Leticia
Lorenzo en este congreso de reforma procesal penal que organiza el Ministerio Publico
Fiscal de la provincia de Cdordoba; es un honor para mi estar aqui. Es también un
atrevimiento, porque venir a hablar aqui de reforma procesal penal, en la cuna del
derecho procesal y de los grandes maestros que ha tenido la Argentina, no deja de
ser arriesgado.

Dos correcciones, les agradezco mucho la presentacion que han hecho, han
omitido el dato mas importante de todos es que soy hincha de Newell’s, soy una
persona feliz, tan feliz como los jueces del sistema nuevo que no quieren saber nada
con volver al pasado. Y bueno, Leticia me ha metido presion en términos futbolisticos,
cuando dijo Daniel les puede contar algunas cosas, es meter presion y al mismo
tiempo treinta minutos se me hacen poco, porque la provincia nuestra es mas grande,
entonces a lo mejor necesite unos minutos mas.

Tengo unos papeles medios desordenados, normalmente me salgo de libreto,
pero en primer lugar como para ordenar mi exposicion y contarles un poco qué ha
pasado en Santa Fe, me gustaria establecer un marco conceptual, porque el panel
se llama “La reforma procesal penal como politica publica”, en verdad aca de lo que
estamos discutiendo es de politica, estamos discutiendo de politica judicial, y esto
es importante reivindicarlo: estamos discutiendo de politicas publicas, que tienen
que ver con intereses fundamentales de la sociedad. Creo que la cuestion de los
sistemas judiciales ha pasado a ocupar un lugar central de la politica en la actualidad,
no solo porque desde la recuperacion democratica con el presidente Raul Alfonsin,
especialmente en estos ultimos afos se ha producido un desarrollo superlativo de la
cultura de los derechos, una enorme ampliacion de ciudadania, incluso de inflacion
legislativa que no siempre es buena, y esto interpela a los jueces, interpela al poder
judicial de manera permanente. Los jueces han pasado a ocupar un lugar inédito hoy
en dia, porque hay un uso importante de ese instrumento politico, de esa herramienta
que es la Constitucion a través del sistema de control de constitucionalidad difuso,
que le permite a un juez de un plumazo desbaratar cualquier mayoria parlamentaria.

Es logico que en este contexto el debate en torno a la justicia sea un debate,
casi diria, inevitable. Pero no es un debate nuevo, es un debate que se reinstala en
la actualidad pero que tiene bastantes antecedentes, un debate que tiene que ver
histéricamente con el problema de la legitimidad de origen. Es un planteo viejo, pero
que hoy presenta problemas vinculados a la legitimidad de ejercicio, problemas
vinculados a nuestras propias estructuras organizativas.

Tenemos un Poder Judicial disefiado en el siglo XVIy conceptualizado en el siglo
XIX, y pretendemos resolver los problemas de mora y los problemas de la gente con
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esta estructura.

Este es un debate que tiene que ver con la propia responsabilidad institucional
de la justicia como poder, como servicio, como institucion. Un debate que también
tiene que ver con los mecanismos de control, de transparencia y de publicidad de los
actos del poder judicial, que ustedes saben que son actos politicos porque son actos
de gobierno. El Poder Judicial gobierna, junto a otros dos poderes forma parte de la
estructura basica del gobierno de la sociedad; tiene nada mas y nada menos que una
funcidn, entre otras prioritarias, de gestionar y resolver conflictos, que es la forma de
gobernar en una sociedad. Y por eso sus actos son politicos, y no politicos en términos
partidarios, son actos politicos en términos institucionales, son actos de gobierno, y
por eso se nos exige que nuestros actos sean publicos, transparentes, racionales y
fundamentados, como deberian ser todos los actos de gobierno.

Este es el contenido que yo le doy a esta cuestion tan demonizada de la
democratizacion de la justicia, esto es hablar de la democratizacién de la justicia.
Este es un debate muy viejo, porque este término “democratizacion de la justicia” y
esta forma de debatir la instal6 Raul Alfonsin, nada mas y nada menos, asesorado
por Carlos Nino. El debate que planted Alfonsin, que era un estadista de nota, quedd
trunco por razones muy justificadas, habia que juzgar el terrorismo de Estado. Entré en
un pozo en la década neoliberal, propio de las décadas de este tipo de politicas, o sea
se discuten pavadas, no se discuten cosas profundas y creo que hay que recuperarlo
como un debate necesario.

Nosotros no debemos esconderle el cuerpo a este debate, porque tenemos la
tremenda responsabilidad institucional de ser reflexivos, autocriticos, de mirarnos para
adentro y de evitar este problema que plantea la burocracia, y que es que normalmente
vemos como problema lo unico que nosotros vemos, y todos los problemas que los
demas nos dicen o ven, nosotros no los vemos, porque tenemos esta tremenda
limitacion, no por culpa de nadie, sino de estar en un lugar un poco encerrados. El
Papa Francisco, refiriéndose a los problemas de la iglesia, usé una referencia muy
grafica: corremos el riesgo de contaminarnos con el aire de nuestra propia atmdsfera.
Creo que esa afirmacioén tiene bastante posibilidad de ser proyectada hacia estructuras
que tienen los sistemas judiciales en los que trabajamos.

Bueno, todo esto es discutir politicas. Hay que discutir politica judicial, no hay que
partidizar la discusion, no hay que partidizar la politica y tampoco hay que interferirla
en defensa de intereses corporativos muy terrenales. Pero en la discusion de politicas
de Estado nosotros tenemos que asumir esta discusion, que no tiene nada que ver
con si a los jueces los tiene que elegir el pueblo, que no tiene no tiene ni siquiera nada
que ver con la posibilidad de elaborar una teoria democratica de la justicia, sino con la
posibilidad de elaborar y discutir una agenda democratica para la justicia.

En esa agenda democratica hay un montdn de cuestiones, y en este marco, y
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en esta agenda, aparecen los procesos de reforma: el proceso de reforma al Cddigo
Penal Argentino, el Cddigo Procesal Penal, la reforma al Cédigo Civil Argentino v,
fundamentalmente, los procesos de reforma a los sistemas de investigacion y de
enjuiciamiento, basicamente a los sistemas de justicia.

En linea con lo manifestado por Leticia Lorenzo, les anticipo que estas reformas
procesales, no solo consisten en discutir variantes funcionales y normativas. Se
deben encarar como verdaderas politicas publicas. Politicas de transformacion para el
bienestar de nuestros pueblos, significa sentarnos a discutir un cambio radical, de los
disefos institucionales y de los sistemas de organizacion judicial.

Esto es sentarnos a discutir, nada mas y nada menos, que una nueva concepcion
y una forma de ejercer el poder. Y probablemente por este motivo estos procesos
de reforma debieron y deben enfrentar tantas resistencias y dificultades. Incluso
en los lugares donde empiezan a consolidarse, en general, enfrentan procesos de
contrareforma, porque como dice el profesor Cafferata Nores, la reforma es irreductible,
y de esto no se vuelve. Pero cuidado, porque después, una vez que uno las empieza
a consolidar, vienen los procesos de contrareforma, o lo que Alberto Binder ha llamado
la reconfiguracion inquisitorial de los sistemas acusatorios. Esto lo vemos y a veces en
la experiencia local.

Creo que otra de los problemas que tenemos para darnos estas discusiones,
esta dado por la dificultad de aceptar un diagndstico critico sobre el estado real de la
justicia. Tenemos dificultades para reconocer que tenemos problemas estructurales
y de funcionamiento. Estos problemas derivan de multiples factores, aunque
preponderantemente de un modelo de poder judicial conceptualizado en el siglo XIX,
estructurado a través de la burocracia jerarquica que formated una matriz errada,
relativamente conservadora. Esa matriz se proyecta en unas ideas practicas de rutina,
de tradiciones muy anejas, y el problema a veces de publicidad y de transparencia de
los actos.

Otro gran problema que tiene esa matriz de funcionamiento de la justicia es que
esta programada -lo digo muy en general y hago excepcion de todas las excepciones
que existen y confirman la regla- para funcionar sin controles, o por lo menos con
controles muy débiles. Bajo el pretexto de la independencia judicial se neutralizan y
diluyen muchas veces las responsabilidades funcionales.

En cualquier caso entramos a la reforma, y la Argentina y América Latina vivieron
en la década de los noventa, un proceso o movimiento de querer cambiar o avanzar
en los sistemas de investigacion y juzgamiento, que por distintas razones muy largas
de explicar, entre las que hay razones buenas y otras no tanto, el éxito fue bastante
relativo.

El producto de todos estos procesos de reforma fueron los codigos de primera
generacion, que no han dado en principio el resultado esperado. Estas experiencias son
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importantes porque nos permiten analizarlas para ver donde estaban los problemas.

En sintesis, creo que algunas razones explican esta frustracion. En primer lugar,
en la mayoria de los casos la reforma normativa ha sido incompleta, no reparar que
el acusatorio no se agota simplemente en una variante funcional. Si no atacamos la
base de flotacion del sistema de organizacion judicial, si no nos planteamos reformular
las estructuras judiciales, no solo en nivel de la jurisdiccidn, sino necesariamente la
estructura del Ministerio Publico y también de la de la defensa, no lograremos avanzar.

En segundo lugar, en otros regimenes la oralidad se limitd solamente al juicio,
la investigacion siguio siendo formalizada y por escrito, por lo tanto a la hora de llegar
al juicio en lugar de tener juicio orales teniamos juicios leidos, con el expediente en la
mano. Este es un problema muy comun, empiricamente relevado y muy estudiado.

La tercera gran cuestion tiene que ver con la resistencia cultural, la resistencia
natural al cambio. Esto hay que explicarlo: es l6gico que haya resistencia, todos los
humanos le tenemos miedo a lo desconocido, es logico que quien esta acostumbrado
a trabajar de una manera durante tantos afos, cuando le quieran dar vuelta la taba
tenga motivos para preocuparse. Es evidente que los procesos de reforma todavia
generan mucha incertidumbre. Creo que los procesos de reforma no asumieron ni
atendieron debidamente este problema. Al no atender este problema, ¢ qué ha hecho
la gente cuando tiene que aplicar los nuevos modelos? Ha terminado repitiendo sus
viejos esquemas, sus viejas practicas, sus viejas rutinas, sus viejas tradiciones, que
responden a una légica que nada tienen que ver con esto. Las han trasladado a un
modelo que, decididamente, debe responder a una logica distinta.

Finalmente, creo que también en parte ha contribuido al fracaso un tema central,
fundamentalmente para los centros urbanos grandes con un nivel de violencia muy
alto, que es el problema de la policia. Los procesos de reforma lamentablemente
tienen que ir acompafnados de procesos concomitantes e imprescindibles de reforma
de la estructura y de la organizacion policial.

La experiencia de Santa Fe

Santa Fe tiene dos particularidades que a ustedes les van a interesar, una no tanto,
la otra mucho. La primera es que Santa Fe viene de tener el sistema de investigacion
y enjuiciamiento mas viejo de la Argentina, donde el juicio oral era una opcion del
imputado para delitos muy graves. Debe haber habido en la historia de Santa Fe cuatro
0 cinco juicios orales, uno lo tuve yo como actor civil, de paso les cuento. En nuestro
sistema nuevo no hay accién civil, hay un proceso monitorio, por lo tanto la accion
civil que vaya a la justicia civil y eventualmente que espere que termine el juicio penal
para alli ir a un proceso cortito y reclamar la indemnizacion. Un dato anecdético, son
matices para discutir en una reforma, pero la primera caracteristica es que venimos del
sistema mas viejo de todos y de pronto saltamos a un sistema bastante novedoso. La
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segunda es que nosotros tenemos una escala muy grande, tenemos el centro urbano
mas violento de la Argentina. Hoy, sin lugar a dudas, muchisimo muy superior al nivel de
conflictividad a la ciudad de cérdoba. Un solo dato, que es lo Unico que podemos
contar visiblemente, nuestra tasa de homicidios, el afno pasado fue la tasa mexicana
con veinticuatro muertos cada cien mil habitantes. Pero la estamos bajando, y vamos
a terminar con una tasa de dieciocho o diecinueve muertos cada cien mil habitantes,
que igualmente es altisima comparado con Coérdoba, que no creo que supere una
tasa de siete, ocho o nueve muertos cada cien mil habitantes, fijense la diferencia.
Existen ademas una serie de problemas adicionales que me llevaria tiempo explicarlas
en desmedro del proceso de reforma. Pero digo, es un dato interesante porque la
escala de Rosario nos esta indicando, que si mas o menos funciona en Rosario, puede
funcionar en cualquier otro lugar porque tenemos niveles de conflictividad mucho mas
altos que cualquier lugar violento del conurbano bonaerense.

Todo proceso de reforma tiene problemas de disefio y problemas de
implementacion. Y no hay dudas de ello, ya algo habia sugerido Leticia Lorenzo,
acerca de que lo mas dificultoso es la implementacion, pero hay que tener cuidado
con algunas opciones valorativas que son previas a la implementacion, como el disefio
normativo que después puede terminar condicionando la posibilidad de alcanzar las
metas o los objetivos politicos del sistema de enjuiciamiento penal.

Antes de contarles rapidamente algunos datos, hago una pequena brecha
para especificar algo que a lo mejor esta en la mente de todos ustedes después de
escucharla a Leticia Lorenzo. Pensando en Santa Fe o en Cordoba que es mas grande.
Nosotros hemos cambiado muy al estilo de las referencias que les ha dado Leticia, y
si ustedes me preguntan hoy cual es el balance, honestamente el balance tiene dos
formas de ser leido: una forma que es la mas correcta, la mas cientifica, y consiste
en definir cuales con las metas o los objetivos que nos propusimos al cambiar. Es
decir, establecer cuales son los indicadores que nos permiten medir esos objetivos.
Pero hay otra forma también de establecer en qué medida el cambio fue positivo o
no, y es por referencia a lo que teniamos antes. Si nos basamos en este criterio de
ponderacion de uno al diez, el resultado nos da diez a cero, porque lo que teniamos
era bochornoso. Nosotros hemos implementado un sistema donde arrancamos
el 10 de febrero del 2014 con carga cero y hemos encapsulado todas las causas
pendientes a esa fecha en un sistema residual que lo llamamos “sistema de conclusion
de causas”. Entonces afectamos a una parte de la estructura judicial a terminar con
esas causas pendientes, en tres o cuatro afios mediante un sistema de archivos. Y
afectamos a otra parte de la estructura judicial para arrancar en el sistema nuevo con
carga cero. Actualmente el sistema residual sigue con el codigo viejo. Estos procesos
de reforma nos han permitido generar mucho insumo, mucha informacion y cuando
leemos ese insumo, esa informacion, estamos agradecidos de que muchos jueces se
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hayan jubilado. Ya no nos alcanzaria la responsabilidad administrativa. Y la verdad
es que estamos esperando que esto -el sistema viejo- pase lo mas pronto posible.
Cuando definimos la conclusién de causas habian quedado pendientes en la justicia de
Santa Fe, eran 594.000 causas penales del sistema viejo. Esto llevaba a que algunos

funcionarios judiciales, de alto rango, jueces y demas, dijeran “j¢Vieron?! Quieren
poner el sistema nuevo, nos quieren sacar gente para el sistema nuevo, necesitamos
mas gente porque tenemos 594.000 causas pendientes”. Yo les decia: “no muchacho,
no digan nada, callense la boca, nos van a hacer juicio politico a todos. Si la gente se
entera que tuvimos un sistema que generd 594.000 causas pendientes aca hay un
problema grave”. O tenemos un problema con el sistema o tenemos un problema con
los operadores o tenemos una mezcla de las dos cosas. Pero esta es la prueba mas
cabal del fracaso del sistema viejo. Y no solo es la prueba mas cabal del fracaso que
fue en aquel momento, si no de su funcionamiento actual. En un ano se liquidaron
mas de la mitad de todas esas causas que quedaban y ya estamos pensando en dejar
una estructura muy reducida para las causas residuales. Optamos por mantener las
estructuras de los jurados de sentencias en Rosario, porque es muy violenta y hubo
muchos crimenes en el aino 2013, bandas en el aio 2012, etc. El tema de “los monos”
por ejemplo, que lo tiene la justicia anterior.

El 70% de la estructura de los juzgados de sentencia siguen recibiendo trabajo,
pero nuestros juzgados correccionales y nuestros juzgados de instruccion no tienen
trabajo, porque no tienen turno, y toda la vida trabajaron en el turno. Pero desde el 10
de febrero, los que estan afectados a la conclusion de causas no tienen turno ni cola de
turno, y les sobra el tiempo para hacer un proceso de archivo del trabajo, notificando
a todas las victimas. ¢Saben cuantas victimas vinieron a impulsar la acciéon penal
de los 594.000 que mencione antes? En total, solo trece mil en toda la provincia que
quedaron a cargo de los fiscales. Obviamente, ¢ el sistema a qué apunta?, nosotros
tenemos una sola justicia penal, y somos responsables de todo, hay una justicia que
sigue el sistema viejo, es una justicia con otro método, pero la justicia para la gente es
la misma.

Las victimas tienen los mismos derechos y la misma jerarquia con el sistema viejo
que con el nuevo, y los imputados también. Por lo tanto, obviamente, el procurador,
porque tenemos un Fiscal General a cargo del sistema nuevo, y el Procurador de
la Corte a cargo de los fiscales viejos. El procurador da instrucciones. Obviamente
no vamos a permitir que la justicia residual termine generando impunidad en hechos
gravisimos, en hechos graves, en hechos complejos, como quieran llamarlos. Pero los
datos son elocuentes, son asombrosos. Porque el sistema que teniamos nosotros, que
no es exactamente el que ustedes tienen en Cérdoba, era totalmente escrito y tenia una
estructura feudal de juzgados. Todos adentro de la misma estructura. Verdaderamente
ese sistema fue un desastre, porque ademas no teniamos politica de persecucion.
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La politica de persecucion estaba disefiada en el criterio de cada duefo de un
departamento de ochenta metros, que era el juez de instruccién o el juez correccional.
Y dentro de ese departamento, estaba a su vez diseminada en cada uno de los
sumariantes que llevaban las causas. Y aparte, dentro del departamento nadie
controlaba nada. Es algo elemental, si yo tengo un departamento de ochenta metros
con seis empleados, bafo, cafetera, tengo todo divino, tengo cochera, etc. Bueno, si
quiero que mi departamento, que es una suerte de pyme, funcione bien, lo menos que
tengo que hacer es estar adentro y estar a las siete de la mafana, a las siete menos
cuarto, que es la hora a la que van los empleados, y controlar. Porque si no, ¢cémo
puedo controlar que funcione bien el departamento?

Una politica de persecucion penal supone generar criterios, que deberian crearse
a través de protocolos o procesos de trabajo profesionales, cosa que no ocurria antes.
Algunos jueces eran mas expertos que otros, pero ninguno de nosotros estudié nada
cerca de organizacion institucional, ni estamos formados como gerentes de pymes,
porque en la Facultad yo jamas vi una materia similar. No sabemos ni de seguridad,
ni de gerenciamiento de pymes. En la Facultad no nos ha formado en estas materias.
Nunca nos ensefaron sobre seguridad, que es realmente un problema. Tampoco nos
han dado nociones acerca de como gerenciar una pyme. Sin embargo, después sos
abogado y te pueden interpelar como un experto en seguridad y te ponen a gerenciar
un juzgado. Bueno, si el resultado se mide en estos términos no hay ninguna duda que
el resultado del cambio es muy favorable.

En qué consistié el cambio de modelo procesal

¢ En qué consistio este cambio? Bueno les voy a contar muy sintéticamente como
fue el proceso. Nosotros tuvimos dos grandes procesos normativos, que responden a
dos coyunturas politicas diferentes. El primer momento normativo responde a la vision
que tenia el Gobernador de aquél momento, que era un ingeniero, el ingeniero Obeid
a despecho del colegio de abogados, de los operadores, etc. Este ingeniero empezo
a visualizar que habia problemas, que en Santa Fe habia inconvenientes. Se habia
pronunciado la Corte en el caso “Llerena” y por entonces se encontraba con que le
llenaban la oreja de un lado, para que cambie el sistema vigente. Y por el otro lado,
SuUs amigos, sus asesores, le decian que no habia que cambiar nada, que no se podia,
que era una locura, que era imposible, que era un desastre, que esto que el otro.
Algunos, como el Ministro de Gobierno, decian que habia que cambiar. Conclusion, el
Gobernador dijo: voy a armar un plan estratégico de reforma de la justicia santafecina,
civil, laboral, penal, administrativa, etc., y voy a poner a la Corte a la cabeza de este
proceso de cambio. Yo no integraba la Corte en ese momento. Hizo un acta constitutiva,
llamo a las universidades publicas, a la Universidad Catdlica, al Colegio de Abogados,
al Colegio de Magistrados, la Legislatura y consiguié el compromiso de todos para
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este plan estratégico. Se crearon las comisiones, la comision de procesal penal que
ya tenia un modelo, no muy bueno, pero mas o menos hecho y estaba trabajando.
Sale entonces el fallo “Fraticelli”. Y este fallo de la Corte Nacional acelero los tiempos
del proyecto que finalmente se mando a la Legislatura, y durante la gestion de Obeid
se aprobara la matriz del codigo. Una matriz anticuada, con una regulacién densa de
la etapa preparatoria, y con resabios contaminantes de la oralidad. Con prevision de
secretarios en las audiencias, ya vamos a entrar en el tema de los secretarios para que
nadie se asuste. Con una regulacién del Ministerio Publico Fiscal dentro del Codigo,
pero bueno, fue una revolucién. Entonces se sanciono el Cédigo nuevo y se difirié su
implementacion.

Viene el cambio de gobierno, segunda coyuntura politica favorable, el nuevo
Gobernador, el Dr. Binner, nombra como Ministro de Justicia al titular de Procesal
Penal de Rosario, Héctor Superti, que ademas de ser un experto en el tema es un
hombre que venia trabajando desde muy joven, veniamos trabajando, un poco en
soledad, en tratar de impulsar la reforma procesal penal. Y esto, claro, le dio una
coyuntura fortuita, porque le dio un impulso enorme a la implementacion. Y ahi Superti
tomo dos o tres decisiones: cambio la bocha digamos de lo que se habia previsto en
el plan estratégico, dijo no, esto vamos a largarlo con carga cero, vamos a establecer
un sistema conclusional para las causas anteriores, y vamos a largar con carga cero
en toda la provincia.

Estas son todas cuestiones que hay que discutirlas, pero llevaria otra charla.
Asi llegamos a darle una vuelta de tuerca a la matriz del codigo sancionado para
que verdaderamente sea un cédigo mas de vanguardia, acusatorio y adversarial. Y
ahi viene el segundo momento normativo, porque durante el gobierno de Binner se
sancionan las leyes complementarias, que son las que han practicamente le han dado
un giro al Codigo Procesal Penal y lo han convertido en un sistema muy parecido al
que les comentaba Leticia Lorenzo.

Y cuales fueron esas leyes. Bueno, la ley de Ministerio Publico Fiscal, la ley
del Servicio Publico Provincial de la Defensa, la ley de Organizacion de Tribunales
Penales. También se suprimieron todas las leyes organicas vinculadas al fuero penal
y se sanciono una nueva ley de organizacion de tribunales penales y de Oficinas de
Gestidon. También una ley de ajustes normativos, que hicimos un poco sobre la hora,
antes de que entrara a regir el Cddigo, ya previsionando problemas que se podrian
plantear.

Y aca tenemos los dos momentos normativos, se sancionaron las dos leyes,
pero estos procesos son complejos, hay muchos problemas que tienen que ver con
que la gente no sabe qué les puede pasar. Que tiene que ver con los empleados, que
tienen que ver con los gremios judiciales. Se fue sentando la gente en la mesa de las
conversaciones, hasta que finalmente el gobernador que esta por irse ahora, tomo
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una decision, convoco a la Corte, trabajo mucho con la Corte y esta institucién asumié
cierto liderazgo en el proceso. Ustedes piensen que en la Corte de Santa Fe, cuando
yo ya estaba, el Procurador llegd a plantear la inconstitucionalidad de todas estas
leyes, con lo cual se caia la reforma. Entonces la Corte tuvo que pronunciarse y se
pronuncié cuatro a dos. Por momentos estuvo tres a dos y no se sabia qué iba a pasar
pero termino validando toda la reforma procesal penal por una cuestién muy puntual:
porque nosotros tenemos una Constitucion provincial donde estan todos dentro del
Poder Judicial, y la Corte tiene muchas facultades de superintendencia y de gobierno.
Entonces se planteaba que se les daba autonomia a la Defensa y al Ministerio Publico,
esto iba a ir en contra de estas facultades que la Constitucion Provincial le otorgaba
a la Corte. Bueno en fin, no viene al caso, esta todo el fallo. Se trata de un fallo muy
conocido, famoso en aquel momento. Pero una vez que la Corte zanjo esta cuestion,
incluso con los dos que votaron en minoria o en contra, la Corte en alguna medida
asumio el liderazgo en paralelo con el poder politico.

Entonces se fue llevando adelante la implementacién, y esto quiero destacarlo,
nosotros largamos con el sistema nuevo del 10 de febrero de 2014. Un sistema que
tiene algunos aspectos, que les quiero comentar rapidamente, en alguna medida
muy parecidos a los que les ha desarrollado Leticia Lorenzo. Pero es interesante dar
también algunos datos que pueden ser interesantes por la escala. Yo creo que lo mas
importante de la reforma no ha sido el cambio normativo, me refiero a lo normativo
en cuanto modificacién de aspectos técnicos del sistema procesal, sino el impacto
que este cambio ha tenido en la organizacion judicial. En lo que les decia que era el
sistema de organizacion judicial.

Nosotros estamos convencidos de que no se trata de cambiar la ley. Ala ley la
pueden cambiar, sin embargo los papeles no cambian la realidad por su sola vigencia.
Yo puedo tener un codigo muy acusatorio formalmente, y una realidad distorsiva,
una realidad que haga que el codigo sea formalmente acusatorio pero que las cosas
sigan funcionando exactamente igual que antes. Y para no correr este riesgo, que
siempre existe, o para reducir el riesgo de tener un lindo codigo acusatorio, pero que
en la realidad nada cambie. Y este es un riesgo siempre presente. Me parece que hay
algunas opciones valorativas que tienen que ver con los disefios institucionales y que
requieren sentarse a discutirlas. Obviamente la primera opcidn, la primer cuestion,
tiene que ver con establecer un sistema por audiencias publicas y orales para todas
las etapas. Tanto para las etapas previas como para la etapa de juicio. Y esto va de
la mano de la supresion del expediente, que no es poca cosa. Cambiar el expediente
significa un cambio cultural muy grande. Yo creo que el expediente es la fuente de
muchos males, no solo en la justicia penal, sino también en el resto de los fueros.
Nosotros ahora tenemos un sistema que esta estructurado en base a audiencias
previas y la audiencia de juicio. De las audiencias previas la mas importante es la
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audiencia preliminar o de control de la detencion. Alli hay muchas cosas para discutir,
porque existen muchos problemas de mecanica de la audiencia, de litigacién. Sin duda
la audiencia preliminar es una audiencia complicada, pero es fundamental. En nuestro
sistema actual cualquier discusion o controversia se discute en una audiencia publica
y oral, donde la iniciativa la tienen las partes y el juez tiene un lugar de neutralidad
absoluta.

Nuestros jueces, fundamentalmente en la region Rosario, que concentra el 55%
de los casos penales de la provincia y tiene el sistema, digamos, mas puro, esto ya
esta funcionando. Porque después tenemos el problema de las asimetrias regionales
en la implementacion. La region de Rosario funciona de una manera, Santa Fe por
idiosincrasia o por particularidades presenta algunas diferencias por eso debemos
tratar de ir generando alguna simetria, en la medida de lo posible.

Rosario hoy plantea esta ventaja por la circunstancia de que tiene en la
conduccion de la defensa y de la fiscalia a gente muy entrenada, muy comprometida,
muy preparada, la tienen muy clara, han tenido mucha oportunidad de capacitacion.
Han adquirido capacitacion de las universidades, del Poder Judicial y ademas ellos
mismo han generado. También ha habido una renovacion generacional importante,
gente joven, a algunos les falta un poco de calle, pero es gente muy formada y que
no viene con la cabeza adiestrada en los viejos modelos. Es como nosotros con la
computadora, los chicos mios hacen maravillas y a mi me cuesta mas, y bueno, tienen
la ventaja de no estar tan contaminados. Esto es algo tremendo, primer gol de media
cancha: hemos logrado terminar con un mal endémico de la justicia argentina, yo a
veces paso este mensaje. Y también escucho periodistas llenarse la boca hablando
de la independencia de los jueces, como si la independencia fuera un privilegio de los
jueces, que se lo invoca con el afan de defender a los jueces de que se quiera violentar
su independencia. La independencia es una garantia del ciudadano, y una obligacion
del juez. El juez tiene que ser independiente de los otros poderes y tiene que ser
independiente dentro de su propia estructura, esto es la independencia interna. Tiene
que ser por un lado, independiente de los poderes facticos y por el otro, tiene que ser
independiente de las corporaciones. En un mundo como el actual, nosotros tenemos
este problema, la gran discusion del mundo es sobre quién toma las decisiones, si
las decisiones las toma la politica, con todos sus defectos, con todos sus errores,
pero producto del voto soberano; o si las decisiones las toman las corporaciones.
Entonces claro que el juez tiene que ser independiente, pero la independencia es
una garantia del ciudadano y verdaderamente nadie habla de la tremenda lesion a
la independencia que significa la delegacién de funciones como dato estructural del
funcionamiento de nuestro sistema de justicia. ¢ Qué garantia tiene el ciudadano?: que
le resuelva el juez su problema, no que se lo resuelva el sumariante o el relator, o el
secretario. Y esto es algo que nosotros hemos socializado, lo asumimos como natural.
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Y es mas, no solo que lo asumimos como natural, sino que ademas lo socializamos
para potenciarlo, porque frente a cualquier problema, ¢ qué pedimos?: mas secretarios,
mas empleados, mas relatores, mas delegacion funcional. Es insdlito esto realmente,
que no nos permitamos siquiera reflexionar sobre esto. Yo siempre digo: 4 Cémo se
mide el nivel de inteligencia de una persona?, por inteligencia abstracta, pensamiento
abstracto, que implica poder cuestionarme, poner en duda, reflexionar, preguntar.
¢ Qué es la filosofia sino preguntar?, mas que responder. No podemos asumir las
cosas como si nada, todo lo procesamos rapidamente y no nos damos cuenta de lo que
esta pasando. Y nosotros hemos logrado en la justicia penal de Rosario terminar con
esta tremenda lesién a la independencia de los jueces, que implicaba la delegacion.
Hoy no hay controversia que no sea resuelta por un juez de cuerpo presente en una
audiencia publica, esta prohibida obviamente la declaracién policial del imputado. Hay
protocolos del fiscal: llega a la comisaria y la policia tiene la obligacion de labrar un
acta con la identificacion, hacerle saber los derechos e inmediatamente se comunica
con el abogado de confianza o se llama al defensor publico.

Nuestros defensores, por protocolo, en los hechos graves, asisten a la comisaria
rapidamente, el fiscal también porque esta conectado al 911. Esto ha permitido que,
con una policia complicada como la que tenemos, mas que nunca, reducir bastantes
situaciones irregulares dentro de las comisarias. Seguramente no se van a poder evitar
todas, pero se ha logrado reducir a partir de esta actividad. Bueno, obviamente, al
haberse eliminado el expediente nosotros tenemos un sistema de registro audiovisual
muy bueno, quienes han viajado de Cordoba a ver cémo funciona Rosario lo han visto.
A Rosario hay que ir, y no es que quiera ser autorreferencial en este tema, a la hora
que llegan bajamos y ustedes ahi tienen todo, van a ver todo, ¢,por qué? Estamos hoy
en un promedio de veinticinco a treinta audiencias diarias. Entonces tenemos la gente
trabajando, el Ministerio Publico que esta ahi no mas a una cuadra, quiero decirles que
no hace falta programar nada. Vino gente de Uruguay, gente de Costa Rica, gente de
aca, y nunca hemos programado una visita, y hasta ahora nunca nos falld, bajamos y
tenemos audiencias, hablan con los jueces del colegio de jueces, etc.

Obviamente que en este esquema, y a esto contribuye la desformalizacién de
la investigacidn penal preparatoria, al no haber expediente, cada uno tiene su legajo,
su carpeta. El fiscal y el defensor tienen cada uno el suyo, como si fuera un abogado
particular. Obviamente la defensa tiene acceso pleno al legajo fiscal, incluso hasta
la base normativa de la audiencia imputativa. El Fiscal General, por protocolo, ha
establecido que, salvo situaciones en que pueda correr riesgo la produccion de una
prueba, el defensor esta habilitado a acceder antes de la imputativa al legajo fiscal,
incluso en caso de flagrancia. Esto en Rosario se hace, en Santa Fe no, diferencias entre
las regiones, en Rosario es exactamente asi y no hay ningun inconveniente. Y desde
ya que hay que distinguir las audiencias previas que son audiencias argumentativas.
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Cuidado, yo voy mezclando datos organizativos con datos que tienen que ver con el
proceso.

El hecho de que las audiencias previas sean argumentativas tiene que ver con
un principio fundante de este tipo de sistemas que es la buena fe de los litigantes,
y aca se pone en juego la credibilidad del abogado, y los jueces tienen que estar
instruidos de que cuando un abogado perdié su credibilidad porque es un picaro se
termina el juego, pero esta es la base del sistema y por eso se accede al legajo, las
audiencias son audiencias argumentativas, tienen mas dinamica, permiten resolver,
permiten mejorar la calidad de la decision y no hemos tenido inconvenientes, porque
si l6gicamente hay una interpretacion diferente ahi si se habilita el acceso del juez. Si
una parte dice el testimonio fue incriminante y la otra dice que fue desincriminante, se
genera una audiencia. En la medida en que no haya una controversia, no hay ningun
problema. Desde ya que hay actos que necesariamente se siguen haciendo por escrito:
el allanamiento, la querella, la acusacion, el abreviado. Desde ya que hay una carpeta
con el soporte fisico, un legajo pequefo. Las partes tienen su legajo y la Oficina de
Gestion tienen su carpeta digital, informatica. Es necesario tener este soporte.

El sistema de jueces

La segunda reforma importante fue el colegio de jueces. Hemos roto el sistema
feudal de juzgado. Obviamente que los jueces primero no querian. Yo les digo una
cosa, vayan a Rosario, yo los llevo, aca hay gente que fue a Rosario: entramos de
sorpresa, encontramos a los jueces, nos sentamos y nos pusimos a hablar con los
jueces. La pregunta de siempre: “digame, usted qué piensa, ¢volveria al sistema
anterior?”, ni loco. Son todos jueces de instruccidn, jueces correccionales, algunos
con quince, veinte, veinticinco afos, niloco vuelvo. Los mismos jueces que dias antes,
meses antes de poner en marcha el nuevo sistema no querian pasar, y me traen una
nota firmada por todos que yo la llevo siempre a las conferencias, porque la Corte, que
en ese momento era presidida por la Dra. Gastaldi, hizo toda una explicacion y analisis
de hipotético de la cantidad de magistrados necesarios para la implementacion total de
la ley tal. Si nosotros nos guiamos por este analisis hipotético, todavia estamos con el
sistema viejo. Yo les digo: “chicos no es asi”, ustedes me estan haciendo un calculo de
carga de trabajo con la l6gica de un sistema que no tiene nada que ver con lo que viene.
Es imposible. Es como comparar a Maradona con un jugador de Central, es imposible,
no tiene comparacion, y digo Maradona porque jugé en Newell’s, igual que Messi. Y
bueno, efectivamente ellos pedian treinta jueces. Nosotros largamos el 10 de febrero
con seis jueces, hoy tenemos catorce jueces en el colegio de primera instancia y estan
tranquilos, relajados, las caras las tienen bien, van a jugar al tenis, porque ademas se
van a la casa sin trabajo. Porque se acostumbraron, pero cuando estaba por salir el
sistema todos dijeron: ;como vamos a hacer?, hay que ir a audiencias orales, te van
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a plantear cosas y la gente no esta acostumbrada. Les digo: “Hagan algo que es muy
simple, métanse en la pagina de la defensa, métanse en la pagina de la acusacion,
porque estos chicos son tan profesionales, a diferencia de como trabajabamos antes
nosotros, que han elaborado estandares y protocolos de actuacion. Ustedes se meten
en la pagina y van a saber todo lo que les van a plantear en la primer audiencia que
tengan. Lo primero que van a plantear es la inconstitucionalidad de la detencion fiscal
por veinticuatro horas.” Entonces vos ahi tenés todos los planteos que los defensores
pueden plantear y vos ya podés previsionar. Bueno, hoy nuestros jueces, y no les
miento, en Rosario, que tiene la posibilidad de la escala y como sistema mas puro,
nuestro jueces fundamentan la decision en el acto y oralmente. En un acta un operador
deja constancia de lo que se resolvio, las partes que habia, y se les entrega el “cd”.
El sistema audiovisual es espectacular y nosotros gastamos para toda la provincia de
Santa Fe. Tenemos veintisiete salas de audiencia en toda la provincia, y en Rosario,
en donde mas se trabaja, nos sobran cerca de nueve salas. Y hemos invertido para
poner todo el equipamiento tecnoldgico que es impresionante, nuestras salas estan
muy bien equipadas, son muy lindas y el total fue una inversion de veinticinco millones
de pesos.

Se crearon muchos cargos, es cierto, pero no precisamente en la judicatura. Se
crearon tres cargos de jueces en toda la provincia, y todavia tenemos jueces afectados
al sistema conclusional, que son cada vez menos, y vamos pasando regularmente
al sistema nuevo. Lo que si se crearon fueron muchos con cargos para la fiscalia
y la defensa, porque estabamos muy atras. En Rosario por ejemplo teniamos diez
fiscales nada mas. En total se crearon 290 cargos, en su mayoria de fiscales y fiscales
adjuntos, cerca de 190 para toda la provincia; unos 90 cargos de defensores, muchos.
La defensa esta barbara porque tiene una gran cantidad de defensores, la relacidon
era tres a uno, y hoy tenemos una relacion de casi de 2,2 Fiscales por Defensor. Y
bueno se crearon cerca de 600 cargos de funcionarios y empleados para Ministerio
Publico, Oficinas de Gestidon y Defensa. Esto qué representa un gran presupuesto, en
una provincia donde ganamos buena plata porque estamos con la ley de enganche al
100% desde hace mucho. Representa cuarenta o cuarenta y cinco millones de pesos
al ano en materia de sueldos. Quiero decir que cuando uno piensa que estos sistemas
no se asusten, siéntense con gente que ha tenido esta experiencia, agarren el lapiz,
afinenlo bien, porque no hace falta tener cinco salas de audiencia ni cincuenta mil
jueces.

Es un sistema publico, donde tenemos horario matutino, vespertino y dias
inhabiles, y mantenemos un sistema de control de detencion. Nosotros tenemos una
ventaja, por razones atendibles, la ventaja que tenemos es que los imputados no
presos van a la imputativa a la fiscalia con el abogado defensor, porque sino es todo
nulo, obviamente. O sea, el que no esta preso, la imputativa se ponen de acuerdo
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el defensor y el fiscal y la hacen directamente en la fiscalia. Solo se judicializa si
hay problemas en esta imputativa, o en los casos de presos, pero debe realizarse la
audiencia con cautelar incluida en veinticuatro horas, solo prorrogable por veinticuatro
horas mis. Y por fallo de la Corte provincial esa prérroga tienen que estar motivada,
con indicacién del lugar de detencion de la persona, etc. Y les exigimos a los jueces
mediante un fallo de la Corte, cosa que no estan haciendo, que hagan el control de
detencidn.

Bueno se trabaja, el 28% o 30% de las audiencias son en horario vespertino
y en dias inhabiles, salvo los domingos que juega Newell’s que esta toda la ciudad
paralizada. Ha llegado a haber audiencias los domingos, cada vez menos, los sabados
también menos, porque hay tiempo y se puede hacer una audiencia a la mafiana. Por
ahi tenemos una audiencia a las dos o a las cuatro de la tarde, pero el sistema es: turno
ordinario y turno de urgencia, y todos trabajan igual. Yo me acuerdo cuando un juez de
instruccion tenia un homicidio en el turno semanal y pasaba el turno al otro juez y tenia
siete homicidios, y pasaba el turno al otro juez y tenia once homicidios. Ahora esto es
imposible porque hay una distribucion de la carga de trabajo con indicadores hechos
por un ingeniero, que analiza cantidad y en alguna medida calidad o complejidad de
la audiencia. Asi todos los jueces tienen paridad en cuanto a la carga de trabajo, ellos
terminan la audiencia y se van a la casa sin expedientes, tranquilos, estan chochos,
les puedo asegurar. Hay problemas, en las preguntas se los voy a contar porque sino
no voy a terminar. Pero, en términos digamos de lo que es la calidad de trabajo de la
gente, ellos mismos estan realmente agradecidos y cada vez son mas las opciones
para pasar, cada vez son menos los que quieren quedar en el sistema viejo.

La oficina de gestion

Todo esto fue posible con la Oficina de Gestidn, tercer cambio cultural basico.
Estas oficinas parten de esta separacién nitida que decia Leticia Lorenzo: separar la
funcidn jurisdiccional de la funcién de gestidn y gerenciamiento, en la que nosotros los
abogados no estamos formados. No sabemos nada de esto. Nosotros hemos hecho
un gran acierto, se los tiro, ténganlo en cuenta: por exigencia de la ley, para ganar
un concurso en la oficina de gestion de primera instancia o de segunda instancia,
porque mantuvimos la estructura de camaristas, no tenemos un colegio unico, por
exigencia de la ley tiene que ser ingeniero industrial o administrador de empresa.
Bueno, los camaristas de veinticinco afios que han sido a su vez jueces de instruccion
durante diez afios tienen que hablar con ellos. Y esto les cambid la vida, ya que les
han organizado la vida a los jueces. Y nosotros tenemos un criterio muy claro: la
agenda de los jueces la lleva la oficina de gestion, los jueces no le pueden imponer la
agenda a la oficina de gestion. Y hemos reparado mucho en el perfil y en el caracter
de los candidatos. Imaginense, por ejemplo, que viene un juez y le dice al experto en
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gestion de audiencias que le cambie la hora de la audiencia porque tiene que jugar al
tenis o porque tiene un compromiso. Y uno ahi analizaba la respuesta, eran ingenieros
y demas, sin embargo algunos decian “y bueno, es un juez”. Esto en cierto modo
los podria intimidar. Entonces ahora los directores tienen categoria de juez y pueden
responder con toda seguridad.

Recientemente la Corte acaba de sancionar disciplinariamente con una sancién
grave que es la suspension, a un juez de Camara que frustré cuatro audiencias y
fue informado por la directora de gestion. Porque en este sistema las audiencias no
se pueden frustrar. Se frustran, pero cuando son por razones atendibles, pero no se
pueden frustrar porque un juez quiera ir o no ir. Hay mecanismos de reemplazo, pero
es una condicion basica de este sistema, la de tomar todas las garantias para que las
audiencias se lleven a cabo, y en la medida de lo posible sin ninguna tardanza. Los
jueces estan muy muy satisfechos con el funcionamiento de las oficinas de gestion,
y hoy nuestros jueces no se ocupan de nada mas que resolver. Es decir trabajan de
jueces, trabajan de aquello para lo cual la Constitucion los ha investido, que es el
motivo por el cual en nuestra provincia cobran una muy buena remuneracion y no
tienen a cargo nada administrativo.

Obviamente esto implica perder algo de poder, por ya no tengo el manejo de los
empleados. No tengo el manejo del secretario, ya que no hacen falta secretarios en las
audiencias. Primero porque ahora ya se sanciono el nuevo Codigo Civil que despejo
cualquier duda, pero aun en vigencia del famoso articulo 342 del viejo Codigo Civil
podia prescindirse.

La palabra secretario viene de secretum, y proviene de la época de la inquisicion.
Esto tiene toda una historia. ;Pero qué secretario va a necesitar un juez? ;Como
puede ser que una persona que esté investida de la potestad jurisdiccional, por
mecanismos constitucionales, pueda supeditar la validez de su intervencion a que de
fe un funcionario judicial. Esto es una locura. Aun antes de todo este nuevo sistema
de cargos.

¢ Qué se hizo con los secretarios? Muy simple, esta opcion valorativa: se les dio
la posibilidad, si quieren trabajar de abogados, los secretarios pueden optar por pasar
al sistema como fiscales adjuntos o defensores adjuntos, con su remuneracion porque
los fiscales y defensores adjuntos tienen la misma jerarquia que los secretarios. Y si
no quieren litigar, si no quieren trabajar de abogados -me refiero a realizar el trabajo
mas propio de un abogado-, si quieren realizar el trabajo de un secretario segun las
leyes organicas normales de la argentina, pueden optar por ir a trabajar con esa
misma jerarquia a la oficina de gestion judicial que es la que nuclea precisamente el
gerenciamiento de todo el sistema. Y asi aceptaron esto.

Al principio habia una fuerte resistencia, hicieron una movilizacion nacional,
reunieron a los secretarios de todo el pais, invocaban normas juridicas incorrectas,
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mal interpretadas. Que un penalista tenga que explicar como se interpreta una norma
del Cdédigo Civil es increible, pero finalmente se dieron cuenta de que no habia ningun
perjuicio y siguen siendo secretarios. Pasaron a llamarse fiscal adjunto o defensor
adjunto o secretarios dentro de la oficina de gestion. Hoy estan todos contentos y se
disiparon todas las dudas. La realidad es que no tiene sentido que una persona que
tiene ese cargo, que esta preparada, que es abogada, esté parada en una sala de
audiencia tomando nota. Es un dispendio de recursos absolutamente innecesario.

Podriadecirse que a nuestros jueces los hemos castigado mucho, porque nuestros
jueces ahora no tienen empleados y no tienen nada. Permitanme la broma, porque
son gente de primera, y yo tengo un reconocimiento enorme, porque nunca pense que
pudieran tener ese nivel de adaptacién, sinceramente, y los hubiera entendido. Pero
siempre, cuando bajo con alguna gente que viene a ver, vamos al colegio de jueces
y les digo miren. Porque ahora los tenemos medio limitados con los espacios porque
estan provisoriamente alli. Miren, se ha portado tan mal esta gente durante tantos
afos que ahora los tenemos en celda de castigo, entonces se rien, estan chochos.

Estamos pensando ahora en usar secretarios que van a transferirse, para que
tengan ellos algun tipo de asistencia, para que les pueda ayudar a buscar jurisprudencia,
para tomar alguna nota. Hoy no tienen nada, ellos trabajan en un colegio, en un espacio
fisico comun, tienen su escritorio, estan todos juntos, y lo unico que tienen que tener
es un teléfono celular, porque reciben todos los dias el programa de audiencias del dia
siguiente. Entonces, ellos miran el celular, saben a qué hora tienen la audiencia al dia
siguiente. Hay un sistema de turno ordinario donde estan todos, y un sistema de turno
de urgencias donde estan afectados algunos dias.

Actualmente en Santa Fe llevamos 19.645 audiencias entre las de primera y
segunda instancia realizadas en toda la provincia. De esas audiencias la mitad fueron
hechas en Rosario.

El Ministerio Publico Fiscal

El cambio en el Ministerio Publico Fiscal también tiene que ser fundamental.
Hoy tenemos una reforma en el Cdédigo Penal que nos esta impulsando hacia ese
cambio, porque hemos roto la centralidad de la legalidad y lo que se esta impulsando
es un nuevo régimen de la accién, y el régimen de la accién en cualquier sistema
penal tiene una relevancia fundamental. El nuevo régimen de la accién nos impulsa
a blanquear lo que venia ocurriendo en muchas provincias, tiene impacto para mi
en lo que es el disefio del Ministerio Publico, porque hoy el Ministerio Publico debe
verse como un agente de la politica criminal, porque tiene a su cargo una parte de la
politica criminal. Tiene precisamente a su cargo el disefio de la politica de persecucion
penal estratégica, y esto implica romper cualquier modelo similar al de un juzgado de
instruccion y repensar completamente el modelo organizativo, en Rosario lo tienen
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bastante bien trabajado.

Obviamente tenemos muchos problemas, o mas bien tenemos muchos desafios.
Tenemos problemas y para eso hay que tener una conduccioén politica muy fuerte del
proceso de implementacién, porque a los problemas hay que gestionarlos. Y para
gestionarlos hay que discutirlos y consensuarlos.

Hay problemas que tienen que ver con personal, con mas infraestructura,
necesariamente la capacitacion tiene que ser permanente, son sistemas que requieren
mucha capacitacion. Hay problemas que tienen que ver con cuestiones operativas,
tuvimos que mandar a hacer cambiar ordenanzas municipales. Tuvimos que mandar
notas para que cambiaran en el Banco Central, porque no acostumbrados a la iniciativa
probatoria del fiscal, no les daban informacidén, porque tenian el juez, entonces tuvimos
que generar hasta este tipo de trabajo. Tenemos problemas con la litigacion y la gestion
de audiencias.

Pero mas alla de estas dificultades-desafios, verdaderamente hemos logrado
desburocratizar muchisimo el sistema. Transparentarlo, romper con la delegacion de
tareas y hemos logrado un mayor aseguramiento de los derechos de los imputados y
de las victimas.

Como decia Leticia Lorenzo, el tema que si debe formar parte de la preocupacion
permanente es el vinculado al Ministerio Publico Fiscal. No me he podido referir mucho
a esta cuestion pero es algo que nos preocupa. Actualmente Santa Fe esta trabajando
bien, tiene un buen sistema de organizacion, aunque todavia le falta completar su
estructura. Pero es fundamental en estos sistemas, evitar que terminen trabajando
nada mas que la flagrancia. Es importante abordar la cuestién de cémo se posiciona el
Ministerio Publico con delitos complejos, que son el gran desafio que tiene el sistema.

Pero hay otro problema que estamos trabajando y que tiene que ver con los
delitos menores, porque alli en los delitos menores, en los delitos en donde la gente
ve que puede encontrar una solucidn, la gente se vuelve muy reclamante. Y como
este es un sistema que se ha transparentado y visibilizado, hoy todo el mundo habla
del nuevo sistema: los periodistas, la gente, todos preguntan y quieren saber cantidad,
quieren conocer datos. Por eso hay que tener una estructura bien organizada para
poder responder también a esta demanda. Leticia Lorenzo ha brindado, desde un
punto de vista mucho mas encuadrado tedricamente, cuales son todos esos caminos
alternativos, pero es necesario también pensar la estructura en funcion de tener una
atencion para ese problema.

Finalmente creo que la mayor discusion o el tema en donde uno debe reparar a
la hora de enfrentar estos procesos de cambio, no esta tanto en el disefio normativo.
Puntualmente hay que ponerse de acuerdo en algunas opciones valorativas
tempranas, pero no hay que pelearse por los matices porque un buen violinista de
pronto puede tocar con un violin mas o menos bueno. Pero el que no sabe tocar
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el violin le podés dar un Stradivarius y va a hacer un desastre. Siempre un cuerpo
normativo tiene inconsistencias, tiene lagunas, lo importante es descubrirlas, para eso
estan los criterios de gestion, para eso esta la jurisprudencia, no reparen tanto en estas
diferencias de matices. Hay que trabajar sobre tres, cuatro o cinco ideas centrales y
empujarlas y fundamentalmente tener presente tres cuestiones fundamentales: 1) la
dimension organizacional; 2) la dimension cultural; y 3) la capacitacion.

El tema cultural es central, es el conocimiento, el saber hoy mas que nunca es
poder, sin embargo estos sistemas ponen en evidencia que la excepcion confirma la
regla. Tenemos que matar el conocimiento anterior. Tratemos de borrarlo, saquémonos
el chip de la cabeza, porque el gran riesgo, ya con el modelo aprobado, ya con los
problemas de implementacion, el gran riesgo reside en trasladar las l6gicas anteriores
al nuevo sistema. El riesgo son las practicas anteriores, las practicas distorsivas como
les decimos nosotros, que pueden llevar a que tengamos un sistema formalmente
acusatorio pero que en la practica funcione como el viejo sistema Que no cambie mucho
la forma a como se trabajaba antes. Y para evitar esto es fundamental reconocer: no
debemos absolutizar el cdbmo, el método, esto es, el proceso en si, sino el mas bien el
para qué. Es decir, la finalidad. Por eso, tener en claro cuales son los objetivos resulta
fundamental. Porque de lo contrario vamos a estar construyendo un reloj de una sola
aguja, un reloj hermoso, pero nunca vamos a saber qué hora es.

En este caso, el fin, el para qué. Es justamente tratar de cambiar la dramatica
realidad de los sistemas penales que tenemos. El para qué es pensar en un sistema
que asegure lo mas plenamente posible el derecho de las victimas y de los imputados,
un sistema que se transparente, que se desburocratice, un sistema que se plantee la
solucion de los conflictos y el aumento de las respuestas institucional. La impunidad no
es solo no castigar, hay también impunidad cuando no hay respuesta institucional frente
a un conflicto. Un sistema que nos lleve a reducir la selectividad, que es tremenda. Y
un sistema que nos lleve a reducir también los niveles de prisidn preventiva, que en
verdad son inaceptables. Lamentablemente yo se que es un tema duro, complejo, hay
mucho para discutir en este tema, pero si la prision preventiva es algo excepcional,
tiene que ser algo excepcional, y no puede ser la respuesta ordinaria con la que trabajen
los sistemas penales. Y estos mecanismos deben ayudarnos a resolver algunas de
estas cuestiones. Y para esto debemos tener siempre presente que la problematica
no es una problematica de derecho procesal, no es de técnica procesal, aca estamos
discutiendo poder, esta es una discusidon que tiene que ver con una nueva forma de
ejercer el poder hacia afuera y hacia adentro. Muchas gracias.
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José A. Gomez Demmel

La necesidad de dar un nuevo paso

Varios expositores, empezando por el Dr. Lopez Pefa, hablaron histéricamente
sobre los procesos de transformacién procesal que hemos tenido en Coérdoba, y
estamos en este momento ante la necesidad de realizar un nuevo paso. Pero, como
decia el Dr. Erbetta, no es facil ver cual es el préximo paso, porque sin duda también
tenemos que desaprender parte de lo aprendido. Se trata de animarse a cambiar de
paradigma’.

Evidentemente tenemos una tendencia a repetir situaciones, a repetirlo aprendido,
pero creo que la unica forma de empezar a quebrar estos paradigmas es a través de
preguntas. Para poder realizar un cambio de paradigma tenemos que ir a la esencia
de la cuestién, y preguntarnos: ;Qué es lo que queremos? ;Qué es lo que estamos
buscando? §Como lo hacemos? Los invito a que vayamos contestandolas. Yo tengo
mis respuestas, y después, obviamente, podemos dialogar sobre las mismas.

La oportunidad para dar un nuevo paso.

Cordoba esta en una posicion privilegiada para poder realizar este cambio de
paradigma. Primero, porque tiene realmente un recurso intelectual sumamente valioso;
segundo, porque es una justicia moralmente sana; y finalmente, hoy se nos da una
situacion particular que es la modificacion del Codigo Penal con la incorporacion del
principio de oportunidad.

Asimismo venimos preparandonos y trabajando hace muchos afos, con
experiencias locales como los planes pilotos sobre los cuales ayer disertaron
excelentemente los operadores que estan trabajando en estos nuevos sistemas.

También hemos estudiado muchisimas experiencias, algunas de las cuales
estuvieron exponiéndose hoy como Neuquén y Santa Fe, pero también visitamos
Chubut, Chile, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Costa Rica y Washington. Sin
duda que en todos los casos analizamos, sacamos conclusiones, vimos numeros,
y advertimos cuestiones realmente relevantes para poder abordar un cambio y para
decidir qué cambio se ajusta a las problematicas que estamos teniendo a nivel local.
Porque todos somos conscientes que en este sistema presenta inconvenientes que
debemos resolver. Y en este punto, pensando en el principio de oportunidad, puedo
decir que en ningun lugar del mundo llegan a juicio mas del 5% de los casos, y por eso
se da esta modificacion en el Codigo Penal, porque sin duda el principio de legalidad
fracaso.

1 Durante la exposicién en el congreso reproduje un video que me parecié muy ilustrativo para
graficar la idea de cambio de paradigma, el mismo puede ser consultado en: https://www.youtube.com/
watch?v=ZQfghL-5A1Y
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La justicia penal como servicio

Aqui viene mi primera pregunta: ¢ Cual es el objetivo del servicio que presta la
justicia penal? No podemos dejar de tener presente que prestamos un servicio a la
sociedad.

Ustedes que escucharon atentamente a los otros panelistas habran advertido
que jamas hablaron de dar tramite, de cursar, de elevar, de todos estos términos que
estan asociados al tramite; ellos siempre hablaron de conflicto. Y este es el servicio
que nosotros, como justicia, debemos prestar: la solucidn del conflicto penal como un
conflicto social. Y sin duda que es un problema de politica, es un problema de hacia
doénde y cdmo vamos a orientar el poder penal, es politica criminal.

El problema de la criminalidad es un problema politico, un problema social, y es
un problema que nos hace y nos atafie. Nosotros también somos parte de la seguridad,
no estamos excluidos de los fendmenos de la seguridad o la inseguridad, somos parte
de eso.

Y también rescato el concepto de “humanizar” el conflicto, que yo no lo tenia antes
de realizar la exposicidn y cuando la escuché en este congreso realmente pensé que es
muy cierto: dejar de pensar que lo que pasa por mi escritorio es un papel y empezar a
entender que se trata de conflictos de seres humanos. Y en esto tenemos que empezar
a buscar formas para que ese 5% (de casos que llegan a resolverse) no quede ahi
para siempre. Y la Unica forma es empezar a buscar salidas tempranas, alternativas,
distintos tipos de procedimientos simplificados para poder descongestionar el sistema.

Si sabemos que no podemos investigar mas de un porcentaje pequeio de los
casos que ingresan, tratemos de resolver los conflictos antes de llegar a la etapa del
juicio.

La importancia del cambio de paradigma

¢ Qué sentido tiene hoy la estructura organizacional de una fiscalia? ¢ Por qué
tiene un fiscal, un secretario, tres prosecretarios, unos cuantos empleados? ; Cual es
la raz6n de haberse implementado este sistema de organizacion? Son tan de antafo
que creo que ninguno tiene la respuesta. Escuchamos a German Garavano que nos
hablaba de la época del medioevo, del siglo XVI. La verdad que debe venir por ahi,
pero seguro que hoy ya no hay ni un porqué ni un para qué en ese esquema de
organizacion.

La estructura tanto de las fiscalias como de los juzgados se compone de una
piramide con una base chata, con un fuerte elemento burocratico y un solo punto de
responsabilidad y de salida, que es el fiscal o el juez. Y ese gran aparato burocratico
alimenta al monstruo que es el expediente.

El expediente realmente se ha transformado en un problema, porque ahi es
donde se reflejan las pautas culturales que jamas cambian. En Cérdoba tenemos
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edificios nuevos, computadoras nuevas, sistemas de ultima generacion que se estan
implementando; pero subsiste algo siempre en el ambiente, y es ese olor a papel
viejo, eso no ha cambiado. Cambié la maquina de escribir, si, no esta mas, pero el
expediente sigue, la foliacion sigue, y el rito sigue.

Yo pensaba: ley de rito. Muchas veces en los escritos ponia “ley de rito” y después
me quedé pensando: si, es un rito. Un rito que ya no sabemos ni para qué sirve en
algun punto, porque es mecanico, no preguntamos para que sirve.

En el afio 1973 Steven Sasson trabajaba en el laboratorio de Kodak, en plena era
analdgica. Este hombre inventd la primera maquina que capturd una imagen digital.
La camara parecia una tostadora, pesaba 3,5 kg, y solo capturaba imagenes de 0.01
megapixel y en blanco y negro. Cuando la present6 a los duefios de la compaiia,
éstos la rechazaron, no pudieron ver la innovacion. Después llego6 la era digital, y el
canibalismo de esa era hizo que Kodak se presentara en concurso de acreedores
en 2012. Sin dudas ellos después tuvieron capacidad de reconvertir la empresa, de
adaptarse y hoy este sefor, Steven Sasson, es uno de los asesores de Kodak. Creo
que este es el reto.

Buscar un cambio paradigmatico no es simple, yo también lo vivi, y cuando
empecé a visitar los otros sistemas empecé a darme cuenta de muchas cuestiones
que no veia, y hasta que no vi algo distinto no pude dejar de ver lo otro. Por eso
recomiendo visitar los distintos sistemas que se han implementado en Argentina,
porque es sumamente enriquecedor.

¢, Como lograr el objetivo de la reforma procesal penal?
Tenemos tres puntos principales:

1. Generar mas y mejores respuestas.

2. Disefiar un proceso penal agil y sencillo.

3. Crear nuevos disefos institucionales.

Generar mas y mejores respuestas.

En este primer punto, el objetivo es racionalizar la carga de trabajo mediante las
distintas salidas.

Cuando estuve en Costa Rica, una de las primeras preguntas que le hice a Don
Paulino Mora fue qué porcentaje de causas prescribian en su pais y me miraron sin
entender: eso es casi como un delito para ellos. No entendian y no podian permitir
que en su sistema prescribieran causas. Pero no porque eran genios, yo estoy seguro
que el nivel de juristas que hay en Cérdoba es altisimo, y cuando veia las litigaciones
sin duda que yo me quedo con la referencia de lo que se hace en Cérdoba, pero
tenian un sistema de gestion agil, con salidas tempranas y alternativas, con procesos
simplificados que hacia que lograran cubrir el 100% de respuestas a los conflictos.
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En la regulacién y aplicacion de estas salidas, tanto en la disposicion de la accion
penal, en las medidas alternativas, en las tempranas o en los simplificadas, hay tres
cosas que tenemos que tener en cuenta:

a) La injerencia y participacion de la victima en la resolucion del conflicto.
Entender que la victima es el usuario numero uno del servicio que debe brindar el
Ministerio Publico Fiscal. Es protagonista del conflicto primario que motiva la actuacién
de la justicia penal.

b) Estas salidas no tienen que transformarse en vias de escape, tienen que ser
alternativas y no escapatorias al proceso. Lo digo porque en realidad hoy tenemos el
problema de que las vias alternativas son vias de escape, porque se dan en la ultima
etapa, en la etapa de juicio. Cuando la Camara del Crimen tiene una sobresaturacion de
trabajo en donde entre el 80% y el 85% de los casos los tienen que resolver mediante
juicios breves o abreviados. Y esto sin dudas que es un problema, porque obliga al
Ministerio Publico a tener que arreglar los casos que se podrian haber arreglado mas
abajo y tener el recurso humano mas calificado para los casos complejos.

c) La importancia del control y seguimiento de las condiciones impuestas en la
aplicaciéon de salidas alternativas a la pena de prision. Otro de los grandes problemas
en la actualidad es que tampoco hay seguimiento de las medidas cautelares no
privativas de la libertad. Este tema es de suma importancia y creo que no ha sido
mencionado anteriormente en este Congreso la necesidad de crear una Oficina de
Seguimiento y Reinsercion Social para Ciudadanos en Conflicto con la Ley Penal que
disefie y planifique las pautas de seguimiento y control para brindar a los operadores
judiciales responsables de decidir informacion completa y actualizada. Esto incluye
la implementacion de medios electronicos de seguimiento, de planes educativos, de
planes de reinsercion social y laboral, etc.

Y en este proceso hay que llamar a los distintos sectores de la sociedad, esto
tiene que ser un ambito multisectorial porque atafie a toda la sociedad. Debemos
incorporar a las organizaciones intermedias, a las organizaciones religiosas, a las
camaras empresariales, trabajar con el Poder Ejecutivo, con la Municipalidad. Un
ejemplo lo hemos hecho, en corta medida, en San Francisco, donde el control de la
carga de trabajo impuesta como condicion en la probation esta a cargo de una oficina
de la Municipalidad.

Un nuevo proceso penal.

Hablamos también de un nuevo proceso penal, para no desviar la atencién de la
resolucion del conflicto en atender al tramite. El tramite no lo tenemos que entender
ni atender mas como tramite. Tenemos que pensar y poner toda nuestra atencion en
resolver el conflicto.

Al hablar del nuevo proceso la primera pregunta que quiero hacerles es siimaginan
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hablar de justicia sin visualizar un expediente. Sin duda, el expediente, como lo dije al
principio, es el reflejo de las viejas culturas, de las viejas practicas, todo queda en el
expediente, como decia el Dr. Amoedo en la primera exposicion: “lo que queda fuera
del expediente no esta en el mundo”. Y este tramite es lineal, es rigido, es burocratico,
y es lento. Y entonces, bajo esa regla, todos los operadores se pasan construyendo
este expediente. El fiscal se dedica a investigar y construir el expediente, el defensor
se dedica a auditarlo buscando los vicios y las nulidades del expediente, el juez juzga 'y
prejuzga a traves del expediente. El expediente se transformd en un gran dios pagano,
al cual todos le rinden pleitesia.

Adicionalmente, tener un sistema escrito en la etapa de investigacion y después
oral en la de juicio nos llevo a crear una suerte de dos instancias en una, porque todo
lo que hacemos en la etapa instructoria se vuelve a repetir en el juicio, y lo que no, lo
incorporamos por lectura. Cuando los testigos van a declarar al juicio, muchas veces
poco tiene que ver con lo que transcribid el instructor en la fiscalia de instruccién.

Pero no quiero demonizar el expediente para endiosar otra herramienta, no es
que el demonio sea el expediente y viene el legajo como le dicen ahora, y pasa a ser
un dios el legajo. Esta no es la cuestion, no es el cambio que necesitamos. Creo que
lo tenemos que entender que necesitamos manejar la evidencia y la prueba util para
después poder usarla en audiencias orales.

Un amigo fiscal de camara que esta aca presente, me decia: “me llegé un
expediente con 2500 fojas, yo siempre de eso hago una carpetita y me quedaron solo
80”. Yo, aficionado a los numeros, saqué la cuenta y es el 3.2% de todo el trabajo
realizado, que sin duda no esta muy lejos del porcentaje de causas que investigamos
y llevamos a juicio. Entonces si creo, y creo firmemente, que hay que desburocratizar
y desformalizar el proceso, y hay que jerarquizar las funciones de los operadores
judiciales. Que el juez deje de hacer tramites y resuelva el conflicto que plantea cada
parte; y que el fiscal sea parte y deje de cumplir ese rol de imparcialidad de juez; y que
el defensor pueda ejercer una verdadera defensa efectiva.

La audiencia oral refleja el resguardo de las garantias y la comunicacién de
la justicia hacia afuera, hacia la comunidad; porque transparenta nuestra actividad,
hace que empecemos a tener un lenguaje un poquito mas llano y mas claro, que los
usuarios del servicio, aquellas personas a las que hay que garantizarles los derechos
constitucionales como la victima, el imputado y la sociedad misma, entiendan lo que
hacemos desde el comienzo hasta el final. Entiendo que la unica forma de hacerlo
es rompiendo ese cascaron de papeles y oralizar los actos de decision de la justicia
penal. En términos de cumplimiento de derechos y de satisfaccidn de garantias, las
audiencias orales implican un salto de calidad. Por ejemplo, el contacto directo que
se produce en el control jurisdiccional de detencidon es fundamental, porque sin ello
estamos fuera de lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Disefios institucionales acordes a las nuevas exigencias.

Entramos en el tercer punto, que es la estructura organizacional. Como dije
recién, creo que tenemos que jerarquizar la funcion de cada uno de los operadores.
El fiscal es parte, el defensor es parte, el juez s6lo resuelve el conflicto planteado, y la
victima es parte de la resolucidon de ese conflicto; esa es la esencia, y es el mandato
constitucional.

Es sumamente importante la atencion del conflicto penal en el territorio. Nosotros
tenemos una distribucion demografica, principalmente en la ciudad de Cérdoba,
que es compleja. Y sin duda esto se tuvo en cuenta en su momento con el disefio y
creacion de las Unidades Judiciales, donde se empezd a atender el conflicto penal
en el territorio. Creo que debemos profundizar este modelo con la presencia de mas
operadores: defensores, fiscales y jueces que atiendan ese conflicto inicial y ordinario,
descentralizando estas cuestiones, dando mayor apoyo a las Unidades Judiciales o
creando Oficinas Judiciales que apoyen a estas mismas, fortaleciendo la comunicacion
y creando un lazo permanente con las comunidades, con las organizaciones vecinales
y con los otros poderes.

Asimismo, mantener centralizada la etapa del juicio y las cuestiones especiales
que por sus particularidades requieren equipos interdisciplinarios para poder optimizar
el recurso, como es el tema de narcotrafico, como los delitos econdémicos complejos,
como es violencia familiar y de género, delitos contra la integridad sexual.

Otra modificacién a tener en cuenta es la creacion de Unidades Especiales
multidisciplinarias para que puedan apoyar la investigacion del Ministerio Publico,
como es el area de cibercrimen, delitos ambientales y recupero de activos provenientes
del delito.

Como lo han dicho bien los expositores anteriores, también es necesaria una
oficina de gestion de audiencias, para que el juez se desentienda absolutamente
de las cuestiones administrativas, de la agenda, de la notificacion, etc.; que solo se
dediquen a conocer su agenda, sin conocer el expediente, se presenten a la audiencia
y alli mismo resuelvan las cuestiones que plantean las partes.

Es fundamental hacer hincapié en lo que es la etapa intermedia, el control de
la acusacién. No podemos transformar esto en un sistema comprimido que lleve
rapidamente, desde el primer tramite, al juicio propiamente dicho sin una revision de
la acusacion y esto, a mi criterio, se logra con buenas audiencias de control de la
acusacion; sin duda tema para discutir y para trabajar en conjunto, como debe ser.

Como también lo han expuesto en estas jornadas, las partes del proceso deben
contar con igualdad de armas, de modo que sea posible desarrollar una defensa
penal efectiva, con el respeto maximo de las garantias constitucionales. Esto también
fortalece el sistema adversarial, no queremos defensores auditores o cazadores de
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nulidades, sino realmente un rol activo con la posibilidad de desarrollar su propia teoria
del caso, con investigaciones propias, etc.

Con relacién a la defensa publica, hay que institucionalizarla. Estoy de acuerdo
con que la ley de asistencia juridica gratuita es arcaica, hay que dotar a la defensa
publica de identidad y de organicidad.

El Ministerio Publico Fiscal, por su parte, toma un rol sumamente activo, tiene
que ser el conductor y el titular de la accion penal como dice la Constitucion Provincial.
Esto implica saber qué camino tomar en cada caso: si voy a juicio, si voy a una medida
alternativa, si voy a un procedimiento simplificado, etc.; es decir, tener una vision
estratégica del caso. Para esto, el fiscal debe estar apoyado por areas centralizadas
de la Fiscalia General que aporten estadisticas, indicadores, planificacion politica
criminal, con control de gestion, etc.

Debemos tener absolutamente en claro que el Ministerio Publico Fiscal es
responsable de los intereses de la comunidad y de las victimas, y a eso debe responder.
Debe tener un perfil absolutamente distinto, una parada ante la comunidad, y una
comunicacién permanente con la misma. No somos poder jurisdiccional, no somos
jueces, nuestro rol debe ser distinto y debemos resguardar y defender a rajatabla los
intereses de la comunidad, somos una parte del proceso.

Respecto al rol de la Policia Judicial, ya estamos trabajando en una modificaciéon
en la forma de investigar de la Policia Cientifica, empezando a idear la figura de un
Coordinador Cientifico que se constituya inmediatamente en el lugar del hecho, por lo
menos de los hechos mas graves. Pretendemos eliminar todo el recorrido burocratico
previo de la comunicacion de policia judicial: actuacion, llega, manda, etc.; que absorbe
un tiempo que es fundamental e irremplazable para la investigacién exitosa de este
tipo de hechos. La idea es que la comunicacidén sea inmediata y que el coordinador
cientifico sea el unico responsable de la intervencién de la Policia Judicial en el lugar
del hecho, generando evidencia oportuna y de calidad para el fiscal que investiga el
caso.

Conclusién

Resumidamente estos son los puntos que considero necesario empezar a discutir.
Creo que es clara la necesidad de la reforma, pero para ello tenemos que replantearnos
qué queremos y hacia dénde vamos. Agradezco la participacion de todos los sectores y
propongo que sigamos trabajando en este sentido. Estoy convencido que para realizar
un trabajo que ponga nuevamente a Cordoba en la vanguardia debemos hacer un
cambio de paradigma, entendiendo que debemos prestar un servicio a la comunidad,
garantizando tanto el derecho de la sociedad como el de la victima y del imputado.
Por ello solo les pido una cosa: no hagamos de esto una rueda cuadrada, echemos a
rodar. Gracias

143

Ministerio C

!’tiblico Fiscal

oder Judicial de la Provincia de Cérdoba

José Géomez Demmel



La reforma procesal penal como politica publica

José I. Cafferata Nores

Quiero agradecer a la organizacion de este evento, que ha tenido la delicadeza
de invitarme. Quiero ademas destacar que estoy favorablemente impresionado por
la concurrencia y quiza digo algo que puede no gustarle a alguien: nunca he visto
tantos jueces y fiscales en un congreso, porque por lo general ellos creen que saben
todo. He participado en mas de trescientos congresos y les diré que siempre hay, a
lo sumo, uno o dos jueces. Esto coincide con otro tema, todo los que veo son mas
jévenes que yo: me alienta ver que hay una generacion nueva que no se cree que
sabe todo, que cree que se puede aprender algo de alguien, y eso nos da fuerza, nos
da fe para seguir luchando.

Percepcion politica y recorrido histérico

Quiero ademas sefalar que tengo una percepcion absolutamente politica, en el
buen sentido, sobre todos estos fendmenos vinculados con la justicia penal, ¢ Por qué?
Porque la justicia penal es el poder, es el poder mas brutal que tiene el Estado sobre
un ciudadano: vas preso 0 no vas preso; te quito la libertad o no te quito la libertad; te
pongo restriccion; te siento en el banquillo; sos un delincuente o no; te condena en la
television, etc.

Yo recorro mi historia personal, y aunque no me animo a revelar mi intimidad
completa, si algunas cosas de mi intimidad: yo me he pasado la vida luchando. Por
ejemplo, el juicio oral: en Cérdoba habia juicio oral, pero en el resto del pais no habia,
salvo en Mendoza. Trajinamos y trajinamos con el juicio oral, ¢por qué?, porque el
juicio oral era algo que le quitaba poder al sistema, hubo que luchar contra el poder del
sistema escrito, y ese si que era el poder del expediente, porque en el sistema escrito
te condenaban con el expediente que habia hecho el juez de instruccion.

Segunda etapa: investigacion fiscal preparatoria. Esto significaba quitarles
el poder a los jueces de instruccidon. Los fiscales, que eran meros agentes, meros
opinadores, requirentes, de repente iban a pasar a tener la manija de la investigacion,
la manija del poder penal.

Hablemos de los jurados. Los jurados eran el poder de condenar o de absolver.
Cuantos anos tuvieron que pasar en nuestro pais para que se cumpla la Constitucion
Nacional y las constituciones provinciales que decian: es el pueblo el que tiene que
juzgar. Decian: “No, son brutos, ¢qué saben de derecho? ; Como me voy a sentar yo
al lado del lustrabotas que me lustra en la esquina o el que me vende el t€?”. Bueno,
era poder, era ceder el poder. Todavia hoy tengo dudas de porqué los jueces técnicos
le cedieron el poder a los jurados. Y solamente me hago eco de una critica que decia:
“oigan no sean hipocritas sefiores jueces técnicos, estan por el piso de la consideracion
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publica, nadie les cree, tienen el ultimo lugar en el ranking de credibilidad, son los
mas corruptos dicen las encuestas. Traigan a los ciudadanos y les tiramos el poder a
los ciudadanos. Una absolucidén escandalosa: el jurado; una condena escandalosa: el
jurado, yo no”; dicen, no es lo que yo pienso.

Principio de oportunidad

Entramos ahora a lo que yo les quiero contar, de lo que yo les quiero hablar, es
el tema del remanido principio de oportunidad. Principio de oportunidad que todos
ustedes conocen y significa: no todo el que las hace las paga en moneda de pena.
No todo el que las hace, porque el principio de oportunidad es para delincuentes,
para el que las hace, las paga en moneda de sancidn penal. Se quebré el paradigma:
el que las hace puede pagar de otra forma, la puede pagar en plata, la puede pagar
reparando, hay tantas formas de reparar. Cambié el paradigma.

Miren: esto es un celular, yo lo abro y esta la pantalla, ;qué se lee en la pantalla
del celular?, el Codigo Penal reformado de hoy: principio de oportunidad. ¢ Qué hacen
los que lo tienen que aplicar? (cierra la tapa del celular): lo tapan, para que nadie lo
vea, lo esconden.

Yo soy propositivo: tenemos una reforma del Cédigo Penal que ha dado lugar
a la extincion de la accion penal publica sin ninguna delimitacion, por principio de
oportunidad, reparacion integral o conciliacion entre las partes. Bien, esto significa en
definitiva quitarle el poder a los que lo aplican y darselo en muchos casos al fiscal, en
muchos casos a las partes.

No voy a entrar a discutir caso por caso, tema por tema, solamente quiero hacer
un argumento: esta reforma al Cédigo Penal dice que se extingue la accion penal
cuando se aplica el criterio de oportunidad segun las leyes procesales. Puede haber
reparacion o conciliacion, que extinguen la accion penal, segun las leyes procesales.
¢ Cual es el argumento? Aca no hay nada, entonces no se aplica el Codigo Penal, no
lo digo yo, y no solamente lo hacen en Cordoba, lo hacen en un montén de lugares, el
Caddigo Penal no se aplica.

Yo les quiero decir estimados amigos que todos los que estamos aca cuando
empezamos a ensefar derecho penal preguntamos: ;Qué es el derecho procesal
penal? Respuesta: derecho constitucional reglamentado. No entiendo, si el derecho
procesal penal es derecho constitucional reglamentado ¢Por qué no miramos en
nuestra Constitucion Provincial a ver si tenemos algo reglamentario de este principio de
oportunidad, de conciliacion o reparacion? Algo reglamentario de formas de extincion
de la accién penal. Y lo encontramos, porque hay un articulo, el 171 de la Constitucion
de la Provincia que dice: el Fiscal General fija las politicas de persecucion penal. Si
eso no es derecho procesal, me pueden decir qué es el derecho procesal?

El Fiscal General fija las politicas de persecucion penal. ; Como?, instruyendo
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a los fiscales. ;Con qué marco?, de acuerdo a las leyes. Pues tenemos un Fiscal
General que tiene atribuciones por la Constitucion Provincial de fijar politicas de
persecucion penal, tenemos las herramientas que son las instrucciones, que estan en
la Constitucion y también en la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal, y lo debe
hacer segun las leyes y tenemos el cddigo penal. ; Qué mas hay que hacer?

Dicen que este es un paquete que salié para Buenos Aires, para la reforma
procesal penal nacional. De repente parece que los Federales nos hemos transformado
en Unitarios. Hay que traer los criterios que tiene el Codigo Penal de la Nacién para
ampliar estas instituciones, no para cortarlas.

Yo tengo una historia de vida con esta institucion. Ahora que no se admite en el
Caddigo Nacional por los homicidios culposos no es porque el que hizo el Codigo cree
que los homicidios culposos no, es porque hay tantos homicidios culposos que si les
das una salida alternativa de este tipo te matan en la Legislatura, entonces te ponen
“menos en los homicidios culposos”, o el interés publico, perdon porque esto ya lo he
dicho alguna vez: ;qué es el interés publico para el Cédigo Penal? ElI Codigo Penal
dice: mira para alla, jojo! vos te manoteas un criollito y es un hurto con pena de uno
a tres anos. Ahora, si matas a tu novia por razones de género porque decis “es mia o
no es de nadie”, vas a tener prision perpetua. El Codigo reglamenta: el interés publico
que hay en un hurto no es nada, el interés publico de un homicidio agravado es una
perpetua.

Entonces yo que soy polémico y digo las cosas que pienso, sugiero que estan las
tres herramientas para que en Cérdoba a partir de mafana si quiere la Fiscalia General
de la provincia empiece a bajar instrucciones y a aplicar el principio de oportunidad y
aplicar la extincion de la accion penal por reparacion y conciliacién. ¢ Por qué? Porque
es el Fiscal General el que tiene la atribucidén constitucional, porque tiene instrucciones
que es la herramienta y porque tienen la ley segun la cual lo tiene que hacer, que es
nada menos que el Cédigo Penal.

Yo digo: ¢ alguien va a poder decir que en Cordoba no se aplica el principio de
oportunidad porque el Codigo Procesal Penal no lo dice?, que es una especie de ente
etéreo, ajeno a la Constitucidn, que vaya a saber para qué lo tenemos ahi; pero que no
es la Constitucion, “es un arma de la Constitucion, ¢pero qué Constitucion decimos?
es parte del Codigo Penal”.

Queridos amigos, sé que soy provocativo de vez en cuando, me gusta hablar
poco pero dejar ideas fuerza, si a alguien he molestado pido disculpas, pero a mi
me parece que asi como primero dije: jqué ganas de seguir peleando que te dan ver
gente joven en conocer los temas! Les aseguro que después de esta reunién me han
dado mas ganas de seguir peleando para que estas cosas se apliquen y para que nos
dejemos de abrir el celular y mostrar (abre la tapa del celular): “miren como cambié
el paradigma”, y cuando tenés que aplicar el cambio de paradigma (cierra la tapa del
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celular): no hice nada.

Les cuento la ultima y me voy. Uno de los primeros casos de extincion de la
accién penal publica por reparacion, fue el caso del Fiscal Marcelo Hidalgo con los
gitanos. Ustedes conocen el caso: los gitanos y unos tipos del interior que querian
comprar un auto, al final lo estafan. El fiscal detiene a los gitanos. ¢ Qué hacen los
defensores de los gitanos y el defensor de los estafados?: se ponen de acuerdo, piden
reparacion integral. Viernes los gitanos en cana, el lunes van los dos abogados, se
sientan los dos y le dicen al fiscal que vienen a solicitar la extincion de la accién penal.
¢, Qué hizo el fiscal?: dijo que si. Listo. Bueno, se puede, este fue el primero, hay un
monton de casos.

El cambio de paradigma que hoy con mis propios oidos escuché en una reunién
en la planta baja de tribunales: “j;viste lo de Hidalgo?! Lo unico que falta es que los
gitanos administren la justicia penal de Cordoba”. Senores, esta es la verdad, a ver
si nos damos cuenta, ;queremos el cambio de paradigma?, lo apliquemos; ;no nos
gusta el Cddigo Penal?, busquemos que se reforme, declarémoslo inconstitucional.
Pero por favor lo que estamos declamando, cumplamoslo. Terminemos de escribir con
la izquierda el progresismo del cambio de paradigma y demas, y cuando tenés que
firmar lo hacés con la derecha, bien con la derecha: jNo, no, no, pena, pena, pena!
Gracias.
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