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RESUMO

Nos dltimos anos o Espirito Santo tem ficado nos pri-
meiros lugares no ranking de homicidios do Brasil. Na
luta para enfrentar esse problema e entender melhor
o fenémeno, violéncia e homicidios, gestores publicos
usam recursos de outras areas do conhecimento, fora
a seguranca publica, como administracdo, estatistica,
sociologia, geografia, arquitetura e urbanismo, den-
tre outras. A produgdo e andlise das estatisticas da
criminalidade e de homicidios podem ajudar o estado
a tragar diretrizes e implementar politicas publicas
que visem ndo s6 a diminui¢do dos indices de homi-
cidios, mas também retornar sensacgdo de seguranca
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a populacao, resultando assim melhoria da qualidade
de vida das pessoas. Nesse breve trabalho analisare-
mos as estatisticas de homicidios no estado do Espiri-
to Santo e algumas politicas plblicas implementadas
no periodo de 2003 até 2015.
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ABSTRACT

Over the past years Espirito Santo State has been
considered the number one by homicides in Brazil. In
order to face the problem and to understand the phe-
nomenon: violence/ homicides, the public managers
have used areas of knowledge different from public
security like, administration, statistics, sociology,
geography, architecture and urbanism among others.
The production and analyses of the statistics on crime
and homicides can help the State to establish guide-
lines as well as to implement public policy focusing
not only the reduction in homicides but also bringing
back a sense of security on the people which means

RESUMEN

En los Ultimos afios, el Espirito Santo ha estado en
primer lugar en el ranking de homicidios en Brasil. En
la lucha para hacer frente a este problemay compren-
der mejor el fendmeno, la violencia y los homicidios,
los gestores publicos utilizan recursos de otras areas
del conocimiento, fuera de la seguridad publica, tales
como la administracién, la estadistica, la sociologia,
la geografia, la arquitecturay la planificacién urbana,
entre otros. La produccién y el anélisis de las estadis-
ticas de criminalidad y homicidios pueden ayudar al
estado a establecer directrices e implementar politi-
cas publicas que no solo la disminucién de las tasas
de homicidio, sino también la sensacién de seguridad

an improvement on quality of life. This short paper it
will be analyzed statistics on homicides in the Espirito
Santo State as well as some public policy implement-
ed between 2003 and 2015.

KEYWORDS

Homicide. Statistics. Public Safety. Public Security
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devolver a la poblacién, buscando, de este modo, me-
jorar la calidad de vida. En este breve articulo se ana-
lizan las estadisticas de homicidios en el Estado de
Espirito Santo y algunas politicas publicas implemen-
tadas en el periodo de 2003 a de 2015.

PALABRAS CLAVE

Homicidios. Estadistica. La seguridad publica. Politi-
cas de seguridad publica.
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1INTRODUGAO

Neste trabalho de pesquisa estudaremos o com-
portamento dos homicidios nas ultimas décadas no
estado do Espirito Santo. Estudar homicidios é impor-
tante porque é o extremo da violéncia, é contra a pes-
soa, é contra a familia da pessoa, é contra os amigos
e conhecidos da vitima, enfim é contra a sociedade.

Aprofundar estudos sobre o tema homicidios é
necessario, pois se ndo hd um entendimento claro do
que é, como é, onde ocorre e 0 quanto ocorre ndo se
podera elaborar politicas publicas de seguranga efi-
cientes. Sem politicas de prevencdo que atinjam o
cerne do problema, sé teremos gastado os recursos
publicos e o tempo das pessoas sem conseguir mudar
em nada a realidade estatistica desse crime, pois é
um problema multifacetado e multicomplexo.

Revisamos a literatura nacional. Pesquisamos em
artigos cientificos e livros que abordaram o tema ho-
micidios e politicas publicas para reducdo de homi-
cidios no estado do Espirito Santo nos ultimos anos,
também usamos os bancos de dados disponibilizados
pelo Ministério da Sadde na pagina da internet do
DATASUS no endereco eletronico http://w3.datasus.
gov.br/datasus/datasus.php/. Essas informagdes
compdem o Sistema de Informag&o sobre Mortalidade
(SIM) onde sdo coletadas as declaracdes de 6bitos nas
unidades da federacéo.

Outra informacéo relevante é que adotamos nas
pesquisas dos bancos de dados a Classificagdo In-
ternacional de Doencas (CID) da Organizacdo Mun-
dial de Satde (OMS) para classificar os ébitos de
nossa analise.

Esse banco de dados fornece dados a partir de
1979, e até 1995 utilizamos como Walselfisz (2011;
2013; 2014) e Zanotelli e outros autores (2011) o CID-
9, Capitulo XVII Causas Externas e o CID-BR-9 homici-
dios e lesdes provocadas intencionalmente por outras
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pessoas. E a partir de 1996 adotamos também o CID
10 Causas externas de morbidade e mortalidade e o
CID-BR-10 que sdo as agressdes.

0 CID-10 estabelece dentre as causas dos ébitos:
os acidentes de transporte, comumente denominados
acidentes de transito; os homicidios e os suicidios.
Nessa pesquisa nos ateremos somente aos homici-
dios, homicidios no Brasil de modo geral e homicidios
no estado do Espirito Santo, especificamente.

Tendo feito essas consideragdes introdutdrias ve-
jamos como os operadores da area da seguranga pu-
blica devem lidar com as informacdes e estatisticas
criminais e de homicidios especificamente.

2 0 USO DAS INFORMAGOES E ESTATISTICAS
PELA SEGURANGA PUBLICA

Segundo Beato (2009) os estudos da gestdo das
informacdes sdo de suma importancia ndo sé para as
policias e secretarias de seguranca publica, mas para
o0 Estado de um modo geral. No caso das organizagGes
da seguranca pUblica as informagdes sdo um produto
basico, sem elas ndo tem como dar um segundo passo
na implementacdo de politicas publicas de redugdo
de criminalidade violenta.

Lima (2005) data que as primeiras referéncias de
utilizagdo de estatisticas criminais no Brasil apare-
cem da década de 1870, quando a legislagdo destaca-
va que cabia aos chefes das policias a obrigatoriedade
de sistematizacdo da coleta e prestagdo de contas das
informagdes sobre o estado das provincias, ndo s6 cri-
minalmente, mas em tudo que se referiria ao controle
social da época.
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De & para c4, devido aos indices criminais eleva-
dos, tem se intensificado por parte do Estado e das
instituicdes de pesquisa a busca por conhecer melhor
o fenémeno da violéncia, dos homicidios e suas esta-
tisticas. Como assevera Carneiro (2007, p. 61):

Experiéncias bem-sucedidas de redugdo do crime
ocorridas na tltima década demonstraram como o uso
adequado de informagdes é fundamental para o pla-
nejamento e a implementacdo de medidas eficazes na
4rea da seguranga publica.

Lima (2005) pondera que o conhecimento estatfs-
tico deve ser como uma ferramenta para construcéo
da objetividade de fenémenos sociais, pois:

[...] eles sdo instrumentos de construcdo de discursos
da verdade, que almejam a objetividade e a legitimi-
dade enquanto pressupostos; sdo resultados de multi-
plos processos sociais de contagem, medigdo e inter-
pretagdo de fatos e, portanto, dependem da circulagao
do poder para se reproduzirem. (LIMA, 2005, p. 27).

Os gestores da seguranca publica, principalmente,
devem trabalhar para que todas as fases da coleta de
dados sobre 6bitos sejam confiaveis, Uteis e estejam
disponiveis em tempo habil para tomada de deciséo.
Segundo Waiselfisz (2014), os dados de homicidios
sdo os dados mais confidveis e os mais preocupantes
no contexto atual para seguranga publica.

A sociedade, os pesquisadores, os servidores pu-
blicos precisam dessas informagdes, e precisam con-
fiar nessas informagdes, para trabalharem as ques-
tdes da violéncia em prol da diminuicéo dos indices de
criminalidade violenta no seu bairro, em sua cidade e
em seu estado.

3 0S INDICES DE HOMICIDIOS NO BRASIL

Waiselfisz (2011) nas suas pesquisas que geram o
Mapa da Violéncia, ano apés ano, desde o final da dé-
cada de 1990, revela que para estudar a violéncia sdo
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utilizados os indices de homicidios porque as diversas
outras formas de violéncia tém uma abrangéncia es-
tatistica extremamente limitada e assevera:

Jano campo dos ébitos, contamos com um Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM) que centraliza
informagGes sobre os ébitos em todo o pafs, e cobre
um universo bem abrangente das mortes conhecidas e
de suas causas. (WAISELFISZ, 2011, p. 10).

Waiselfisz (2011) em seus estudos ainda pontua
que o Ministério da Salde passou a divulgar as infor-
macdes sobre ébitos a partir de 1979 e até 1995 usou
a Classificacdo Internacional de Doencas (CID-9) da
Organizagdo Mundial de Saude e nos anos subse-
quentes o CID-10, utilizado até hoje.

Em relacdo aos homicidios Waiselfisz (2014) em
suas anélises demonstra como os nimeros de 6bitos
se comportaram ao longo das décadas, considerando
as taxas relativas de um homicidio para cada 100 mil
habitantes fazendo assim sobressair algumas conclu-
sdes, primeiro: a taxa de 6bitos sobe de 11,1 em 1980
para 29,0 em 2012, ou seja, um aumento em pouco
mais de trés décadas de 147,9%. Um crescimento
significativo e que ndo apresenta tendéncia de uma
amenizagdo ou queda em proporcdo equivalente, pelo
menos até 2012.

A sequnda observacao que Waiselfisz (2014) fez é
que entre 1980 e 2012 as taxas apresentaram alguns
picos, cujos motivos devem ser aprofundados, como
em 2003 (chegando a 28,9) e em 2012 (extrapolando
a 29). Os nimeros que Waiselfisz (2014) analisa apre-
sentam momentos de depressdo apds os dois primei-
ros picos de 1990 e 2003.

Waiselfisz (2014) analisando a evolucdo da morta-
lidade violenta entre os anos de 1980 e 2012 conclui
que os numeros absolutos dos homicidios no Brasil
nesse periodo impressionam e carecem de um cuida-
do emergencial por parte da sociedade e seus gover-
nantes na implantacéo de politicas publicas.
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Ja em suas analises anteriores Waiselfisz (2011)
chegava a algumas conclusdes que sdo importantes
para os estudos sobre homicidios no Brasil, que po-
dem ser parametros para estudarmos os estados e
as cidades.

Uma consideragdo do autor é que homicidios apre-
sentaram crescimento progressivo desde 1980, quan-
do a taxa era de 11,7 homicidios por 100 mil habitan-
tes, passando em 2003 para uma taxa de 28,9 sendo
que, a partir de 2003, alguns fatores proporcionaram
um freio nas taxas de homicidios.

Os freios citados por Waiselfisz (2011) podem ser
caracterizados por politicas publicas em unidades
da federagdo que se destacaram no campo da segu-
ranca publica,como os programas e projetos implan-
tados no estado de Sdo Paulo, que proporcionalmen-
te impactaram os indices de homicidios.Com menor
intensidade também se destacaram como experién-
cias positivas os casos do Rio de Janeiro e Mato Gros-
so do Sul (WAISELFISZ, 2011). Além desses casos 0
autor ressalta as agdes de um modo geral atribuidas
a campanha do desarmamento, como exemplo a de-
volugdo de armas de fogo pela populagdo e o incre-
mento de penas mais rigidas para posse e porte de
armas de fogo.

4 0S INDICES DE HOMICIDIOS NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (ES)

Tendo em vista a situacdo nacional, surge por meio
dos estudos Waiselfisz (2014) um ranking dos estados
da federagdo em relagdo as taxas de mortalidade.
Waiselfisz (2014) publica no Mapa da Violéncia esse
ranking com regularidade desde 2004.

0 estado do Espirito Santo destaca-se, ndo em fun-
¢do dos niimeros absolutos de homicidios, mas em fun-
¢do das taxas em relagdo a 100.000 habitantes. Waisel-
fisz (2014) usa em suas bases de célculos as regras da
Organizacdo Mundial de Satde (OMS), que constituem
o padrdo da Classificagdo Internacional de Doengas.

Para o célculo das taxas de mortalidade do Brasil,
Waiselfisz (2014) utiliza as estimativas intercensita-
rias disponibilizadas pelo DATASUS que, por sua vez,
utiliza as sequintes fontes:

= 1980, 1991, 2000 e 2010: IBGE - Censos Demo-
gréficos;

= 1996: IBGE - Contagem Populacional;

= 1981-1990, 1992-1999, 2001-2006: IBGE - Esti-
mativas preliminares para os anos intercensitarios
dos totais populacionais, estratificadas por idade
e sexo pelo MS/SE/DATASUS;

« 2007-2009: IBGE - Estimativas elaboradas no
ambito do Projeto UNFPA/ IBGE (BRA/4/P31A) -
Populacdo e Desenvolvimento. Coordenagdo de
Populacdo e Indicadores Sociais;

« 2010-2012: Estimativas populacionais do DATA-
SUS/MS.

Em relagdo ao ranking Brasil, apresentamos uma ta-
bela que mostra o histérico encontrado na literatura so-
bre a colocagdo do ES em relagdo aos outros estados da
federacdo. Cerqueira (2013) destaca que em 1980 o ES
ocupava a 52 colocagdo, e que até 2012 o ES sempre es-
teve entre os cinco primeiros lugares da lista. Em verda-
de os dados revelam que o estado no intervalo de 1997-
2012 sempre esteve entre os trés primeiros do ranking.
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Tabela 1 - Homicidios no Espirito Santo e ranking nacional

HOMICIDIOS NO ES
Mo o, doomi kg
1997 1426 50,0 20
1998 1692 58,4 20
1999 1543 52,5 20
2000 1449 46,8 30
2001 1472 46,7 30
2002 1639 51,2 30
2003 1640 50,5 30
2004 1630 49,4 2°
2005 1600 46,9 20
2006 1774 51,2 30
2007 1885 53,6 2°
2008 1948 56,4 20
2009 1996 57,2 20
2010 1794 51,5 2°
2011 1981 47,4 20
2012 1693 47,3 20

Fonte: SIMDATASUS, Walselfisz (2010 e 2014)

Observamos nessa série analisada que como nos
indices de homicidios do Brasil, também, o Espirito
Santo alcancou dois picos de elevagdo dos indices,
apesar das taxas sempre estarem altas em relagdo
aos indices do Brasil. O primeiro pico em 1998 onde
se registraram 1.692 casos que significou uma taxa
de 58,4 por 100 mil habitantes e em 2009 quando fo-
ram contabilizados 1.996 homicidios que representou
uma taxa de 57,2.

Cerqueira (2013) resume que esses nimeros do
Espirito Santo ndo destoam de um modo geral dos
elevados indices de homicidios e que o perfil das vi-
timas no Espirito Santo coincide basicamente com o
perfil das vitimas no pais: “[...] predominantemente
homens; jovens - em torno de 20 anos de idade; soltei-
ros; negros ou pardos, com baixa ou nenhuma escola-
ridade, mortos geralmente na rua, por arma de fogo
entre 20h e meia-noite” (CERQUEIRA, 2013, p. 56).

Waiselfisz (2013) em seus estudos quando analisa o
caso do Espirito Santo focando a faixa etéria dos jovens
de 15 a 29 anos, alerta que a situagdo é bem mais com-
plexa e dramatica. Ndo entraremos nesse grau de deta-
lhamento, mas é importante citar o autor em suas consi-
deragdes para entendermos seus apontamentos quando
chama as taxas de “absolutamente inaceitaveis™:

Outros 12 municipios: trés da Bahia, trés da Paraiba, dois
de Alagoas - entre eles, sua capital, que junto com Jodo
Pessoa sdo as Unicas a ultrapassar a casa dos 200 homi-
cfdios por 100 mil jovens, mais dois da Parafba, além de
sua capital, dois do Pard, uma de Goias e outra do Espirito
Santo apresentam a inaceitavel realidade do exterminio
da sua juventude. (WAISELFISZ, 2013, p. 64).

De volta a tabela apresentada, observamos que
apés os picos de homicidios nos anos 1998 e 2009
aparece uma série de queda de trés anos. Depois de
1998 com 58,4, aparecem os anos 1999, 2000 e 2001
com respectivamente 52,5, 46,8 e 46,7. Da mesma
forma em 2009 chegam a 57,2 e em 2010, 2011 e
2012 ficam com respectivamente 51,5, 47,4 e 47,3 as-
sassinatos por 100 mil habitantes. Uma hipétese que
pode ser levantada para explicar o recuo dos homici-
dios nesse periodo é aimplantagdo de certas politicas
publicas de seguranga como veremos mais adiante.

Os altos indices em 1998 e em 2009 motivaram
o governo estadual do Espirito Santo a implementar
politicas publicas especificas para tentar controlar os
nuimeros, como foi o caso do Planejamento de Acdes
de Seguranca Publica (PROPAS) em 1999 e o Plano de
Enfrentamento a Violéncia em 2008/20009.
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Na préxima secdo estudaremos essas politicas pu-
blicas realizadas de 1999, em 2009, indo até o Progra-
ma Estado Presente. Observaremos algumas caracte-
risticas e identificaremos algumas de suas agdes para
conter os homicidios e dar uma sensagdo de seguran-
ca a populacdo capixaba.

5 0S HOMICIDIOS E AS POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA NO ESPIRITO SANTO

Ao analisarmos a literatura sobre os homicidios e
a implantacédo de politicas publicas de seguranga en-
contramos algumas acdes dos gestores da seguranca
no Espirito Santo, visando coibir esses indices de vio-
léncia e homicidios especificamente.

No ano de 1998 os homicidios no estado do Espi-
rito Santo chegaram a um nimero demasiadamente
elevado como Cerqueira (2013) e Waiselfisz (2011)
alertaram: 1.692 pessoas mortas.

Depois de uma série progressiva de alta criminali-
dade e tentativas sem resultados de implantar politi-
cas publicas, surgiu um programa que tenta dar res-
postas a esse fendmeno. Foi implementado em 1999
o chamado Programa de Planejamento de Ag¢des de
Seguranca Publica (PROPAS).

Segundo Cardoso (2009) a elaboracdo dessa politi-
ca especifica de seguranca ndo foi movida por um epi-
sodio Unico, mas pela divulgacdo de pesquisas e anali-
ses das estatisticas sobre a violéncia e a criminalidade.

Em resumo o PROPAS foi:

[...] inicialmente um conjunto de oito projetos, subdi-
vididos em 17 subprojetos, ampliados posteriormen-
te para 23 subprojetos, em parceria com o governo
federal, assim que este criou o seu préprio plano de
seguranga publica.Previa reformas administrativas
tépicas, como a “irrigacdo financeira” das unidades
operacionais, revisdo de legislagdo organizacional da

policia e bombeiros, racionalizagdo de recursos huma-
nos e materiais e informatizagao. Existe, é claro, uma
distancia entre o que é previsto e o que é implantado.
(BITTENCOURT, 2014, p. 57).

A Principal caracteristica do PROPAS pesquisada
por Cardoso (2009) foi a mudanca no organograma
de funcionamento da Segurancga Publica e algumas
acdes de impacto que foram implementadas.

Cardoso (2009) destaca a criacdo de Zonas de Po-
liciamento Integrado, colocando no mesmo espaco as
policias - civil e militar; a criagcdo dos chamados Cor-
redores de Seguranga Ostensiva, que distribuia o poli-
ciamento ostensivo em pontos estratégicos da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, além de inovagdes
tecnoldgicas e gerenciais.

Essas politicas publicas de seguranca podem
ser uma das explicacdes para a estabilizagdo e leve
queda dos homicidios nos anos que seguiram ape-
sar de Bittencourt (2014) alertar que o programa
priorizou somente o aperfeicoamento do policia-
mento ostensivo militar, tentando torna-lo mais efi-
ciente e eficaz como os exemplos citados anterior-
mente por Cardoso (2009).

0 programa e também os resultados na era do PRO-
PAS ndo foram perenes, sé durando em sua totalidade
até as elei¢Bes sequintes a sua implementagdo. Com
a mudanca de governo em 2002 novamente todas as
politicas publicas foram repensadas e readaptadas.

Conforme Waiselfisz (2011), a partir de 2002 as
taxas comegam a evoluir e explodem em 2008 e 2009
(56,4 e 57,2 por 100 mil habitantes), respectivamente,
s6 ndo sendo tdo alta como em 1998, mas tdo grave
quanto era a situacdo do Espirito Santo diante de suas
estatisticas e da irredutibilidade do ranking nacional.

Em relacdo a esse pico do nimero de homicidios
Waiselfisz (2013) adverte estar ocorrendo no Espirito
Santo um “exterminio da juventude”. O que faz o go-
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verno estadual, em 2008, trabalhar em um novo plano
para conter a onda de violéncia.

O Plano de Enfrentamento a Violéncia no Espirito
Santo comegou a ser implementado em meados de
2008 com o intuido de ser a principal politica publica
de seguranca da Secretaria de Seguranga do estado,
segundo Pereira e Grassi (2012).

0 Plano foi definido e tentou-se implementa-lo em
trés fases: a primeira com a prisdo de criminosos com
mandado de prisdo em aberto em bairros onde iden-
tificava-se um alto indice de homicidios, na segunda
fase a policia militar faria uma ocupacéo ostensiva e
permanente do local a fim de garantir a chegada da
terceira etapa, com a realizagdo de projetos esporti-
vos, sociais, culturais e civicos. Em relagdo a definigdo
das &reas de implantagdo do plano destacam Pereira e
Grassi (2012, p. 81):

O Plano de Enfrentamento foi formulado a partir de
uma boa ideia, identificar as dreas mais perigosas da
RGV e concentrar nelas seus esforgos. Essas &reas fo-
ram identificadas a partir de andlise geoestatistica
(Mapa do Crime), que encontrou as regides de maiores
concentragdes de homicidios da RGV. Foram seleciona-
dos um bairro para cada municipio da RGV e estes locais
passaram a receber mais atengdo das agéncias de se-
guranga publica. Os bairros inicialmente selecionados
para serem Regides Especiais de Defesa Social (REDS)
foram: Grande S&o Pedro em Vit6ria, Grande Terra Ver-
melha em Vila Velha, Nova Rosa da Penha em Cariacica,
e o Conjunto Feu Rosa/Vila Nova de Colares na Serra.

Segundo esses autores essa politica plblica ndo
foi totalmente implementada por alguns fatores:

« O baixo efetivo policial, impossibilitando a ocu-
pagdo em definitiva das areas mais violentas;

« Sistema prisional colapsado (presos em delegacias);

« Atritos politicos (dentro e fora da Secretaria de
Seguranca);
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« Falta de integragdo com algumas prefeituras,
principalmente na Grande Vitéria, inviabilizando
a realizacgdo de projetos na area social de médio e
longo prazo e ainda;

« Falta de dotagdo orgamentéria adequada as de-
mandas multiplas da Secretaria de Seguranca.

Ao analisar as estatisticas apresentadas por Wai-
selfisz (2013) no Mapa da Violéncia, constata-se que
os indices de homicidios caem de 2009 para 2010 e de
2010 para 2011. O governo estadual muda e as politi-
cas plblicas de seguranga sdo novamente repensadas
com um diferencial: desta vez alguma coisa iria ser
preservada do plano anterior, a terceira fase (PEREI-
RA; GRASSI, 2012).

No inicio de 2011 o governo do estado se reline
para o planejamento estratégico dos quatro anos se-
guintes e decide implantar alguns eixos e diretrizes
de trabalho para o préximo periodo. Como resultado
foi desenvolvido o Programa Estado Presente, assim
definido por Fajardo (2013, p.12)

A partir de 2011, objetivando a ampliar os resultados
positivos obtidos no periodo imediatamente anterior,
teve inicio a implementagdo do Programa Estado Pre-
sente com foco na redugdo de homicidios por meio de
estratégias especificas para cada organizagdo policial
e na articulagdo de iniciativas para melhoria dos indi-
cadores sociais.

Essa tentativa de dar respostas aos anseios da po-
pulacdo que sofre com os altos indices de criminalida-
de, faz o governo mais uma vez planejar e investir nos
projetos sociais. Os indices novamente caem de 57,2
em 2009, para 47,3 em 2012, apesar dessa queda, o
Espirito Santo ainda fica, em 2012, no segundo lugar
do ranking de homicidios do Brasil.

O Programa Estado Presente em Defesa da Vida
tinha como objetivo promover a articulagéo institu-
cional, priorizando a implantagdo de um conjunto de
acdes e projetos voltados para o enfrentamento da
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violéncia letal e para prevengdo primaria em regides
caracterizadas como vulneraveis socialmente (ESPI-
RITO SANTO, 2014). Com os dados do SIMDATASUS de
2013 pode-se observar aimportancia da continuidade
dos programas e das politicas publicas de seguranga.

Enquanto o PROPAS em 1999 preocupou-se muito
com a situagao das policias e especificamente da Policia
Militar, o Plano de Enfrentamento a Violéncia foi elabo-
rado como uma inovagdo: a terceira fase, que é a realiza-
cdo de projetos e programas sociais para as comunida-
des que apresentavam maiores indices de criminalidade.

Como ja fora dito essa 32 etapa ndo conseguiu ser
implementada, mas a mudanga de governo trouxe conti-
nuidade pelo menos nas diretrizes das politicas publicas
e o Programa Estado Presente em Defesa da Vida avan-
¢ou mais um pouco na 32 etapa que é a assisténcia as
comunidades vulneraveis. O Estado Presente foi defini-
do por seus idealizadores, a Fundagdo Jodo Mangabeira
(2015), como um programa destinado a:

Envolver toda estrutura de governo para ampliar tanto os
fatores de prote¢do quanto diminuir as causas de risco
a violéncia, com forte influéncia na modalidade de pla-
nejamento governamental que expandisse garantias e
direitos nos territérios acima mencionados. Mais ainda
para assegurar as capacidades de intervencgao e a efetivi-
dade dessa politica, adotou-se como imprescindivel a co-
operagdo e as parcerias com o setor produtivo e a socie-
dade civil, pautada na consolidagdo de uma governanga
democrética e participativa, orientada para resultados.
(FUNDACAO..., 2015, p. 25).

Em 2013, seqgundo SIM/DATASUS o niimero de homi-
cidios no Espirito Santo caiu para 1.619, perfazendo uma

taxa por 100 mil habitantes de 42,17, levando o estado a
82 colocagdo no ranking nacional de homicidios no Brasil.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Waiselfisz (2014) em seu amplo estudo apresenta
uma série de limitagdes de seu trabalho como as sub-
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notificagdes: falta de estatisticas em alguns estados,
falta de padronizagdo entre outros etc. Apesar desses
problemas, o autor considera que os indices de homi-
cidios ainda sdo um termdmetro vidvel para medir a
temperatura da violéncia urbana e da criminalidade.

Aqui também neste trabalho ndo se tentou ser
exaustivo e nem responder a todas as questdes refe-
rentes aos homicidios e suas estatisticas. Fez-se um
breve recorte temporal, revisando a literatura nacio-
nal para se obter de forma simples algumas informa-
¢Oes sobre a seguranga publica do Espirito Santo, so-
bre as taxas de homicidios desse estado e o que estd
se fazendo com essas informagdes.

O tema por se revelar assaz complexo, justifica
uma anélise ainda mais aprofundada, tendo o pre-
sente trabalho cuidado de apresentar a situagdo
do estado do Espirito Santo de forma panoramica,
dando-se destaque aos programas desenvolvidos e
as taxas de homicidios apresentadas no intervalo de
1997 até 2013.

Cabe ainda ressaltar que em 2014 o Programa
Estado Presente em Defesa da Vida chegou ao fim,
ndo porque alcangou seu objetivo total, mas sim
porque novamente ocorreram elei¢des e mudanga
de governo.

Com o avango nas contribui¢des cientificas, diag-
nésticos mais precisos sobre a situacdo dos homici-
dios no Estado e com a experiéncia agora da gestdo do
Governo com o Programa Estado Presente, em 2015 o
novo governo do estado do Espirito Santo poderd se
esmerar em planejar a continuacdo ou nova politica
publica de seguranca.

Portanto nossa expectativa é deixarmos aqui uma
esperanga de um caminho aberto para que outras
pesquisas possam aprofundar nessas e outras PPS,
integrando conhecimentos da administragdo, da so-
ciologia, da psicologia, da comunicagdo, dentre ou-
tros campos do conhecimento.
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