Autonomia del MPF

éSabias que el Ministerio Publico es un 6rgano que debe ser “independiente con
autonomia funcional y autarquia financiera que tiene por funcién promover la
actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la
sociedad” segun la Constitucion Nacional?

Este articulo surgid de la reforma constitucional de 1994. Hasta ese momento, se
consideraba que era el Poder Ejecutivo quien establecia la politica criminal, es decir el que
debia definir y organizar la intervencién del Estado en todo lo atinente a la persecucién de
delitos y, por ello, el Ministerio Publico debia ser afin al poder politico de turno. A partir
de la reforma constitucional de 1994 el MPF se transforma en un érgano extra poder, cuya
autoridad maxima serd el Procurador General, y se asegura el maximo de autonomia
funcional para las tareas que le competen frente a los demads poderes del Estado, incluido
el poder judicial. Es decir, se dejdé atrds el disefo institucional que consideraba que el
Procurador General debia acompafar la politica del Poder Ejecutivo, para asigndrsele
ahora la facultad de disefiar su propia politica criminal (a qué delitos asignar mayores
recursos estratégicos, cdmo organizar areas de asistencia o apoyo a las causas, etc.).

¢Sabias que a pesar de esa independencia el proyecto de ley del Ministerio Publico
establece que pasard a ser el d6rgano con mayor injerencia politica de la
institucionalidad argentina?

La Constitucion Nacional establecid la creacidon de dos érganos de control dependientes
del Congreso de la Nacién: la Auditoria General de la Nacidn y la Defensoria del Pueblo. A
ellas se sumaron por via legislativa la Procuracidn Penitenciaria de la Nacién y la
Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Ninguno de estos 4
dorganos —que son, incluso, dependientes del Congreso Nacional— requiere de la
autorizacion de una Comision Bicameral para efectuar designaciones en cargos de gestion,
traslados de personal, aprobacion de su reglamento interno, etc. Sin embargo, el MPF que
es un érgano extrapoder (no dependiente del Congreso, ni del Poder Ejecutivo ni de la
CSIN), deberd contar con la aprobacion de la Comisién Bicameral para:

- Establecer la conformacidn, fijar la sede y el ambito territorial de las
Fiscalias de Distrito.

- Disponer el traslado de los fiscales a una jurisdiccidn distinta de aquella
donde fueron designados originalmente, conforme lo previsto en esta
ley.

- Crear Procuradurias especializadas, Unidades Fiscales Especializadas y
Direcciones Generales, designar a sus titulares y reglamentar los alcances
y organizacién interna de cada una de ellas.

- Cubrir interinamente cargos vacantes hasta que se trate la designacion
definitiva de un titular



A diferencia de los 6rganos de control mencionados, el MPF tiene como principal funcién
investigar delitos y acusar penalmente, entre otros, a los funcionarios publicos,
pertenecientes al poder politico que la Comisién Bicameral representa.

¢Sabias que eso implica que un organo de tamiz politico tendria una injerencia
formidable en el quehacer cotidiano de la institucion?

No se llegara a Fiscal Coordinador de Distrito, a titular de Procuraduria especializada, de
Unidad Fiscal Especializada o a Director General por idoneidad, ni planes de trabajo, ni
experiencia en la tematica sino que lo hard quien tenga los mejores contactos politicos y
esté auspiciado por el partido mayoritario. Si un fiscal investigd un caso sensible a los
intereses de un sector politico, no logrard ser designado, lo que implica una pérdida no
solo para el candidato sino también para la sociedad que se verd impedida de contar en
esa unidad especializada con un fiscal probo.

¢Sabias que la cantidad de controles que podra ejercer la Comisidon Bicameral del
MPF sobre el organismo es mayor a los controles que puede realizar sobre la AFI la
Comision Bicameral de seguimiento de actividades de inteligencia?

La posibilidad de vetar las designaciones de los Fiscales de Coordinadores de Distrito, de
titulares de Procuradurias especializadas, de Unidades Fiscales Especializadas y de
Direcciones Generales y la revisiéon de las resoluciones de creacién de esos mismos
organismos, superan ampliamente las facultades de control que la ley de inteligencia
establece para la Comisién Bicameral de Seguimiento de las actividades de Inteligencia,
cuyo presupuesto recientemente se volvié a convertir en secreto en su totalidad. Esto
hace pensar que el poder politico le teme mas a fiscales independientes que a espias
descontrolados.

Transparencia e idoneidad

¢Sabias que el proyecto de ley traza una linea divisoria entre todos los funcionarios
en virtud de una, sugestiva, antigiedad de 5 anos en el cargo dejando asi en
mejores condiciones de ocupar cargos de gestion a los magistrados que no
concursaron sus cargos?

Para integrar el Consejo General del Ministerio Publico Fiscal, integrar jurados de
concursos, ser fiscal de acusacién de fiscales, integrar jurado de enjuiciamiento, ser Fiscal
Coordinador de Distrito, titular de Procuraduria Especializada o de Unidad Fiscal
Especializada, el proyecto de modificacion de la LOMPF requiere que los Fiscales
Generales o Fiscales, segun el caso, cuenten con 5 afios de antigliedad en el cargo. Este
requisito encubre que se busca impedir el acceso a esas funciones de quienes fueron
designados por concurso durante la gestién de Gils Carbo y parte de la de Righi en favor
de quienes accedieron a sus cargos sin concurso de oposicion.



Para las funciones de Fiscal Coordinador de Distrito, titular de Procuraduria Especializada
o de Unidad Fiscal Especializada no se requiere que el Fiscal General o Fiscal acredite
idoneidad ni experiencia en la temdtica o presente un plan de trabajo que pueda ser
evaluado objetivamente, sino que llegardn a esos cargos quienes tengan los mejores
contactos politicos y se encuentren auspiciados por el partido mayoritario.

Hoy el Ministerio Publico Fiscal tiene 293 fiscales en sus cargos. De ellos, 199 tienen una
antigliedad mayor a 5 afos. El requisito de 5 afios de antigliedad exigido por el proyecto
para ejercer determinadas funciones discrimina a un tercio del MPF: 32,08 % de los
magistrados —todos ellos designados por concurso de oposiciéon y antecedentes, y con
intervencion luego del Poder Ejecutivo y el Senado— quedardn excluidos de ciertas
funciones reconocidas para otros fiscales. Por otra parte, los concursos de oposicion y
antecedentes, comenzaron a llevarse a cabo en los ultimos 10 afios. En consecuencia, el
requisito de 5 anos de antigiiedad exigido por el proyecto para ejercer determinadas
funciones no necesariamente garantiza la idoneidad de los magistrados que las
desempeiiaran. En efecto, a pesar de que del total de 293 fiscales actuales el porcentaje
de magistrados que accedieron por concurso asciende a un 73,72%, del total de fiscales
con mads de 5 afos de antigliedad en el cargo el porcentaje de quienes accedieron por
concurso desciende a un 42,32%.

Por otra parte, el requisito de 5 afios de antigliedad en el cargo exigido por el proyecto
para ejercer determinadas funciones no contempla la situacién de muchos fiscales que
asumieron en el cargo hace pocos afos, pero que cuentan con una amplisima trayectoria
en el Ministerio Publico o en la justicia en general. Tampoco contempla la situacién de
varios magistrados que accedieron al cargo de fiscal general hace pocos afios pero que
cuentan con una antigliedad mayor en el cargo de fiscal de primera instancia. De acuerdo
con las disposiciones del proyecto de ley, su trayectoria en cargos de Fiscal de primera
instancia no sera tenida en cuenta en absoluto para su designacion a cargo de
Procuradurias, su inclusion como jurados de concursos o como miembros del Consejo
General del MPF.

Independencia funcional

éSabias que el proyecto de ley habilita la revision por parte de |la Bicameral de las
designaciones efectuadas en las Procuradurias e impone un requisito caprichoso
para su titularidad que implicara en los hechos el desplazamiento de todos sus
actuales titulares?

El proyecto senala que la comisién bicameral revisara la continuidad en el cargo de todos
los titulares de procuradurias, unidades especializadas y direcciones generales, sin limite
temporal (articulo 35). Esta "revision politica" de la gestion de los titulares de estas
dependencias fiscales no sélo vulnera la autonomia del organismo sino que ademas
permite la intromisidn politica en investigaciones penales en tramite.

A su vez, el proyecto impone que para estar a cargo de una Procuraduria se requiere ser
Fiscal General con mas de cinco (5) afios de antigliedad en el cargo (art. 9 que del
proyecto que modifica el actual art. 23).



Se trata de una pauta claramente discriminatoria —que sugiere que los y las fiscales
designados en los ultimos 5 afios son magistrados “de segunda”— vy obstruye la
posibilidad de evaluar la idoneidad, planes de trabajo y experiencia en la tematica de
cada funcionario para el cargo; ya que no importan los antecedentes con los que se
cuente, el plan de trabajo que pueda disefiar o el perfil profesional del candidato sino
contar con los 5 afios de antigliedad y los acuerdos politicos necesarios para que la
Bicameral apruebe la designacion.

Ello implica que los titulares de las Procuradurias de Violencia Institucional, de Trata y
Explotacion de Personas, Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos, de
Narcocriminalidad, que tienen a su cargo investigaciones que comprometen a
funcionarios del actual partido de gobierno, como asi también del que dejo la presidencia
el 10/12/2015, no podran continuar en sus cargos.

éSabias que el proyecto de ley habilita la revision por parte de la Bicameral de las
designaciones en las Unidades Fiscales Especializadas e impone el caprichoso
requisito de 5 anos para su titularidad que implicard en los hechos el
descabezamiento de casi todas ellas?
Una vez mds, no se evaluard la idoneidad, los antecedentes o los planes de trabajo. Esta
medida posibilitara remover, ademas de a los titulares de la Unidad Fiscal de Especializada
en casos de apropiacidon de nifos durante el terrorismo de Estado, de las Unidades
Fiscales de Asistencia en Causas de Lesa Humanidad y de la Unidad Fiscal AMIA, entre
otros a:
e El titular de la Unidad Fiscal de delitos de Seguridad Social que acaba de denunciar
a los responsables de una empresa de con fuertes vinculos con el poder politico
por no realizar los aportes de sus empleados, por 8 millones de pesos. El préximo
titular de esta unidad fiscal deberia pasar por el tamiz politico.
e El titular de la recientemente creada Unidad Fiscal de secuestros extorsivos

¢Sabias que si se aprueba el Proyecto de LOMPF el titular de |la Direccién General
de Asesoramiento Econdmico y Financiero en las Investigaciones (DAFI) debe ser
aprobado por la Comisidon Bicameral?

Eso implica que el titular de la unidad de peritos contables de la PGN debera pasar por el
tamiz de los partidos politicos que integran la Comisién Bicameral. La DAFI cuenta entre
sus funciones la de actuar como peritos contadores en los casos de relevancia
institucional. Ello plantea un claro conflicto de intereses porque para obtener el acuerdo
de la Comisién Bicameral para la designacidon se deberda contar con el apoyo de los
integrantes que pertenecen a partidos politicos cuyos funcionarios la DAFI puede tener
que investigar.



¢Sabias que si se aprueba el proyecto de LOMPF el Procurador General podria
quitarle a un fiscal la causa que investiga y asignarla a una Procuraduria cuyo titular
solo podra llegar a cumplir funciones gracias al visto bueno de los partidos politicos
con representacion en la Comisidon Bicameral?

El art. 24 establece que el Procurador General o el Fiscal coordinador de distrito pueden
asignarle a las Procuradurias casos determinados. Ello implica que esta Procuradora
General o quien la suceda en el cargo (que sera seleccionado por el actual gobierno),
tendra intervencion directa en las causas mas relevantes, facultando a sustraer la
investigacion de casos en tramite ante las fiscalias para asignarlas a las procuradurias. A
pesar de que establece el requisito de resolucién fundada, se sefialan criterios que en los
hechos pueden resultar muy vagos como circunstancias excepcionales de gravedad
institucional, complejidad relacionada con la especialidad, interjurisdiccionalidad o
conexién con otros casos que lo hagan aconsejable para una mayor eficacia de la
persecucién penal o consecucion de los objetivos perseguidos por el Ministerio Publico
Fiscal de la Nacidn. Esta facultad estuvo expresamente prohibida en todas las regulaciones
anteriores.

¢Sabias que el proyecto de LOMPF modificé las funciones de la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas a fin de habilitar la intromision de la Comision
Bicameral?

Los inciso e) y f) del articulo 27 fueron modificados a fin de habilitar que los informes que
le formule al Procurador General de la Nacidon deban ser puestos en conocimiento
también de la Comisidén Bicameral, habilitando asi la intromisiéon por parte de un drgano
politico en las actividades de una Fiscalia cuya funcién es promover la investigacién de la
conducta administrativa de los agentes integrantes de la administracién nacional
centralizada y descentralizada y de las empresas, sociedades y todo otro ente en que el
Estado tenga participacion.

Género

éSabias que establecer esta linea divisoria de 5 afios de antigliedad en el cargo de
Fiscal o Fiscal General para cumplir funciones de gestion implica una medida
discriminatoria para las mujeres magistradas?

Actualmente hay 293 fiscales y fiscales generales, de las cuales sélo 84 son mujeres, de
ellas 52 asumieron su cargo en los ultimos 5 afios. En consecuencia, el requisito de 5 afios
de antigliedad exigido por el proyecto para ejercer determinadas funciones perjudica a las
mujeres fiscales. En efecto, las mujeres representan en la actualidad un 28,32% del total
de fiscales (un 32,33 % del total de fiscales de primera instancia y un 20,22% del total de
fiscales generales). Sin embargo, las mujeres fiscales con mds de 5 afios de antigliedad
desciende a un 17,74 % (en el caso de las fiscales de primera instancia, la representacién
se reduce a un 20 % del total, mientras que en el caso de fiscales generales, el porcentaje
de mujeres llega a ser de apenas un 12% del total) Ello quiere decir que solo 11 fiscales
generales y 41 fiscales mujeres estarian en condiciones de ser seleccionadas para ocupar



funciones en el Consejo General del Ministerio Publico Fiscal, integrar jurados de
concursos, ser fiscal de acusacién de fiscales, integrar jurado de enjuiciamiento, ser Fiscal
Coordinador de Distrito, titular de Procuraduria Especializada o de Unidad Fiscal
Especializada, segln el caso. Esto implica un retraso sustancial en la paridad de género de
la institucion.

¢Sabias que el proyecto del LOMPF omite mencionar a la Unidad Fiscal de
Especializada de Violencia contra las Mujeres?

La unidad tiene a su cargo disenar la estrategia de actuacion del MPF en materia de
prevencion, investigacion, sancidn y erradicacion de la violencia de género, a través del
disefio de una politica criminal especifica, el desarrollo de herramientas de intervencién
fiscal y el litigio estratégico. De este modo, se perderia una herramienta fundamental para
la correcta investigacidn de femicidios y travesticidios.

Lesa humanidad

éSabias que el proyecto pone en jaque la continuidad de los juicios de lesa
humanidad?

Uno de los mecanismos pensados para fortalecer y agilizar los juicios de lesa humanidad
fue armar equipos de trabajo y reforzar jurisdicciones trasladando a fiscales de una
provincia a otra (siempre, claro, con su consentimiento). Para conseguir que los procesos
se lleven adelante en el lugar de los hechos y de este modo lograr cercania con la sociedad
gue los habia padecido se requirié que se refuercen esas jurisdicciones.

Esta politica fue implementada por el anterior Procurador y continuada por la actual
titular de la PGN. Sin embargo, el proyecto prevé la anulacion de los traslados de todos
los fiscales asignados a jurisdicciones diferentes a las de su designacion original y el
retorno dentro de las 48 hs. La anulacidn no tiene limitaciones temporales, en
consecuencia, comprende todos los traslados realizados desde los origenes del MPF hasta
la actualidad, afectando derechos adquiridos y paralizando o haciendo caer importantes
juicios en tramite, entre ellos los de lesa humanidad.

Por otra parte, los titulares de la gran mayoria de las Unidades Fiscales de Asistencia en
Causas de Lesa Humanidad, no relnen los requisitos de 5 anos de antigliedad como
Fiscales Generales o Fiscales lo que implicard que deberan abandonar sus funciones
paralizando de hecho la gran mayoria de los juicios e investigaciones en curso.

Por ultimo, el titular de la Unidad Fiscal de Especializada en casos de apropiacién de nifios
durante el terrorismo de Estado , a pesar de no contar con los 5 afios de antigliedad en el
cargo de Fiscal General que gand por concurso en el afio 2014, también deberia dejar el
cargo. Ello a pesar de que trabaja en causas de lesa humanidad desde hace 16 anos, fue
Coordinador de la Unidad Fiscal de Coordinacidon y Seguimiento para causa de lesa
humanidad y es titular de la Unidad Especializada desde su creacién en 2012. Desde
entonces se realizaron mas de 500 investigaciones y asisti6 a numerosos juicios orales
sobre la tematica.



Atentado a la Sede de la AMIA — Terrorismo internacional

¢Sabias que el proyecto de reforma del MPF crea una Procuraduria de Terrorismo
cuyas funciones no estan claras?

Se incluye esta procuraduria en la ley sin un diagndstico que justifique crear una
estructura permanente para investigar los hechos de terrorismo en Argentina. Un
diputado oficialista explicd que “haber padecido dos atentados es razén suficiente para la
creacién” de una procuraduria de estas caracteristicas. Sin embargo, no queda claro si
absorbera o no la actual Unidad Fiscal AMIA.

¢Sabias que el proyecto de reforma del MPF implicard que, aun cuando se
mantenga la existencia de la UFI AMIA, los actuales titulares no podrian
permanecer a cargo de la unidad?

El articulo 12 del proyecto de ley (que modifica el art. 32 de la ley vigente) sefiala que sélo
podran estar a cargo de las Unidades Fiscales Especiales, fiscales generales o fiscales con
mas de cinco (5) anos. Los actuales titulares de la UFI AMIA, en funciones desde la muerte
de Nisman, y que han acumulado valioso conocimiento sobre terrorismo internacional a
partir del estudio de la causa no podrian estar a cargo de la Procuraduria ni de la Unidad
Fiscal, ya que sélo uno de los 3 titulares reune los requisitos para ello, pero se encuentra
esperando que se constituya el tribunal oral para ocupar el cargo para el que fue
designada el ano pasado. Ello implica que la Unidad quedara acéfala por segunda vez en
menos de dos afios y que los fiscales que estan interviniendo en el juicio oral en curso y
gue han efectuado importantes avances en la investigacion (a modo de ejemplo, después
de 22 aiios, este equipo logro la identificacion de la victima 85 y el hallazgo de informacién
relevante para individualizar a uno de los imputados) en este tiempo tengan que dejar de
intervenir. La limitacidn implica ignorar idoneidad, planes de trabajo y experiencia en la
tematica.

Diseno Institucional

¢Sabias que el proyecto del LOMPF elimina la Procuraduria de Defensa de la
Constitucion?

La Procuraduria, que aun no fue puesta en funcionamiento por los recortes
presupuestarios sufridos por el organismo, tiene por mandato legal coordinar la actuacién
del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion en los casos que involucren cuestiones
constitucionales relevantes para el organismo y realizar investigaciones sobre el estado de
cumplimiento de las normas de la Constitucion Nacional y los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que la Republica sea parte y proponer la
formulaciéon de recomendaciones al Procurador General de la Nacién (Art. 29 de la ley
27.148).



Independencia del Poder Ejecutivo Nacional

éSabias que el proyecto habilita que un o6rgano del poder ejecutivo fije
lineamientos de politica criminal a las Procuradurias?

Segun el articulo 24 las procuradurias tienen la obligacidén de planificar de acuerdo con los
lineamientos fijados por el Procurador General de la Nacién y el Consejo de Seguridad
Interior. A su vez, estdn obligadas a responder los pedidos que les formule, entre otros,
dicho Consejo. Es decir, deberdn recibir instrucciones y rendir cuentas a otro érgano, que
estd compuesto por los poderes ejecutivos provinciales y cuya Secretaria Ejecutiva esta a
cargo del Poder Ejecutivo Nacional.

A modo de ejemplo, mientras el Consejo de Seguridad Interior estd conformado por
autoridades de seguridad, nacionales y provinciales, y jefes de las fuerzas policiales; la
Procuraduria de Violencia Institucional, cuya funcién es investigar y denunciar por
violencia policial o corrupcidn institucional puede tener que rendirle cuentas a ese drgano.
Cuesta imaginar cdmo funcionaria esta obligacidn en una situacién como la que sucedio
cuando la Procuraduria de Narcocriminalidad llevé adelante la investigacion sobre la
participacién de una red de policias de una provincia en el narcotrafico.

éSabias que el proyecto de LOMPF sobredimensiona la participacién del PEN en los
concursos para futuros fiscales en comparacion con los cargos de jueces vy
defensores?

Como se menciond anteriormente el articulo 120 de la CN dejé atras el disefio
institucional que consideraba que el Ministerio Publico debia acompanar la politica del
Poder Ejecutivo. Sin embargo, el procedimiento establecido por el proyecto de LOMPF
para la designacion de Fiscales sobredimensiona la participacién del Poder Ejecutivo
Nacional en el proceso de seleccién de los candidatos. Ello, en comparacién con su
participacién en la seleccién de defensores generales e inclusive en la de jueces. Para la
PGN, el proyecto establece que el Poder Ejecutivo Nacional participara del jurado que
evaluard los concursos de oposicidon y antecedentes, en igualdad de representacion que el
Procurador General y el Jurista Invitado y, a su vez, seleccionarad de la terna resultante el
pliego que se enviara al Senado a fin de solicitar el acuerdo. A su vez, esta inclusion
desvirtua la idea de un proceso de seleccion objetivo; ya que no se estipulan requisitos de
idoneidad para la eleccion del representante del Poder Ejecutivo Nacional que evaluard
los exdamenes técnicos.



Independencia del Procurador general

éSabias que cada vez que el poder politico quiera mantener o quitar al
Procurador General podra echar mano al artilugio de modificar el articulo de la
ley que regula la duracion de su mandato?.

Segun el articulo 76 proyectado para la remocion del Procurador General se requiere la
solicitud de la Camara de Diputados de la Nacién, que podra actuar de oficio o por
peticién fundada de cualquier interesado, aprobada por el voto de la mayoria simple de
sus miembros presentes. La remocidon serd resuelta por el voto favorable de los dos
tercios de los miembros presentes del Senado de la Nacién, es decir que requiere de una
mayoria especial.

Sin embargo, de no reunirse esas condiciones, por mayoria simple de ambas cdmaras y sin
fundar en motivo alguno se podria modificar el plazo de duracidn en el cargo y asi hacer
cesar al Procurador sin necesidad de un juicio politico. Ello, condiciona fuertemente la
independencia del funcionario.

éSabias que a pesar de que se trata de un drgano bicéfalo, la intencidon del
oficialismo es limitar el mandato de una sola de las cabezas?.

El articulo 20 del proyecto de ley senala que el Procurador General de la Nacion dura en
sus funciones cinco (5) afios, pudiendo ser nuevamente designado en forma consecutiva
por un uUnico periodo a propuesta del Poder Ejecutivo Nacional. No se ha escuchado
ninguna mencion a proyectos de ley que busquen limitar la duracién del Defensor General
de la Nacidn, marcando una intencionalidad personal en relacidén a una de las funcionarias
y una disparidad en el tratamiento institucional entre ambas cabezas.



