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RESUMO

Este estudo objetiva entender a contribuicdo da Educacéo de Jovens e Adultos para
a ressocializacdo de mulheres, condenadas a privacao de liberdade em regime
semiaberto, participantes das atividades do Projeto Aprendizes da Liberdade, no
Centro de Educagéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa. A base
tedrica que subsidiou a tese foram as categorias conceituais de Ressocializacao,
Educacéo de Jovens e Adultos e Educagéo Prisional. Fundamentou-se nas reflexdes
dos autores: Di Pierro (2008), Makarenko (1985, 2005), Veronese (1997), Gadotti
(1999), Freire (2003, 2011), Andriola (2008, 2009, 2010, 2011), Aguiar (2009), Julido
(2009, 2010), Foucault (2010), Ribeiro (2011), Minayo (2010), dentre outros. A
pesquisa foi de cunho qualitativo, do tipo descritiva e explicativa, com delineamento
de Estudo de Caso. Para a coleta de informagdes, contudo, se recorreu ao emprego
de estudos documentais, grupos focais e de entrevistas nao estruturadas,
identificando as categorias analiticas no discurso das alunas; professores, gestores
da unidade escolar; sistema penitenciario e da execucao penal; para apreender o
significado e os resultados do processo educativo formal na ressocializacdo de
mulheres reeducandas, como politica publica de execucédo penal, a luz da analise
tedrica e descritiva da base legal da Educacdo de Jovens e Adultos. A exclusao
existe na histéria de vida das pessoas presas antes da experiéncia prisional. A
condenacdo em regime fechado, nas condi¢cdes atuais do sistema penitenciario,
acresceu o estigma social de presidiarias, negando-lhes, ilegalmente, as condi¢cdes
necessarias para a plena reinsercao social, durante o cumprimento da pena. A
analise da experiéncia educacional pesquisada aponta para indicadores
institucionais de progressédo e certificacdo de estudos pouco significativos para
precisar essa contribuicdo no contexto de pratica social de reinsercdo, em parte,
justificada pelo curto espaco de tempo para o cumprimento da pena em regime
semiaberto. O resultado mais significativo é a reducdo da populacdo carceraria e a
possibilidade de acesso ao ambiente escolar, ao convivio social e familiar como

estratégias de ressocializacao.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Educacdo prisional.

Ressocializagao.



ABSTRACT

This study was aimed to understanding the contribution of Youth and Adult Education
for the process of women's resocialization, sentenced to deprivation of liberty in
semi-open regime, participating in the activities of Freedom Apprentices Project on
Youth Education Centre and Adult Teacher Gilmar Maia de Sousa. The theoretical
basis of the thesis was supported by the categories of Resocialization, Youth and
Adult Education and Education Prison. It was based on the reflections of the
following authors: Di Pierro (2008), Makarenko (1985, 2005), Veronese (1997),
Gadotti (1999), Freire (2003, 2011), Andriola (2008, 2009, 2010.2011), Aguiar (2009)
Julido (2009, 2010), Foucault (2010), Ribeiro (2011), Minayo (2010), among others.
The research was qualitative, descriptive and explanatory, characterized as a Case
Study. To collect the information we resorted to the use of documentary studies, focus
groups and unstructured interviews, identifying analytical categories in the discourse
of students, teachers, managers of the school unit, the prison system and criminal
enforcement to apprehend the meaning and the results of the formal educational
process in resocialization the students women, as a public policy of criminal
enforcement in the light of theoretical and descriptive analysis of the legal basis of
the Youth and Adult Education. The deletion process is present in the history of life of
people arrested before the prison experience. The regime in condemnation closed in
the current conditions of the penitentiary system, compounded by the social stigma of
prisoners, illegally denying them the necessary conditions for full social reintegration,
during the execution of the sentence. The analysis of the educational experience
researched points to institutional indicators of progression and minor studies
certification to clarify this contribution in the context of social practice resocialization
partly justified by the short time for serving the sentence in semi-open regime. The
most significant result is the reduction of the prison population and the possibility of

access to the school environment, social and family life as resocialization strategies.

Keywords: Youth and Adult education. Prison Education. Resocialization.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil passou por crises no campo da seguranca
publica e do sistema penitenciario, cujas politicas publicas implementadas pelos
varios niveis de governo foram vitimas da insatisfacdo da sociedade e da avaliacdo
negativa oriunda dos indicadores de resultados. Sob este prisma, qualquer analise
do aumento da criminalidade deve considerar que o0s conflitos sociais e
interpessoais sao respostas ao aprofundamento das desigualdades sociais,
educacionais e econdmicas, bem como da negacdo de direitos essenciais a vida
humana.

Conquanto, nesta area, convém destacar que a ineficiéncia das politicas
publicas sociais inflaciona os indicadores negativos no campo da segurancga publica
e do sistema penitenciario, visto que a populagdo carceraria aumenta em ritmo
acelerado, se comparada ao movimento da criacdo de vagas de encarceramento.
Com efeito, os cidadédos presos amontoam-se e se amotinam sob a tutela das
instituicOes estatais responsaveis pelo controle da ordem publica e social.

A sociedade discute e reflete esses problemas, porém, pouco age no
intuito de transformar a vida nas unidades prisionais e nas delegacias policiais.
Seguindo esta perspectiva, o quadro da superlotacdo do sistema penitenciario tende
cada vez mais a se agravar. O efeito imediato € o descumprimento da legislacéo
constitucional e infraconstitucional, especialmente daquela atinente a execucéo
penal, em relacdo as pessoas que cumprem pena de privacao da liberdade.

Essas circunstancias tornam ambos, Sociedade e Poder Publico, reféns
da violéncia e dos crimes que se iniciam nos estabelecimentos prisionais, com a
politica publica carceraria vigente.

O dever de punir os crimes previstos no ordenamento juridico € uma das
atribuicdes legais do Estado. O modelo punitivo estatal, entretanto, predominante ou
exclusivamente centrado na expansao lenta do servico de confinamento de seres
humanos em unidades prisionais, como Unica reacdo possivel ao crescimento da
criminalidade no Ceara e no Brasil e, consequentemente, 0 aumento exponencial da
populacao carceraria.

A visdo social que predomina no prisma de tratamento da populacao
carcerdria é a de tornar a repressao violenta e as condi¢des de vida humana indigna.

O modo natural e adequado para lidar com criminosos aponta a existéncia de uma
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espécie de dejeto ou refugo social, que deve ser extirpado do corpo social sadio. O
painel da exclusdo moral e social de homens e mulheres que cumprem pena de
prisdo com privacdo de liberdade é retratado e repercute em situacdes agudas de
rebelides nos estabelecimentos prisionais, que resultam em mortos e feridos, presos
elou agentes do sistema penitenciario, da destruicdo do patriménio publico, maus-
tratos e frequentes rebelides e fugas.

Apesar de dendncias regulares por organismos nacionais e internacionais
sobre as condicbes de seguranca do funcionamento dos estabelecimentos
prisionais, o Poder Publico ainda ndo conseguiu responder concretamente a crise
cronica do sistema penitenciario, problemas que se iniciam pelas indignas e
inadequadas infraestruturas das unidades prisionais, bem como pela ineficiente
prestacao das assisténcias previstas na legislagéo penal.

Sem desconsiderar as acdes que amenizam o agravamento do cotidiano
prisional — com a elaboracdo no ambito tedrico e pratico — o discurso de controle
social e 0 processo de ressocializacdo da pessoa custodeada pelas instituicoes
responsaveis pela privacdo de liberdade ainda ndo foram suficientes para
implementar uma politica publica carceraria, especialmente de assisténcia
educacional para o sistema penitenciario.

Esta tese aborda uma proposta de analise dos processos sistematicos de
formacdo educacional da populacdo carceraria feminina do sistema penitenciario
cearense que participa do projeto Aprendizes da Liberdade, no Centro de Educacéo
de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa (CEJA Prof. Gilmar Maia de
Sousa), da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC), conferindo
especial interesse a Educacado de Jovens e Adultos (EJA) como uma possibilidade
de formacdo educacional e sociocultural para o exercicio da cidadania, de
gualificacéo profissional e de politica publica, numa perspectiva de ressocializacéo e
de humanizacao do referido sistema.

O interesse pelo tema nasceu da nossa experiéncia como fundador,
diretor e professor do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos, Professor Milton
Cunha (CEJA Prof. Milton Cunha), anteriormente denominado Centro de Educacéao
de Jovens e Adultos de Messejana (CEJA de Messejana), da Secretaria da
Educacado do Estado do Ceara, no de 1999 a 2006, quando pudemos desenvolver
atividades educacionais em colaboragdo com a Coordenacdo Educacional do

Sistema Penitenciario da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara
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(SEJUS), e com os centros de ressocializacdo de menores em conflito com a Lei da
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS).

Destarte, o desenvolvimento de atividade profissional na Célula de
Seguranca e Justica (CESEJ), da Coordenadoria de Planejamento, Orgcamento e
Gestdo (CPLOG), da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara
(SEPLAG) — acompanhando e fornecendo orientacdo técnica a programas e projetos
das Secretarias de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) e suas vinculadas,
Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS), Defensoria Publica Geral do Estado
(DPGE) e Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de Seguranca Publica e
Defesa Social (CGD) — permitiu a constatacdo da complexidade e da relevancia da
abordagem do tema para o desenvolvimento das politicas publicas para o sistema
penitenciario.

A Educacgédo é um direito humano universal, comum a homens e mulheres,
intrinseco ao proprio processo de humanizagdo e instrumento de cidadania,
indispensavel para a concretizagdo de outros direitos humanos. De acordo com
Bobbio (2004), houve um desenvolvimento desse direito, de natural, para positivo,
somente para depois ser incorporado parte de constituicdo nacional e, finalmente,
transformado como direito positivo universal.

E de conhecimento publico a precéria qualidade da Educacdo Basica no
Brasil, especialmente o servico educacional ofertado pelo Estado por via das suas
redes oficiais de ensino, em todos o0s niveis e modalidades, expressando a
fragilidade das praticas educativas e do conceito de Educacdo na perspectiva de
uma aprendizagem ao longo da vida.

Para Freire (2003, p. 302), a exclusédo social na sociedade brasileira foi
estabelecida na prépria histéria dos seus 500 e poucos anos, sendo o “fracasso
escolar’” sua tradugao mais legitima no ambito da escola, por meio do baixo
desempenho educacional e do abandono, pela expulséo e pela repeténcia escolar.

Por conseguinte, a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA),
prevista na Lei n® 9394/96 — que dispbe sobre as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), “destinada aqueles que né&o tiveram acesso ou continuidade de
estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade propria”— para grupos e pessoas
historicamente excluidas e discriminadas das oportunidades educativas, tem a
intencdo de transformar efetivamente a vida das pessoas, inclusive no ambito

carcerario.
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A realidade da oferta da Educacao de Jovens e Adultos privados de sua
liberdade — considerando que a Educacao é um direito inaliendvel de todos — é ainda
mais complexa no sentido de assegurar oportunidades educacionais apropriadas as
caracteristicas de uma pessoa com privacdo da liberdade, seus interesses,
condicbes de vida e de trabalho; compreendendo a Educacdo em prisdes, como
uma expressdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) desenvolvida para uma
populacdo especifica.

Os projetos educacionais para jovens e adultos privados de liberdade
acumulam uma longa histéria no Pais, considerando que, do ponto de vista formal,
ainda ndo temos uma politica publica de Educacdo para o sistema penitenciario,
capaz de efetivar acdes, projetos e servicos com a devida articulacdo institucional e
integrada as demais assisténcias de execucéo penal.

Alguns pontos agravam o contexto da Educacdo de Jovens e Adultos no
sistema penitenciario. A dimensdo quantitativa do aumento exponencial da
populacdo encarcerada em relagdo ao numero de vagas disponiveis nas unidades
prisionais — indicador denominado taxa de ocupacao prisional, associada as demais
caracteristicas do perfil da populacéao privada de liberdade — pouco contribuem para
o desenvolvimento de uma efetiva proposta de Educacdo relevante para a
populacao carceraria.

As normas internacionais e a legislacdo nacional asseguram as pessoas
encarceradas todos os direitos humanos, inclusive a Educacao, procurando superar
as contradicdes de educar com privacdo de liberdade com vistas a transformar a
vida dessas pessoas no carcere, de atender as demandas e necessidades das
pessoas privadas de sua liberdade no campo da Educacédo e formacao de jovens e
adultos, orientando ao retorno a vida social em liberdade.

As politicas publicas carcerarias que refletem as politicas de execucao
penal — principalmente sobre as politicas publicas de ressocializacdo, desenvolvidas
no sistema penitenciario — sdo fundamentais para a constituicdo de um corpo tedérico
gue possibilite compreender a circunstancia da educacdo para 0S presos com
privacdo de liberdade, subsidiar propostas de intervencédo nas unidades prisionais,
investigando o significado da Educacédo e da escola para o cidaddo com privacéao de
liberdade, principalmente quando este, na condi¢do de egresso, retorna a sociedade

nao conseguindo (re)insercao no campo de trabalho.
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N&o obstante, com o objetivo de privilegiar ou esgotar plenamente o tema
extenso, abordaremos alguns pontos onde procuraremos refletir aspectos que
envolvam as limitagfes, problemas e possibilidades de aprimoramento do servigo de
assisténcia educacional do sistema penitenciario, especificamente para a populagéo
carceraria feminina, que participa das atividades do Projeto Aprendizes da Liberdade
do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Prof. Gilmar Maia de Sousa, que
desenvolve atividades educacionais em parceria institucional da Secretaria da
Educacédo do Estado do Ceara, da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do
Ceara e das varas de execucdo penal, Comarca de Fortaleza, do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara.

O tema Educacédo, como proposta de inclusdo social para detentos e
egressos do sistema penitenciario, exige mais pesquisas e reflexdes concernentes
as concepcbes de didatica para formacdo de um contingente de pessoas
heterogéneas, tanto do ponto de vista sociocultural quanto educacional. As
assisténcias ao preso e ao egresso, como dever social e condicdo de dignidade
humana, devem zelar pela finalidade educativa e produtiva na reintegracdo social
dessas pessoas atendidas na singularidade do ambiente prisional e na pluralidade
de sujeitos.

Em linhas gerais, nosso interesse emerge da politica educacional
penitenciaria, do papel social, da pratica educativa e do significado que a educacéo
tem para as pessoas com privacdo de liberdade em regime semiaberto, para os
educadores, gestores e servidores, incluindo os interesses da sociedade que
financia o Estado — que ao mesmo tempo, é vitima da pouca efetividade das
politicas de seguranca publica, justica e penitenciéria.

A pesquisa fora realizada no Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
Prof. Gilmar Maia de Sousa, caracterizando-se, assim, como um estudo de caso,
cujas fontes de informacdo provém de mulheres privadas de sua liberdade, que
cumprem pena em regime semiaberto, além de professores e da gestora da Unidade
Escolar, ademais do Secretéario de Justica e Cidadania, como de um juiz da Vara de
Execucédo Penal.

A investigacdo se constituiu por via de uma abordagem qualitativa, no
paradigma descritivo e explicativo, devido a complexidade do fenémeno estudado e
por intentarmos compreender a constituicdo do objeto em estudo. Para Minayo

(2011), a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo de significados, motivos,
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aspiracoes, crencas, valores e atitudes.” Para a coleta das informacgdes, recorremos
ao emprego de estudos documentais (SANTOS, 1999), de grupos focais e de
entrevistas, justificando a escolha da abordagem metodolégica da tese de
doutoramento, ao delinearmos as dimensdes da pesquisa, recorrendo ao trabalho
cientifico em pesquisa qualitativa organizada por Minayo (2011), no que foi dividida
em trés etapas: (1) fase exploratoria; (2) trabalho de campo; (3) analise e tratamento
do material empirico e documental.

Para analise dos dados, recorremos a definicdo de categorias, pois de
acordo com Gil (2002, p. 134), “[...] a categorizacdo consiste na organizacao dos
dados de forma que o pesquisador consiga tomar decisdes e tirar conclusdes a partir
deles”, ou seja, requer um conjunto de categorias, que podem ser retiradas das
respostas, ou elaboradas anteriormente pelo pesquisador. Os resultados foram
descritos, analisados e contrapostos as categorias qualitativas adotadas nesta
pesquisa, a saber: Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Prisional e
Ressocializagéo.

Portanto, caberia aos professores garantir que os processos pedagdgicos
permitissem aos alunos encarcerados refletir acerca de sua situacao social anterior
a privacao de liberdade, de sua cirscunstancia atual de privacdo de liberdade e de
seu estado futuro. Sob esta condicao, poderiam ser estabelecidas premissas para a
acao desta pessoa, sob um novo cenario de abstracdo de sua realidade social.
Estabelecer-se-ia, desse modo, a triade imaginada por Paulo Freire: refletir e agir
para libertar. Em sintese, este seria 0 principio tedrico basilar da Educacdo de
Jovens e Adultos no Sistema Penitenciario.

N&o obstante, obter do encarcerado a capacidade de pensar, isto €,
refletir sobre a sua situacédo antes da privacdo de liberdade — sobre a atual situacéo
e acerca de uma realidade — traz consigo alguns dilemas. O primeiro deles foi
abordado por Ireland (2011), quando incitou a seguinte indagacao: “Podera, de fato,
a Educacdo no Sistema Penitenciario ressocializar quem, na maioria dos casos,
nunca esteve inserido no corpus social?”.

Ainda seguindo esta linha de raciocinio, Paiva (2007) destaca que a
pratica pedagdgica num ambiente adverso e ameacador — como é 0 caso do
Sistema Penitenciario brasileiro — pode significar um enorme desafio de atuacdo do
professorado. Isto implicara, conforme Aguiar (2009), Andriola (2011), Graciano e
Schilling (2008), Julido (2011), Maeyer (2006), Onofre (2007) e Serrado Juanior
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(2009), em se considerar a necessidade de ter-se um projeto institucional, no seio do
sistema srisional, de modo a que se induza a formacao continuada dos recursos
humanos, com um claro viés humanista, possibilitando, desse modo, a quebra de um
paradigma da prisdo como espaco de puni¢cdo, para a prisdo como locus de
humanizacéo, voltado a plena ressocializacdo dos encarcerados egressos.

O segundo dilema foi apontado por Julido (2010), quando enfatizou o
estigma que carregara consigo, ad aeternum, o gresso do Sistema Penitenciario: ex-
presidiario. Sob este rotulo, este sujeito podera exercer, de modo livre, a sua
cidadania? Este prisma pde em relevo a divisdo entre os varios autores da area.

Ha ainda aqueles mais criticos, e por isso mesmo mais céticos, quanto a
efetiva ressocializagdo dos egressos encarcerados (GRACIANO; SCHILLING, 2008;
IRELAND, 2011; JULIAO, 2007; MENEZES, 2010; PAIVA, 2007). Outros sao mais
crédulos, acreditando que é possivel haver ressocializagdo, desde que o paradigma
da humanizacdo seja, de fato, estabelecido e consolidado no seio do Sistema
Penitenciario (AGUIAR, 2009; ANDRIOLA, 2013; MAIA; PINHEIRO, 2010;
MAKARENKO, 1985; ONOFRE, 2007; VERONESE, 1997).

Outro direito que estd fundamentado na possibilidade de vir a
desempenhar uma futura profissio — de modo que, como egresso do Sistema
Penitenciario, possa a pessoa inserir-se huma sociedade de consumo — devera ser
garantido pelas atividades educacionais executadas no ambito do sistema prisional,
com o viés da profissionalizacdo. Destarte, o segundo componente da triade
freireana, o agir, sup6e um sujeito com capacidade de, por exemplo, exigir que se
cumpram direitos individuais previstos na Carta Magna e demais legislacfes, tais
como o direito a Educacao.

De acordo com apontamentos realizados por Andriola (2013), Julido
(2009), Paiva (2007), Graciano e Schilling (2008), é consensual o fato de que muitos
problemas inerentes ao ambito educacional decorrem do curriculo pedagodgico
distanciado das reais necessidades laborais dos alunos detentos, praticas
pedagodgicas empobrecidas pelas frageis condi¢cdes de trabalho nas escolas das
unidades prisionais, professores despreparados para abordar a Educacdo de Jovens
e Adultos nas prisbes e material didatico ultrapassado e com pouca compatibilidade
com as necessidades dos alunos encarcerados.

Neste ambito, Makarenko (1985) discutiu a funcdo da escola no carcere,

asseverando que cabera a esse espaco institucional a oferta de atividades
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educacionais, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa como ser social. Por
tal razdo, ha de se discutir, sob esta égide, qual a funcdo da escola; no que para o
referido autor, tem de cumprir trés papéis especificos, a saber: ensinar, educar e
disciplinar.

A funcdo de ensino suple a capacidade da escola de transmitir
informacgdes relevantes para o exercicio da cidadania e de uma profissdo por parte
dos aprendizes. A funcédo educadora supde que a escola seja capaz de transmitir,
ademais, informacdes e conhecimentos relevantes, valores que possibilitem as
pessoas 0 pleno conhecimento de direitos e deveres tipicos de uma sociedade
democrética. Por fim, a func&o disciplinadora da escola no carcere supbe que 0s
alunos tenham internalizado principios de respeito as normas de uma sociedade
plural e democratica, fundamentada em bases humanistas de respeito as diferencas
e as idiossincrasias tipicas de uma sociedade pés-moderna.

Parte consideravel da sociedade brasileira despreza as condicdes de vida
e mesmo o destino do preso e egresso. Esse fato revela uma indisfarcavel
indiferenca diante da realidade penitenciaria brasileira e cearense, desde as
condicBes precarias de habitabilidade a deficiéncia dos servicos de assisténcia. O
desrespeito ao estatuto legal que prevé o modo de assisténcia ao preso e egresso,
especialmente a educacional, dificulta qualquer proposta de reinsercao social de
guem quer que possa té-la algum dia, em momento qualquer de sua vida,
transgredido as normas juridicas desta sociedade.

Embora convénios ratifiquem — entre a Secretaria da Justica e Cidadania
do Estado do Ceara (SEJUS) e a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC) - a oferta da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Sistema
Penitenciario, um cenario ainda mais fragilizado do que o da escola publica
oferecida a populacdo em geral, se mostra como assisténcia educacional ao preso e
egresso. O aprendizado revela-se deficiente, contudo, traduzindo-se no pequeno
namero de matriculas em relacdo a populacdo carceraria, nas elevadas taxas de
evasdo escolar, perfil de uma populacdo de baixa escolaridade, sem tradicdo de
frequéncia a escola e com caracteristicas pessoais e sociais incomuns a uma
comunidade escolar, além da privacdo e o controle da liberdade, o que diminui
consideravelmente a constituicdo de lacos institucionais com a escola.

Portanto, a escolha deste objeto de estudo se debruca, também, sobre a

realidade e as consequéncias da assisténcia educacional a mulheres com privagéo
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de liberdade que cumprem pena em regime semiaberto em uma unidade escolar
para o processo de ressocializagéo, afetando, sobretudo, as condi¢cbes sociais de
retomada dos direitos civis, como instrumento de inclusdo social e modo de
racionalizar ndo s6 os custos sociais, mas também os dispéndios de manutencao e
investimento do Sistema Penitenciario.

As acbes da Educacdo de Jovens e Adultos em estado de privagcédo de
liberdade denota um conjunto de problemas que comeca por maior eficacia na
diretriz nacional de Educacéo para o sistema penitenciario, permitindo aos Estados
oferecer a assisténcia educacional de modo precario, infraestrutura inadequada,
espacos improvisados, escassOos recursos materiais, professores contratados,
temporariamente, e sem a devida capacitacdo para o trabalho no ambiente
penitenciario, além de proposta pedagodgica confusa e pouco definida no aspecto
curricular e metodoldgico.

Em relacdo a assisténcia educacional prestada pelas unidades do
Sistema Penitenciario, Carreira (2009, p. 2-3) constatou que,

» & descontinuo e atropelado pelas dindmicas e logicas da seguranga. O
atendimento educacional € interrompido quando circulam boatos sobre a
possibilidade de motins; na ocasido de revistas (blitz); como castigo ao
conjunto dos presos e das presas que integram uma unidade na qual
ocorreu uma rebelido, ficando a mercé do entendimento e da boa vontade
de direcbes e agentes penitenciéarios;

» € muito inferior a demanda pelo acesso a educacgédo, geralmente atingindo
de 10% a 20% da populagdo encarcerada nas unidades pesquisadas. As
visitas as unidades e os depoimentos coletados apontam a existéncia de
listas de espera extensas e de um grande interesse pelo acesso a educagéo
por parte das pessoas encarceradas;

* quando existente, em sua maior parte sofre de graves problemas de
qualidade apresentando jornadas reduzidas, falta de projeto pedagdgico,
materiais e infraestrutura inadequados e falta de profissionais de educacédo

capazes de responder as necessidades educacionais dos encarcerados.
Carreira.

Apesar do consenso da importancia da assisténcia educacional na
proposta de reinsercéo do preso, ainda ndo se promove a institucionalizacao de uma
proposta politica-pedagdgica que beneficie as caracteristicas e especificidades da
populacédo do sistema penitenciario.

E importante reconhecer e identificar as recentes contribuicbes dos
governos e da sociedade civil no campo da Educacao formal e ndo formal de jovens,
adultos e idosos em prisbes, com a implantacdo e manutencdo de programas de

reinsercdo social que evidenciam as praticas de aprendizagem de mulheres e
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homens em privacédo de liberdade, para a ressocializagdo, mesmo que, ainda seja
por demais desaproveitado o potencial da Educacdo prisional em relacdo aos
objetivos de reduzir a reincidéncia criminal e possibilitar ao preso e egresso acesso
ao mundo do trabalho.

Com efeito, a realidade do Sistema Penitenciario contemporaneo requer
uma defini¢cdo politica do papel a ser desempenhado pela Educacdo no contexto das
politicas de reinsercdo social para jovens e adultos privados de liberdade, sujeitos
excluidos socialmente. Assim, a Educacdo no Sistema Penitenciario se caracteriza
por poucas conexfes com o cotidiano de privacdo da liberdade. Como todas as
acOes assistenciais da execucao penal, sua atuacédo é isolada e descontextualizada
da realidade. A integracdo das acdes assistenciais, contudo, proporcionaria um
espaco de concretizacao da proposta politica da gestdo das unidades prisionais.

Nesse interim, a concepcdo educacional da escola, no contexto das
politicas de Educacdo de Jovens e Adultos, do Sistema Penitenciario, deveria
privilegiar a formagédo de um cidadao consciente de sua realidade social, desde o
estabelecimento coletivo de uma politica publica de reinsercdo social, articulada de
maneira multissetorial, que proporcione a elevacdo de escolaridade da populagéo
privada de liberdade e egressa. Do ponto de vista exclusivamente legal, a Educacao
de Jovens e Adultos, no Sistema Penitenciario, tem a finalidade de escolarizar,
formar e qualificar as pessoas com privacdo de liberdade, para que, apds o tempo
de cumprimento da sancéo penal, possa se reinserir no mundo social e do trabalho.

Destarte, o desenvolvimento de uma politica de execucdo penal requer a
participacdo efetiva da sociedade civil por via da criacdo e fortalecimento de
conselhos nas varas de execucfes penais, como previsto na Lei de Execuc¢éo Penal
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984). Finalmente, para que as fun¢des
da escola no cércere — dentre as quais as de humanizar o Sistema Penitenciario e
de ressocializar os egressos possam, de fato, ser desempenhadas a contento — ha
de se adotar estratégias que agilizem e facilitem a execucéo penal.

Dentre as mais vislumbradas, atualmente, estdo as que focam o
desencarceramento ou a reducdo do excedente carcerario, conforme asseveram
Julido (2009), Pereira (2011) e Veronese (1997). Para esses autores, estratégias de
descriminalizacdo, de despenalizacdo e diversificacdo das penas podem induzir a
humanizacdo do Sistema Penitenciario e contribuir de modo mais efetivo para a

plena ressocializacao dos apenados.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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Nesse contexto de analise, nos debrucaremos com dois objetivos
essenciais para o desenvolvimento da ideia central proposta, sendo a primeira
assercao da pesquisa, analisar o modo como a assisténcia educacional na situacéo
de mulheres com privacao de liberdade — que cumprem pena em regime semiaberto,
na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — pode ser elemento consolidador
da reinsercao social das encarceradas, e como indutor da humanizagéo do sistema
penitenciario cearense. Somando-se a isso, a segunda proposta elencard o
contributo da Educagéo de Jovens e Adultos — desenvolvido pelo Projeto Aprendizes
da Liberdade, no Centro de Educacgéo de Jovens e Adultos, Professor Gilmar Maia
de Sousa — para a ressocializacdo das alunas em privacdo de liberdade que
cumprem pena em regime semiaberto. Ndo temos a pretensdo de exaurir o tema,
mas proporcionar subsidios para a sua reflexdo, analisando a experiéncia cearense
sobre a educacdo nos espacos de privacéo de liberdade na unica unidade escolar
gue desenvolve referido projeto.

Esse questionamento sera respondido com suporte na analise das
informacdes obtidas juntos as alunas encarceradas, aos professores e a gestora da
Unidade Escolar, ademais do Secretario de Justica e Cidadania do Estado do Ceara
e de um juiz de Execucdo Penal da Comarca de Fortaleza. Quanto aos objetivos
especificos, foram propostos os seguintes:

1. Descrever as bases legais da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) como
politica publica de execugéo penal no sistema penitenciario brasileiro;

2. Caracterizar a educacdo prisional através da sua constituicdo
historiogréfica.

3. Compreender a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no contexto do
processo de ressocializagdo de presos;

4. Descrever 0 percurso investigativo;

5. Analisar de modo critico a adequacdo das atividades educacionais
implementadas no Sistema Penitenciario do Ceara, na perspectiva de

ressocializagcdo de mulheres que cumprem pena privativa de liberdade em
regime semiaberto. (CEARA, 2008, p. 1).

Em conclusdo, convém destacar que a tese esta composta por cinco
capitulos, além da Introducéo, a saber: o primeiro destes enfatiza a base legal da
Educacao de Jovens e Adultos como politica publica de execucéo penal no Sistema
Penitenciario brasileiro. O segundo expde a retrospectiva histérica da Educacéo
Prisional na América Latina, no Brasil e no Ceara, além dos objetivos da pesquisa. O
terceiro segmento traz os fundamentos teoricos da tese, destacando as categorias

conceituais qualitativas de Educacdo de Jovens e Adultos, Educacgao Prisional e
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Ressocializacdo. No quarto médulo, sédo delineados os fundamentos metodolégicos
da pesquisa, com énfase sobre 0s sujeitos, 0s instrumentos e os procedimentos
empregados para a coleta de dados. No quinto e Ultimo capitulo, sdo expressos 0s
principais resultados, com descricdo das categorias qualitativas oriundas dos
discursos dos sujeitos, bem como a confrontacdo destas com as bases tedricas

selecionadas a priori.
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2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) COMO POLITICA PUBLICA NO
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Para se compreender a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), na situacao
especifica de privacao de liberdade, é imprescindivel a revisdo dos marcos legal e
normativo nacionais, assim como conhecer as declarac¢des, tratados e acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, com vistas a orientar a formulacao de
politicas publicas para a populagdo carceréria, especialmente a fundamentagéo que
cuida da educacéao de todas as pessoas privadas de liberdade.

Assim sendo, este capitulo descrevera a normatizacao vigente em nosso
Pais, no que diz respeito a garantia do direito de oferta educacional no Sistema
Penitenciario, com apoio na Carta Magna de 1988. A compreenséo e a analise da
legislag&o vigente possibilirdo a melhor interpretacdo dos dados coletados por meio
das fontes consultadas. Também sera analisado o documento que orientador da
conduta das participantes com privacao de liberdade que cumprem pena em regime

semiaberto no Projeto Aprendizes da Liberdade

2.1 Abase legal da educacéo prisional

2.1.1 Constituicado Federal 1988

Desde a perspectiva legal/juridica, o direito a Educacédo € reconhecido
pela Constituicio Federal como um direito social, equiparado a saude; a
alimentacdo, ao trabalho; a moradia; ao lazer; a segurancga; a previdéncia social; a
maternidade e a infancia, além da assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Art. 6°, Constituicdo Federal/1988) (BRASIL, 2014a). Quando, se
depreende ao direito & Educacao, ndo existem restricdes deste quando em situacéo
de custodiado, ou nao, pois, como cita a lei constitucional, o direito de estudar e
constituir formacao para o exercicio do trabalho € direito de todos.

O capitulo | da Constituicdo Federal de 1988 trata dos direitos e deveres
individuais e coletivos. Precisamente o Art. 5°, declara que “[...] todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.” (BRASIL, 2014a, p. 2). Ap6s mais de duas
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décadas, no entanto, de promulgada a Carta Magna — marco historico do direito a
Educacédo para todos em nosso Pais, que garante ao cidadéo o acesso a Educacgéo
Bésica obrigatoria e gratuita, inclusive para a modalidade de Educacéo de Jovens e
Adultos, conforme inciso | do Art. 208 (BRASIL, 2014a), redacdo modificada pela
Emenda Constitucional n°® 59, de 2009 — ao se reportar para aqueles que nao
tiveram acesso na idade propria, ressaltamos a importancia da realizacdo de muitos
esforcos no sentido de garantir a todos os brasileiros acesso a uma educacéo
publica e de qualidade.

No Texto Constitucional, o legislador reconheceu o direito & Educacédo
para todos, no entanto, tal assercdo ndo homologa que a ideia de referido direito
tenho sido consolidado hodiernamente, em especial quando se refere ao acesso a
Educacao publica de qualidade, inclusive para pessoas jovens e adultas analfabetas
e de baixa escolaridade privadas de liberdade.

Considerando a situagéo dos apenados, incisos XLVI, XVLII e XLIX do Art.
5° (BRASIL, 2014a), a regra € a individualizacdo da pena, admitindo a privacao ou
restricdo da liberdade como jeito de sancédo a ser cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, sendo
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e também moral, conquanto as
normas previstas no capitulo dos direitos e garantias fundamentais possuam eficacia
juridica e séao de aplicacdo imediata, assim como nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte, como citaremos a seguir.

O Art. 208 da ConstituicAo Federal garante ao cidaddo o acesso a
Educacdo Basica e ao ensino publico e gratuito como direito publico subjetivo
(BRASIL, 2014a), isto €, qualquer irregularidade em relacdo ao citado dispositivo
legal pelo Poder Publico importa responsabilidade da autoridade competente,
contudo, se infere que o direito a Educacdo dos apenados deve ser motivo de
reivindicacdo social e assegurada sua condicdo de qualidade e possibilidade de

melhoria nas condi¢des de formacéo e cidadania.
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2.1.2 Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéao Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei n® 9394, de
20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), reconhece a Educacdo de Jovens e
Adultos como modalidade especifica da Educacdo Béasica nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio, assegurando oportunidades educacionais e exames aos
jovens e adultos que n&do puderam efetuar seus estudos na idade adequada, com a
finalidade de desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores. Na referida pesquisa, a legislacao referente a
Educacdo de Jovens e Adultos € de particular importancia em razdo dos sujeitos
investigados (BRASIL, 1996).

No Art. 37 e seus paragrafos, da Secédo V — da Educacdo de Jovens e
Adultos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), o
legislador estabeleceu o publico e as condicdbes a que se destina referida
modalidade educacional. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
jovens e adultos que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na Educacéao
Basica, Ensino Fundamental e/ou Meédio, na idade prépria, oportunidades
educacionais especificas, levando em consideracdo as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condicOes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames, visto
gue normalmente os apenados no Brasil pertencem a um agrupamento social com
baixa escolaridade, caracterizado pelo abandono escolar (BRASIL, 2014b).

O Art. 38 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e seus
paragrafos (BRASIL, 1996) estabelece que a base nacional comum do curriculo seja
a diretriz que orienta 0s cursos e exames da modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos que, por sua vez, poderdo reconhecer e aferir os conhecimentos e
habilidades adquiridos pelos educandos no nivel de conclusdo do Ensino
Fundamental e Médio, para os maiores de 15 (quinze) anos e 18 (dezoito) anos,
respectivamente.

A relacdo da Educacdo de Jovens e Adultos com o trabalho e sua
articulacdo com a educacao profissional na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, também prevista na assisténcia educacional da Lei de Execucédo Penal,

ocorre pela viabilizagdo e estimulo que o Poder Publico materializa para garantir o
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acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agbes integradas e
complementares (JULIAO, 2010).

2.1.3 Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001 — Plano Nacional de Educacgéo
(PNE)

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE), Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de
2001, ao discorrer sobre a modalidade de ensino de Educacao de Jovens e Adultos
estabelece um diagnéstico, com suporte nos deficits do atendimento no Ensino
Fundamental, de elevado niumero de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou
ndo concluiram o Ensino Fundamental obrigatério. Somando-se a isso, outra
situacao, ainda preocupante, diz respeito ao cumprimento dos objetivos e metas do
Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2001) de erradicar o analfabetismo de jovens
e adultos, principalmente no Nordeste, que representa 30% da populacdo analfabeta
brasileira de mais de 15 (quinze) anos, informacdo esta que aponta uma relacao
direta de exclusao social e analfabetismo.

Nas diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001), foi
proposta a integracdo dos programas de Educacdo de Jovens e Adultos com a
Educacao Profissional, com o escopo de aumentar a sua eficacia e atratividade para
o educando, considerando a necessidade continua de formacdo para o mundo do
trabalho. Neste sentido, para a modalidade de ensino para jovens e adultos no
ambito prisional, o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2001) estipulou a meta de
implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de Educacdo de Jovens e Adultos de
Ensino Fundamental e Médio, assim como de formacéao profissional.

Com efeito, o resgate da divida educacional brasileira com a Educacao de
Jovens e Adultos tem por obrigacdo garantir a oferta do Ensino Fundamental e
Médio integrados a Educacdo profissional, sendo parte integrante dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal. Nao obstante, sabe-se que a escolarizacéo
e a formacao devida sado fatores primordiais para quem precisa de emprego e renda,

pois ndo se pode desvincular a ressocializacao das ac6es educativas.
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2.1.4 Parecer n° 11/2000 / Conselho Nacional de Educacédo (CNE) — Diretrizes

Nacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)

O historico Parecer n°® 11/2000 do Conselho Nacional de Educacao
(CNE), de autoria do conselheiro Jamil Cury, cuida das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos, analisando os fundamentos e
funcbes da Educacao de Jovens e Adultos, suas bases historico-legais das diretrizes
curriculares nacionais (cursos de EJA, exames supletivos, cursos a distancia e no
Exterior, Plano Nacional de Educacao) e historico-sociais da Educacao de Jovens e
Adultos, participacdo do Estado e da sociedade civil, a formagdo docente e os
indicadores educacionais de jovens e adultos.

Esse parecer reconhece as funcbes reparadora e equalizadora da
Educacao de Jovens e Adultos, que se materializa por meio da garantia civil de que
todo ser humano tenha direito a Educag¢do, ao mesmo tempo, em que contemple as
especificidades socioculturais do universo dos jovens e adultos, criando modelo
pedagodgico que satisfaca as suas necessidades de aprendizagem. De acordo com
Cury em Brasil (2000, p. 9),

[...] a funcdo reparadora da Educacdo de Jovens e Adultos permite ao
encarcerado a “reentrada no sistema educacional, [...] possibilitando novas

insercbes no mundo do trabalho, na vida social, nos espacos da estética e
na abertura de canais de participagéo.

2.1.5Lein°7.210,de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal (LEP)

A Lei de Execucédo Penal (LEP), Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(BRASIL, 1984), é a fundamentacdo legal da execucdo penal e o instituto que
delineia todo o conjunto de programas, projetos e acfes das politicas publicas do
Sistema Penitenciario, cuja aplicacdo objetiva efetivar as disposi¢cdes de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmdnica integracédo social do
condenado e do interno.

Citado ordenamento juridico se aplica ao preso provisorio e ao
condenado, sem qualquer distincdo de natureza racial, social, religiosa ou politica,
devendo o Estado recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de

execucgao da pena e da medida de seguranca.
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No Art. 3° da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), o legislador
assegurou ao condenado e ao interno o exercicio pleno de todos os demais direitos
nao alcancados pela sentenca judicial e/ou pelo que a lei determina; inclusive os
dispositivos contitucionais citados anteriormente como base legal.

Independentemente da condi¢cdo dos que estdo em privacao de liberdade
— provisério ou condenado — a pessoa que tenha suspenso, mesmo que
temporariamente, seus direitos civis, o legislador assegura-lhe isonomia em relagéo
ao ordenamento juridico, ou seja, a pessoa presa € regida pelas mesmas leis que
regulam o conjunto da sociedade, tendo direito a educacdo. Portanto, é previsto na
legislacdo que o preso sera classificado, segundo seus antecedentes e
personalidade, por uma Comissao Técnica de Classificacdo, que elaborard o
programa individualizador da pena privativa de liberdade, aspecto relevante com
vistos a proporcionar maior eficacia ao cumprimento da pena e reintegra-lo a
sociedade.

A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado e objetiva
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Estende-se ao
egresso, considerando egresso o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano, a
contar da saida do estabelecimento. A assisténcia ao egresso consiste na orientacédo
e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade, de modo resumido as assisténcias do
Sistema Penitenciario, assim definidas: assisténcia material ao preso, que consiste
no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacées higiénicas; assisténcia a
saude, de carater preventivo e curativo, compreendendo atendimento meédico,
farmacéutico e odontoldgico; assisténcia juridica gratuita nos estabelecimentos
penais, que € destinada a populacdo carceraria sem recursos financeiros para
constituir servicos advocaticios; assisténcia religiosa, com liberdade de culto,
prestada aos presos e aos internados, permitindo-lhes a participacdo nos servi¢cos
organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucéo
religiosa; e assisténcia social, que tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade.

Incumbe ao Servico de Assisténcia Social conhecer os resultados dos
diagnosticos ou exames, relatando documentalmente os problemas e dificuldades
enfrentadas pelo assistido, e promover a recreacdo, a orientacdo do assistido, na

fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno
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a liberdade e orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do
internado e da vitima.

A assisténcia educacional, prevista no Art. 17 da Lei de Execug&o Penal,
compreende a instrugcéo escolar e a formacgéo profissional do preso e do internado
no plano de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico, equiparando o papel
desempenhado pela educacdo como préatica de ressocializacdo no programa
politico-publico de execucao penal, onde se equipara o0 ensino ao trabalho, com a
instituicdo da remicdo da pena também pelo estudo.

O Art. 18 da Lei de Execucdo Penal determina a obrigatoriedade do
ensino de primeiro grau, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa
(BRASIL, 1984). Ja a Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, redenomima o
ensino de primeiro grau para Ensino Fundamental, sem prejuizo da oferta obrigatoria
e gratuita pelo poder publico (BRASIL, 1996). A Lei de Execucao penal determina
gue o estabelecimento penal, contudo, tenha areas especificas para realizar as
diversas assisténcias-educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.

O caput do Art. 82 e seus paragrafos, da Lei de Execucéo Penal (BRASIL,
1984), determinam que os estabelecimentos penais se destinam ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, e que as mulheres serdo recolhidas a
estabelecimento préprio e adequado a sua condicdo pessoal, conforme alteracdo da
Lei n° 9.460, de 1997. Ao Iinterpretar os deveres do condenado quando do
cumprimento da pena em estabelecimento penal, os Arts. 38 e 39 da Lei de
Execucdo Penal determinam que se cumpram as obrigacdes legais inerentes ao
dever de submissdo das seguintes normas de execucdo da pena: comportamento
disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; obediéncia ao servidor e respeito a
gualquer pessoa com quem deva se relacionar; urbanidade e respeito no trato com
0s demais condenados; conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de
fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina; execucao do trabalho, das tarefas e
ordens recebidas; submissdo a sancao disciplinar imposta; indenizacdo a vitima ou
aos seus sucessores; indenizacdo ao Estado, quando possivel, despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneragdo do
trabalho; higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento e conservacédo dos objetos
de uso pessoal.

Em nenhum momento a Lei de Execucédo Penal obriga a pessoa privada

da liberdade a participar das acdes e atividades de assisténcia educacional, apesar
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da oferta obrigatéria do Ensino Fundamental pelo Estado nos estabelecimentos
penais. Em regra, a oferta ndo é correspondente & demanda. Destarte, dentro do
Sistema Penitenciério, a Educacéo formal deve ser oferecida, mas ndo € obrigatorio
para os que estado em pivacao de liberdade.

A possibilidade do condenado, que cumpre pena em regime fechado,
semiaberto, aberto ou em liberdade condicional, remir parte de tempo de execucao
da pena por trabalho e/ou estudo permite utilizar o tempo remido como pena
cumprida e incentiva-lo a ndo cometer falta grave no decorrer da execucdo penal,
sob pena de ter revogado 1/3 (um ter¢co) do tempo remido. Para o trabalho, a
contagem de tempo para remicdo é de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de
trabalho.

Para o estudo, a contagem de tempo para remicédo € de 1 (um) dia de
pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar, nos seguintes niveis e
modalidades educacionais: Ensino Fundamental, Ensino Meédio, Educacao
Profissional e Educacao Superior, desde que divididas, no minimo, em 3 (trés) dias,
por meio de metodologia presencial ou de ensino a distancia, ressaltando que o
tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera aumentado em 1/3 (um terco) no
caso de certificacdo. O grande desafio € que as atividades de estudo ndo sirvam
somente para diminuicdo do tempo de pena e sim para auxiliar no processo de
ressocializacao.

A aplicacdo do instituto da remicdo da pena pelo estudo e/ou trabalho,
entretanto, precisa ser integrada a um aperfeicoamento dos servicos e condi¢des
estruturais para execucao da pena, no caso, as demais assisténcias previstas na Lei
de Execucdo Penal. O instituto de remicdo pela Educacdo ndo deixa de ser um
importante incentivo a populagdo carceraria para estudar, mas o Estado precisa
ampliar a oferta e o atendimento educacional nas prisées.

O Art. 112 da Lei de Execucdo Penal possibilita a execucdo da pena
privativa de liberdade de maneira progressiva para regime menos rigoroso, desde
gue o preso tenha cumprido ao menos um sexto da pena e denote bom
comportamento no regime anterior, atestado pela direcdo do estabelecimento
prisional e por determinacdo do juiz da Vara de Execucdo Penal com manifestacéo
do Ministério Publico e do defensor.

Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo —

conforme previsto no Inciso Il do Art. 122 da Lei de Execucéao Penal (BRASIL, 1984)
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— participar regularmente de atividades educacionais externas na Comarca do Juizo
da Execucdo Penal, sem acompanhamento de vigilancia organica direta, mas com
possibilidade de uso de monitoracdo eletbnica, as chamadas tornozeleiras. Os
incisos I, Il e lll do Art. 123, dispdem sobre a concessao da autorizagdo para a
participacdo externa nas atividades educacionais, obedecendo aos critérios de
comportamento adequado, cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena para o
condenado primério, 1/4 (um quarto) para o condenado reincidente e compatibilidade
do beneficio com o objetivo da pena a ser cumprida.

Para o condenado em regime semiaberto, beneficiado com as atividades
educacionais externas, € previsto tempo necessario para o cumprimento das
atividades discentes, mas séo previstas condicdes obrigatérias para a manutencéo
do beneficio, tipo, recolhimento noturno a sua residéncia, a proibicdo de frequentar
bares e estabelecimentos congéneres, conforme disposto nos Incisos I, Il e 11l do Art.
124 da Lei de Execucao Penal; ressaltando a possibilidade de revogacdo automatica
do citado beneficio, que é um instituto previsto no Art. 125 da Lei de Execucao Penal
(BRASIL, 1984), em funcdo de o condenado cometer crime, nao cumprir as
obrigacdes impostas pela autorizacao e exprimir baixo desempenho educacional.

No caso desta pesquisa, as mulheres privadas de liberdade em regime
fechado do Instituto Penal Desembargadora Auri Moura Costa passaram a cumprir a
pena em regime semiaberto, por determinacdo dos juizes das varas de Execucao
Penal da Comarca de Fortaleza, substituindo o recolhimento nos finais de semana
para o Sistema Penitenciario pela participacdo no Projeto Aprendizes da Liberdade

no Centro de Educacao de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa.

2.1.6 Resolucao n° 14, de 11 de novembro de 1994 / Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) - Regras Minima para o

Tratamento de Peso no Brasil

A Resolucéo n° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) do Ministério da Justica (MJ) (BRASIL,
1994a), estabeleceu regras minimas para o tratamento do preso no Brasil, inspirada
na recomendacao aprovada em 1994, pelo Comité de Prevencdo ao Crime e Justica
Penal das Nacbes Unidas e nos principios de Declaracdo Universal de Direitos do

Homem. As primeiras Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos foram
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adotadas pelo Primeiro Congresso das Nac¢des Unidas sobre a Prevencao do Crime
e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Genebra em 1955. O conjunto
destas condigbes minimas descreve um modelo de organizagdo e funcionamento
para o sistema penitenciario, estabelecendo os principios e regras que se
recomendam para efichcia da execugcdo penal e das praticas de atendimento as
pessoas privadas de liberdade.

As acdes educacionais para as pessoas que cumprem penas privativas
de liberdade devem transcender o tempo de recluséo, criar condicdes para a sua
libertacao e a vida em liberdade, no sentido de reintegra-las socialmente no respeito
da lei e prover as suas necessidades, sendo integrada ao sistema educacional,
permitindo que apds a sua libertacdo possa continuar os estudos (JULIAO, 2008).

Outro aspecto importante para a oferta educacional no sistema
penitenciario € a de selecdo e separacdo dos presos por categorias diversas em
distintos estabelecimentos prisionais, atendendo ao principio da individualizacéo da
pena, medida que possibilitaria mais eficiéncia na organizagéo escolar, diminuigdo
da rotatividade de alunos presos e trabalho pedagdgico com grupos mais
homogéneos. Para as mulheres é assegurado o cumprimento da pena em
estabelecimentos proprios, inclusive acompanhadas dos seus filhos durante o
periodo de amamentacéao, sob vigilancia e custddia de servidoras.

Nesse ambito, a ordem e a disciplina deverdo ser mantidas no
estabelecimento penal, sem imposicdo de outras restricbes desnecessarias para a
seguranca e a boa organizacdo da vida em comum, ndo sendo permitido ao preso
desempenhar funcédo ou tarefa disciplinar, exceto nas atividades de ordem social,
educativa ou desportiva. As mesmas possibilidades da Lei de Execucdo Penal sdo
descritas como regras minimas para o tratamento do preso em relacdo a assisténcia
educacional, inclusive a obrigatoriedade da instru¢do primaria para todos os presos
gue ndo a possuem, como a realizacdo obrigatéria de cursos de alfabetizacdo para
os analfabetos, que podem solicitar que suas correspondéncias sejam lidas e
escritas por servidor ou por outra pessoa de sua indicacao.

Além da previsdo de biblioteca nos estabelecimentos prisionais com
acervo de conteudo informativo, educativo e recreativo, a pessoa privada de
liberdade pode participar de curso por correspondéncia, radio ou televisdo. A
classificacdo dos condenados tem por finalidade segregar os presos, com o intuito

de evitar que um condenado mais experiente na criminalidade possa influenciar
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negativamente outro condenado; em razao disso, dividi-los em grupos seria uma
maneira de facilitar a reinsercéo social. Ap6s o cumprimento da pena, no entanto, o
egresso deve ser apoiado pelo Estado para que possa se readaptar a vida social e
se reintegrar a vida em liberdade, este processo estratégico é de suma importancia
para diminuir as possibilidades de reincidéncia criminal. A ag¢do educativa é
fundamental para o cumprimento do dever do Estado em apoiar 0 egresso na

sociedade.

2.1.7 Resolucgéo n° 3, de 11 de mar¢o de 2009 / Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) — Diretrizes Nacionais para a Oferta de

Educacéao nos Estabelecimentos Penais

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) do
Ministério da Justica (MJ) aprovou, por meio da Resolucéo n° 3, de 11 de marco de
2009, o estabelecimento de Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educag&o nos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2009).

As acdes de Educacédo no ambito prisional devem seguir as orientacdes
legais dos sistemas educacionais nacional, distrital, estadual e municipal e da Lei de
Execucdo Penal, de acordo com as especificidades dos niveis de ensino,
modalidades de Educacao e regime penitenciario, para, quando da oferta do servico
educacional, contemplar os eixos previstos no Inciso | do Art. 3°, da Resolugdo n°
03:

a) gestao, articulacdo e mobilizacao;

b) formacdo e valorizagcdo dos profissionais envolvidos na oferta de

educacao;

c) aspectos pedagdgicos (BRASIL, 2009).

A oferta de Educacao no contexto prisional reflete o resultado direto dos
processos de formulacdo, mobilizacdo, articulacdo, gestdo, financiamento,
execucdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de educacdo prisional
nos o6rgdos publicos federais, estaduais, distritais e municipais dos sistemas de
Educacdo e penitenciario, inclusive do nivel de participacdo e colaboracdo da
sociedade civil, da comunidade e dos familiares.

O Art. 5° da Resolucédo n° 3 (BRASIL, 2009) determina a responsabilidade

das autoridades sobre a estrutura fisica, salas de aula, bibliotecas, laboratérios,
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guadra esportiva e outros equipamentos para a realizacdo das atividades
educacionais, de modo a integrar as praticas educativas as rotinas das unidades
prisionais. As dire¢cdes dos estabelecimentos prisionais devem difundir informagoes e
estratégias que estimulem a participacdo das pessoas privadas de liberdade nas
atividades educacionais formais, ndo formais e a distancia, a continuacdo dos
estudos pelos egressos, assim como disponibilizar e socializar os documentos e
materiais produzidos pelas instituicdes envolvidas no processo pedagogico para 0s
educadores e educandos.

O planejamento das acOes de educacédo nas prisdes deve privilegiar a
formacao profissional e o trabalho remunerado na prisdo. Esses elementos, quando
integrados a Educacdo, sao importantes meios de ressocializacdo do preso e
egresso, com possibilidade da pessoa presa, com formacdo adequada, atuar como
monitor no processo educacional.

As Diretrizes recomendam o0 concurso publico como selecdo dos
educadores, inclusive com a implantacdo de gratificagcbes especificas nas suas
remuneracdes salariais, e programas de formacdo continuada e integrada para
educadores, gestores e agentes penitenciarios com vistas a aperfeicoar a
compreensao do processo e das praticas pedagogicas do sistema penitenciario.

A elaboracéo coletiva das Diretrizes Nacionais para a oferta de Educacéo
nos estabelecimentos penais resulta do processo participativo dos diversos agentes
da Educacdo nas prisdbes — presos, egressos, educadores, gestores e agentes
penitenciarios, que legitimaram essas orientacdes para as politicas publicas de
Educacao nas prisfes brasileiras.

A acao educativa dentro do Sistema Penitenciario constitui caracteristicas
particulares que necessitam de formacado adequada e necesséaria dos profissionais
gue irdo atuar, sendo fundamental, para que o trabalho execultado juntos aos que

estdo com privacao de liberdade possam atingir os resultados esperados.
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2.1.8 Parecer n° 4, de 09 de marg¢o de 2010 / Conselho Nacional de Educacao
(CNE) Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacédo de Jovens e
Adultos em Situagcdo de Privagdo de Liberdade nos Estabelecimento

Penais

A institucionalizacdo da oferta de Educacdo para jovens e adultos
privados de liberdade no sistema penitenciario brasileiro demandava o
estabelecimento de marcos normativos. Para atender referida demanda, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) emitiu o Parecer n° 4, de 09 de marco de 2010
(BRASIL, 2010a), que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
Educacdo de Jovens e Adultos em estado de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais e aprovou a Resolucéo n° 2, de 19 de maio de 2010
(BRASIL, 2010b), que regulamenta o objeto do Parecer do Conselho Nacional de
Educacao.

O Conselho Nacional de Educacdo manifestou-se sobre a politica de
Educacdo para o sistema penitenciario, discorrendo sobre o que julgou ser
competéncia do 6rgdo normativo da Educacéo nacional, por via do Parecer n° 4, de
09 de marco de 2010, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
Educacdo de Jovens e Adultos em caracteristica de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais, da lavra do conselheiro Adeum Hilario Sauer.

O novo marco normativo estabelecido pelas Diretrizes Nacionais para a
oferta de Educacédo de Jovens e Adultos em estado de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais propds que a oferta de Educacdo em espacos penais deve
atentar para as dimensdes de gestdo, articulacdo e mobilizacdo; formacdo e
valorizac&o dos profissionais envolvidos na oferta de Educacdo na prisdo; aspectos
pedagdgicos; estratégias e proposta pedagodgica; financiamento da educacdo em

espacos prisionais; dentre outros.
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2.1.9 Resolugéo n° 2, de 19 de maio de 2010 / Conselho Nacional de Educagéao
(CNE) — Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacéo de Jovens e
Adultos em Situagdo de Privagdo de Liberdade nos Estabelecimentos

Penais

Neste sentido, justifica-se a Resolucdo n° 2, de 19 de maio de 2010, do
Conselho Nacional da Educacédo (CNE) (BRASIL, 2010b), que dispbe sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de Educacéo para jovens e adultos em estado de
privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais, considerando a necessidade
regulamentar, o cumprimento das responsabilidades do Estado e da sociedade para
garantir a educacao.

Evidentemente, a oferta da Educacao formal e ndo formal atendendo os
diversos niveis de ensino e modalidades educacionais para pessoas em contexto de
privacdo de liberdade — presos provisorios, condenados e egressos do Sistema
Penitenciario — sado fundamentadas na Lei de Execucdo Penal, na legislacao
educacional brasileira e nos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Os objetivos e metas de Educacdo em espacos de privacdo de liberdade
previstos no Plano Nacional de Educacdo (PNE) devem ser contemplados na
constituicdo do Plano Estadual, cabendo a implementacdo e fiscalizacdo das
Diretrizes Nacionais para a oferta de Educacéao de Jovens e Adultos em situacao de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais ao Conselho de Educacao do
Ceara.

A Secretaria da Educacao € o orgao responsavel pela oferta da Educacao
para jovens e adultos no sistema penitenciario, em articulagdo com a Secretaria de
Justica e Cidadania, responsavel pela administracdo penitenciaria e
desenvolvimento de atividades e ac¢des complementares de cultura, esporte,
inclusdo digital, educacado profissional e fomento a leitura, destinadas a populacao
privada de liberdade. Ainda desenvolve politicas de elevacdo da escolaridade
associada a qualificacdo profissional, o que é determinado na Lei de Execucéo
Penal.

Os Arts. 3° e 8° da Resolucdo n° 2 (BRASIL, 2010b) orientam as
atribuicbes e a competéncia da Educacao de Jovens e Adultos em estabelecimentos
penais, inclusive apontando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) como
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importante fonte de financiamento publico das acdes, projetos e programas
governamentais destinados a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
incluindo o provimento de materiais didaticos e escolares, apoio pedagdgico,
alimentacéo e saude dos estudantes dos estabelecimentos penais.

A organizacgédo da oferta da Educacgéo no sistema penitenciario, entretanto,
contemplara todos os turnos, com recomendacdo de que as acbes de Educacédo
formal sigam um calendario unificado, comum a todas as unidades prisionais, de
modo a se adequar as especificidades de tempo e espaco do ambiente prisional e a
elevada rotatividade da populacdo carceraria, conforme previsto no Art. 23 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que permite a organizacdo das
modalidades da Educacdo Basica em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao seriados, com base na
idade, competéncia e outros critérios, ou por modalidade diversa de organizacao,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendatr.

Com a intengdo de institucionalizar instrumentos de informagéo sobre a
Educacdo em espacos de privacdo de liberdade, a Secretaria da Educacdo e a
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara devem dar publicidade a
relatorio anual sobre os programas e acdes da Educacdo de Jovens e Adultos de
cada estabelecimento penal, além fomentar a pesquisa de producdo de documentos
e publicacdes, como também organizar campanhas de valorizacdo da educacdo no
sistema penitenciario, estimulando a promocao de novas estratégias pedagogicas,
producdo de matériais didaticos adequados, implementacdo de novas metodologias
e tecnologias educacionais, utilizando meios de Educacdo a distancia (EAD) e
Educacao profissional, inclusive com relacdo ao estagio profissional supervisionado
concebido como ato educativo.

A formulacdo e execucdo da politica publica de Educacdo de Jovens e
Adultos em circunstancia de privacdo de liberdade devem ser acompanhadas,
monitoradas e avaliadas por meio de parcerias das setoriais responsaveis pela
gestao e por instituicdes publicas e privadas da sociedade civil.

Para a implementacao da assisténcia a pessoa em estado de privacao de
liberdade, as instituicbes publicas responsaveis pela gestdo da execucédo penal
precisam investir na constituicdo de espacos fisicos adequados as atividades
educacionais, esportivas, culturais, de formacao profissional e de lazer, integrando-

as as rotinas dos estabelecimentos penais. A formacdo das pessoas que atuam na
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execucao penal — especialmente os educadores, gestores e agentes penitenciarios —
deve ser continua, os profissionais do magistério habilitados e valorizados. A pessoa
privada de liberdade, com formacéo e perfil adequados, podera auxiliar no processo
educativo. Portanto, insistimos na obrigacdo do Estado como promotor da
assisténcia ao preso e egresso, condicdo imprescindivel ao reconhecimento de sua
cidadania, ndo devendo, pois, ser transformado em simples servigo para preencher o
tempo ocioso na prisédo ou ser prestado sem a justa e devida qualidade, mas como
elemento essencial na ressocializacdo da pessoa humana privada da liberdade.

E importante compreender que a oferta de educacdo para jovens e
adultos privados de liberdade nos estabelecimentos penais brasileiros € um direito
publico subjetivo, dever do Estado, que requer responsabilidade partilhada entre a
Unido, os estados e o Distrito Federal, os municipios e a sociedade organizada, e
gue somente por meio da institucionalizacdo da oferta de Educacdo, no ambito
prisional, se conseguira efetivamente mudar o atual quadro de pouca eficiéncia das
politicas publicas do sistema penitenciario brasileiro.

Assim, aprofundar a discussdo sobre o atendimento educacional de
mulheres jovens e adultas, que cumprem pena em regime semiaberto, como politica
publica prisional no Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia
de Sousa, serd o eixo tratado no quadro tedrico deste projeto, reconhecendo a
necessidade de estabelecer politicas publicas que enfatizem a dimenséo pedagogica
como instrumento de uma efetiva reintegracao social.

Para que possamos melhor compreender o funcionamento e as
contribuicdes das acdes educativas nos referidos estabelecimentos, realizamos a
escuta de mulheres em privacdo de liberdade, cumprindo a pena em regime
semiaberto, e que podem melhor demonstrar como referidas acdes educativas

contribuem para a ressocializacao.

2.1.10 Lei n° 12.433/2011 - Remicdo de parte da Pena por estudo ou por

trabalho

Mencionada Lei (BRASIL, 2011) alterou a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, dispondo sobre a remi¢do da pena por estudo, modificando os artigos 126,
127, 128 e 129 da Lei de Execucao Penal. O legislador incorporou ao ordenamento

juridico dispositivo legal possibilitando ao preso condenado, no regime fechado ou
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semiaberto, remir por estudo — ja que por trabalho era permitido na legislacéo
anterior — parte do tempo de execucdo da pena. A remigcao por trabalho ficou
mantida com a contagem de tempo, no que a cada 3 (trés) de trabalho o condenado
diminui 1 (um) dia de pena, sendo permitida essa cumulacdo de remigc&o por estudo
e por trabalho.

A novidade mais recente de execucdo penal foi a previsdo da remicao da
pena aplicada ao estudo, permitindo ao condenado reduzir a pena em 1 (um) dia a
cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar na Educacdo Basica: Ensino
Fundamental; Médio; Profissionalizante e no Ensino Superior, ou na requalificacéo
profissional, desde que as 12 (doze) horas fossem distribuidas em ndo menos que 3
(trés) dias. Neste caso é permitido, em qualquer modalidade da Educacao prevista
na lei, o desenvolvimento de metodologias de ensino presencial ou a distancia,
podendo o tempo a remir, em funcao do estudo, ser acrescido em de 1/3 (um terco)
se o0 condenado concluir o Ensino Fundamental, Médio ou Superior durante o
cumprimento da pena. O condenado que cumpre pena em regime aberto,
semiaberto ou que usufrui liberdade condicional pode remir parte do tempo de
execucao da pena. A legislacéo prevé, em caso de falta grave, a revogacao de 1/3
(um terco) do tempo remido. Para efetividade do instituto da remicdo da pena pelo
estudo, € imprescindivel o controle da participagcdo dos condenados, registro das

horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino.

2.1.11 Portaria Interministerial n° 210/2014 - Institui a Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de Liberdade e Egressas
do Sistema Penitenciario (PNAMPE)

Referida Portaria conjunta do Ministério da Justica e da Secretaria de
Politicas para as Mulheres pela Presidéncia da Republica homologa o objetivo de
reformular as préaticas do Sistema Penitenciario em relacdo a garantia dos direitos
das mulheres em estado de privacéo de liberdade e egressas.

No Art. 2° da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacédo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Penitenciario (BRASIL, 2014c), sao
previstas diretrizes de humanizacdo das condicdes de cumprimento da pena no
sentido de garantir os direitos da mulher presa e demais direitos humanos, incluindo

o direto a Educacdo, com a participagdo das organizacdes da sociedade civil no
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controle social da politica do Sistema Penitenciério, adequada as especificidades
das mulheres. As metas estabelecidas da Politica Nacional de Atencéo as Mulheres
em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Penitenciario — sobre
o Sistema Penitenciario em relagdo a assisténcia educacional — contemplam o pefrfil
da mulher privada de liberdade em relagdo ao grau de instru¢do e a quantidade de
mulheres que participam de atividades educacionais.

Supracitada regulamentacdo denota como fundamento o0 acesso a
educacdo em consonancia com o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do
Sistema Penitenciario e as diretrizes nacionais para a oferta de Educacdo para
jovens e adultos em estado de privagéo de liberdade nos estabelecimentos penais,
associada a acdoes complementares de cultura, esporte, incluséo digital, Educacéo
profissional; fomento a leitura e a programas de implantacdo, recuperacdo e
manutencéao de bibliotecas.

Para a mulher estrangeira presa € previsto 0 acesso a educacao
presencial na unidade prisional e a distancia, quando disponibilizado pela
representacdo consular de seu pais. Outra importante consideracdo diz respeito a
formacé&o dos profissionais dos estabelecimentos prisionais de custodia de mulheres,
por via da implementacdo de matriz curricular com os seguintes conteudos:

a) identidade de género;

b) especificidades da presa estrangeira,

) orientacao sexual, direitos sexuais e reprodutivos;

d) abordagem étnico-racial;

e) prevencdao da violéncia contra a mulher;

f) sadude da mulher, inclusive mental, e dos filhos inseridos no contexto

prisional;

g) acessibilidade;

h) dependéncia quimica,;

i) maternidade;

j) desenvolvimento infantil e convivéncia familiar;

K) arquitetura prisional;

) direitos e politicas sociais.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) prestara apoio técnico e
financeiro aos programas educacionais em estabelecimentos prisionais que

custodiam mulheres, executados pelos 6rgaos estaduais responsaveis pela gestédo
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penitenciaria, que devem conjuntamente elaborar o planejamento institucional com
as estratégias para efetivar o cumprimento dos objetivos, diretrizes e metas nas
politicas nacional e estadual para as mulheres em estado de privagéo de liberdade e
egressas do Sistema Penitenciario.

2.2 Cbdigo de Conduta do Projeto Aprendizes da Liberdade

O Poder Judiciario do Estado do Ceard, por iniciativa dos juizes de Direito
das 22 e 32 Varas de Execucao Penal da Comarca de Fortaleza, Luciana Teixeira de
Sousa e Cézar Belmino Evangelista Junior, elaborou o Cadigo de Conduta, vigente a
partir do dia 29 de abril de 2015, para regulamentar a interagdo dos participantes do
Projeto Aprendizes da Liberdade, do Centro de Educacédo de Jovens e Adultos
(CEJA) Professor Gilmar Maia de Sousa. Referida normatizacdo orienta o
comportamento de todos os participantes das atividades educacionais da citada
instituicdo educacional, em relacdo aos colegas, aos educadores e a instituicdo, com
0 objetivo de fortalecer os valores éticos, 0 compromisso e o respeito mutuo.

As orientacdes do Codigo de Conduta do Projeto Aprendizes da Liberdade
estabelecem os seguintes dispositivos para o participante em relacdo aos demais
alunos e aos educadores: promover o respeito mutuo, respeitar a liberdade de
escolha do colega e todos os empregados da instituicdo de ensino, valorizar a
escuta, a participacao, o mais alto padréo a disciplina e permanecer em sala de aula.

Na relacdo do participante com a instituicdo s&o estabelecidos os
seguintes dispositivos: zelar pelo nome da instituicdo de ensino — seus profissionais
e colaboradores — de forma a corresponder com as expectativas do processo de
ressocializacdo; observar as leis e regulamentos vigentes no pais; praticar a
pontualidade, estipulando tolerancia de 15 minutos apds o inicio das atividades;
frequentar assiduamente o projeto; ndo se apropriar dos bens e servicos da
instituicdo em beneficio proprio ou de terceiros; durante a aula ndo usar telefone
celulares ou aparelhos eletronicos; fazer uso de equipamentos tecnoldgicos
exclusivamente como recurso pedagoégico; ndo praticar condutas que prejudique o
desenvolvimento das atividades educacionais e a participacdo dos colegas; proibido
comercializar bens e objetos dentro da instituicdo; usar trajes adequados; néo
conversar e nao fumar durante a aula; ndo frequentar acompanhado de pessoas

estranhas ao projeto, inclusive familiares.
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Caso o0 participante tenha duvidas sobre os dispositivos do Cdédigo de
Conduta, deverd procurar o professor, a Coordenacdo e, ndo satisfeito com a
solucdo, as varas de Execucdo Penal. Finalmente, a previsdo de sancfes
disciplinares para os participantes que infringirem os dispositivos desta normatizagao
de conduta, do tipo adverténcia e, em caso de reincidéncia comprovada — atestada e
apos ouvidos pelo juizo — decidira pela suspensdo, que significa recolher-se
temporariamente nos finais de semana a unidade prisional, e pelo desligamento do

projeto, que significa cumprir pena nos finais de semana no sistema penitenciario.

2.3 EJA e compromissos internacionais assumidos pelo Pais

O Brasil é signatario de importantes manifestacdes internacionais de
valorizacdo da Educacdo, da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educacéo
Prisional, com destaque para a Declaracdo de Hamburgo e o Marco de Belém, da VI
Conferéncia Internacional de Educacao de Adultos.

2.3.1 Declaracdo de Hamburgo

A Declaracdo de Hamburgo (UNESCO, 1999) sobre a Educacédo de
adultos — documento internacional sobre politica educacional de adultos — reconhece
o direito a Educacdo como um direito universal, um direito humano basico, de
responsabilidade coletiva, mas admite que o grupo de reclusos ainda permanece
excluido de programas educativos capazes de atender as suas necessidades e
integra-los de modo participativa e produtivo a sociedade. A Declaracdo de
Hamburgo (UNESCO, 1999, p. 52-53) preconiza, para se reconhecer o direito dos

detentos a aprendizagem:

- informando aos presos sobre as oportunidades de ensino e de formacao
existentes em diversos niveis, e permitindo-lhes acesso a elas;

- elaborando e pondo em marcha, nas prisbes, amplos programas de
ensino, com a participacdo dos detentos, a fim de responder as suas
necessidades e aspira¢cdes em matéria de educacéao;

- facilitando a acé@o das organiza¢des ndo-governamentais, dos professores
e dos outros agentes educativos nas prisbes, permitindo, assim, aos
detentos 0 acesso  as instituicdes educativas, estimulando as iniciativas
gue tenham por fim conectar os cursos dados na prisdo com os oferecidos
fora dela.
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Com recomendacao aos paises signatarios da Declaracdo de Hamburgo,
gue respeite o direito & Educacéo das pessoas com privacao de liberdade — apesar
de signatario da Declaracdo de Hamburgo — o Brasil permanece desprestigiando o
cumprimento de suas orientagdes. A Educacgdo basica, incluida nesta modalidade —
a educacdo de jovens e adultos — representa assegurar as pessoas um direito
fundamental e uma obrigacédo do Estado e da sociedade, independentemente da
idade, reconhecendo o direito a educacdo, durante a vida toda, e de acbes que
garantam as condi¢cdes necessarias para a concretizacdo desse direito, criando as
possibilidades e as oportunidades de desenvolver o potencial individual e coletivo.

A Educacdo de Jovens e Adultos é um processo em longo prazo,
composto de educacdo formal e ndo formal, influenciada pelo contexto social,
econdmico, cultural, ambiental, entre outros pertinentes a uma visdo de Educacéo
continuada que se aprende durante toda a vida; contribuindo para o
desenvolvimento social e econémico, a erradicacao do analfabetismo e a diminuicéo
da pobreza, desenvolvendo autonomia e 0 senso critico, além da responsabilidade

nos cidadaos.

2.3.2 Marco de Belém

No periodo compreendido de 1° a 4 de dezembro de 2009, o Brasil foi
sede da historica VI Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos — VI
CONFINTEA, realizada em Belém — Para.

A candidatura brasileira para sediar importante evento promovido pela
Organizacdo das NacOes Unidas para Educacdo, Cultura e Ciéncia (UNESCO),
instituicdo reconhecida internacionalmente pelo compromisso has areas de
Alfabetizacdo e Educacédo de Adultos, foi resultado de significativa mobilizacdo das
entidades da sociedade civil na América Latina e no Caribe pela primeira vez o
Hemisfério Sul recepcionaria o referido evento.

Como parte das atividades preparatorias da VI Conferéncia Internacional
de Educacdo de Adultos — VI CONFINTEA, foram realizados 5 (cinco) encontros
regionais em todos os continentes, no periodo compreendido de setembro de 2008 a
janeiro de 2009. Nos referidos encontros, foram discutidos, no contexto regional,

especificos temas sobre os desafios a serem enfrentados pela Educacao de Adultos.
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O Brasil elaborou um documento preparatério que fora discutido
nacionalmente, afirmando seu compromisso politico na garantia do direito a
Educacdo para todos, como direito que assegura outros direitos sociais, mesmo
assumindo que muitas dificuldades ainda perduram na oferta educacional para
jovens e adultos.

Em relagdo aos resultados da VI CONFINTEA, foi aprovado um
documento denominado “Marco de Agdo de Belém”, que estabeleceu um conjunto
de recomendacdes e compromissos com base em 7 (sete) eixos voltados para:
Alfabetizacdo de Adultos; Politica; Governanca; Financiamento; Participacéo,
Inclusdo e Equidade; Qualidade e Monitoramento do Marco da Acdo de Belém
(UNESCO, 2010, p. 14).

Segundo a UNESCO (2010), em relacdo ao Eixo Alfabetizacdo de
Adultos, foi estratégica a priorizacdo das mulheres e das populacdes mais
vulneraveis, incluindo a populacdo com privacdo de liberdade, alfabetizacdo no
contexto de Educacdo continuada e da formacgao profissional. Em relagdo ao Eixo
Politicas, foi recomendado aperfeicoar os mecanismos de reconhecimento,
validacéo e certificacdo de todas as modalidades de aprendizagem. Em relacédo ao
Eixo Governanca, foram estimulados a promocao e o apoio intersetorial. Em relacao
ao Eixo Financiamento, foi identificada a necessidade de alocar pelo menos 6% do
Produto Interno Bruto (PIB) para a Educacdo e aumentar os recursos financeiros
para o financiamento de programas e projetos para Alfabetizacdo e Educacao de
Adultos. Em relacdo ao Eixo Participacdo, Inclusdo e Equidade, desconsidera
gualquer tipo de exclusdo. Ressaltamos como elementos deste trabalho as questdes
de género e de encarceramento, como jeito de ampliar o apoio financeiro para
atender os grupos marginalizados, especialmente para a Educacdo de Adultos
prisional em todas as modalidades e niveis. Em relacdo ao Eixo Qualidade, investir
na profissionalizacdo da Educacédo de Adultos e na formulacdo de indicadores de
gualidade. Em relacdo ao Eixo Monitoramento, foi apontada a necessidade de
estabelecer mecanismos de monitoramento, desenvolvimento de indicadores e
producéo de relatdrio sobre Alfabetizacdo e Educacao de Adultos.

A responsabilidade direta pelos eixos citados se tornou em grande parte
uma obrigacdo dos Estados nacionais, que tiveram de assumir compromissos no
sentido de converter a retorica em ac¢dao, incluindo as politicas publicas necessarias

para apoiar agdes nos niveis regional e internacional, o que ainda néo foi suficiente
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para o pleno desenvolvimento de politicas sustentaveis de Educa¢édo de Adultos em

todo o Mundo.

2.4 Sintese analitica do capitulo

Como se pode constatar, a legislacéo vigente no Brasil e as normativas
internacionais reconhecem ser direito basico da pessoa cumprindo pena com
privacdo de liberdade o acesso a Educacédo. Foi analisado o documento que orienta
a conduta das participantes do Projeto Aprendizes da Liberdade. Assim sendo,
compete ao Estado garantir a oferta sistematica de atividades educacionais, no
ambito do Sistema Penitenciario. Sob este prisma, é uma legislacdo altamente
progressista, que atende plenamente aos principios e valores de humanizacéo e
ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario.

N&o obstante, a realidade na qual deve se assentar esta legislagéo revela
empecilhos quanto a sua operacionalizacdo, dado que problemas estruturais do
Sistema Penitenciario — dentre os quais podem ser citados a superlotacdo das
unidades prisionais, a formacéo inadequada dos profissionais do referido sistema,
bem como o descaso em relacéo a oferta educacional de maior monta qualitativa —
influenciam a operacionalizacdo destes normativos, considerando as dificuldades
especificas e o perfil social, econbmico e educacional da populacdo carceraria
(JULIAO, 2007).

Portanto, as leis e normas vislumbram um panorama ideal, embora a
realidade revele descaso e muitas dificuldades em garantir-se, de fato, o que é
estabelecido como garantias basicas das pessoas com privacao de liberdade.

E este distanciamento entre a atual legislacdo e a realidade do Sistema
Penitenciario que influi diretamente na qualidade e na oferta da Educacéo Prisional,
além da escolarizacdo de alunas do Projeto Aprendizes da Liberdade do Centro de
Educacao de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, que sera mostrado

e discutido nos capitulos posteriores desta tese.
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3 EDUCACAO PRISIONAL: CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

Este capitulo tem a pretensdo de abordar a temética da Educacao
Prisional, mediante uma revisdo histérica em que se possa vislumbrar o
desenvolvimento tedrico dos seus principais conceitos. Para tal, inicia-se com a
discussao em torno de quem tem o direito de punir e a extensédo desse direito sobre
0S grupos sociais modernos. Em seguida, faremos uma incursédo sobre a Educacéo
Prisional na América Latina e no Brasil, destacando suas principais carcateristicas.
Para finalizar, descreveremos a Educacdo Prisional no Ceara, real¢cando-se,
igualmente, seus avancos e limitacdes com a mostra de alguns indicadores que
retratam sua atual situacdo. Para podermos melhor interpretar os dados devemos
compreender como se constituiram as praticas educativas no Sistema Penitenciario,

objetivando melhor clarificar os discursos proferidos.

3.1 Direito a puni¢éo: quem o tem?

Uma das questdes essenciais para iniciar a discussao sobre Educacéao e
Sistema Penitenciario é definir quem tem o direito de punir e qual a extensao desse
direito nas sociedades modernas. O Estado exerce a competéncia de regular a
conduta dos cidadados por meio de normas objetivas — caracteristica fundamental
para viver e conviver em sociedade — estabelecendo regras para regulamentar as
relacfes sociais entre as pessoas e com o proprio Estado.
Mirabete (1998) sintetiza o sistema de limites aos poderes e faculdades
do cidadao:
Quem se afasta do imperativo das regras juridicas fica submetido & coacéo
do Estado pelo descumprimento de seus deveres, eis que seriam inécuas
as normas se ndo estabelecessem sancdes para aqueles que as

desobedecem, lesando direito alheio, pondo em risco a convivéncia social e
frustrando o fim perseguido pelo Estado. (MIRABETE, 1998, p.23).

A sujeicdo de todos a normatividade estatal € expressa com a cominacgao
— aplicacdo e execucdo de sancdes previstas para as condutas proibidas cometidas
— sendo a maneira de ressarcir 0s prejuizos causados pela conduta proibida, ndo
significando afirmar que as punicfes fossem suficientes para ressarcir plenamente

0s danos ou para coibir determinados ilicitos.
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Capez (2004, p. 19) conceitua a pena como uma “[...] san¢édo penal de
carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de uma sentenca, ao culpado
pela pratica de uma infracdo penal”, consistente na restrigdo ou privagdo de um bem
juridico, cujas finalidades sdo aplicar a retribuicdo punitiva do ato ilicito do
delinquiente, consistindo na diminuicdo de um bem juridico, além de promover a sua
readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a
coletividade (SOLLER, 1970),

O Estado, no exercicio do direito de punir, previu os fatos que constituem
crimes e contravencdes e as respectivas cominagdes das penas, instituindo sangoes
penais contra aquele que comete infracdo. A norma juridica € formada
complementarmente pelos institutos do preceito, que estipulam o que se deve ou
nao fazer em relacdo a conduta humana em sociedade e a sancao, que é a
imposicao da pena a pessoa em razao da infringéncia da norma.

O direito de punir é exclusivo do Estado — como titular desse direito e
buscando o bem-estar coletivo — a quem comete conduta humana improépria,
contraria aos valores e aos principios da convivéncia social. A pena é a sancdo mais
gravosa, composta pela privacao e restricdo de bens juridicos, como o da liberdade,
com o objetivo de prevenir e reprimir acdes lesivas a sociedade.

Mirabete (1998, p. 359) define prisao como a “[...] privacdo da liberdade
de locomogao, por motivo ilicito ou por ordem legal”, a pessoa fica privado do direito
de ir e vir com a pena privativa de liberdade, mais comumente conhecida como
prisdo. A prisdo, entretanto, tem outros sinbnimos, como a reclusdo, a detencéo, a
custddia, o carcere, entre outras denominacdes etimoldgicas usadas na privacéo
legal da liberdade de uma pessoa.

Como ensina Capez (1999, p. 212), o conceito de prisédo é a “[...] privacao
da liberdade de locomocéao determinada por ordem escrita da autoridade ou em caso
de flagrante delito”. A prisdo € decretada por sentenca penal condenatoria que priva
a pessoa da sua liberdade, que Mirabete (1998) e Capez (1999) atribuem a
finalidade repressiva.

Noronha (1990) classifica as correntes doutrinarias que fundamentam o
direito de punir e a finalidade de punir em teoria absolutista ou retributiva, relativista
ou mista. Para a teoria absolutista ou retributiva, a finalidade da pena € punir o autor
da infracdo. Para a teoria relativista, a finalidade da pena é a prevencao por meio da

intimidacdo individual e coletiva. Por fim, as teorias mistas ou unificadoras,
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fundamentam a natureza retributiva da pena, incorporando os fins da reeducacao do
autor do delito e da prevencgao.

As penas privativas de liberdade sdo aplicadas a adultos, pessoas com
idade superior a 18 anos, como recluséo ou detencédo. O Art. 33, da Lei n°® 7.209, de
11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984), dispde que a pena de recluséo, aplicada aos
crimes mais graves, deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A
pena de detencdo devera ser aplicada aos crimes mais brandos, podendo ser
cumprida no regime semiaberto e aberto. J& no regime fechado, a execucédo da pena
€ cumprida em unidade prisional. No regime semiaberto a pena pode ser cumprida
em col6nia agricola e industrial, com possibilidade de cumprimento da pena em
estabelecimento similar, no caso deste estudo, uma instituicdo educacional.

No regime aberto, a pena é executada em casa de albergado ou
estabelecimento adequado. As penas privativas de liberdade sdo executadas
progressivamente. O condenado a cumprir pena superior a quatro anos, até oito
anos, nao reincidente, se enquadra no regime semiaberto. O Art. 35 do referido
diploma legal estabele regras para o regime semiaberto; o condenado ao regime
semiaberto trabalha durante o periodo diurno, podendo frequentar cursos da
modalidade de Educacéo Basica e da modalidade da Educacao Profissional.

Para Aguiar (2009, p. 103) o “...] carcere é um espago de
desindividualizacdo dos sujeitos, de perda de autonomia e de desaprendizagens”,
correlacionando-os as condicfes de desumanizacao das prisbes brasileiras. Nesse
sentido, a prisdo € o locus da dialética de punir e de reabilitar.

Apesar da Lei de Execucdo Penal proporcionar as mesmas assisténcias
para presos condenados e provisorios, nos regimes fechado, semiaberto ou aberto,
0 objetivo de analisar a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos nos limitou a
trabalhar exclusivamente com mulheres condenadas que cumpriram suas penas em
regime fechado no Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa. Tal
escolha se justifica, também, pela significancia que a mulher ocupa nos diversos
setores em nossa sociedade, contudo, sentimos necessidade de elencar a
relevancia do contraponto social do perfil da mulher reclusa — com a progressao do
regime prisional, que passaram a cumprir pena em regime semiaberto e participam
regularmente das atividades educacionais do Projeto Aprendizes da Liberdade no
Centro de Educacao de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa. Tal perfil

sera mais bem explanado no tépico 3.5.
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3.2 Educacéao prisional na América Latina e no Brasil

O direito a Educacdo estd previsto nas normas internacionais e na

legislac@o nacional da maioria dos paises, conforme Carreira (2009, p. 25),

Faltam diagnosticos e informacdes consolidadas que permitam tragar um
panorama preciso sobre a situagdo da educacdo prisional no mundo.
Estima-se que menos de um terco da populacdo privada de liberdade no
planeta tenha acesso a algum tipo de atividade educativa no ambiente
prisional o que, em grande parte, ndo significa o acesso a educacgéo formal.
Apesar de varios paises contarem com legislac6es nacionais que garantem
o direito das pessoas encarceradas a educagdo, a maioria esta muito longe
de concretiza-la nas unidades prisionais.

Um dos pontos mais complexos da realidade social da América Latina e
do Brasil é a situacdo dos sistemas penitenciarios, desafiando a todos a refletir
sobre seus sistemas de justica e de seguranca publica. A Educacéo prisional na
América Latina denota uma complexidade especifica; uma soma de ac¢des dispersas
e, as vezes, improvisadas por parte do Estado, que garante politicas educativas
oficiais, apesar de uma legislacéo tdo vasta e refinada. No supracitado contexo de

Educacéao prisional, Mayer (2011, p. 45) postula a ideia de que,

As constatacdes sdo idénticas e permanentes em todos os paises: as
prisbes estdo superlotadas, carecem de recursos humanos e materiais,
agravam situacdes humanas ja fragilizadas, relnem os mais pobres entre
0s pobres, assim como as minorias, e raramente atendem as fungfes que
Ihes foram confiadas; mais ainda, sdo raras as avaliagfes quantitativas,
qualitativas, humanas e sociais. Atribuem-se as prisées humerosas missoes,
contraditérias, de curto prazo, de diferentes niveis e muitas vezes com
meios ridiculos.

Somando-se a afirmacdo anterior para avaliar o contexto da Educacao
publica, de modo genérico, verificamos os desafios atuais e futuros que se propdem
realizar na Educacdo de Jovens e Adultos. Destarte, Di Pierro (2008) expressa o

seguinte relato sobre a America Latina:

A pesquisa regional encontrou, porém, um sinal de que a Educacéo de
Pessoa Jovem e Adulta (EPJA) foi assimilada como parte constitutiva dos
sistemas educativos do continente: o reconhecimento formal em nivel
constitucional ou infraconstitucional do direito dos jovens e adultos a
alfabetizacdo e a educacdo bésica esta presente no ordenamento juridico
de todos os paises. A legislagdo dos paises reconhece a EPJA como
modalidade da educagdo basica gratuita, com as funcbes de promover a
alfabetizacdo, garantir progresso na escolaridade obrigatéria, favorecer o
acesso a qualificagdo profissional e a educacdo ao longo da vida,
conferindo-lhe especial flexibilidade curricular, organizacional e de emprego
de meios e tecnologias, e instituindo estratégias de avaliacéo e certificacao
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que permitam validar conhecimentos adquiridos em processos ndo formais
de aprendizagem. (DI PIERRO, 2008, p. 379).

A tendéncia da acdo estatal, nas ultimas décadas, € programar uma
politica criminal para fazer frente ao crescimento de situagfes de conflitos e
problemas sociais emergentes, passando o Estado a intensificar seu papel punitivo e
encarcerador, evidenciado pelo uso e ampliacdo do aparato repressivo, aumento das
penas, expansao da rede prisional, legislacdo que reduz as hip6teses de progressao
para regime menos agravoso e de liberdade condicional (SCARFO, 2009).

Com inicio na politica criminal, emergem fatores estratégicos, como o uso
intenso da privagédo da liberdade em prisbes, como resposta estatal ante aumento
dos indicadores criminais. As consequéncias para o aumento dos delitos séo a
chamada prisdo preventiva e o0 excedente da populacdo carceraria ou
superpopulacdo penitenciaria, que enseja uma série de problemas como
inadequacdo da infraestrutura das prisbes, escassez de pessoal, material e
equipamentos de Seguranca, de Satde e Educacéo (JULIAO, 2010).

O aumento significativo da populacdo carceraria, associado ao namero
menor de vagas e a precaria estrutura fisica para habitabilidade do sistema
penitenciario tém como resultado uma preocupante situacédo de violéncia continua,
gue se traduz na impossibilidade de promover uma assisténcia penitenciaria digna e
efetiva, mediante programas e projetos para a assisténcia a Educacao, a Saude, ao
juridico e social para os condenados, de acordo com as necessidades de cada
sujeito, na impossibilidade de cumprir com o que determina a legislacdo de
execucao penal.

Outra situacdo importante, relacionada a politica prisional, € a sobrecarga
de processos judiciais, adida a morosidade da Justica, que se refletem diretamente
no tempo de privacao da liberdade das pessoas processadas cumprindo pena sem a
devida condenacao, produzindo como efeito mais visivel um nimero de pessoas
presas significativamente maior do que a capacidade fisica do Sistema Penitenciario.

O ambiente prisional produz a desinvidualizacdo, a marginalizacdo e o
estigma da pessoa que cumpre pena de privacdo da liberdade, desconsidera a
diversidade dos grupos sociais e de questdes especificas, como o grau de
vulnerabilidade social das pessoas que passam a ser vitimas de situacdes
discriminatérias e desiguais, por parte do Poder Publico e da prépria sociedade. Nao

se pode deixar de considerar que a situagdo descrita anteriormente é acentuada
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pela pressdo crescente da sociedade, reivindicando do Poder Publico o
aperfeicoamento e maior eficiéncia das politicas de justica e de seguranca publica.

A realidade descrita anteriormente justifica as iniciativas de proposi¢coes
legislativas para alteracdes juridicas, que tendem ao endurecimento das penas, em
associacdo aos demais aspectos e caracteristicas da Educacdo no ambiente
prisional da América Latina e do Brasil. O mais latente é a qualidade dos servi¢os
prestados pelas assisténcias do Estado nas unidades prisionais, prevista na
legislacdo, regulamentando a execucdo e o cumprimento da pena na prisao, que
condiciona o acesso aos direitos, entre eles, ao da Educacéao.

A precaria infraestrutura fisica das prisdes limita o acesso ao direito a
Educacdo e a oferta universalizada dos servicos educacionais no ambiente
carcerario. As praticas escolares costumam ser realizadas em lugares inadequados,
destinados a outras finalidades, ou de uso compartilhado com outros servicos e
finalidades. A outra questdo é de natureza politica — estabelecer qual 6rgao estatal
exerce a competéncia e as atribuicdes de definir a politica de Educacao Prisional,
guestdo que atenta para a necessidade de um Estado que garanta, igualmente, a
Educacao publica das pessoas que estdo em liberdade como para aquelas pessoas
privadas de sua liberdade.

E preciso reconhecer, contudo, que, nos Gltimos anos, na América Latina
e no Brasil, acdes estatais foram implementadas com a intencédo de reverter esse
modelo limitado de acesso a assisténcia educacional no ambiente prisional. Estas
medidas precisam ser aplicadas de maneira integral e articuladas com outras acdes
estatais, visando a estabelecer as condicdes mais satisfatérias e dignas para a
Educacao da populacdo que cumpre pena de privacao da liberdade.

Observa-se, por parte do Poder Publico, maior preocupacédo com o tema
da Educacédo Prisional e a ampliacdo de unidades ou nudcleos escolares que
desenvolvem atividades da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos nas
unidades prisionais. Como efeito na ampliacdo da oferta educacional em um nimero
maior de unidades prisionais, verifica-se gradativa ampliacdo do ndamero de
matriculas de alfabetizacdo, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio, e a maior
participacdo da populacdo encarcerada nos Exames Nacionais do Ensino Médio
(ENEM).

Mediante o exposto, a diversificacdo metodoldgica da oferta do servico

educacional na forma presencial, semipresencial e a distancia deve ser auferida na
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ampliacao dos turnos e horérios de oferta dos servigos educacionais; na ampliagéo e
adequacdo de espacos fisicos; a presenca do profissional do magistério,
substituindo o leigo como orientador das praticas educacionais no ambiente
prisional, registra-se a presenca, ainda significativa, de contratacdo temporaria de
professores para o Sistema Penitenciario. Tais acdes incitam as recentes iniciativas
de formacédo especifica em Educacao de Jovens e Adultos e suas metodologias para
os professores.

O desenvolvimento de programas sociais e culturais sdo complementares
a Educacéao formal. Outro aspecto a ser ressaltado é que a Educacao — na maioria
dos paises da América Latina e dos Estados brasileiros — é de competéncia dos
orgaos publicos educacionais, ministérios e secretarias de Educacéo, recomendacao
predominante na normatizacdo internacional dos organismos internacionais
referente a assisténcia educacional na execugcdo da pena, em especial nas Regras
Minimas para o Tratamento dos Reclusos das Nac¢des Unidas (ANDRIOLA, 2011).

Rangel (2009) considera como um progresso para a politica de execucéo
penal a implementacéo, nas legislacdes latino-americanas, da adoc¢ao do instituto da
remicdo da pena para as pessoas que cumprem pena de privacdo de liberdade e
estudam nas unidades prisionais ou em programas e projetos educacionais, como é
0 caso do Projeto Aprendizes da Liberdade, do Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, que desenvolve praticas educacionais com
pessoas privadas de liberdade cumprindo pena em regime semiaberto. Cita como
exemplo, os paises da Bolivia, Coldmbia, Guatemala, México, Panama, Peru,
Uruguai e Venezuela, que contam no seu ordenamento juridico com a
regulamentacdo que garante a remicdo da pena para os apenados que participam
das atividades educativas.

No Brasil, a remi¢do de parte do tempo de execucao da pena por estudo
foi inserida no ordenamento juridico pela Lei n® 12.433, de 29 de junho de 2011, que
alterou a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal), enfatizando
gue a remicdo de parte da pena por trabalho é um instituto previsto anteriormente a
referida legislacdo (BRASIL, 2011). A Legislacao de Execucao Penal brasileira é uma
das mais avancadas e completas do Mundo. A implementacdo de politicas publicas
de execucdo penal no Brasil ficou na competéncia de cada Estado, razdo das

diferencas e diversidades da realidade penitenciéaria brasileira.
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Mensalmente o Sistema Penitenciario brasileiro recepciona mais de oito
mil pessoas, enquanto liberta apenas cinco mil. Por mais que se invista na expansao
do Sistema Penitenciario brasileiro, a populacdo carceraria no Brasil aumenta em
ritmo desproporcionalmente mais elevado, algo de 5% a 7% ao ano. Estima-se que,
aproximadamente 30% da populacdo carceraria poderia cumprir pena alternativa em
substituicdo a pena privativa de liberdade, pois ndo cometeram crimes violentos.
Para o pesquisador, o perfil da populagdo carceraria revela a exclusdo social e
econdmica das pessoas (JULIAO, 2009; SILVA, 2011).

Segundo o relatério do Ministério da Justica de 2014, o perfil das pessoas
presas no Brasil é predominantemente composto de jovens negros, de baixa
escolaridade e infima renda. E fundamental conhecer e analisar o perfil das pessoas
encarceradas para identificar as acbes educacionais necessarias para transformar
essa realidade. Referido documento descreve o perfil de escolaridade da populacao
prisional brasileira como por demais baixo.

Aproximadamente oito em cada dez pessoas presas estudaram, no
maximo, até o Ensino Fundamental, quando comparado com a média nacional da
populacéo brasileira que nao frequentou ou completou o Ensino Fundamental, que é
de 50%. Outra comparacdao intstigante sobre a conclusdo do Ensino Médio enquanto
32% da populacéo brasileira concluiram essa instru¢cdo, somente 8% da populacéo
carceraria possuiam a certificacdo de escolaridade em Ensino Médio. Entre as
mulheres presas, as concludentes representam 14% do total das mulheres presas.

A Lei de Execucdo Penal especificou as atribuicbes do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica — Orgdo executivo da
Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — que atribui acompanhar a aplicacéo
de normas de execucdo penal nacionalmente, fiscalizar periodicamente o0s
estabelecimentos e servigcos penais, assistir tecnicamente e colaborar com as
unidades federativas para a realizacdo de cursos de formacdo de pessoal
penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado.

Nesse contexto — de buscar estabelecer uma politica nacional para o
Sistema Penitenciario — a proposta do Departamento Penitenciario Nacional é
desenvolver o trabalho por quatro eixos: opc¢des penais e gestdo de problemas
relacionados ao hiperencarceramento; apoio a gestdo dos servi¢cos penais e reducéo

do déficit carcerario; humanizacéo das condi¢cdes carcerarias e integracdo social; e
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modernizacdo do sistema penitenciario nacional, com ag6es de aprimoramento dos
servicos penais e das suas praticas a gestéo, reorganizando as diversas rotinas das
unidades prisionais.

Considerando as atribuicbes do Departamento Penitenciario Nacional,
previstas na Lei de Execucdo Penal, destacamos o fato de que a implementacéo da
cooperacao federativa possibilitou a transferéncia de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) para os estados investirem na qualificacdo das
unidades prisionais, adequando sua infraestrutura e aparelhando-as para o
desenvolvimento das atividades educacionais, assim como a humanizacdo das
condicdes de execucdo da pena, mediante a promoc¢ao e articulagdo multissetorial
de politicas publicas das assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal,
assisténcia a saude; a educacdao; de trabalho; de cultura; de esporte; de assisténcia
social e de acesso a justica — implantadas sob a gestdo especializada do setor
especifico.

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi criado pela Lei
complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 (BRASIL, 1994c), com a finalidade de
proporcionar recursos e meios de financiamento aos programas de modernizacéo do
Sistema Penitenciario brasileiro. Regulamentada pelo Decreto n°. 1.093, de 03 de
marco de 1994, dispde que os recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional
deverdo ser aplicados, dentre outras finalidades, na formacdo educacional da
pessoa privada de liberdade, mediante cursos curriculares de Ensino Fundamental e
Médio, Educacéao Profissional e Educacao Superior.

Segundo a Lei de Execucdo Penal brasileira, € dever do Estado a
assisténcia educacional a pessoa privada de liberdade. Os dados do Departamento
Penitenciario Nacional, de 2014, apontam que apenas uma em cada dez pessoas
presas participa de atividade educacional, o que representa nacionalmente 10% da
populacédo carceraria estudando. No Parana, 22% da populacdo carceraria estudam,
depois, o Ceard e Pernambuco com 20% da populacéo carceraria estudando. No
Rio de Janeiro, somente 1% da populacéo carceraria estuda, depois, o Rio Grande
do Norte e 0 Amapda, com 2% da populacao carceraria estudando.

Conforme esses indicadores se verificam a divida social e o descaso das
politicas publicas com a Educacao Prisional, pois somente 10% da populacéo
penitenciaria nacional, em media, participam de atividades educacionais, situacéo

que inflige flagrante desrespeito a legislacio de execucdo penal. E como se a
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referida norma néo exercesse eficacia juridica. Esta constatacdo somente evidencia
a importancia deste estudo para compreender a Educacao Prisional como
instrumento de enfrentamento das desigualdades sociais, da exclusdo e da
invisibilidade do encarceramento, como também da promocao das pessoas privadas
de liberdade a um patamar de cidadania compativel com a dignidade humana.

3.3 Experiéncias em educacdo prisional no Cearéa

Uma das experiéncias pioneiras e mais significativas de Educacgao
Prisional no ambito cearense foi desenvolvida pela Universidade Federal do Ceara
(UFC), no biénio 2007/2008, com a implantacdo da avaliacdo do Projeto Educando
para a Liberdade, parceria entre os Ministérios da Educacdo, representado pela
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD),
Ministério da Justica e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), com o apoio do Governo do Japao. O Projeto Educando para a
Liberdade é uma referéncia fundamental no ambito da Educacdo de Jovens e
Adultos, experiéncia marcada pela elaboracdo de uma politica publica de incluséo
de pessoas privadas da liberdade.

O Projeto Educando para a Liberdade foi implantado inicialmente nos
Estados do Ceara, Paraiba, Goias e Rio Grande do Sul, em razdo dos
compromissos formalmente assumidos pelos governos estaduais. O projeto iniciou
suas atividades em julho de 2005, definindo premissas para implementar as acdes
nos Estados de modo mais preciso e adequado a cada realidade prisional,
estabelecendo as dimensdes de mobilizacdo e articulacdo das areas de Educacao e
Justica; as identidades e as praticas dos profissionais dos estabelecimentos penais e
as diretrizes pedagogicas no campo da Educacdo de Jovens e Adultos e da
Educacdo popular. O projeto prestou relevante contribuicdo para consolidar o
instituto da remicdo da pena pelo estudo, impulsionando a alteracdo da Lei de
Execucao Penal.

O Projeto Educando para a Liberdade estabeleceu 40 propostas para
orientar da sua implantacdo, execucdo e avaliacdo. As 21 propostas da gestéo,
articulacdo e mobilizacédo orientam a relacdo do pacto federativo, entre a Unido, os
Estados e a sociedade civil, e sobre a formulacéo, execucdo e monitoramento do

Projeto Educando para a Liberdade nas unidades prisionais, é importante que:
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1. O governo federal, por intermédio dos ministérios da Educagdo e da
Justica, figure como o responsavel pelo fomento e indugdo de politicas
publicas de Estado no dominio da educacao nas prisdes, estabelecendo as
parcerias necessarias junto aos estados e municipios.

2. A oferta de educacdo no s istema penitenciario seja fruto de uma
articulacdo entre o 6rgéo responsavel pela administracdo penitenciaria e a
Secretaria de Educacdo que atue junto ao sistema local, cabendo a ambas,
a responsabilidade pela gestdo e pela coordenagdo desta oferta, sob a
inspiracdo de Diretrizes Nacionais.

3. A articulagdo implique disponibilizacdo de material pedagogico da
modalidade de EJA para as escolas que atuam no sistema penitenciario,
como insumo para a elaboragcdo de projetos pedagogicos adequados ao
publico em questao.

4. O trabalho articulado encontre as devidas oportunidades de
financiamento junto as pastas estaduais e aos Orgdos ministeriais,
especialmente com a inclusdo dos alunos matriculados no Censo Escolar.

5. A gestdo se mantenha aberta a parcerias com outras areas de governo,
universidades e organizacbes da sociedade civil, sob a orientacdo de
Diretrizes Nacionais.

6. Os educadores do sistema pertencam, preferencialmente, aos quadros
da Secretaria de Educacéo, selecionados por concursos publicos e com
remuneracdo acrescida de vantagens pecunidrias condizentes com as
especificidades do cargo.

7. A gestédo propicie espacos fisicos adequados as praticas educativas (por
exemplo: salas de aula, bibliotecas, laboratérios etc.), além de adquirir os
equipamentos e materiais necessarios, evitando improvisos e mudancas
constantes.

8. A construcdo de espacos adequados para a oferta de educacdo, bem
como de esporte e cultura, seja proporcional a populacéo atendida em cada
unidade.

9. As autoridades responsaveis pela gestdo transformem a escola em
espaco de fato integrado as rotinas da unidade prisional e da execucao
penal, com a inclusdo de suas atividades no plano de seguranca adotado.
10. O diagndstico da vida escolar dos apenados logo no seu ingresso ao
sistema, com vistas a obter dados para a elaboracdo de uma proposta
educacional que atenda as demandas e circunstancias de cada um, seja
realizado.

11. O atendimento diferenciado para presos (as) do regime fechado,
semiaberto, aberto, presos provisérios e em liberdade condicional e aqueles
submetidos a medida de segurangca independente de avaliacdo
meritocratica seja garantido.

12. O atendimento contemple a diversidade, atentando-se para as questbes
de inclusdo, acessibilidade, género, etnia, credo, idade e outras correlatas.
13. Os responsaveis pela oferta elaborem estratégias para a garantia de
continuidade de estudos para os egressos, articulando-as com entidades
que atuam no apoio dos mesmos — tais como patronatos, conselhos e
fundacdes de apoio ao egresso e organizagdes da sociedade civil.

14. A remicd@o pela educacdo seja garantida como um direito, de forma
paritaria com a remicdo concedida ao trabalho e cumulativa quando
envolver a realizacdo paralela das duas atividades.

15. O trabalho prisional seja tomado como elemento de formac&o e ndo de
exploracdo de mao-de-obra, garantida a sua oferta em horario e condi¢cdes
compativeis com as da oferta de estudo.

16. Além de compativel, o trabalho prisional (e todas as demais atividades
orientadas & de reintegracdo social nas prisdes) se torne efetivamente
integrado a educacao.

17. A certificacdo ndo-estigmatizante para as atividades cursadas pelos
educandos (sejam eles cursos regulares de ensino fundamental e médio,
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atividades ndo-formais, cursos profissionalizantes etc.), de maneira a
conciliar a legislacéo e o interesse dos envolvidos, seja garantida.

18. A existéncia de uma politica de incentivo ao livro e a leitura nas
unidades, com implantacdo de bibliotecas e com programas que atendam
ndo somente aos alunos matriculados, mas a todos os integrantes da
comunidade prisional.

19. A elaboracdo de uma cartilha incentivando os apenados a participagdo
nos programas educacionais, bem como informagdes relativas a remicéo
pelo estudo.

20. Os documentos e materiais produzidos pelos ministérios da Educacao e
da Justica e/ou pelas secretarias de Estado de Educacdo e de
Administracdo Penitenciaria, que possam interessar aos educadores e
educandos do sistema, sejam disponibilizados e socializados, visando ao
estreitamento da relacdo entre os niveis de execucdo e de gestdo da
educacéo nas prisoes.

21. Sejam promovidos encontros regionais e nacionais sobre a educagéo
nas prisdes envolvendo todos os atores relevantes, em especial diretores de
unidades prisionais e do setor de ensino, tendo como um dos itens de pauta
a troca de experiéncias. (UNESCO, 2013, p. 36-38).

As dez propostas de formacao e valorizacdo dos profissionais orientam
sobre da formacao de gestores, educadores, agentes penitenciarios e operadores da
execucao penal e as condi¢cdes de trabalho no Sistema Penitenciario:

22. Ao ingressar no cotidiano do sistema prisional, o professor passe por um
processo de formacdo, promovido pela pasta responsavel pela
Administracdo Penitenciaria em parceria com a da Educacdo, no qual a
educacdo nas prisdes seja tematizada segundo os marcos da politica
penitenciaria nacional.

23. A formacdo continuada dos profissionais que atuam no sistema
penitenciario ocorra de maneira integrada, envolvendo diferentes areas,
como trabalho, salde, educacédo, esportes, cultura, seguranca, assisténcia
psicossocial e demais areas de interesse, de modo a contribuir para a
melhor compreensdo do tratamento penal e aprimoramento das diferentes
fungbes de cada segmento.

24. No ambito de seus projetos politico-pedagdgicos, as escolas de
formagéo de profissionais penitenciarios atuem de forma integrada e
coordenada para formacédo continuada de todos os profissionais envolvidos
e aprimoramento nas condigcbes de oferta da educagcdo no sistema
penitenciario. Nos estados em que elas ndo existem, sejam implementadas,
conforme Resolu¢do n° 04 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéria.

25. As instituicdes de ensino superior e 0s centros de pesquisa sejam
considerados parceiros potenciais no processo de formacdo dos
profissionais do sistema, na execug¢do de projetos de formacdo e na
organizacgéo e disponibilizacéo de acervos bibliograficos.

26. A formagédo dos servidores penitenciarios contemple na sua proposta
pedagdgica a dimensdo educativa do trabalho desses profissionais na
relagdo com o preso.

27. Os atores estaduais estimulem a criagdo de espacos de debate,
formagéo, reflexdo e discussdo como foruns e redes que reflitam sobre o
papel da educacéo nas prisoes.

28. Os cursos superiores de graduacdo em Pedagogia e as demais
licenciaturas incluam nos seus curriculos a formacao para a EJA e, nela, a
educacdao prisional.
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29. Os educandos e educadores recebam apoio de profissionais técnicos
(psicoélogos, terapeutas, fonoaudidlogos etc.) para 0 constante
aprimoramento da relacdo de ensino-aprendizagem.

30. A pessoa presa, com perfil e formacdo adequados, possa atuar como
monitor no processo educativo, recebendo formacgéo continuada condizente
com suas praticas pedagogicas, com direito a remicdo e remuneracao.
(UNESCO, 2009, p. 39-40).

As nove propostas sobre os aspectos pedagdgicos do Projeto Educando
para a Liberdade foram elaboradas refletindo a preocupacdo com a qualidade da
Educacdo em relagdo aos fundamentos conceituais e as bases legais da Educacao
de Jovens e Adultos, a saber, que:

31. Venha a ser criado um regimento escolar préprio para o atendimento
nos estabelecimentos de ensino do sistema prisional, no intuito de preservar
a unidade filosofica, politicopedagdgico estrutural e funcional das praticas
de educacéo nas prisdes.

32. Seja elaborado em cada estado os seus projetos pedagdgicos proprios
para a educacgdo nas prisdes, contemplando as diferentes dimensdes da
educacdo (escolarizacdo, cultura, esporte e formacdo profissional),
considerando a realidade do sistema prisional para a proposicdo das
metodologias.

33. Seja estimulada a producdo de material didatico especifico para a
educacdo no sistema penitenciario, para complementar os recursos de EJA
disponibilizados pela gestéo local.

34. Seja elaborado um curriculo préprio para a educacao nas prisdes que
considere o tempo e o espaco dos sujeitos da EJA inseridos nesse contexto
e gque enfrente os desafios que ele propde em termos da sua reintegracao
social.

35. Seja elaborada essa proposta curricular a partir de um Grupo de
Trabalho que ouca o0s sujeitos do processo educativo nas prisdes
(educadores, educandos, gestores do sistema prisional, agentes
penitenciarios e pesquisadores de EJA e do sistema prisional).

36. Seja incluida na educacéo de jovens e adultos no sistema penitenciario
a formacédo para o mundo do trabalho, entendido como um lécus para a
construgdo da autonomia do sujeito e de desenvolvimento de suas
capacidades profissionais, intelectuais, fisicas, culturais e sociais.

37. Sejam os familiares dos presos e a comunidade em geral estimulados,
sempre que possivel, a acompanhar e a participar de atividades
educacionais que contribuam para o processo de reintegracéo social.

38. Sejam ampliadas as possibilidades de educacdo a distancia em seus
diferentes niveis, resguardando-se deste atendimento o ensino fundamental.
39. Sejam ampliadas as possibilidades de uso de tecnologias nas salas de
aula de unidades prisionais, visando ao enriquecimento da relacdo de
ensino-aprendizagem.

40. Seja garantida a autonomia do professor na avaliagdo do aluno em todo
0 processo de ensino aprendizagem. (UNESCO, 2009, p. 40-41).

A pesquisa da Universidade Federal do Cearéa sistematizou a avaliacdo do
2° Ciclo do Projeto Educando para a Liberdade. O objetivo geral do referido estudo
foi diagnosticar as repercussdes para os alunos reclusos do 2° Ciclo do Projeto
Educando para a Liberdade, que estava sendo desenvolvido nas escolas dos

Estados do Acre; Espirito Santo; Maranhdo; Mato Grosso do Sul; Para e
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Pernambuco. Essa singular experiéncia possibilitou, no ambito da avaliacdo de
programas e de projetos sociais, diretamente vinculados a Educacdo Prisional, a
consolidacdo de uma equipe de pesquisadores da Universidade Federal do Ceara
na referida temética. Os resultados da pesquisa foram publicados em dois capitulos
de livros, editados pela Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéao, Ciéncia e
Cultura, com a descricdo dos principais resultados da avaliagdo do 2° Ciclo do
Projeto Educando para a Liberdade.

As atividades decorrentes dessa experiéncia, a primeira na area de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nas prisdes, resultaram acdes de pesquisa e
de formacdo. Em 2007, o projeto foi apresentado no | Encontro de Pesquisa da
Universidade Federal do Ceara; o trabalho intitulado Mapeamento do Perfil do
Educador do Sistema Penitenciario e as Condi¢cdes Pedagogicas de Atuacdo. Em
2008, o projeto foi contemplado com duas bolsas de Iniciagdo Cientifica (IC) da
Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FUNCAP). No XXVII Encontro de Iniciacdo Cientifica da Universidade Federal do
Ceara foram defendidos trabalhos decorrentes da avaliacdo do 2° Ciclo do Projeto
Educando para a Liberdade, como resultado dessas a¢des na area da Educacéo de
Jovens e Adultos nas prisdes. O coordenador do projeto, Dr. Wagner Bandeira
Andriola, submeteu ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) uma proposta de pesquisa, que foi aprovada. (ANDRIOLA et al.
2008, 2009).

Em 2011, foi defendida a dissertagcdo de mestrado intitulada “Avaliacao
diagnostica da oferta educacional no sistema prisional brasileiro: identificando
dificuldades e potencialidades”, pelo pesquisado Gerlan Oliveira da Silva, apostando
os resultados da avaliacdo diagnostica das atividades educacionais oferecidas e
executadas pelas unidades prisionais no Brasil. Em 2009, a pesquisa da avaliacdo
do 2° Ciclo do Projeto Educando para a Liberdade foi apresentada no XXVIII
Encontro de Iniciacdo Cientifica da UFC. Em 2010, a pesquisa foi sustentada no XV
Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino (ENDIPE), realizado em Belo
Horizonte (MG), e publicada na Revista Ibero-americana de Avaliacdo Educacional
(RIEE), expressando o uso do Modelo Contexto, Insumo, Processo e Produto (CIPP)
para avaliar o 2° Ciclo do Projeto Educando para a Liberdade com caso em quatro
dimensdes analiticas: o Contexto (macro, meso e micro), os Insumos (humanos e

materiais), 0s Processos e os Produtos (SILVA, 2011).
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Na formacao de recursos humanos em Educacédo de Jovens e Adultos
nas prisbes, deve-se destacar o curso de formacédo para 0S gestores e agentes
penitenciarios da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Cear4, no ano de
2010, em parceria da Universidade Federal do Ceard e com a Escola de Gestdo
Penitenciaria e Formacao para a Ressocializacdo (EGPR), da Secretaria de Justica
(SEJUS) do Cear4, representou uma acao pioneira, que proporcionou a formacéo de
220 profissionais do Sistema Penitenciario. O curso de formacgdo trabalhou
conteldos sobre os principios e as estratégias metodologicas na Educacdo de
Jovens e Adultos, aplicados a Educacao Prisional (ANDRIOLA, 2010).

As atividades de pesquisa e avaliagdo do Projeto Educando para a
Liberdade para a Liberdade com os profissionais da Universidade Federal do Cearéa
aproximou os vinculos institucionais da academia com a Educagédo Prisional,
prestando servicos e produzindo conhecimentos na area de Educacéo de Jovens e
Adultos, por meio das pesquisas, com reflexo direto na assisténcia educacional das

unidades prisionais cearenses.

3.4 Indicadores de resultados da politica publica de Educacdo de Jovens e

Adultos (EJA) no Sistema Penitenciario do Ceara

A Secretaria da Educacdo Béasica do Estado do Ceara consolidou, em
2005, nas suas linhas de acéo, a Educacédo de qualidade e inclusdo social, a gestao
democratica com o controle social, a acdo compartilhada do Poder Publico com a
sociedade civil, o desenvolvimento profissional permanente e a valorizacdo do
educador. Como desafios prioritarios a universalizacdo progressiva do Ensino Médio,
0 apoio ao desenvolvimento e implementacao das politicas de inclusédo para jovens e
adultos, a reducdo do analfabetismo de jovens e adultos; a ampliagdo progressiva
da jornada escolar; a garantia da qualidade da escola com foco na aprendizagem do
aluno; do dominio das habilidades de leitura; interpretacdo e escrita; 0
aprimoramento do processo de formacgéao e valorizacdo dos servidores da Educacéo;
a modernizacdo do processo da gestdo e controle social do sistema de ensino e o
aperfeicoamento do processo de avaliacao institucional e de resultados educacionais
(CEARA, 2005).

A supracitada fundamentacdo, com as linhas de acbes e os desafios

prioritarios, se refere ao Plano de Educacdo Basica Escola Melhor, Vida Melhor
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vigente no periodo 2003 a 2008. A preocupagdo com 0 processo de inclusdo social é
de facil identificacdo tedrica na analise documental, mas n&do cobriu a politica publica
de educacdo do Sistema Penitenciario de forma significativa. A relagéo institucional
entre a Secretaria da Educacdo Basica e a Secretaria da Justica e Cidadania foi
determinada por um convénio de cessao e formacdo continuada de professores
efetivos e de contratacdo temporaria de professores e fornecimento do material
didatico.

O acompanhamento e a avaliacdo pedagdgica da Secretaria da Educacédo
Bésica nado privilegiam, efetivamente, os alunos matriculados nas unidades
prisionais, sendo a organizacao escolar formada por sala de aula e n&o por escola.
N&o se propicia ao aluno um ambiente escolar com todo o seu significado historico-
social.

O Plano Estratégico de Governo foi a base para a implementacdo do
modelo da GPR com o resultado estratégico de crescimento com inclusdo social,
dividido em quatro eixos de articulacdo e formulacdo de politicas publicas para o
desenvolvimento de acbes e a oferta de produtos para atender o objetivo
estratégico. No eixo 2, Cearad Vida Melhor, a implementacdo de politicas de
desenvolvimento social ndo cobriu o Sistema Penitenciario com a proposicao de
resultados estratégicos e indicadores especificos.

Na area das politicas publicas de privacdo de liberdade, € fundamental
avaliar os resultados e processos, guantitativa e qualitativamente, com estratégias
especificas de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, que apreenda a acéo
e sua concepcao; formulacdo; planejamento; programacao; implementacdo e
execucao. O programa de ressocializacdo denota na sua matriz de GPR, indicadores
guantitativos de numero de alunos matriculados nas modalidades de Educacédo
Basica e Educacao Superior, ou o total de oficinas profissionalizantes realizadas.

O documento denominado Relatorio de Gestdo 2003 — 2008, relata um
levantamento das ac¢des educacionais, especificamente quantitativo, diferente do
Plano de Educacao 2003 - 2008, que cuida do tema Educacéo prisional no Ceara
como experiéncia-modelo para o Brasil. Segundo este relatério, dos 10.336 detentos
nas unidades prisionais do Cearda, 5.807 estavam envolvidos no processo de
escolarizacdo, representando 49,60% da populacdo carceraria em 2006,
acompanhando a série histdrica que apresentou 56,5% (2005), 57,1% (2004) e

40,75% (2003), contrastando com a informacdo de que, no ano de 2004, a
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populacdo encarcerada no Brasil era de 240.203 e apenas 44.167 estavam
participando de atividades educacionais, representando aproximadamente 18% do
total. Apesar de oficiais, pois as informagfes foram produzidas pela Instituicdo, os
dados referentes a Educacdo Prisional sdo questiondveis e imprecisos, pela
discrepancia da populagéo carceraria que estuda no Ceara em relacao ao Brasil.

As acOes de implementacdo de programas, projetos e servicos nas
unidades de privagéo de liberdade séo realizadas parcialmente, ndo conseguindo
refletir o cotidiano das unidades prisionais. Assuntos como sexo, dependéncia
guimica, violéncia, direitos humanos e outros sdo pouco abordados de modo
interdisciplinar; com caracteristicas de uma abordagem exclusivamente quantitativa,
ainda distante da universalizacdo da oferta educacional no Sistema Penitenciario
cearense. Uma experiéncia que se mostra como exitosa e modelo para o Brasil, no
entanto, ndo pode prescindir da dimensao qualitativa do processo de avaliacdo da
sua assisténcia educacional. A primeira impressao € de que a criacdo de escolas, ou
seja, a ampliacdo do numero de matriculas poderia resolver o problema da
Educacdo de Jovens e Adultos privados de liberdade. Talvez o problema da
efetividade da assisténcia educacional ndo passe exclusivamente de progressiva
universalizacdo do Ensino Fundamental da Educacdo Basica, mas por uma
concepcao educacional no sentido de desenvolver potencialidades e competéncias
gue possam contribuir com a mobilidade social dos internos e os ajude a superar a
estagnacédo de sua realidade social.

O Estado do Cearéa adotou na sua estrutura da gestédo e planejamento de
governo, o modelo da Gestdo Publica por Resultado (GPR), meio que estabeleceu
indicadores como modo de mensuracdo do desempenho das politicas publicas
desenhadas e redesenhadas, focalizando o cidaddo e a qualidade dos servicos
publicos prestados & sociedade. E importante refletir sobre a implementacdo de um
plano estadual que oriente a postura de instrumentos que possam subsidiar a
tomada de decisGes sobre o Sistema Penitenciario, superando os problemas de
descontinuidade; improvisacao; desinstitucionalizacdo de  metodologias;
procedimentos; praticas; acompanhamento e monitoramento das a¢cfes executadas
no Sistema Penitenciario financiadas com recursos publicos. Para os conceitos,
contudo, o ciclo de funcionamento, que inclui as acdes de planejamento,
implementacdo e avaliacdo; a construcdo do Marco Légico dos programas de

governo e a apreensédo para obtencdo de melhor desempenho - aplicando as
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ferramentas da GPR - sdo fundamentais na estruturacdo de um arcabouco
institucional que direcionasse a Administracéo Publica cearense, definindo diretrizes
e estabelecendo medidas que orientassem os 6rgaos estaduais da administracdo
direta e indireta a elevar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das politicas publicas
(HOLANDA, 2006).

No ano de 2012, foi elaborado o relatério de desempenho setorial da
Secretaria da Justica e Cidadania, com base na metodologia da gestao, conforme o
resultado, implantada para a referida setorial, que, para o Governo estadual, deveria
ser uma prioridade. Esta secretaria, inserida no Eixo Sociedade Justa e Solidaria,
com a missdao institucional de coordenar e gerir o Sistema Penitenciario do Ceara —
sendo um dos principais eixos da gestdo administrativa da Secretaria da Justica e
Cidadania, de suas acdes prescritas na legislacdo vigente — € a Administracéo
Prisional, que custodia pessoas em cumprimento de penas privativas de liberdade,
promovendo as assiténcias previstas na Lei de Execucdo Penal, incluindo a
assisténcia educacional.

Com efeito, a Secretaria da Justica e Cidadania tem o estratégico desafio
de garantir a dignidade da pessoa humana na execucdo da pena e promover
politicas publicas que possibilitem a sua reinsercao a vida em sociedade. Para efeito
de planejamento das politicas publicas estaduais, referida setorial estava no Eixo
Sociedade Justa e Justica. Para executar a politica da Secretaria de Justica e
Cidadania, foram criados e estruturados dois Programas de Governo: Programa de
Infraestrutura do Sistema Penitenciario e o programa de promocao da qualificacéo e
Ressocializacédo Preso e Egresso.

O primeiro programa de governo tem a competéncia para executar
reformas e construcdes das unidades prisionais afim de aumentar a quantidade de
vagas, diminuindo a taxa de ocupacdo do Sistema Penitenciario, mehorando a
gualidade dos servicos das assisténcias nas unidades prisionais. O Segundo
programa de governo tem a competéncia de formacao profissional e educacional
das pessoas com privacdo de liberdade, com preocupacdo de elevar o nivel de
escolaridade da populacéo carceraria afim de contribuir para a sua reintegracédo a
sociedade.

Quando se analisa o0 resultado setorial do sistema penitenciario
melhorado e aperfeicoado, o indicador de resultados incita a taxa de ocupacéo do

Sistema Penitenciario, que representa a falta ou excesso de vagas no Sistema
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Penitenciario, assim como, indiretamente, as condicdes de vida nas unidades
prisionais.

O numero total de matriculas da Educagdo Basica no Sistema
Penitenciario também é um indicador de resultado. Em 2011, apontou desempenho
negativo de 13,08% em relacdo a 2010. O resultado negativo foi atribuido a greve
dos agentes penitenciarios, espacos fisicos inadequados para desenvolvimento de
atividades educacionais, falta de seguranca provocada pelas rebelibes e obras de
reforma das unidades prisionais.

Com a intencdo de estabelecer indicadores de resultado — percentual de
internos matriculados no sistema educacional penitenciario — 0S servicos
educacionais ofertados pelo programa Promocdo da Qualificacdo e Ressocializacéao
do Preso e Egresso sao representados pelos produtos: Preso e egresso matriculado
no Ensino Fundamental e Preso e egresso matriculado no Ensino Médio.

No Programa de Promocao da Qualificacdo e Ressocializagéo do Preso e
Egresso, os produtos do Programa séo relacionados a implantagdo e manutencao
do Ensino Fundamental e Médio. O produto Preso e Egresso matriculado no Ensino
Fundamental superou a meta prevista de 1.200 matriculas, realizando 2.036
matriculas do Ensino Fundamental. O produto Preso e Egresso matriculado no
Ensino Médio ficou pouco abaixo da meta prevista de 250 matriculas, realizando 244
matriculas do Ensino Médio.

Ao superar a meta Preso e Egresso matriculado no Ensino Fundamental e
a praticamente alcancar a meta Preso e Egresso matriculado no Ensino Médio, o
desempenho quantitativo foi o esperado. A oferta de matriculas, entretanto, para o
Ensino Fundamental e Médio no Sistema Penitenciario ainda € pequena em relacéo
ao numero de pessoas privadas de liberdade nas unidades prisionais. No
supracitado ano, as unidades prisionais abrigavam cerca de 17.490 presos, e
somente 13,08% das pessoas presas estudavam, o que ndo € um rsultado distante
das disposicdes legais sobre a assisténcia a Educacéo.

A analise do percentual de internos matriculados no sistema educacional
penitenciario demonstra os seguintes indicadores: 40,75% (2003), 57,1% (2004),
56,5 (2005), 56,2% (2006), 49,60% (2007), 15,13% (2008), 14,19 (2009), 16,84%
(2010) e 13,08 (2011). Os resultados no periodo de 2003 a 2007 nos demonstra um
enquadramento de desempenho pouco provavel para a realidade cearense e

brasileira, ou seja, mais da metade da populacdo carceraria participando de
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atividades educacionais. Os resultados ainda ndo sao animadores para 0 processo a
ressocializacdo via Educacao Prisional, especialmente para associar a escolaridade
como forma de contribuinte para a reintegracdo das pessoas que cumprem pena
privativa de liberdade.

A dimenséo qualitativa dos resultados oficiais da assisténcia educacional
do Sistema Penitenciario cearense ainda ndo é reconhecida como a¢do estratégica
de promocdo da Educagdo a que o0 preso e 0 egresso tenham efetivas
oportunidades profissionais e evitem reincidir na realizacdo de agdes criminosas.
Para desenvolver politicas de privacao de liberdade, € imprescindivel a formulagéo
tedrica de propostas e a indispensavel instrumentalizacdo de estratégias de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo, que possam apreender a acao;
implementacdo; processos; execugdo; influxos e resultados. A analise critica
responsavel do conjunto de acgOes desenvolvidas pelo Estado no Sistema
Penitenciario denota como escopo o cumprimento da pena e a reintegracdo da

pessoa humana a sociedade apés o periodo de reclusédo ou detencéo.

3.5 Perfil educacional das mulheres presas do Ceara

Em 2014, a Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara
(SEJUS) publicou o documento: Censo Penitenciario do Ceara 2013/2014, em
parceria com a Universidade Federal do Ceara (UFC), por meio do Laboratorio de
Estudos da Violéncia (LEV), do Laboratério Cearense de Psicometria (LACEP) e do
Nucleo de Psicologia do Trabalho (NUTRA), pesquisa que exprimiu como objetivo
principal conhecer a realidade da populacdo carceraria do sistema prisional
cearense.

A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS), desde
a gestdo da — Secretaria Mariana Lobo (2011 — 2014), atua no sistema penitenciario
em duas dimensfes complementares —, a dimensao seguranca penitenciaria e a
dimensédo reinsercdo social. No referido periodo, foi criada a Coordenadoria de
Inclusdo Social do Preso e do Egresso (CISPE).

A Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso (CISPE) tem
como missao proporcionar ao interno do sistema penitenciario condi¢cdes para
retornar a conviver na sociedade com nova perspectiva de vida, como elemento

imprescindivel de efetividade da execugéo penal.
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Para conhecer a complexa realidade prisional, a Secretaria da Justica e
Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS) promoveu o levantamento e a andlise de
informacdes técnicas e cientificas sobre os sujeitos sociais custodiados no sistema
penitenciario, considerando suas histérias de vida, contextos pessoais e sociais,
como condicdo fundamental para se planejar e estabelecer politicas publicas que
refletissem na efetividade da reinsercdo social e na prevencdo da violéncia e da
criminalidade.

O Censo Penitenciario do Ceara 2013 — 2014 é um marco histérico para
melhorar a compreensédo do sistema penitenciario pela sociedade, possibilitando um
diagnéstico mais preciso obtido por 12.040 (doze mil e quarenta) pessoas
entrevistadas, homens e mulheres apenados em regime fechado, presos provisorios
e em regime semiaberto sobre sua identidade psicossocioecondmica, sendo
aplicado em todas as unidades prisionais do Estado do Ceara.

Mencionado documento possibilitou detalhados dados basicos de
identificacdo da populagcdo carceraria em relagdo a faixa etaria, escolaridade,
tipificacdo penal, tempo de pena, capacitacdo profissional, reincidéncia criminal e
outras informacdes que podem contribuir para a definicdo de politica prisional mais
racional e humana.

O Sistema Penitenciario cearense reflete uma tendéncia mundial de
crescimento significativo do nimero de pessoas com privacdo de liberdade, em
regra, contrastando com o aumento em ritmo mais lento do total de vagas no
sistema penitenciario, situacdo que estimula a crbénica crise do sistema, a deficiéncia
na execucdo penal e o descumprimento da legislacéo, especialmente na oferta dos
servicos educacionais e laborais para a populacao carceraria.

A Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS) aponta
a intersetorialidade de causas e efeitos dos problemas relacionados ao
encarceramento, a prevencdo e combate da criminalidade e da violéncia, de modo a
compreender esses fenbmenos complexos e articular a participacdo conjunta de
todos os segmentos na formacdo de uma sociedade mais pacifica.

Nesta perspectiva, o discurso dos gestores do sistema penitenciario, da
execucao penal e da unidade escolar, entrevistados nesta pesquisa, demonstrou a
natureza humanista de suas intencdes, mas revelam a dificuldade de consignar a
reinsercdo social de pessoas privadas de liberdade nas condicBes da custédia do

sistema penitenciario cearense.
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No Censo Penitenciario do Ceara 2013 — 2014, as unidades prisionais
pesquisadas foram: 03 institutos penais, 05 casas de privacdo proviséria de
liberdade (CPPL), 01 hospital geral e 01 sanatorio penal, além de 03 penitenciarias e
134 cadeias publicas e distritos policiais que abrigam presos da Secretaria de
Justica e Cidadania (SEJUS).

No periodo da coleta de dados da pesquisa, a capacidade de
custodiamento do sistema penitenciario cearense era de 10.636 vagas, em abril de
2013, a populagdo carceréaria era de 13.751, dado que se refere ao inicio da
pesquisa, e em abril de 2014 a populacéo carceraria aumentou para 16.501, dados
gue se referem a conclusdo do experimento. A taxa de ocupacdo do Sistema
Penitenciario cearense passou de 129% para 155% em menos de um ano,
representando um crescimento de 20% da populacdo carceraria do Estado em
menos de um ano, mostrando o quanto é elevado o ritmo de crescimento do
encarceramento no Ceara, em relacdo ao crescimento da capacidade do Sistema
Penitenciario cearense (CEARA, 2015).

Do total de 12.040 presos do sistema penitenciario cearense, 11.457 séao
homens e 583 sdo mulheres; as mulheres representavam aproximadamente 5% da
populacdo carceréaria, conforme dados da pesquisa. Segundo dados de referida
investigacdo, 583 mulheres estavam custodiadas pelo sistema penitenciario
cearense, 432 presas nos presidios e 151 nas cadeias publicas, sendo que 426
presas custodiadas no Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa
(IPF), unidade prisional de origem das alunas que participavam do Projeto
Aprendizes da Liberdade (CEARA, 2015).

Das 583 mulheres presas, 305 estavam na faixa etaria de 18 a 29 anos,
representando 52,3% do total — informacao que caracteriza a presenca significativa
de mulheres jovens no sistema penitenciario cearense.

Relativamente a situacao prisional das 583 mulheres, somente 172 com
privacdo de liberdade foram apenadas, ou seja, condenadas, representando 29,5%
do total. Provisoriamente, h4 353 mulheres, representando 60,5% do total, e 23
estavam presas no regime semiaberto, com recolhimento nos finais de semana as
unidades prisionais, que representam 5,7% do total das mulheres com privacéo de
liberdade.

Em relacdo a tipologia criminal, ou classificacdo penal, foi identificado o

fato de que 489 presas cometeram um tipo criminal do total de 583 presas, dado que
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representa 83,8% do total. Das 489 presas que cometeram apenas um tipo penal,
295 presas cometeram crimes relacionados a entorpecentes, 0 que representa
60,3% do total — revelando que a maioria das mulheres com privagéo de liberdade
no Estado do Ceara cumpre pena por crimes relacionados ao trafico de drogas.

Mediante referida estatistica, os crimes contra a pessoa foram cometidos
por 47 das 489 mulheres presas, representando 9,6% do total de ilicitos por tipo
penal, contrastando com 1.816 homens, que cometeram crimes contra a pessoa, e
gue representam 22,5 do total de 8.089 homens presos que cometeram somente um
crime. Verifica-se que as presas cometem significativamente menos crimes contra a
pessoa do que os homens presos, caracteristica que podemos considerar como
positiva em relacdo a categoria ressocializacdo de mulheres. Outro ponto importante
€ a relacdo da detencdo das mulheres com o seu companheiro; do total de 213
mulheres que afirmaram ter companheiro, 39% alentaram que sua prisdo esta
relacionada ao seu relacionamento conjugal.

Quanto ao perfil educacional da populacédo carceraria cearense, verificado
com a pesquisa do Censo, das 583 mulheres presas, 352 ndo participam de
atividades educacionais, representando 60,4% do total, e 231 mulheres participam
regularmente de atividades educacionais no sistema penitenciario, o que representa
39,6% das mulheres estudando. Considerando que somente 10,4% dos homens
presos estudam, em média, 88,2% da populacao carceraria ndo estuda.

O nivel de escolaridade das 583 mulheres com privacdo de liberdade
denotava a seguinte distribuicdo: 51 (8,7%) presas analfabetas, 4 (0,7) sabem ler e
escrever e nunca frequentaram a escola, 292 (50,1%), com ensino fundamental
incompleto, 67 (11,5%) com fundamental completo, 92 (15,8%) com ensino médio
incompleto, 48 (8,2%) com ensino médio completo , 01 (0,2%) com ensino técnico
completo, 19 (3,2%) com ensino superior incompleto, 4 (0,7%) com superior
completo e 5 (0,9%) nédo informaram o nivel de escolaridade. Supracitados dados
indicam o Ensino Fundamental incompleto como o nivel de escolaridade mais
frequente da populacao carceraria feminina.

Quanto ao nivel de escolaridade dos genitores, verificamos que 21,7%
dos pais e 23,8% das maes sao analfabetos, considerando que 43,3% dos
entrevistados ndo souberam informar a escolaridade do pai e 29% ndo souberam
informar a escolaridade da mae, desinformacdo que pode ampliar de forma

significativa o nimero de analfabetos dos pais. Quando se compara o nivel de
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escolaridade, de analfabetismo dos pais, com o da populacdo carceraria feminina,
verifica-se no grupo dos pais uma situacdo educacional ainda mais grave de baixa
escolaridade do que a dos proprios filhos encarcerados.

Em referido Censo foi analisada a relacdo de escolaridade com o tipo
criminal, tend-se constatado que a populacdo carceraria de menor escolaridade
cometeu maior nimero de crimes contra a pessoa e 0 patrimdnio, com a de
escolaridade superior ao Ensino Médio, que € mais frequente nos crimes
relacionados a entorpecentes. A evasdo escolar do Ensino Médio da populacéo
carceraria, antes de ingressar no sistema penitenciario, € a realidade de
desinteresse pelo estudo, 24,6% da populacdo carceraria disseram que n&o
gostavam de estudar e 24,1% que precisaram trabalhar; 2,6% das internas
reportaram a gravidez como principal razdo da evasao escolar.

O Censo consolidou dados em relativos a populacdo carceraria que
desenvolve atividades educacionais nas unidades prisionais do Estado. Em média,
78,3% dos respondentes de ambos 0s grupos ndo estudavam. Complementando
mencionada informacéo, 60% das mulheres com privacdo ndo estudavam e 5,5%
das mulheres estudaram, mas pararam. Considerando que, no grupo feminino de
583 mulheres, somente 181 mulheres estudavam, isto representa 31,1% do total.

A titulo de certificacdo do Ensino Fundamental das mulheres com
privacao de liberdade, foram certificadas 3 mulheres do total de 583, representando
0,5% do total no periodo da pesquisa. A concluséo é de que o nivel de escolaridade
das mulheres presas é muito baixo, pois mais da metade das presas ndo concluiu o
Ensino Fundamental, pois a Educacao Prisional ndo tem sido suficiente para
melhorar significativamente o perfil de escolaridade no periodo do encarceramento,
situacao que limita consideravelmente a reinsercao social.

A Lei N° 13.163, de 09 de setembro de 2015, que modificou a Lei N°
7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, instituiu no Art. 21-A, 0 censo
penitenciario com as seguintes informacdes relevantes: o nivel de escolaridade dos
presos e das presas; a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o
namero de presos e presas atendidos; a implementacdo de cursos profissionais em
nivel de iniciacdo ou aperfeicoamento técnico e o numero de presos e presas
atendidos; a existéncia de bibliotecas e as condicdes de seu acervo; outros dados

relevantes para o aprimoramento educacional de presos e presas.
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3.6 Projeto de implantacdo, o convénio de institucionalizacdo dos Aprendizes
da Liberdade e do Relatdrio Institucional do Centro de Educacéo de Jovens
e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa

O Projeto Aprendizes da Liberdade iniciou suas atividades em 27 de maio
de 2013, iniciativa dos Juizes de Direito da 22 e 32 Varas de Execucdo Penal da
Comarca de Fortaleza, Luciana Teixeira de Sousa e Cézar Belmino Barbosa
Evangelista Junior, por meio de parceria com a Secretaria da Educacédo do Estado
do Ceara (SEDUC). O unico documento encontrado que registrou a implantacdo do
referido Projeto foi intitulado Projeto Aprendizes da Liberdade, de autoria dos
referidos Juizes de Direito.

O projeto foi fundamentado pela necessidade de ressocializacdo da
pessoa que cumpre pena privativa de liberdade, em especial, no regime semiaberto,
praticamente a ultima etapa do encarceramento antes da liberdade. Para participar
do projeto, os apenados deveriam se enquadrar nos seguintes requisitos: cumprir
pena no regime semiaberto; realizar trabalho externo; cumprida parte da pena; ser
recolhido nos finais de semana a uma unidade prisional; cumprir a pena
regularmente; gozar de bom comportamento carcerario e aceitar atendimento
psicossocial.

A ideia central do projeto é explicitamente substituir o recolhimento dos
apenados para a unidade prisional nos finais de semana por atividades escolares,
resumindo, na visdo dos autores, trocar a prisdo pela escola. A repercussao mais
imediata do projeto € a diminuicdo da populacdo carceraria nos finais de semana. Os
autores elencaram 3 objetivos especificos: remicdo da pena, ressocializacdo e
elevacao da autoestima.

E de competéncia dos magistrados a triagem e encaminhamento dos
alunos. Inicialmente, o projeto planejava oferecer 30 vagas para alunos ou alunas no
Centro de Educacédo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, unidade
escolar da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, situado a Rua Guilherme
Rocha n° 1055, Centro, Fortaleza — Ceara.

Apés aproximadamente dois anos de implantacdo do projeto
Aprendizes da Liberdade, foi assinado o Convénio n° 161/2015, em 01 de abril de
2015, com vigéncia de 3 anos, de Cooperacao Institucional entre o Tribunal de

Justica do Estado do Ceard, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, a
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Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), com o objetivo de proporcionar Educacao Basica, alfabetizacdo e
Ensino Fundamental e Médio aos apenados do regime semiaberto das varas de
Execugdo Penal da Comarca de Fortaleza. Referido Convénio repete o mesmo
objeto do documento: Projeto Aprendizes da Liberdade. Nos termos conveniados,
inicialmente, o projeto planejara a oferta de ampliacdo de 30 para 80 matriculas,
entretanto, o Projeto original de 2013 segue, em anexo, da minuta do recente
Convénio.
Se o0 objeto do Convénio de 2015 é o mesmo do Projeto Aprendizes da
Liberdade de 2013, as obrigacdes previstas para 0S covenentes passaram por uma
ampliacdo e especificacdo interstitucional. O Projeto atribuia aos magistrados a
responsabilidade pela triagem e encaminhamento dos alunos, ao outro parceiro, no
caso, a Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara, a responsabilidade pela oferta
dos cursos de Educacao Basica, direcdo e coordenacédo, controle das atividades e
expedicdo dos certificados. Registramos o fato de que a Unica atribuicdo néo
cumprida desde a implantacdo do Projeto foi a competéncia certificatoria aos
apenados pela unidade escolar, mesmo diante do estimulo de remicdo da pena,
conforme Lei n® 12.433, de 29 de junho de 2011, e do Art. 126 a Lei de Execucao
Penal, que permite ao condenado remir o tempo de execucéo da pena em mais 1/3
ao concluir o Ensino Fundamental e Médio.
A explicacao para a unidade escolar ndo apresentar certificacdo de alunos
e alunas do Ensino Fundamental e Médio € uma formulacdo de fenbmenos
convergentes. O primeiro, 0 curto tempo em que os apenados sdo obrigados a
cumprir 0s requisitos para progressao da pena, ou seja, quase todos os apenados
do regime semiaberto cumprem suas penas em menos de 12 meses. O segundo, 0
direito de remir a pena pelo estudo diminui ainda mais o tempo de cumprimento da
pena em regime semiaberto. O terceiro, a organizacdo escolar com as atividades
exclusivamente nos finais de semana, em 2 dias, cumprindo carga horaria de 4
horas por dia, no que promove prejuizo ao ritmo de aprendizagem dos participantes.
O quarto, o perfil de escolarizacdo dos participantes — em relacdo a amostra de
mulheres privadas da liberdade que participaram da pesquisa — a metade se
concentra na sala de alfabetizacdo, dificultando a progressdo de estudos para o
nivel de escolaridade seguinte, em funcdo da pequena carga horaria de aula,

exclusivamente nos finais de semana. O quinto se reporta a articulacdo de critérios
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juridicos e requisitos educacionais no processo de sele¢éo dos participantes para o
projeto.

Em relacdo as obrigacdes dos convenentes, estipuladas pelo Convénio
de Cooperacdo Institucional, sdo distribuidas de modo mais racional — inclusive
ampliando a parceria anterior do Projeto, com a Secretaria da Justica e Cidadania do
Estado do Ceara e a Ordem dos advogados do Brasil (OAB) — com apoio
institucional e material, quando necessario, ainda néo foi identificada nas atividades
do projeto a participacdo da instituicdo, mas os profissionais advogados manifestam
interesse de incluir seus clientes com o perfil de sele¢céo do projeto.

Ao Poder Judiciario, por meio das varas de Execucdo Penal, cabe prestar
apoio institucional, mantendo a obrigacao de promover a selegédo e encaminhamento
dos apenados, porém, com um diferencial; a divisdo concebe responsabilidade com
as demais instituicdes para estabelecer critérios, ou seja, cria a possibilidade do
didlogo insterstitucional como elemento de participacéo das instituicdes parceiras na
elaboracdo de critérios para participacdo no Projeto Aprendizes da Liberdade,
anteriormente competéncia exclusiva das varas de Execucdo Penal, situacdo que
convergia para a predominancia de critérios quase que exclusivamente juridicos
para selecionar apenados.

Outra novidade, com o referido Convénio, foi a expressa
institucionalizacdo da competéncia para aplicar sancbes disciplinares aos
participantes do Projeto Aprendizes da Liberdade, com base nas legislacbes, penal;
processual penal; execucdo penal e Cbédigo de Conduta do Projeto Aprendizes da
Liberdade, que, desde 29 de abril de 2015, por mais uma iniciativa dos Juizes da 22
e 32 Varas de Execucdo Penal, estabeleceu normas de conduta, disciplinando o
comportamento dos participantes do projeto no Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa; ressaltando que, até o ano de 2015, ndo
fora registrada qualquer comunicacdo da unidade escolar com base no Cdodigo de
Conduta, apesar de os professores manifestarem no grupo focal problemas de
indisciplina dos participantes, previstos no referido Codigo, provavelmente por modo
de represalia, caso o participante sofresse punicao pela Vara de Execucao Penal.

Mensalmente, o Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Professor
Gilmar Maia de Sousa remete as varas de Execucédo Penal o relatério de frequéncia
do Projeto Aprendizes da Liberdade, para efeito de gerenciamento do projeto pelos

magistrados, com o objetivo de promover a remi¢do de pena privativa de liberdade,



77

além de aplicar sangdes disciplinares para os participantes que se ausentassem, de
frequente ou definitivamente, sem a devida comunicag&o ao Poder Judiciario.

O papel institucional da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara,
contudo, € o de ofertar Educacdo Basica para as pessoas privadas de liberdade,
encaminhadas pelo Poder Judiciario, representado pelas varas de Execucao Penal,
no espaco fisico dos centros de Educacédo de Jovens e Adultos. Contanto mais de 2
anos de implantacdo e funcionamento do referido projeto, a Unica instituicdo que
participou da experiéncia do Projeto Aprendizes da Liberdade foi o Centro de
Educagcdo de Jovens e Adultos Professor Gilmar de Sousa, unidade escolar
responsavel pela coordenacédo das atividades pedagodgicas; lotacdo dos professores,
distribuicdo do material didatico e escolar com os participantes matriculados no
Sistema Integrado de Gestdo Escolar (SIGE), escrituracdo escolar e emissédo de
certificados de conclusdo de curso de Ensino Fundamental e Médio da unidade
escolar.

Para a Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara, foi previsto,
no referido Convénio, prestar a assisténcia material e profissional para a selecdo dos
participantes do projeto, ressaltando que as pessoas condenadas a privacdo da
liberdade cumpriam pena em regime semiaberto, antes de participarem das
atividades pedagogicas do projeto, recolhendo-se nos finais de semana as unidades
prisionais, no caso das mulheres, ao Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri
Moura Costa.

Segundo o Relatério Institucional do Projeto Aprendizes da Liberdade
2015, elaborado pelo nucleo gestor do Centro de Educacédo de Jovens e Adultos
Professor Gilmar Maia de Sousa — desde 27 de maio de 2013, quando foi implantado
0 projeto, até o final de 2015 — o projeto matriculou 199 pessoas, de ambos os
géneros, sendo 159 do género masculino e 40 do feminino, que cumpriam pena
privativa de liberdade em regime semiaberto, encaminhados pelas 22 e 32 Varas de
Execucdo Penal da Comarca de Fortaleza.

No ano de implantacdo do projeto, em 2013, foram matriculados 66
apenados, sendo 64 do género masculino e duas do feminino, das quais, uma das
mulheres estudava na sala de alfabetizagdo e a outra mulher no Ensino
Fundamental. No ano seguinte, 67 alunos participaram do projeto, 44 do género

masculino e 23 do género feminino, com a seguinte distribuicdo de escolaridade, das
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mulheres participantes: alfabetizagdo com 02 alunas; Ensino Fundamental | com 08
alunas; Ensino Fundamental Il com 07 alunas e no Ensino Médio com 06 alunas.

No ano de 2015, participam das atividades do Projeto um total de 66
alunos com privagdo de liberdade em regime semiaberto, sendo 51 do género
masculino e 15 do género feminino. Na alfabetizagdo, foram 03 alunas, Ensino
Fundamental | com 04 alunas, Ensino Fundamental Il com 06 alunas e no Ensino
Médio com 02 alunas.

Em 2016, estdo matriculados nas atividades do Projeto 71 alunos, sendo
58 homens e 13 mulheres. A distribuicdo da escolaridade das 13 mulheres é a
seguinte: Na alfabetizacdo, 04 alunas, todas ingressaram em 2015. No Ensino
Fundamental, | sdo 04 alunas, uma ingressou no ultimo trimestre de 2014 e as
outras 3 durante o ano de 2015. No Ensino Fundamental I, sdo 02 alunas, uma
ingressou no ultimo trimestre de 2014 e a outra durante o ano de 2015. No Ensino
Médio, sdo 03 alunas, uma ingressou no ultimo trimestre de 2014 e as outras 2
ingressaram durante o ano de 2015. As 10 alunas que ingressaram durante 2015
representam 77% do total e as 03 alunas que ingressaram no ultimo trimestre de
2014 representam 23% do total das participantes.

Na entrevista da gestora educacional, foi informado que até a data da
entrevista, no dia 02 de agosto de 2015, o Projeto Aprendizes da Liberdade néo
emitiu nenhuma certificacdo de Ensino Fundamental e Médio, sendo explicado que
tal fato ocorrera em virtude do pouco tempo em que os alunos cumpriam o regime
semiaberto. Portanto, analisando referidas estatisticas, percebemos que houve um
investimento do Estado e dos alunos no processo de escolarizacdo, mas nao
ocorreu a devida continuidade, gerando resultados poucos eficientes, no que enseja
a desvalorizacdo do referido projeto, ndo demonstrando resultados que possam
relacionar o processo de escolariza¢cdo ao sucesso da ressocializacdo, considerando

gue nenhuma das 40 participantes do projeto reincidiu criminalmente.

3.7 Sintese analitica do capitulo

Considerando as informacfes anteriormente descritas sobre a Educacao
Prisional, quando foi possivel vislumbrar o contexto do desenvolvimento dos seus
principais conceitos — com amparo na discussao em torno de quem tem o direito de

punir e a extensdo desse direito sobre 0s grupos sociais na contemporaneidade —
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incursionamos sobre a Educacdo Prisional na América Latina e no Brasil, na qual
foram destacadas suas principais caracteristicas.

Posteriormente, relatério de uma experiéncia da Educacdo Prisional do
Ceara, com relato da experiéncia do Projeto Educando para a liberdade, em parceria
com a Universidade Federal do Ceard; a apresentacdo do modelo de indicadores do
sistema educacional penitencidrio do Estado do Ceara; a analise do pefrfil
educacional das mulheres com privacao de liberdade e do projeto de implantacdo e
do convénio que instituciolizou a oferta da Educacao Prisional para as mulheres com

privagéo de liberdade em regime semiaberto.
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4 FUNDAMENTOS TEORICOS

Este capitulo versa sobre a definicdo das categorias conceituais
Educacéo de Jovens e Adultos, Escola no Céarcere e Ressocializagdo, delineando,
ainda, a estruturacdo da pesquisa com o intuito de delimitar e articular com as
categorias analiticas, oferecendo, assim, uma unidade tedrica em que deve estar
inserido o objeto deste estudo. Este principio ampara-se no fato de que o processo
de conhecimento se define pelo quadro tedrico que ampara a pesquisa, destacando
sua relevancia e adequacéo a producdo cientifica de conhecimento. A importancia
de definir as categorias esta associada a necessidade de elencar temas e conceitos
gue possam ser devidamente destacados nas entrevistas, observacfes e analises

documentais realizadas no processo de coleta de dados.

4.1 Educacéao de Jovens e Adultos (EJA)

A modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tem como
caracteristica desenvolver o processo educacional formal basico, nos niveis
fundamental e médio, para pessoas que nao iniciaram ou ndo continuaram a
escolarizacdo no tempo adequado, conforme dispde o Art. 205 da Constituicéo
Federal de 1988 e o Art. 37 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
n° 9393, de 20 de dezembro de 1996. O diploma legal reconhece formalmente, na
legislacdo constitucional e infraconstitucional, a modalidade de Educacdo de Jovens
e Adultos; a alfabetizac&o e a Educacédo Basica no ordenamento juridico patrio.

Neste contexto, Di Pierro (2008) analisa a eficacia juridica da legislacao
de Educacédo de Jovens e Adultos, quando postula a luta pela defesa dos direitos
educativos dos jovens e adultos,

Entretanto, a legislacdo ndo atribui obrigacbes aos empregadores nem
concede incentivos aos trabalhadores para seguir estudos, o que limita o
acesso efetivo as oportunidades de formacdo. Além disso, a posicao
secundéria da EPJA nas politicas publicas produz situa¢gbes de violagdo do

direito & educacgéo que os instrumentos de exigibilidade disponiveis ndo tém
sido capazes de reverter. (DI PIERRO, 2008, p. 380).

De acordo com postulados da LDB, a Educacao de Jovens e Adultos é
uma pratica social para a democracia e a cidadania, entre outras praticas (BRASIL,

2013). Se ndo cumpre essa premissa, a Educacédo de Jovens e Adultos passa a
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representar a negagdao de um direito contitucional para o cidadéo. lgualmente
importante quanto o direito a Educagdo é garantir que todos aprendam com uma
Educacdo de qualidade, assegurando aprendizagem mais significativas para esses
jovens e adultos.

Apesar do gradativo reconhecimento da Educacdo de Jovens e Adultos
como um direito, o marco divisor dessa conquista foi predominantemente de base
legal, pela formalizac@o da lei sobre a oferta obrigatoria da referida modalidade de
Educacédo pelo Estado. No contexto de politica publica, ainda ndo se definiu um
plano nacional nem se implantou um sistema nacional para a Educacgéo de Jovens e
Adultos (HADDAD; DI PIERRO, 2000).

O pensamento pedagdgico da Educacdo de Jovens e Adultos foi alvo de
intensiva influéncia das contribuicbes do movimento de Educacdao popular,
reconhecido pelo compromisso e pelas significativas contribuicbes com as praticas
sociais de formacao para a cidadania, tendo como sua referéncia o Educador Paulo
Freire. Ensina Freire (2011), que € mais apropriado empregar a Educacao de Jovens
e Adultos o conceito de Educacdo Popular, na medida em que os educadores
refletem a realidade de modo critico, com base no desenvolvimento da competéncia
cientifica e da sensibilidade, reconhecendo a pratica educativa como exercicio
politico.

Di Pierro (2008) define e estabelece as diferencas dos projetos dos

campos da Educacéo de Jovens e Adultos e da Educacéo Popular:

Os campos da educacdo popular e da educacdo de jovens e adultos
tenderam a confluir para um espaco no interior do qual se processa uma
disputa de projetos educativos vinculados a racionalidades distintas: de um
lado, concepcodes, discursos, politicas e préaticas que, informados pela teoria
do capital humano, projetam na educacdo beneficios econémicos para os
individuos e sociedades, priorizando a qualificacdo da méo-de-obra para o
desenvolvimento capitalista globalizado; de outro, aquelas que, privilegiando
os valores da justica e igualdade, além de dotar as camadas populares das
competéncias e credenciais requeridas pelo mercado de trabalho, de modo
a protegé-las do desemprego e da pobreza extrema, proporcionam a
formagéo técnica, humana e politica para lutar por transformacdes
societarias que assegurem vida digna em ambientes sustentaveis e
convivéncia democratica com respeito a diversidade e aos direitos
humanos. (DI PIERRO 2008, p. 371-372).

Os principios e concepcdes dos projetos politicos da Educacao de Jovens
e Adultos e da Educacéo Popular, que inspiraram reflexdes sobre o campo teorico,

permanecem atualizados em tempos de exclusao social.



82

O Estado € obrigado a promover a Educacdo de Jovens e Adultos, que
compreende um conjunto de praticas formais e informais para a apropriagdo ou
ampliacdo de conhecimentos béasicos, desenvolvidas no universo histérico e em
todos os dominios da vida social, valorizando os interesses e necessidades dos
sujeitos, reconhecendo sua histdria de vida, saberes e experiéncia, na perspectiva
emancipatdria humana para a conquistao de sua cidadania.

Di Pierro (2008) discorre sobre a natureza e as fun¢gdes da Educacao de
Pessoa Jovem e Adulta (EPJA),

[...] reconhece a EPJA como modalidade da educacao basica gratuita, com
as funcdes de promover a alfabetizacdo, garantir progresso na escolaridade
obrigatoria, favorecer o acesso a qualificacdo profissional e a educacgéo ao
longo da vida, conferindo-lhe especial flexibilidade curricular, organizacional
e de emprego de meios e tecnologias, e instituindo estratégias de avaliacao

e certificacdo que permitam validar conhecimentos adquiridos em processos
ndo formais de aprendizagem. (DI PIERRO, 2008, p. 379).

No Brasil, as politicas publicas e a oferta de escolarizacdo de jovens e
adultos séo praticamente financiadas pelo setor publico; o setor privado néo
demonstra interesse econdmico pela matricula da Educacao de Jovens e Adultos em
virtude do perfil social e de exclusdo do educando. Assim, Di Pierro (2008, p. 385)
analisa:

Devido a condicdo socioecondmica da maioria dos destinatarios, a EPJA
nao configura um mercado atraente para o setor privado com fins lucrativos,
cuja participacdo na matricula é reduzida e bastante concentrada no ensino

médio e técnico-profissional. O peso da proviséo do servi¢co educativo recai,
portanto, sobre o poder publico e as instituicbes sem fins de lucro.

Destarte, a execucdo das politicas publicas e a oferta de matricula da
Educacdo Basica pelos 6rgados publicos e instituicbes conveniadas com o Estado
prestam servico educacional a populacéo de jovens e adultos, com procedéncia nos
principios de descentralizacéo e de parcerias com organiza¢des da sociedade civil.
Di Pierro (2008) analisa a repercusao nas politicas publicas de Educacao
de Jovens e Adultos da institucionalidade e dos modelos a gestdo governamental
gue surgiram com a Reforma do Estado, a saber:
[...] duas dire¢des articuladas entre si: a descentralizagdo da provisao dos
servi¢os educacionais em dire¢do aos governos provinciais e locais, e 0
estabelecimento de parcerias entre 6érgdos governamentais e organizacdes

da sociedade civil para a prestacdo dos servicos educativos (DI PIERRO,
2008, p. 382).
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E importante discutir a necessidade de constituir estratégias para
aumentar a escolarizacao de jovens e adultos na perspectiva de promover a inclusao
social e a insercdo no mundo do trabalho, criando condi¢cdes para a conquista da
sua cidadania. Para alcancar esse objetivo, € fundamental a conscientizacdo das
fungbes desta modalidade de ensino. As fungbes de reparar, equalizar e qualificar
precisam ser reconhecidas no ambito das politicas publicas de Estado ao projeto
politico-pedagdgico da unidade escolar.

Estabelecer a identidade da Educacdo de Jovens e Adultos é um
pressuposto para o acolhimento dos interesses, dos conhecimentos e necessidades
de aprendizagem para o desenvolvimento do educando. No mesmo sentido, a
proposta educacional se reveste do impositivo da flexibilidade para contemplar a sua
diversidade de relagbes sociais, as necessidades dos alunos e da comunidade.

A fragilidade das politicas educacionais para jovens e adultos, no entanto,
séo caracterizadas pela divisdo desordenada das atribuicbes dos entes federativos
competentes, e pela descontinuidade dos programas de Educacédo de Jovens e
Adultos — caracteristica mais comum das politicas governamentais do que das
politicas de Estado — causando descontinuidade das a¢des em virtude da dificuldade
politica de financiamento para os programas, projetos e servicos da modalidade,
mesmo diante da incorporacdo da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB).

Paiva et al. (2006) explicitam o contexto adverso do financiamento da
Educacao de Jovens e Adultos,

Ocupando lugar secundario nas politicas educacionais, atribuem-se a EJA
recursos insuficientes; faltam informagdes sobre os montantes de recursos a
ela destinados, bem como critérios claros para sua distribuicéo e liberacao.
Dispondo de financiamento escasso, os programas de EJA ndo contam com

recursos materiais e humanos condizentes com a demanda por atender.
(PAIVA et al., 2006, p. 20).

A Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), no seu Art. 10, estabeleceu que a modalidade
Educacado de Jovens e Adultos, com avaliacdo no processo e integrada a educacao
profissional de nivel médio, estd enquadrada na distribuicdo proporcional dos

recursos financeiros do Fundo (BRASIL, 2007). Ao incorporar a modalidade de
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Educacdo de Jovens e Adultos a Educacdo Basica, o legislador assegurou a
redistribuicdo de novos recursos para a modalidade, despertando o interesse de
municipios e Estados para manter e criar nas suas redes publicas a oferta da
modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, no entanto, limitou um percentual
maximo de quinze por cento dos recursos financeiros para aplicacdo nessa
modalidade de ensino, confrome Art. 15 da referida regulamentacéo, e, nos incisos
XIV e XV do Art. 36, estabeleceu o fator de ponderagdo 0,7 para a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, a menor referéncia a titulo de distribuicdo dos
recursos financeiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo.

Ao analisar o tratamento do aporte de recursos financeiros da modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos, em relacéo as demais modalidades da Educacéao
Basica na distribuicdo do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, verifica-se uma iniciativa
para reprimir o crescimento da matricula na Educacdo de Jovens e Adultos e/ou
ampliar a matricula das demais modalidades da Educacéo Basica para receber mais
recursos financeiros por aluno; postura que ratifica a historica desvalorizacdo da
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, reduzindo o aporte de recursos
financeiros para a modalidade que acolhe as pessoas historicamente excluidas do
processo educacional na idade propria.

Di Pierro (2008), ao analisar as politicas publicas de Educacédo de Jovens
e Adultos e as demais politicas sociais executadas nos paises da Ameérica Latina e
do Caribe, identificou o alinhamento comum causado pelos ajustes fiscais da
economia, pela orientacdo neoliberal e dos cortes orcamentario nas despesas
publicas do Estado. Para a autora, a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos
ou Educacédo de Pessoas Jovens e Adultas (EPJA), expressao utilizada por ela, tem
sido desafiada a responder a quatro funcdes sociais: “[...] espaco de acolhida dos
migrantes rurais”; “[...] elevar o nivel educativo da populagao adulta”; “[...] reinser¢ao
no sistema educativo de adolescentes e jovens” e “[...] prover oportunidades de
atualizacédo, qualificacao e fruicdo cultural ao longo da vida”. (DI PIERRO, 2008, p.
370).
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A missdo da Educacédo de Jovens e Adultos é aumentar a escolaridade
da populagdo que nado concluiu seus estudos formais na idade propria,
desenvolvendo competéncias e habilidades para inserir-se em processos de
gualificagcao profissional.

Segundo Di Pierro (2008), o grupo social predominante na Educacédo de
Jovens e Adultos € a juventude urbana, que abandonou a escola regular, com
interesse na proposta que se enquadra nas suas caracteristicas de vida com a
compatibilidade da carga horaria de trabalho com os estudos, com a intencdo de
certificacdo dos estudos em ritmo acelerado e/ou qualificacdo prossional para

inser¢&o no mundo do trabalho,

[...] o grupo predominante € a juventude urbana dos setores populares que
nao teve éxito na escola regular e busca na EPJA um espaco de acolhida a
suas caracteristicas socioculturais que permita conciliar estudo e trabalho,
acelerar a obtencdo de certificados e/ou inserir-se em processos de
qualificacéo profissional. (DI PIERRO, 2008, p. 375).

Para Di Pierro (2008), as politicas publicas da Educacédo Béasica tém
alcancado resultados significativos quanto a oferta educacional de jovens e adultos

do género feminino, consoante seguinte analise,

Se nas novas geracdes o fosso de género tem se fechado devido ao maior
acesso, permanéncia e progressdo das jovens no sistema educativo, entre
os adultos e idosos inscritos na alfabetizacdo e no nivel basico da EPJA,
também se sobressaem mulheres que buscam superar as desigualdades
educativas do passado, contribuir para a escolarizagdo dos filhos, melhorar
sua posicdo no mundo do trabalho, adquirir conhecimentos e habilidades
requeridas pela participacdo comunitaria, e também desfrutar do estudo
como espago de sociabilidade e relativa liberdade, quando confrontado as
obrigagbes familiares e/ou profissionais. (DI PIERRO, 2008, p. 375).

Segundo Di Pierro (2008), o paradigma que define a expressdao da
Educacdo de Joves e Adultos como modalidade, politicas e préaticas recentes
desenvolvidas é a compensatéria. Significa a recuperacao do tempo e do estudo
formal, associando a subescolarizacdo com a faixa etaria minima, descrevendo o

sentido do fenbmeno compensatorio da seguinte maneira,

Considerada a tendéncia dominante das politicas e praticas recentes
desenvolvidas pelas instancias governamentais, a EPJA continua a ser
regida pelo paradigma compensatério, centrando-se em programas
escolarizados de alfabetizacdo e recuperagdo do atraso escolar,
desenvolvidos em instala¢des fisicas precérias, com recursos humanos
improvisados e financiamento escasso, que alcancam baixa cobertura
diante da extensa demanda potencial e apresentam elevados indices de
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evasdo e repeténcia. A essas modalidades escolarizadas se somam,
embora nem sempre se articulem, ofertas variadas de formacao ocupacional
breve e/ou acelerada, cuja provisdo estd a cargo de diferentes agentes
governamentais, empresariais, organizacbes sociais ou filantropicas. As
estruturas governamentais responsaveis pela coordenacgdo dessas politicas
sdo, na maior parte dos casos, precarias, politicamente pouco influentes e
vulneraveis a descontinuidade politico-administrativa. Sua incapacidade
para produzir sinergias e articular politicas intersetoriais de geragdo de
renda e reducdo da pobreza, promocdo da salde e preservacao do meio
ambiente, entre outras, resulta com freqiéncia na dispersdo de recursos e
superposigéo de iniciativas (DI PIERRO, 2008, p. 380).

Nesse sentido, Di Pierro (2008, p. 373) demonstra uma analise descritiva
dos sujeitos da Educacédo de Jovens e Adultos,

Os analfabetos absolutos com 15 anos ou mais foram considerados os
sujeitos prioritarios da Educacdo de Pessoa Jovem e Adulta (EPJA). A
ampliagdo das exigéncias sociais de conhecimento, em paralelo ao
alargamento do conceito de alfabetizacdo, conduziu por sua vez a inclusao
entre os destinatarios da EPJA dos jovens e adultos com escolaridade
reduzida e de baixa qualidade que, em virtude da transicdo demogréfica e
dos insucessos dos sistemas de ensino, configuram um contingente
extremamente numeroso.

Os professores da Educacédo de Jovens e Adultos exercem, contudo,
papel fundamental na constituicho das praticas educacionais para o0
desenvolvimento humano dos sujeitos jovens e adultos. Mais do que ensinar
conteudos, o professor é um agente social com o compromisso de ser educador, de
forma a refletir sobre o fazer pedagogico. O problema reside, todavia, na formacao e
no aperfeicoamento de educadores para a Educacéo de Jovens e Adultos.

Di Pierro (2008) analisa o papel das universidades; o perfil dos
facilitadores; a formacdo de educadores de jovens e adultos; e o contexto das

politicas publicas de Educacéo para jovens e adultos, quando assevera que,

Devido & escassa presenca do tema nas universidades, muitas das
iniciativas de formacdo sdo realizadas por organizacdes néo
governamentais, cuja experiéncia acumulada na educacgdo popular confere
sensibilidade para reconhecer as qualidades dos facilitadores provenientes
desse meio, como a solidariedade e o compromisso ético-politico com as
comunidades. Parte das experiéncias mais significativas dos centros de
educacdo popular no campo da formac¢éo de educadores de adultos, porém,
deixa de ser difundida por falta de sistematizacdo. O recurso a educadores
improvisados, por sua vez, determina que a atividade tenha escasso
reconhecimento social, legitimando precérias condi¢cdes de trabalho e
remuneracdo. A posicdo marginal da EPJA nas politicas e nos sistemas
educacionais dificulta ainda mais a conformagédo de um campo de trabalho
profissional especifico e, nesse contexto, h4 pouca demanda e poucos
incentivos para a formacdo inicial de educadores desta modalidade
educativa. Por essa razao, as licenciaturas e os cursos de especializagao
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para professores de EPJA séo pouco numerosos, o que confirma o reduzido
envolvimento das universidades com o tema (DI PIERRO, 2008, p. 388).

Paiva et al. (2007), de modo extremamente minucioso, aprofundam a
discussdo do tema sobre o corpo docente da Educacdo de Jovens e Adultos,
tratando de consideracdes sobre a formacao e a metodologia da modalidade:

Dentre os problemas enfrentados pela EJA, destaca-se a falta de um corpo
docente habilitado para um desempenho adequado a essa modalidade de
ensino. Os cursos de formacdo para o magistério ndo contemplam as
especificidades da éarea e ha poucas alteracbes de qualificacdo e
especializacdo nos niveis de 2° e 3° graus, de modo que o professorado
dispbe de reduzidas oportunidades de aperfeicoamento e atualizagdo nos
fundamentos tedrico-metodolégicos da EJA, restrito quase que
exclusivamente aqueles programas que empreendem esforcos de formacao
em servico de seus educadores. H& que se considerar ainda a existéncia de
um elevado contingente de docentes sem habilitacdo e/ou formacéo
especifica que atuam tanto nas redes publicas de ensino, como nas escolas
comunitarias e também nas praticas educativas dos movimentos sociais,
para 0s quais alguns Estados mantém programas de habilitacdo de
professores leigos. (PAIVA et al., 2007, p. 20).

Por conseguinte, as politicas de Educacdo de Jovens e Adultos néo
desenvolveram de maneira efetiva o instituto da avaliagdo, tampouco os indicadores
de resultados do Estado do Ceara da matriz de gestéo, que se utiliza exclusivamente
da matricula do Ensino Fundamental e Médio para avaliar o desempenho da
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos do Ceara no Sistema Penitenciario.

Com efeito, Di Pierro (2008) critica a escassez de avaliacdo sobre as
politicas publicas de Educacéo de Jovens e Adultos,

[...] as politicas de EPJA nao incorporaram uma cultura de avaliagdo: os
estudos avaliativos sdo raros, de modo que o impacto dos programas e
projetos pode apenas ser inferido com base em indicadores tais como a
matricula. O conhecimento sobre a EPJA na regido é limitado, também, pela

reduzida presenca do tema nas universidades e a escassez de pesquisas
sobre suas multiplas dimensées. (DI PIERRO, 2008, p. 388).

As politicas publicas de Educacao de Jovens e Adultos de qualidade séo
estratégicas para o combate a exclusdo e as desigualdades sociais, que
privilegiamos, no seu campo de intervencdo, a diversidade de aprendizagens ao
longo da vida, que deveria inspirar 0 processo de inclusdo de pessoas jovens e
adultas para a pratica da liberdade e exercicio da cidadania afim de estabelecer uma
sociedade mais justa, solidaria e democratica.

Di Pierro (2008), no entanto, é contundente em relacdo a analise sobre a

qualidade e os resultados das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos,
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Assim configuradas, as politicas publicas de EPJA colhem escassos
resultados tanto no ambito educativo como no plano socioecondmico, na
medida em que as aprendizagens e credenciais que proporcionam nao
resultam efetiva inclusdo social ou significativa mobilidade socioocupacional,
nem impactam o cenario politico ou cultural dos paises. (DI PIERRO, 2008,
p. 381).

Ela é acompanhada pela analise de Paiva et al. (2007, p. 20), para quem,

A auséncia de politicas publicas mais efetivas de médio e de longo prazo
conduz a fragmentacgdo, dispersdo e descontinuidade dos programas de
EJA. Configurando antes programas de governo que politicas de Estado, as

a

iniciativas vinculadas a EJA mostram-se particularmente vulneraveis a
descontinuidade politico-administrativa, ficando a mercé de interesses
momentaneos ou alteracdes nas gestdes paliticas.

Por conseguinte, a histéria da Educacéo de Jovens no Brasil € mais dificil
do que a histéria das demais modalidades da Educacédo Basica, pois expressa
interesses menos consensuais, principalmente por acolher um publico que se
caracteriza pela exclusédo social. Para Di Pierro (2008), exclusdo € uma categoria
precisa para designar os sujeitos da Educacao de Jovens e Adultos,

A categoria que melhor define os sujeitos da Educacdo da Pessoa Jovem e
Adulta (EPJA), entretanto é a da exclusdo, por que abarca o conjunto de
processos socioecondmicos e culturais que permitem explicar a distribuicao
desigual do analfabetismo e do atraso escolar nas sociedades, incluindo as
varidveis de género, geracdo, lingua e etnia, considerando ainda a

distribuicdo socioespacial da pobreza nas regifes geograficas, zonas rurais
e urbanas e no interior das cidades. (DI PIERRO, 2008, p. 373).

A marginalizacdo da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos nas
politicas nacionais contradiz as disposicdes legais constitucionais e
infraconstitucionais, contradizendo também o0s compromissos nacionais e
internacionais, como a Carta de Hamburgo e o Marco de Belém; entre outros
assumidos com a qualidade de Educacao Basica do pais.

E com suporte na diversidade deste campo tedrico que pretendemos
contribuir analisando a Educacédo Prisional para a ressocializacdo das pessoas que

cumprem pena privativa de liberade em regime semiaberto no Estado do Ceara.
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4.2 Contribuicdes de Paulo Freire e Anton Makarenko para a educacéo

prisional

A Educacdo produz condicbes favoraveis para o ser humano viver e
conviver socialmente, compreendendo e explicando a realidade numa perspectiva
tedrica e prética, com vistas a transforma-la ou manté-la. Para tal finalidade,
incorporamos como fundamentos ao trabalho a contribuicdo de Paulo Freire para a
analise da escolarizacdo com pessoas jovens e adultas privadas de liberdade.

Para tanto, Silva e Moreira (2011) apontam para a contribuicdo de Paulo
Freire sobre a Educacdo de presos, em sua posicdo teorica, contraria ao
desenvolvimento de uma metodologia educacional especifica, refletindo mais uma
maneira de reforcar a discriminacdo do aluno preso. Ao mesmo tempo, esses
autores refletem recomendacédo contraditoria de Freire em relagdo a Educacéo
prisional, no sentido de estimular o desenvolvimento de métodos e técnicas proprias
adequadas a diversidade.

Quando nos reportamos a dialogicidade da Educacéo freireana, com a
gual tentaremos mediar com o quadro tedrico do trabalho, analisaremos o fendbmeno
humano do dialogo com suporte na estrutura da palavra e nas dimensdes dos seus
elementos constitutivos que compreendemos auténticos e também legitimos para a
transformacéao da realidade e do homem no ambito do carcere.

A interacdo e complementariedade das dimensdes acdo e reflexao
formam o sentido da praxis, para Freire (2011a, p. 107) a “...] palavra verdadeira
seja transformar o mundo, pronunciar o0 mundo para transforma-lo € um direito de
todos os homens.” A praxis verdadeira possibilita ao homem se transformar na
palavra, no trabalho e na acdo-reflexao.

A dicotomia se estabelece com a reflexdo desprovida da capacidade de
transformar a realidade sem o compromisso de mudar em acdo a reflexdo e
conceder énfase na acao desprovida da reflexdo, o que Freire (2011a) denomina de
ativismo.

O didlogo é o encontro dos homens, de todos os homens, sujeitos
detentores de direitos universais, como é o direito a Educacdo da pessoa com
privacao de liberdade, mesmo que provisoriamente sofra san¢céo no direito de ir e vir.
A Educacdo no ambiente prisional € a possibilidade de emancipacdo humana em

condicdes especificas, € a reconquista do direito de refletir e agir para a libertacao.
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O didlogo é um ato de coragem e a pronuncia é um ato de criacdo e
recriacdo, de fazer e refazer, de compromisso critico do homem dialégico com a
causa de sua libertacdo e da supressao do estado opressor, que acredita no mundo,
na vida e nos homens, e humildemente compreende o outro como um semelhante,
gue se relaciona de horizontalmente, reconhecendo no outro, o poder de fazer, criar
e transformar.

Nos ultimos anos a mobilizacdo da sociedade civil desencadeou diversas
politicas publicas para a modalidade educacional de jovens e adultos. O Brasil ainda
apresenta significativa divida social com a Educacao de Jovens e Adultos, com os
cidaddos que nédo tiveram oportunidades e acesso a escola na idade adequada,
inclusive no ambito da educacéo prisional.

Com efeito, a Educacao de Jovens e Adultos se apresenta como proposta
de espaco politico para tomada de consciéncia da realidade das pessoas com
privagdo de liberdade, construindo o conhecimento com base nas praticas social e
educativa do processo de ensino e de aprendizagem, a partir da realidade da
subtracdo da liberdade do educando pela visdo de Paulo Freire, mesmo que,
aparentemente contraditorio, de fazer da Educacéo uma pratica de liberdade.

Ao refletirmos sobre as contribuicbes de Paulo Freire para a Educacéo de
Jovens e Adultos, especificamente sobre a Educacéo Prisional, consideramos como
ponto de partida a atual discussao das relagdes entre a Educacdo com a liberdade e
como processo deconscientizagcao, para constituir a compreenséao da ideia de educar
e despertar a consciéncia pelo dialogo de pessoas com privacdo de liberdade na
perspectiva freireana, sua historia de vida e ideario, suas concepc¢des de homem, de
sociedade e de mundo.

Freire (2011a) compreende a relacdo da Educacdo como pratica da
liberdade na sociedade brasileira considerando:

O conceito de relagbes, da esfera puramente humana, guarda em si, como
veremos, conotacdes de pluralidade, de transcendéncia, de criticidade, de
consequiéncia e de temporalidade. As relagbes que o homem trava no
mundo com o mundo (pessoais, impessoais, corporeas e incorporeas)
apresentam uma ordem tal de caracteristicas que as distinguem totalmente
dos puros contatos, tipicos de outra esfera animal. Entendemos que, para o
homem, o mundo € uma realidade objetiva, independente dele, possivel de
ser conhecida. E fundamental, contudo, partirmos de que o homem, ser de
relacdes e ndo s6 de contatos, ndo apenas esta no mundo, mas com o

mundo. Estar com o mundo resulta de sua abertura a realidade, que o faz
ser o ente de relagbes que é. (FREIRE, 2011a, p. 55).
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Ao reconhecer criticamente a pluralidade nas relacées do homem com o
mundo, Freire (2011a) discorre a pluralidade das respostas aos diversos desafios e a
singularidade de cada contexto, captando de forma objetiva a relacéo reflexiva da
realidade com o homem no sentido de discernir a dominacgéo da libertacao.

Ao discorrermos sobre a dimensdo do tempo para o homem, Freire
(2011a) se reporta a temporalidade do passado, do presente e do futuro como um
dos primeiros elementos para a consciéncia da sua historicidade — o0 homem se situa
no tempo e no mundo objetivo. Na relagcdo do homem e do mundo com o tempo, se
identifica a capacidade humana da sua agéao interferir na realidade e a consciéncia
critica como instrumental da prépria liberdade. A humanizacdo critica integrada a
realidade é uma proposta de liberdade contra a opressao.

Os desafios da Educacéo Prisional na perspectiva freireana passam pela
incorporagdo critica e associagcdo reflexiva do sentido politico com o sentido
cognitivo presentes na pratica educativa, elementos capazes de assegurar o direito
basico a Educacdo, ampliar o acesso da populagdo carceraria aos programas
educacionais e assegurar a continuidade dos estudos ap6s o cumprimento da pena
em programas educacionais publicos.

Para Freire, 0 sujeito da pratica educativa cria e recria 0 seu cotidiano a
partir de sua pratica sistematizada e reflexiva sobre a realidade, instrumentalizada
pela compreensdo e apropriacdo do processo de conhecimento cientifico
interdisciplinar e transdisciplinar na perspectiva de construcdo de uma Educacéo de
gualidade para a formacdo do homem consciente, e de uma sociedade mais justa
gue promova a liberdade e combata a opresséo.

Destarte, a base do pensamento de Paulo Freire € de inspiracéo
humanistica, pois se reporta a condicdo humana elegendo o homem como
protagonista nas relacées com o mundo a partir de categorias como o dialogo e a
conscientizacdo, que representam parte significativa do conjunto da sua praxis. A
praxis humana € a unidade dialética da acdo e da reflexdo sobre a concepcédo de
homem, de sociedade e mundo. Os fenbmenos analisados atribuem a capacidade
da acdo consciente do homem sobre a realidade social e suas contradi¢cdes
histéricas.

O mundo é uma realidade objetiva e interacional com o homem e suas
relacbes de autonomia e de emancipacdo, capaz de distanciar-se, observar o

fenbmeno e realizar a acdo consciente de criar e recriar para a humanizacdo e
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consequente transformacao social, considerando o sentido libertador e democratico.
A proposta politica-pedagogica progressista admite a critica e a autocritica do sujeito
da prética educativa ao projeto inacabado da condicdo humana e da sociedade no
contexto historico.

A acdo pedagogica deve refletir intengdes nos sujeitos desta agdo —
educadores e educandos — no compromisso com o processo de libertacdo para
construcdo de uma relacdo dialégica e apropriacdo critica do significado mais
profundo do conhecimento, reconhecendo o condicionamento histérico e suas
relacdes com os conteudos disciplinares e setores de estudo afins para além dos
indipensaveis métodos e técnicas, mas no sentido de pensar e refletir criticamente
os condicionamentos impostos pela realidade.

A compreenséo critica da realidade e do contexto social € um ato politico,
mesmo que, incialmente, os elementos da sua apropriacdo acontecam através do
processo educacional, dos procedimentos didaticos e dos conteudos disciplinares. O
processo de conhecer é enriquecido pelo reconhecimento da pratica educativa como
préatica politica; contanto, o sujeito como ser social se apropria dos contetdos para
analisar por meio da perspectiva do saber mais critico do mundo e da sua realidade
concreta.

Paiva (2000) considera que a preocupacdo central da producao
académica de Freire foi o desenvolvimento de um método pedagdgico que
conciliasse o processo de alfabetizacdo com a migracdo da consciéncia ingénua
para a consciéncia critica.

Scocuglia (1999) afirma que constituem referéncias do discurso politico-
pedagogico de Freire, a Educacdo como processo de conscientizacao e as relacdes
da Educacédo como conquista da liberdade.

Freire (1982, p. 17) questiona a dicotomia entre teoria e pratica,
fundamentando que a pratica educativa implica numa teoria educativa. A unidade da
teoria e da prética educative é compreendida a partir da teoria e da prética social.

“A fundamentacao tedrica da minha pratica, por exemplo, se explicita ao
mesmo tempo nela, ndo como algo acabado, mas como um movimento dindmico em
gue ambas, pratica e teoria, se fazem e se refazem.” (FREIRE, 1982, p. 17).

A orientacdo da analise de Freire (1982) reconhece que os fendmenos
expressam mais do que sua aparéncia. Para compreender sua dinamica de forma

mais complexa e profunda, é necessario ir além da sua explicagéo e descri¢cdo, em
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regra, concebido como dogmaticamente definido e inquestiondvel, mas
considerando suas singulares interrelacdes para se desvendar e apreender a
realidade concreta, sendo imprescindivel assumir postura comprometida de
transformacéao a realidade por meio do conhecimento — continuamente em processo
de construgdo — individual e coletivo, e de agao e reflexdo do homem sobre o
mundo.
Ao procurar conhecer cientificamente a realidade em que se d&o os temas,
nao devemos submeter nosso procedimento epistemologico a “nossa
verdade”, mas buscar conhecer a verdade dos fatos. Isto ndo quer dizer,
contudo, que ao empenhar-nos no conhecimento cientifico da realidade,
devemos assumir em face dela como dos resultados da nossa investigacao,
uma atitude neutra. E necessario ndo confundirmos a preocupagdo com a
verdade, que deve caracterizar todo esforco cientifico realmente sério, com

a tdo propalada neutralidade da ciéncia, que de fato ndo existe. (FREIRE,
1982, p. 97).

7

A postura comprometida € uma atitude oposta a postura neutra, sem
prejuizo do carater cientifico e critico para o conhecimento dos fendmenos
analisados a partir da praxis em que o homem transforma o mundo e se transforma
ao mesmo tempo que revela as contradi¢coes da realidade historico-social. A relacéo
dialética da realidade histérico-social importa na orientagdo axiolégica do homem e
da sua reflexdo e acéo consciente.

Freire (2011b) descreve a esséncia do didlogo para a pratica educativa na
analise do fenémeno da dialoalogicidade da Educacéo, dissecando as dimensdes da
acao e da reflexdo para transformar a realidade.

A postura comprometida € uma atitude oposta a postura neutra, sem
prejuizo do carater cientifico e critico para o conhecimento dos fenémenos
analisados a partir da praxis em que o homem transforma o mundo e se transforma
ao mesmo tempo que revela as contradicdes da realidade historico-social. A relacéo
dialética da realidade histérico-social importa na orientagdo axiolégica do homem e
da sua reflexdo e acéo consciente.

Por isto, o didlogo é uma exigéncia existencial. E, se, ele é o encontro em
geu se solidarizam o refletir e o0 agir de seus sujeitos endere¢cados ao
mundo a ser transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de
depositar ideias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples

troca de idéias a serem consumidas pelos permutantes. (FREIRE, 2011b, p.
109).
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O desafio das préaticas educacionais no ambiente prisional implica na
proposta de humanizagédo das pessoas com privacdo de liberdade, considerando
sua relacdo contraditéria com a desumanizacado que se verifica no sistema prisional
na realidade concreta como regra.

Para Freire (1982), a relacdo da humanizacdo e desumanizagéo
apresentam significados na histéria dos homens que criam e condicionam as
estruturas sociais:

A primeira, como expressao concreta de alienacdo e dominacdo; a segunda
como projeto utépico das classes dominadas e oprimidas. Ambas,
implicando, obviamente, na acdo dos homens sobre a realidade social — a

primeira, no sentido da preservagao do “status quo”; a segunda, no da
radical transformagéo do mundo opressor. (FREIRE, 1982, p. 98).

A caracteristica comum mais evidente na relacdo entre humanizacéao e
desumanizacdo é a direta demanda da acdo humana, capaz de preservar e
transformar a realidade. Freire (1982) critica de forma contundente a humanizacao
dos homens desprovida da transformacao da realidade dos oprimidos, limitando se a
promocao do assistencialismo como exclusiva forma de melhorar as condi¢cdes de
vida dos que mais sofrem com o processo de excluséo social e rechacando qualquer
possibilidade de conciliacdo entre a opressdao e a humanizacdo. Referido autor

descreve a relacédo da desumanizacao com a libertacdo da seguinte forma:

Mas, por outro lado, a libertacdo ndo se da dentro da consciéncia dos
homens, isolada do mundo, sendo na praxis dos homens dentro da histéria
gue, implicando na relagdo consciéncia-mundo, envolve a consciéncia
critica desta relacdo. (FREIRE, 1982, p. 98).

A proposta pedagdégica para o processo de humanizacdo no ambiente
prisional exige do educador atitude libertadora e capacidade de vincular a sua
pratica & compreensdo das relacdes dialéticas da realidade social. A inspiracéo
humanistica da Educacédo, como trabalho libertador, € um ato consciente, reflexivo,
critico e intencional de conhecer para transformar a realidade.

Ao mesmo tempo, o Estado e a sociedade promovem e desenvolvem
acles para humanizacdo do sistema prisional, como a implantacdo de escolas para
Educacao de Jovens e Adultos em ambiente prisional. Contanto, a escola no carcere
possibilita a escolarizagdo de parte pequena da populagdo com privacdo da

liberdade e desempenha papel instrumental de controle social, pois educar na
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perspectiva dominadora € um processo de adaptacdo do educando para a liberdade,

um mero ajuste do comportamento do educando a sociedade. Mediante a esse

contexto, Freire (1982) homologa que,
[...] o procurar conhecer cientificamente a realidade em que se dao os
temas, ndo devemos submeter nosso procedimento epistemolégico a
“nossa verdade”, mas buscar conhecer a verdade dos fatos. Isto ndo quer
dizer, contudo, que ao empenhar-nos no conhecimento cientifico da
realidade, devemos assumir em face dela como dos resultados da nossa
investigagdo, uma atitude neutra. E necessario ndo confundirmos a
preocupacgdo com a verdade, que deve caracterizar todo esforco cientifico

realmente sério, com a tdo propalada neutralidade da ciéncia, que de fato
nao existe. (FREIRE, 1982, p. 97).

A inspiracdo das referidas iniciativas € parte significativa representada
pelas ideias, principios e conceitos do legado de Paulo Freire para a Educacéo de
Jovens e Adultos, no sentido de sensibilizar a sociedade para o combate a excluséo
social e educacional.

E direito de todo ser humano ser respeitado em sua prépria autonomia, ou
seja, a pessoa com privacao de liberdade também € assegurado o desenvolvimento
do proprio processo de consciéncia da liberdade através da educacéo
transformadora como pratica da liberdade, especificamente a Educacéo de Jovens e
Adultos. A superacdo da autonomia na perspectiva individualista para a perspectiva
comunitaria, e das politicas publicas governamentais promove o reconhecimento e
implementacdo dos direitos fundamentais a cidadania, através da participacao
politica critica, engajada e comprometida no ambito dos interesses da coletividade.

Ao analisarmos e compararmos as propostas pedagogicas de Freire e
Makarenko, suas acdes apresentam como pontos comuns 0 acesso a educacado de
setores populares a seu tempo e a construcdo coletiva a partir da autogestao,
mesmo em ambiente em que as relacdes do homem e a realidade determina e
reflete contradicbes e tensdes.

Destarte, o educando da Educacdo de Jovens e Adultos do Sistema
Penitenciario sofre com o historico de descaso das politicas publicas educacionais
com a modalidade, acrescido do estigma da situacdo de encarcerado. Apesar de
mencionada intempérie impeditiva de crescimento para o recluso aprendiz, é
garantida a Educacéo a todos, sem distin¢do de etnia, género ou crenca, portanto a
esse fato, a realidade muitas vezes destoa do que se espera na Magna Carta.

7

Destarte, tal afirmacdo é defendida na Constituicdo Federal de 1988, quando
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homologa: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.” Portanto, a aplicabilidade de um direito liquido ja
garantido deve ser respeitada na integra.

A questdo central da insercdo social dos egressos do Sistema
Penitenciario é o enfrentamento do estigma comum as pessoas que cumprem ou
cumpriram pena de privagdo da liberdade. O melhor caminho é o aprimoramento
efetivo da execucao penal, cumprindo as determinacfes da prépria Lei de Execucédo
Penal (LEP), acdo que influencia diretamente na ampliacdo das possibilidades de
reinsercao.

Freire (2001b, p. 98) ressalta o sentido da Educacéo como prética social:

[...] ndo é discutir se a educacéo pode ou ndo pode, mas é discutir onde
pode, como pode, com quem pode, quando pode; € reconhecer os limites
que sua pratica impde. E perceber que o seu trabalho ndo é individual, &
social e se da na pratica social de que ele faz parte. E reconhecer que a

educacédo, ndo sendo a chave, a alavanca da transformac&o social, como
tanto se vem afirmando, é, porém, indispensavel a transformacao social.

A pessoa que cumpre pena de privacdo de liberdade possui diversos
desafios, como reabilitar-se no momento de punicdo, fazer e transformar a sua
realidade nas condi¢cdes concretas do regime penitenciario, estudar; aprender;
conhecer; viver tantos anos na prisdo e conviver com outros sujeitos. Ser participe
dessa superacdo é fazer parte do campo reflexivo e da atitude humana, na
subtracdo do direito de locomocédo, que tem significado diferente da castracdo da
liberdade e dos sonhos do educando.

Para Freire (201la), as intuicbes devem privilegiar o paradigma da
Educacdo popular, fundamentadas na Educacdo dialogica para a liberdade do
descobrimento da razdo de ser das coisas, por via de producdo do saber
significativo para a vida do educando. Constiui-se junto um novo saber, realmente
libertador e significativo para o projeto de vida de cada um dos educandos-
educadores, para viverem no mundo de hoje.

Para melhor compreendermos a Educacdo como principio educativo,
reconhecemos as contribuicbes pedagdgicas de Anton Makarenko, educador russo,
gue constituiu sua historia de vida com suporte em um grande desafio, a feitura de

um homem novo com uma experiéncia educacional coletiva de ressocializacdo de
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jovens delinquentes, no que sua contribuicdo original para formar o homem na sua
totalidade ndo aplicava teorias as situagbes praticas, mas desenvolvia e criava a
teoria nas situacdes praticas.

Conforme Maia e Pinheiro (2010), a base dos ensinamentos de
Makarenko é a Educacdo como trabalho produtivo, considerando o respeito as
deliberacdes coletivas, compreendendo que educar é uma prética politica e que por
via do conhecimento e do trabalho, o homem pode se transformar, mudar a
realidade e definir o seu destino.

Para Makarenko (1985), a Educacdo, mediante o acesso ao mundo do
saber, da cultura e do trabalho, é o meio para enfrentar a marginalidade, constituir
um homem livre, com perspectivas positivas. Portanto, € fundamental a importancia
da compreensdo e do estudo do pensamento pedagodgico de Makarenko, com
suporte na experiéncia como gestor e educador de uma instituicdo de trabalho e
ensino, caracterizada pela associacdo do trabalho a Educacado, caracteristica
comum prevista na propria legislacéo de execucao penal.

Makarenko (2005) concedeu importante contribuicdo ao saneamento de
problemas metodolégicos da Pedagogia, especialmente por intermédio das suas
reflexdes sobre as caracteristicas do método de organizacéo do processo educativo
e da coletividade educativa, como veremos nas categorias discutidas a seguir.

A Educacdo € um processo social no sentido mais amplo do termo. A
missdo do educador é orientar este desenvolvimento. Na mesma ordem, 0 ensino
propriamente dito ndo pode ser dissociado da Educacdo. A Pedagogia classica
estava fundamentada no postulado de que se deve primeiramente aprender e que,
somente em seguida, é que se pode educar. As novas condi¢cdes sociais e 0S novos
objetivos da Educacao exigiram que este postulado fosse radicalmente revisto.

O papel inovador de Makarenko contudo, manifestou-se na sua ideia de
uma integracao total dos dois processos. A concepcdo makarenkiana sobre um novo
homem que, na verdade, seria uma nova coletividade, possibilita uma oportunidade
historica singular pelo fato de retratar uma vivéncia marcada pela dificuldade
extrema e por solucdes coletivas e autogestionarias.

Destarte, a categoria coletividade educativa remete ao um modo de
organizacdo da Pedagogia. A coletividade n&do € apenas um instrumento de

educacdo de massa, mas a unidade da Pedagogia da acao coletiva e individual.
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A relacdo moral com os educandos tinha como regra exigir do homem
com reveréncia a seu respeito. Este principio se expressa no bindbmio “exigéncia-
respeito”. O proprio autor ressaltava que ndo significavam duas categorias
diferentes, mas dialeticamente ligadas a mesma atitude.

Somando-se a isso, 0 coletivo ndo se constitui como obra do acaso ou por
formulacdo ideologica externa as pessoas que o compdem. O coletivo néo
representa, de modo algum, a negacdo da pessoa, mas um processo de
disciplinamento para a formagdo de um coletivo que se disciplina. Makarenko
postula a divisdo social do trabalho como principio educativo, a experiéncia de
Educacéo pelo trabalho coletivo como elemento fundamental para formacdo de um
chamado homem novo, capaz de articular Educacéo e trabalho com base numa
pratica pedagogica emancipatoria.

Para Freire (2001a), é fundamental superar o modelo disciplinador,
dominador e excludente da Educacdo, na perspectiva de relacbes de igualdade,
liberdade e emancipacao, para estabelecer uma nova ordem social inclinada a uma

Educacao para a liberdade.

4.3 Escola no Carcere / Educacéao Prisional

A Educacao prisional € um direito humano inalienavel das pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade. A base legal da assisténcia a Educacao, para
pessoas em situacao de privacdo de liberdade, € a Lei N° 7.210, de 11 de julho de
1984, Lei de Execucao Penal (LEP), dispondo sobre a assisténcia educacional como
instrucdo escolar nos cursos supletivos da modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos, para pessoas que cumprem pena privativa de liberdade. O instituto da
remicdo da pena pelo estudo, implantado pela Lei N° 12.433, de 29 de junho de
2011, equiparou o estudo ao trabalho para efeito de remicéao, parte da execucao da
pena.

A Educacao escolar do sistema penitenciario ndo tem previsdo normativa
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, como modalidade de ensino da
Educacdo Basica, sendo enquadrada na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos. Em regra, as politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos sofrem
historicas dificuldades. Quando se trata da educacdo em ambientes prisionais, a

situacdo é ainda mais grave em relagdo ao reconhecimento como politica de Estado.
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Mesmo diante dos dispositivos legais que asseguram a Educacgéo de
Jovens e Adultos no contexto prisional, Di Pierro (2008, p. 375) ainda ensina: “Em
tempos em que a miséria incrementou a criminalidade e fez crescer a populacao
carceraria, ganham visibilidade também os jovens prisioneiros cujo direito a
educacdo continua vigente no céarcere.”

Segundo Julido (2007), o Brasil comegou a promover a Educacédo de
Jovens e Adultos para a populacdo carceraria no ano de 1967. O Estado do Rio de
Janeiro foi oficialmente o pioneiro na implantacdo e no desenvolvimento de projetos
na area educacional do Sistema Penitenciario.

De acordo com os dados analisados durante o desenvolvimento desta
pesquisa, percebemos que a Educacao de Jovens e Adultos inserida no ambito do
carcere ou nao, ainda é considerada uma modalidade educacional compensatéria de
baixa qualidade praticada em curto periodo, com resultados pedagdgicos
guestionaveis para pessoas que nao estudaram na época adequada, com o perfil de
baixa renda, para populacdo idosa, presos e egressos do sistema penitenciario e
outros grupos historicamente excluidos das oportunidades sociais.

Historicamente secundarizada pelas politicas publicas educacionais,
apesar dos recentes progressos normativo-juridico e tedrico, com previsao de oferta
obrigatéria do Ensino Fundamental e com a instituicdo da remicao pelo estudo, a
Educacao é um direito humano de cada um, é um direito basico de cidadania.

A oferta de Educacao nas pris6es para o atendimento da populagéo presa
ou egressa situa-se no contexto das politicas publicas de Educacdo de Jovens e
Adultos, com todas as dificuldades de oferta perante uma demanda crescente e a
discussdo sobre a relevancia do seu significado para os sujeitos da populacéo
carceraria.

Ireland (2011, p. 21) delineia as caracteristicas e os limites da educacao
prisional, ao asseverar que,

Ao se pensar 0 processo educativo no espago da prisdo, ha de se ter
clareza sobre os limites impostos pelo contexto singular, mas também nao
reduzir o processo educativo a escolarizagdo. Como em qualquer processo
educativo, hd que se buscar entender os interesses e as necessidades de

aprendizagem da populagéo carcerdria e quais os limites que a situacao
impde sobre esse processo.

Gadotti (1999) acentua que a escola € o locus central da Educacéo, é o

polo irradiador da cultura ndo apenas para repoduzi-la ou executar planos
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elaborados, mas para também elaborar cultura. Sem a concepcéo de escola, ndo ha
identidade e valores da sociedade, nem autonomias filoséfica; politica;
administrativa, pedagogica e didatica.

Carreira (2009) critica as funcdes utilitaristas da Educacéo prisional e
descreve os modelos educativos que predominam no atendimento educacional nas
prisbes da América Latina:

O primeiro deles toma a educacdo como parte de um tratamento
terapéutico, visando a cura das pessoas encarceradas. O segundo entende
a educagdo em sua funcdo moral “destinada a corrigir pessoas
intrinsecamente imorais”, e o terceiro assume um carater mais oportunista

ao restringir a educagdo nas prisdbes as necessidades do mercado de
trabalho. (CARREIRA, 2009, p. 26).

A proposta de inclusdo social de apenados e egressos do sistema
penitenciario se fundamenta na premissa de que a Educac&o é um direito de todos e
gue a concepcao e a implementacdo de politicas publicas adequadas no campo da
Educacdo nas prisdes constituem a consignacdo da normatividade e do
compromisso social do Estado e da sociedade.

A Educacao nas prisdes, por conseguinte, no ambito das politicas de
Educacao de Jovens e Adultos, € um campo significativo de afirmacao da Educacao
para todos como um direito que se ocupa de processos formais e nao formais de
aprendizagens e saberes, desde a perspectiva dos Direitos Humanos, por via do
acesso a uma Educacdo de qualidade garantida para todas as pessoas em
condicBes de privacdo de sua liberdade, no que constitui a proposta de reinsercéo
social para o desenvolvimento integral das pessoas como reconhecimento do direito
humano a educacéo (AGUIAR, 2009).

Para que possamos ter realmente resultados significativos com praticas
educativas nas unidades prisionais, estas acbes precisam auxiliar no
desenvolvimento da autonomia e insercao social. A autonomia, como a liberdade, &
um processo sempre inacabado, um horizonte em direcdo do qual se pode caminhar
sempre sem nunca alcanca-lo definitivamente.

Carreira (2009), sobre o direito a Educacdo das pessoas encarceradas,
constatou que

* a educagao para pessoas encarceradas ainda é vista como um “privilégio”
pelo Sistema penitenciério;
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* a educagdo ainda é algo estranho ao Sistema penitenciario. Muitos
professores e professoras afirmam sentir a unidade prisional como um
ambiente hostil ao trabalho educacional,

* a educacéao se constitui, muitas vezes, em “moeda de troca” entre, de um
lado, gestores e agentes prisionais e, do outro, encarcerados, visando a
manutencao da ordem disciplinar;

» ha um conflito cotidiano entre a garantia do direito a educacao e o modelo
vigente de prisdo, marcado pela superlotacdo, por violagbes mdltiplas e
cotidianas  de direitos e pelo superdimensionamento da seguranga e de
medidas disciplinares. (CARREIRA, 2009, p. 2-3).

A discussao sobre os métodos e as técnicas que contemplem a realidade
do espaco e do tempo do sistema penitenciario e a necessidade de aprendizagem e
a aspiracdo dos sujeitos sob o regime carcerario é fundamental para estabelecer o
guadro tedrico deste trabalho.
Esse aspecto, Carvalho e Guimardes (2013, p. 52) descrevem o0 espaco
prisional;
O espaco prisional, dessa forma, € regido por um modo peculiar de
existéncia, com suas regras, condutas e seus codigos, especificos,
tornando-se, assim, um espaco de conflitos e tensdo entre os seus atores.
Nesse viés, o0s sujeitos se submetem a adesdo dessas regras e condutas,
na tentativa de sobreviver e tornar o tempo mais breve possivel a sua
estadia na prisdo. Essa teia de costumes, valores e nhormas comuns aos
aprisionados se da no processo de socializacdo pelo qual o sujeito se

apropria da linguagem, dos codigos, e dos conhecimentos do grupo e da
cultura social da institui¢ao.

O ponto de partida € o reconhecimento da diversidade na composic¢ao do
publico da Educacdo de Jovens e Adultos, da singularidade dos sujeitos de
aprendizagem da referida modalidade de ensino da Educacdo Basica, formada por
homens e mulheres, jovens e adultos, que cumprem pena privativa de liberdade,
considerando a pluralidade e a diversidade sociocultural para o desenvolvimento de
politicas educacionais especificas.

Segundo Di Pierro (2008, p. 386), sobre o ensino da Educacédo de Jovens
e Adultos e seus sujeitos,

Os subsidios tedérico-metodologicos resultantes da sistematizacdo de
praticas de educagdo popular; o conhecimento acumulado em temas
especificos: direitos humanos, relagbes de género, preservacao ambiental,

economia popular etc. e sujeitos singulares: mulheres, povos indigenas,
jovens, prisioneiros.

O interesse académico pela Educacdo de Jovens e Adultos, entretanto,

ndo € suficiente para contemplar da mesma maneira todos 0s grupos que a
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compdem. A exemplo disso, as pessoas com privacdo de liberdade, grupo que
denota indicadores educacionais preocupantes que, ao longo do tempo, ainda néo
tem recebido o justo atendimento pelo Poder Publico como instrumento eficaz de
reinsercao social, capaz de reduzir a reincidéncia criminal (GADOTTI, 2002).

Para Julido (2007), o planejamento e a oferta do atendimento escolar nas
unidades prisionais deve ser realizado por meio de convénio institucional entre os
orgaos estatais responsaveis pelas areas de Educacéo e de Gestdo penitenciaria,
em escolas nas unidades prisionais ou salas de aula nos presidios, vinculadas
institucionalmente a unidades escolares da rede publica; na oferta precéria da
Educacéo prisional em quase todas as unidades da Federag&o, reconhecendo a
desinstitucionalizacdo na rede de ensino, aferida pela pequena oferta de vagas e
pelo numero reduzido de presos participando de atividades educacionais nos
programas de ressocializacao.

Julido (2010, p. 539) resume os principais problemas nas atividades
educacionais e laborativas para jovens e adultos privados de liberdade:

1) auséncia de uma diretriz nacional para a politica de tratamento
penitenciario que oriente minimamente as acdes estaduais, assim como o
discurso que caracterize o papel da educacéo e do trabalho como proposta
politica para o sistema penitenciario;

2) auséncia de unidade nas acBes educacionais desenvolvidas — porque
ainda ndo se definiram as atribuicbes dos diversos érgaos envolvidos na
politica (ministérios, secretarias, superintendéncias, departamentos etc.).
Em virtude desta falta de definicdo das suas atribui¢cdes, todos geralmente
desenvolvem as mesmas atividades, pulverizando  0s poucos recursos
que Ihes séo disponiveis;

3) a maior parte das acdes educacionais e profissionalizantes s&o
desenvolvidas de forma precaria, sem recursos materiais e em espagos
improvisados, muitas vezes sem qualquer planejamento prévio, sem uma
proposta pedagdgica, curricular e metodoldgica definida para esse trabalho;

4) auséncia de informagbes detalhadas sobre o perfil biopsicossocial dos
internos e dos profissionais que atuam no sistema penitenciario,
impossibilitando melhor orientacdo para a implementacdo de politicas
publicas na area;

5) os profissionais que atuam nestas areas no carcere ndo sao capacitados
para o trabalho; visto a sua especificidade, se quer vivenciam um processo
de ambientacdo e, posteriormente, de formag&o continuada (ndo existe uma
politica de recursos humanos instituida para o sistema penitenciario);

6) e, por fim, auséncia de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de
programas e projetos financiados com recursos publicos.

A dificuldade de conciliar seguranca nas unidades prisionais com a oferta
de Educacéo prisional nos leva a refletir o potencial e o significado da educacéo e da

escola nas prisoes.
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Por outro lado, ha demanda por formacéo especifica para os professores,
de modo a garantir melhores condi¢cbes para o exercicio profissional. Esta
necessidade foi identificada por estudos de Andriola (2013) e Serrado Junior (2009),
gue constataram a possibilidade de elevacdo dos alunos presos a categoria de
cidadaos ativos, criticos e reflexivos, no que precisa ser entendida como reflexo da
proposta formativa efetivada, bem como da atuacao dos professores formadores.

Portanto, o descaso relativo a implantacdo e ao desenvolvimento de
programas eduacionais no ambiente prisional, considerando a realidade das prisdes
brasileiras — inclusive por profissionais envolvidos diretamente nas assisténcias ao
preso — contamina as pessoas privadas de liberdade que passam a relativizar a
Educacdo como uma das prioridades para a reinsercéo social.

Aguiar (2009, p. 112) analisa essa realidade,

[...] @ maioria desses individuos ndo possui boas recordacBes da escola,
pois no passado ela representou fracasso e frustragdo; muitos aprenderam
a viver sem a escola ou nunca tiveram-na como uma prioridade na vida;
para outros, a escola s6 tem sentido quando associada a um projeto de
mobilidade social, o que nem sempre é facil de ser construido no interior
das prisBes; para outros, ainda, a educacdo que é oferecida nas prisdes é
tdo distante da realidade que vivem, que parece so fazer sentido como uma

possibilidade a mais de passar um tempo fora da cela ou preencher o tempo
livre, podendo, assim, ser substituida por qualquer outra atividade.

Com efeito, € fato que a Educacao formal estabelece a aprendizagem de
conteudos curriculares que pouco se relacionam com as necessidades e interesses
das pessoas, mais delimitadamente neste estudo, das pessoas com privacao de
liberdade, desconsiderando a compreensdo do contexto de vida, ou de identidade
dos sujeitos para elaborar um curriculo que privilegie as carcacteristicas da
Educacao Prisional.

Carvalho e Guimaréaes (2013, p. 55-56), ao se referenciar a um curriculo

para contemplar a realidade da Educacéo prisional, dizer que,

Nesse sentido, ao pensar a educacao prisional e constru¢éo de um curriculo
seria de suma importancia levar em conta quais Ssdo o0s
conteudos/conhecimentos importantes para processo de educacdo ou
reeducacao desses sujeitos. E que esse processo deveria abarcar o sujeito
em todas as dimensdes de sua personalidade: ética, estética, politica,
artistica, cultural, no ambito da saude, do trabalho e das relagbes sociais.
Assim, a educacgédo, independentemente de onde ocorra, deve levar em
consideragbes aspectos das culturas hegemdnicas e ndo-hegemadnicas,
ressignificando-as, e, nesse sentido, os estudos culturais tém contribuido
para as reflexdes e modificagbes das politicas e préaticas curriculares.
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A ideia de humanizar as prisbes passa por discutir-se a no¢ao do espaco
de privacédo de liberdade, da ideia de que as pessoas privadas de liberdade sao
detentoras de direito, dentre os quais o direito fundamental a Educacédo, ademais,
acompanhado da adequacdo da estrutura fisica e da formacdo especifica para
profissionais do sistema penitenciario.

De acordo com Paiva, Machado e Ireland (2007), a préatica pedagogica e
0 exercicio do magistério nas condi¢cdes atuais do sistema penitenciario, referidas
como adversas e ameacadoras, representam um desafio na compreensdo da
dindmica do carcere, além de contribuir com processos de aprendizado e saber
sistematizado para pessoas com privacao de liberdade. Além disso, a significativa
producdo de material didatico ao perfil escolar e cognitivo das pessoas privadas de
liberdade, dentre outras a¢cdes pedagogicas que facilitem o aprendizado das alunas
(GRACIANO; SCHILLING, 2008).

Sob este prisma, parece ser por demais relevante, conforme atestado por
estudiosos da area, garantir-se a formacgédo continuada dos professores e gestores
gue estdo inseridos no sistema penitenciario, aqui incluidos gestores e agentes de
unidades prisionais, com um viés voltado a Educacdo de Jovens e Adultos em
espacos de privacéo de liberdade (ANDRIOLA, 2011, 2013; AGUIAR, 2009; JULIAO,
2011; MAEYER, 2006; PAIVA, 2007).

Portanto, acbes de reestruturacdo da estrutura fisica das unidades
prisionais sdo necessrarias para garantir a oferta de atividades educacionais, como
acOes de formacdo continua e permanente, destinadas aos recursos humanos
componentes do sistema penitenciario (AGUIAR, 2009; ANDRIOLA, 2010).

4.4 Ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade

A Lei de Execucao Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984, é a referéncia
normativa para implementacdo da obrigatoriedade de assisténcia e apoio a
populacédo carceraria do sistema penitenciario brasileiro, com o objetivo de orienta-lo
a convivéncia social. O reconhecido progresso da legislacdo de execucao penal, em
garantir direitos as pessoas com privacdo de liberdade, ndo assegurou eficacia
juridica para a constituicdo de uma politica publica efetiva para o sistema

penitenciario com suporte nos referidos dispositivos legais.
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A prisdo como punic¢do surge no século XVIlI, se fundamenta no papel de
transformar as pessoas, afastando do convivio social e controlando seu

comportamento. Portanto, ao longo do tempo, ndo conseguiu cumprir o seu papel:

A reclusédo desempenha um papel que comporta algumas caracteristicas
distintas: impedir a circulacio de pessoas que cometeram crimes,
afastando-as da sociedade através do encarceramento. A reclusdo também
intervém na conduta dos individuos, ou seja, exerce controle, regula a
maneira de agir, de se comportar (interfere na sua vida sexual e intima).
Essa reclusdo funciona sob uma perspectiva muito maior de controle e
vigilancia em nome da ordem do que pelo cumprimento da Lei. (FOUCAULT,
2010, p. 36).

A prisdo com o oficio de ressocializar foi concebida para privar de
liberdade e ressignificar socialmente as pessoas que cometessem crime,
incorporando a punicdo a reinsercao, reintegracao, ressocializacéo, deslocando os
efeitos punitivos da prisédo para o controle da pessoa, de sorte que,

Pode-se, assim, opor a reclusao do século XVIII, que exclui os individuos do
circulo social, a reclusdo que aparece no século XIX, que tem por funcao
ligar os individuos aos aparelhos de producdo, formacédo, reformacdo ou
correcdo de produtores. Trata-se, portanto, de uma inclusdo por excluséo.
Eis porque é possivel opor a reclusdo ao sequestro; a reclusdo do século
XVIII, que tem por funcdo essencial a exclusdo dos marginais ou o reforco

da marginalidade, e o sequestro do século XIX, que tem por finalidade a
inclusdo e a normalizacdo. (FOUCAULT, 2010, p. 84).

Ja no século XIX, a puni¢cao incorpora o sentido de reabilitacdo da pessoa
privada de liberdade.

Negar, contudo, as pessoas com privacao de liberdade o direito e as
condicBes para o exercicio da cidadania, com efeitos inclusive depois de cumprir a
pena, € contribuir para a reincidéncia criminal; produzindo a percepcdo de que o
sistema penitenciario, hodiernamente, ndo tem competéncia para reintegrar a
sociedade as pessoas que cumprem ou cumpriram pena de privacao de liberdade.

Sobre o conceito de ressocializacdo, Julido (2009) discute a perspectiva

educativa e pedagdgica do sistema penitenciario, quando discorre,

[...] sobre o conceito de ressocializagdo como eixo central que fundamenta
a acdo educativa/ pedagogica do sistema penitencidrio moderno, alguns
pontos devem ser destacados: primeiro, para que 0 conceito tenha
fundamento, é necessario admitirmos a hipétese de que o individuo, interno
penitenciério, estava totalmente fora da sociedade, ou seja, que se trata de
um individuo (des)socializado ou (a)social, ou que foi socializado em um
conjunto de valores ilegais (domundo do crime); segundo, que no seu
retorno para a referida sociedade viesse, realmente, a participar
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socialmente das praticas e atividades que lhe conferem a condicdo de
cidadéo,tendo néo so6 deveres, mas também direitos. (JULIAO, 2009, p. 70).

Nesse mesmo contexto, Julido (2009, p. 15) compreende, assim a relagao
do sistema penitenciario e da punicao:
O sistema penitenciario assenta-se sobre a punicdo como forma real e
simbdlica de solugédo do problema, propondo, em tese, a ressocializacao
dos detentos, supondo que o desrespeito as normas esteja relacionado a
uma falta de disciplina moral para o convivio em sociedade. Neste sentido,

a pena € percebida ndo apenas enquanto punicdo, mas como fator de
reeducacéo do transgressor.

Destarte, ao analisar criticamente a associacdo da punicdo e da
ressocializacdo como finalidades do sistema penitenciario, considera-se
cientificamente como posicOes opostas, questionando a possibilidade de se
recuperar punindo, pois suas acdes sao tdo dispares que os profissionais da
execucdo penal desacreditam da efetividade da ressocializacdo das pessoas
privadas de liberdade.

Mediante o exposto, Bitencourt (2007) discorre sobre duas concepc¢des de
ressocializacdo. A primeira, na abordagem preventiva de novo delito ou erradicacéao
da reincidéncia criminal, em que a pessoa que cumpriu pena privativa de liberdade
passa a se comportar em liberdade de acordo com as normas e leis, ndo praticando
crime. A segunda incita a abordagem do desenvolvimento humano, em que a
pessoa que cumpriu pena privativa de liberdade se conscientize de sua funcéo na
sociedade, exercendo emancipacdo e autonomia, no sentido de estabelecer seus
valores e atitudes, criando condi¢c6es de ndo cometer novos delitos.

Com as disposicdes legais na area penal, a puni¢cdo e a ressocializacao
se complementam na execucdo penal, no mesmo espa¢o de tempo que se priva a
liberdade da pessoa como punicdo pelo crime cometido, em que se estabelecem
condicBes assistenciais para ser reeducada e reintegrada a sociedade.

Julido (2009) compreende para o contexto prisional a ressocializacao
como um conceito mais complexo do que reinsercao social, expondo seu ponto de
vista:

[...] sobre o conceito de ressocializagdo como eixo central que fundamenta a
acdo educativa/ pedagodgica do sistema penitencidario moderno, alguns
pontos devem ser destacados: primeiro, para que 0 conceito tenha

fundamento, é necessario admitirmos a hipétese de que o individuo, interno
penitenciario, estava totalmente fora da sociedade, ou seja, que se trata de
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um individuo (des)socializado ou (a)social, ou que foi socializado em um
conjunto de valores ilegais (do mundo do crime); segundo, que no seu
retorno para a referida sociedade viesse, realmente, a participar
socialmente das préaticas e atividades que lhe conferem a condicdo de
cidadao, tendo nédo s6 deveres, mas também direitos. (JULIAO, 2009, p.70).

Ao refletir sobre a experiéncia de vida das pessoas privadas de liberdade,
verifica-se que o processo de exclusdo social é anterior ao encarceramento, Visto
gue pertencem a grupos sociais as quais, sistematicamente, o direito a cidadania foi
negado.

Além da experiéncia de excluséo anterior da pessoa privada de liberdade,
a realidade da ressocializagdo € relativamente pouco efetiva para quem viveu no
carcere. As condi¢cBes da execucdo penal sdo as mais inadequadas, caracterizadas
pelo excedente carcerario, pela estrutura fisica precaria e pela ineficiéncia do
conjunto de assisténcias previstas na legislacdo da execucao penal.

Para Souza e Silveira (2015), os programas de reinsercdo social ou
reintegracdo social, para pessoas que cumprem pena privativa de liberdade,
deveriam ser garantidos ainda nas unidades prisionais com o cumprimento das
assisténcias previstas em lei, reduzindo a possibilidade de reincidéncia criminal,
discorrendo a eficiéncia do processo de resssocializacdo e as possibilidades de
reincidéncia criminal da seguinte maneira:

Advindos de um sistema carcerario que nunca cumpriu o seu papel de
reintegrar o sujeito a sociedade, os egressos do sistema prisional enfrentam
grandes dificuldades ap6s o cumprimento da pena. Em muitos casos,
programas de apoio destinados a esses individuos se tornam um caminho
que pode “auxiliar’ e contribuir para a inclusdo social desses sujeitos,
minimizando os efeitos negativos do aprisionamento. E pensando numa
perspectiva mais ampla, estes programas podem colaborar, inclusive, para a

reducdo dos indices de reincidéncia criminal. (SOUZA; SILVEIRA, 2015,
p.164).

A implantacdo dos programas de ressocialicdo para pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade e associada ao quadro de ineficiéncia do
sistema penitenciario, em realizar acbes de trabalho e Educacdo nas condi¢bes de

infraestrutura, de pessoal e do nimero crescente da populacao carceraria,

Em nossa opinido, os programas nao sao ineficientes em si, mas o fato de o
individuo que j& cumpriu uma pena restritiva de liberdade ndo possuir
imunidades institucionais o torna mais vulneravel a acdo tanto de outros
grupos criminosos (no sentido de cooptagdo) como a agcao dos mecanismos
oficiais de controle (no sentido de reclassificagdo como reincidente). Esta
guestdo € importante porque ela coloca alguns limites bem claros a
possibilidade de eficiéncia dos programas destinados a egressos, sendo,
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por isso, uma variavel que deve ser levada em consideracdo para a
avaliacdo de qualquer programa. (SOUZA, SILVEIRA, 2015, p. 164).
A UNESCO (2009) alerta para a relacdo entre Educacao e reinsercao.
Pelo fato de a pessoa com privacéo de liberdade ter participado de um programa ou
projeto educacional ndo significa que tenha adquirido todas as condi¢cdes para o
processo de ressocializagéo,
Diante dessa “linearidade de educagdo-reinser¢ao”, aparece a ideia de
educagao como “prevencgao do delito”. Esse olhar nega variaveis internas e
externas que devem acontecer de maneira efetiva para que a pessoa que
obtenha sua liberdade de ir e vir tenha a possibilidade de “reintegrar-se
socialmente” (por exemplo, consiga trabalho digno e bem remunerado, seja

respeitado e respeite a lei, tenha acesso a saude, a moradia, a seguranga
social etc.) (UNESCO, 2009, p. 111- 112).

Ressalta, no entanto, o papel da Educacdo em programas de reinsercao
social:
Particularmente, diante de alguns poucos estudos pulverizados pelo pais,
podemaos evidenciar que, no que concerne a reinsercao social, a educacao,
por exemplo, preponderantemente assume papel de destaque, pois, além
dos beneficios da instrucdo escolar e elevacdo de escolaridade, a pessoa
presa participa de um processo de modificacdo capaz de melhorar sua

visdo de mundo, contribuindo para a formacao de senso critico, melhorando
0 seu comportamento na vida prisional. (UNESCO, 2009, p. 64).

Segundo Paixdo (1987), a prisédo faz o custodiamento das pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade de modo ocioso, com pouca qualificacéo,
estigmatizada, vulnerabilizada e com a vida marcada pela marginalidade para a
convivéncia, sistematico objeto de desconfianca e discriminacéo pela sociedade.

Julido (2007, 2009, 2011) compreende a Educacdo como possibilidade de
transformar o potencial de competéncias, capacidades e habilidades dos apenados,
afirmando que o espaco de privacdo da liberdade deveria ser um espaco educativo.
A reinsercdo do preso na sociedade é dever do sistema penitenciario, conforme
previsdo na Lei de Execucdo Penal (LEP), e a responsabilizacdo da area de
educacdo pela ressocializacdo do preso é uma exigéncia desproporcional,
relacionando os significados mais frequentemente aplicados ao processo de
reinsercao social: o trabalho; a Educacéo; o comportamento; os valores; as atitudes;
0 projeto de vida inspirado na visdo de principios éticos e também morais, como
elementos para o desenvolvimento do potencial humano capaz de mitigar a

possibilidade de reincidir no crime.
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Nada obstante, Onofre (2007) ressalta a importancia das unidades
prisionais elaborarem um projeto institucional que oriente estrategicamente as acoes
de Educacdo, saude, alimentacdo, seguranca e de outras assisténcias
penitenciarias, inclusive organizando e sistematizando dados e informacgdes, com a
intencdo de analisar e avaliar as politicas publicas de execucdo penal desenvolvidas
em cada unidade prisional do sistema penitenciério, principalmente das assisténcias
penitenciarias que contribuem prioritariamente para reduzir a reincidéncia pelo
processo de reinsercao social.

Os dados sobre a reincidéncia penitenciaria e criminal sdo estratégias
para avaliar as politicas de execucdo penal, sendo que esses indicadores sao
coletados ainda com precisao limitada.

Destarte, Julido (2007, 2009) expressa que o alto indice de reincidéncia
criminal concorre na medida em que reflete diretamente a situacdo de crise da
seguranca publica e do sistema prisional brasileiro. Ao comparar a reincidéncia
criminal em relacéo ao trabalho e a Educacéo na sua pesquisa, concluiu que ambos
sdo significativos, entretanto, o estudo no carcere diminui a probabilidade de
reincidéncia em 39% e o trabalho na prisédo reduz essas chances em 48%.

Discorre Julido (2011), todavia, que, mesmo que se reconhecendo o papel
significativo da Educacéao e do trabalho como estratégia de reintegrar a pessoa que
cumpre pena privativa de liberdade na sociedade, a sua finalidade é relacionada ao
direito fundamental, asserindo a compreensao do trabalho e da Educacdo para a
socializacao e o desenvolvimento da pessoa humana.

Para Giroux (1997), é fundamental conceber um sistema penitenciario
associado a ressocializacdo e a Educacao, destacando o fato que ele precisa de
profissionais devidamente qualificados. Sendo os referidos profissionais, e sua
gualificacdo fundamentada na ideia de formacdo continuada, destacando-se
professores e agentes prisionais. Sob esta perspectiva, o autor assevera que,

[...] uma forma de repensar e reestruturar a natureza da atividade docente €
encarar os professores como intelectuais transformadores [...]. E importante
enfatizar que os professores devem assumir responsabilidade ativa pelo
levantamento de questdes sérias acerca do que ensinam, como devem

ensinar, e quais sdo as metas mais amplas pelas quais estdo lutando
(GIROUX, 1997, p. 161).

De modo geral, no Brasil, os agentes penitenciarios, além de serem

desvalorizados profissionalmente, possuem baixa escolaridade, portanto, “em ultima
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instancia, sejam também sujeitos da Educacdo de Jovens e Adultos.” (MAEYER,
2006, p. 32).

A pesquisa ora sobre relatorio e discute a Educacédo prisional como um
programa de reinsercdo social ligado a assisténcia educacional prevista na Lei de
Execucédo Penal, refletindo sobre a funcdo educacional, além da instrucdo escolar da
execucao penal como direito fundamental, bem como uma formacéo que possibilite
a pessoa em cumprimento de pena de privacdo de liberdade uma significativa
mudanca de comportamento, desenvolvendo o senso critico e proporcionando

oportunidades de um novo projeto de vida.

4.5 Sintese analitica do capitulo

Este segmento da tese pretendeu descrever a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) como pratica que, na concepcao de Paiva, Di Pierro, Paulo Freire e
Makarenko, induz a plena liberdade do ser humano. Enfatizou a concepcao de
Makarenko, segundo a qual a Escola adquire funcdo de ensinar, educar e disciplinar,
contribuindo, assim, com a consolidacdo de elementos que conduzirdo a

humanizacéo do Sistema Penitenciario e a ressocializacado dos apenados.
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5 O PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo exprime os elementos que compdem e fundamentam a
metodologia empregada na conducgéo do trabalho de campo, desde a adocé&o do
Estudo de Caso como estratégia de abordagem do objeto de estudo — adoc¢éo de
grupos focais e de entrevistas, passando pela analise documental — como técnicas
de coleta de fontes orais e de papel (RODRIGUES, 2007), respectivamente,
finalizando com a categorizacdo analitica das informacdes decorrentes do discurso
dos sujeitos como meio de sintese dos dados qualitativos, o que permite a andlise e
a confrontacdo com a base tedrica adotada. Faremos uma descricdo sistematizada
de cada fonte consultada, procurando destacar a sua importancia em relagéo
relativamente aos dados coletados.

Em razdo do quadro teorico exposto, delineamos uma pesquisa de
campo, do tipo descritiva e explicativa, recorrendo a metodologia do Estudo de
Caso, de modo a alcancarmos o objetivo de identificar o contributo da Educacéo de
Jovens e Adultos desenvolvida no Projeto Aprendizes da Liberdade, do Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, para a
ressocializacdo das alunas privadas da liberdade do regime semiaberto que

cumpriam pena no Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa.

5.1 O método

Demo (1985, p. 7) conceitua metodologia como o “[...] estudo dos
instrumentos usados para se fazer ciéncia. Trata-se de uma disciplina instrumental a
servigco da pesquisa”, compreendendo que a atribuicdo exclusiva da metodologia &
estruturar as condi¢cdes da pesquisa cientifica.

Para podermos compreender os resultados alcancados neste processo
investigativo, devemos descrever o0 percurso metodologico, delineando a
metodologia, as maneiras de recolher os dados e as fontes consultadas. Iniciamos
com a definicho e caracterizacdo da escolha do uso do Estudo de Caso,
considerando a particularidade do objeto investigado.

Nesse ambito, a proposta metodoldgica que intencionamos utilizar é o
Estudo de Caso, que, para Rodrigues (2007, p. 131) “[...] € um dos caminhos na qual

o que se estuda um objeto singular, pelo que nao se cogita generalizagdo.” O Estudo
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de Caso como instrumental metodoldgico possibilita identificar a singularidade das
pessoas e das instituicdes, ensejando conhecimento do tipo Unico, como expressou
Rodrigues (2007).

Somando-se a isso, abordagens analiticas de categorias foram
empregadas com base no método fenomenolégico de uma concepcéo dialética. A
Fenomenologia parte da abordagem descritiva e compreensiva do sujeito e do objeto
como elementos da realidade vivida da pessoa, com seus valores e ac¢des coletivas,
onde o sujeito e 0 objeto se revelam a si mesmos, e da experiéncia subjetiva,
conforme expressaram Votre, Boccardo e Ferreira Neto (1993), captando o sentido
do existir humano com origem na observacdo das relacbes e das condi¢des
objetivas da existéncia social, revelando o sentido dialético de conhecer 0 processo
para uma reflexdo em virtudeda acéo transformadora.

Com efeito, convém destacar, por oportuno, o fato de que o locus da
pesquisa foi o Centro de Educacédo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de
Sousa. Portanto, sob a l6gica do estudo de caso, auscultamos as alunas privadas de
liberdade que cumpriam pena em regime semiaberto e participavam do projeto
Aprendizes da Liberdade, os professores, a gestora da unidade escolar, o gestor do
sistema penitenciario do Estado do Ceara e o gestor da execucdo penal sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos, como modo de se alcancar a ressocializacédo e a
humanizacéo do sistema penitenciario do Ceara. Sob esta logica, esta investigacao
objetivou compreender a realidade supracitada e as relacbes entre 0s seus

componentes.

5.2 As técnicas

Destarte, em sendo um estudo eminentemente qualitativo, do tipo
descritivo e explicativo, este se amparou em trés técnicas de pesquisa distintas,
porém, complementares — grupos focais, entrevistas semiestruturadas e analise
documental. A seguir, sdo descritas e detalhadas para compreendermos como
sucedeu a coleta de dados e os motivos da escolha das técnicas empregadas, pois
acreditamos ser necessario definir as técnicas de pesquisa da metodologia aplicada

ao estudo.
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No desenvolvimento da pesquisa, utilizamos dados secundéarios e
primarios, mediante o levantamento bibliografico e documental, como elementos do
suporte tedrico ao trabalho.

Os documentos séo classificados como fonte de papel, a analise
documental consiste em identificar, verificar e avaliar os registros e as informagdes
escritas no papel para se compreender os fatos e as relagcbes com uma finalidade
especifica, que reflita o objetivo da fonte original. Para contextualizacdo das
informagdes contidas nas fontes documentais, e recomendada a utilizagdo de uma
vertente complementar (RODRIGUES, 2007).

Rodrigues (2007) define fontes primarias como a informacdo sem
elaboracédo técnica ou cientifica, classificando-as em duas tipologias: fontes orais e
de papel. As fontes orais sdo formadas de informacdes transmitidas verbalmente por
entrevistados, depoentes, informantes ou por narradores, e as fontes de papel séo
constituidas de informacgdes escritas ou registradas no papel. Ao comparar as fontes
orais e escritas, caracteriza as fontes orais pela vantagem da interatividade e pela
limitacdo do tempo em relacdo as fontes escritas, ja que essas nao padecem de
limitacOes de natureza bioldgica.

Consoante exprimem Lazarsfeld (1972) e Morgan (1997), as entrevistas
com grupos focais € uma técnica de coleta de dados validos e confiaveis em
pesquisa, constituida por meio de interacbes grupais de um tema proposto pelo
pesquisador/entrevistador para discussdo, analisando a pessoa no grupo, mas
considerando a sua manifestacdo como representativa do coletivo. O objetivo é
incentivar a discusséo entre 6 a 8 participantes, com a mediacdo do entrevistador,
gue orienta sobre a técnica e o tema a ser discutido. A analise sera feita, contudo, na
percepcao do perfil do entrevistado, em seu contexto pessoal e, principalmente, nas
suas respostas inerentes ao objeto de estudo.

O desenvolvimento das entrevistas grupais € a base da técnica de grupos
focais. O pesquisador/entrevistador assume o papel de facilitador na discussao. A
unidade de analise do grupo focal € o préprio grupo, a sua compreensao das
atitudes, percepcdes e representacdes sociais, sendo analisadas, comparadas e
interpretadas as respostas e os resultados como do representativo do grupo (VEIGA,
GONDIM, 2001).

A outra fonte oral utilizada como técnica de coleta de dados e informacdes

primérias, em pesquisas qualitativas, € a entrevista, que permite a interagdo do
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pesquisador com a fonte. A entrevista com finalidade de pesquisa requer o
cumprimento de preceitos cientificos e éticos em todas as fases, do planejamento a
execucgao, escolha do entrevistado, do entrevistador, do local e do momento para
sua realizacdo (HOSSNE, 1999).

Haguette (1995, p. 86) define entrevista “como um processo de interagao
entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencéo
de informagdes por parte do outro, entrevistado.” E formada por quatro elementos: o
entrevistador; o entrevistado; a situacdo da entrevista; e o instrumento de captacéo
de dados, ou roteiro das entrevistas.

Parte significativa da aplicacdo da técnica da entrevista depende das
gualidades e habilidades do pesquisador na orientagcdo dos entrevistados sobre 0s
objetivos e o direito ao sigilo das informacbes, 0 consentimento e autorizacao
expressa, inclusive para gravar a entrevista (FALCAO; TENIES, 2000).

Na percepcéo de Rodrigues (2007), existem quatro tipos de entrevistas —
estruturada; informal; focalizada e por pautas. Para Manzini (2004), as entrevistas
sdo de trés tipos: estruturada, semiestruturada e nao estruturada. A entrevista
estruturada € composta de perguntas fechadas e respostas objetivas, facilmente
classificadas. A informal ou ndo estruturada possibilita liberdade na formulacdo da
pergunta e permite a ampla desenvoltura do entrevistado nas respostas. A focalizada
€ sobre tematica especifica. A por pautas ou semiestruturada é feita com perguntas
com questbes abertas e flexiveis na forma de roteiro e questionamentos ao
entrevistado, a medida que as informacfes sdo verbalizadas (FUJISAWA, 2000;
MANZINI, 2004; RODRIGUES, 2007).

Por conseguinte, na entrevista semiestruturada, o pesquisador segue um
conjunto de questdes previamente definidos e o entrevistado discorre sobre o tema
proposto. Para a elaboracdo e adequacédo do roteiro das entrevistas, € considerada
a experiéncia do pesquisador. O entrevistador precisa ficar atento para orientar ou
reorientar a discussdo para o0 tema que interessa, com perguntas para elucidar
guestdes que permitam enriquecer o0 contexto da entrevista, ou que ensejam
dificuldade de interpretacdo. O uso do gravador na realizacdo da entrevista é
recomendavel, pois preserva o conteudo original, aumenta a precisdo das
informacdes coletadas e estende a capacidade de registro da entrevista e da analise
do pesquisador, captando pausas de reflexdo, duvidas ou mudanca na entonacéo da
voz (PATTON, 1990; ROJAS, 1999; SCHRAIBER, 1995).
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5.3 Os procedimentos

Com o propésito de contribuir com a discussao sobre a Educacdo de
mulheres cearenses privadas de liberdade que cumprem pena em regime
semiaberto, participando do projeto Aprendizes da Liberdade no Centro de Educacao
de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, esta pesquisa buscou
compreender o significado e as relacbes que a Educacéo de Jovens e Adultos no
sistema penitenciario desempenha na ressocializacdo das apenadas. Tais relacdes
serdo identificadas e mais bem esmiucadas no topico 6 desta Tese.

Buscamos descrever e analisar, no entanto, as categorias conceituais
com origem nas percepc¢des das alunas, professores e gestores da unidade-escola,
do sistema penitenciario e da execucao penal sobre as rela¢des entre as categorias
conceituais de Educacao de Jovens e Adultos, educacao prisional e ressocializacao
no sistema penitenciario, mediante um estudo qualitativo, do tipo descritivo e
explicativo, que orienta as técnicas de coleta de dados de grupo focal, entrevista
semiestruturada e analise documental.

O locus da pesquisa foi o Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
Professor Gilmar Maia de Sousa, unidade escolar coordenada pela
Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR), pertencente a
estrutura organizacional da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard, aplicando
o instrumental metodoldgico do Estudo de Caso, sendo a unidade de analise por ser
a primeira e Unica instituicdo que participa do Projeto Aprendizes da Liberdade.

O Projeto Aprendizes da Liberdade foi implantado no Centro de Educacéo
de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, no dia 27 de maio de 2013,
por iniciativa dos Juizes de Direito da 22 e 32 Varas de Execucdo Penal da Comarca
de Fortaleza, em parceria com a Secretaria da Educacéo do Estado do Ceard, com o
objetivo geral de proporcionar Educacdo Basica (nivel Fundamental e Médio) aos
apenados em regime semiaberto. Assim sendo, de 2013 a 2015 j4 passaram pelo
Projeto Aprendizes da Liberdade 199 presos cumprindo pena em regime semiaberto,
sendo 159 alunos do sexo masculino e 40 alunas.

Adotamos como percurso metodolégico para a investigacdo das questbes

e da tematica proposta:
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a) andlise da legislagdo, normatizacdo e regulamentacdo produzidas
pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sobre Educacdo de Jovens
Adultos, execucao penal, assisténcia a educacgao;

b) analise do Projeto Aprendizes da Liberdade das Varas de Execucédo
Penal da Comarca de Fortaleza, do Convénio de Cooperacéo Institucional do Projeto
Aprendizes da Liberdade e dos Relatérios Institucional do Centro de Educacéo de
Jovens e Adultos, Professor Gilmar Maia de Sousa;

c) Realizacdo de grupos focais e entrevistas:

— 06 alunas apenadas do projeto Aprendizes da Liberdade;

— 04 professores do Projeto Aprendizes da Liberdade;

— diretora do Centro de Educacédo de Jovens e Adultos Professor
Gilmar Maia de Sousa,;

— secretario da Justica e Cidadania do Estado do Cear4; e

— Jjuiz titular da 32 Vara de Execucédo Penal da Comarca de Fortaleza.

d) Analise das fontes orais: grupo focal e entrevistas semiestruturadas;

e) Observacdo e acompanhamento das atividades do Projeto Aprendizes
da Liberdade, no Centro de Educacdo de Jovens e Adultos e da
assisténcia a Educacao no Instituto Penal Feminino Desembargadora
Auri Moura Costa.

Os documentos de natureza juridica e normativa dos Poderes
Executivo, Judiciario e Legislativo subsidiaram a andlise das praticas sociais e
educacionais da pesquisa sobre a Educacéo, a Educacdo de Jovens e Adultos, a
execucao penal e a ressocializacdo das apenadas.

Os documentos de natureza institucional subsidiram a analise da
implantacdo do Projeto Aprendizes da Liberdade no Centro de Educacédo de Jovens
e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, em parceria com as varas de Execucao
Penal da Comarca de Fortaleza; da relacéo institucional entre o Tribunal de Justica
do Estado do Ceard; da Secretaria da Educacao do Estado do Ceara, da Secretaria
da Justica e Cidadania do Estado do Ceard e dos indicadores institucionais
gualitativos e quantitativos do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Professor
Gilmar Maia de Sousa.

Na coleta de dados e informacfes dos grupos focais e das entrevistas,

exceto na entrevista com o juiz titular da 32 Vara de Execucao Penal, contamos com
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a colaboracdo do Professor Doutor Wagner Bandeira Andriola, docente da
Universidade Federal do Ceard, pesquisador que possui experiéncia na realizacdo
de grupos focais e entrevistas com 0s sujeitos investigados nesta pesquisa e na area
de conhecimento de Educacgéo Prisional.

Assim, as amostras a seguir caracterizadas foram empregadas de modo
ndo probabilistico, isto €, intencionalmente, com base na facilidade dos
pesquisadores em obter as informacdes necessarias a conducdo do estudo.
Portanto, os grupos reduzidos de sujeitos assentam-se na dificuldade de
composi¢cdo de grupos maiores e mais representativos das populacdes de onde
derivam. Por outro lado, em sendo este um estudo de caso, a representatividade da
amostra estudada ndo € um principio relevante, dado que ndo ha preocupagdo com
a generalizacdo dos resultados (KERLINGER, 1979; RICHARDSON, 2009; YIN,
2005).

A amostra de alunas do Projeto Aprendizes da Liberdade foi organizada
com nove apenadas, sendo que trés delas resolveram néo participar da pesquisa ao
conhecerem seus objetivos. Portanto, de fato, o Grupo Focal de alunas apenadas foi
realizado com seis alunas que, voluntaria e explicitamente, consentiram participar do
estudo, mas nao permitiram a gravacdo. Destas apenadas, uma possuia idade
inferior a 20 anos, uma de 21 a 30 anos e quatro possuiam idade de 40 a 50 anos.
Metade das alunas apenadas exerce trabalho remunerado, enquanto uma possui
atividade autbnoma. Todas elas tém filhos, sendo que cinco possuem netos.

Todos os docentes da unidade prisional sdo licenciados em Pedagogia,
sendo um homem e trés mulheres, todos com idade inferior a 50 anos. Metade
destes profissionais possuia especializacdo. Uma das professoras concluiu o Curso
de Especializacdo em Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no Sistema
Penitenciario ofertado pela Universidade Federal do Ceara (UFC), em parceria com
os Ministérios de Educacédo (MEC) e de Justica (MJ), em 2010. Em relacdo ao tempo
de exercicio do magistério no sistema penitenciario do Ceara, a maior experiéncia é
de nove anos, vindo em seguida, outra com trés anos. Os dois professores com
menor experiéncia, até a data da coleta de dados, possuiam somente quatro meses
de exercicio profissional. Todos os discentes possuiam vinculo empregaticio por
contratacao temporaria.

A Diretora do Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar

Maia de Sousa que, de forma voluntariamente, consentiu participar da entrevista do
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estudo — entretanto ndo aceitou a gravacdo — exerce a gestdo da unidade escolar
desde setembro de 2013. Profissional licenciada em Filosofia pela Universidade
Estadual do Ceard (UECE), com habilitacdo em Orientacdo Educacional, e
bacharela em Direito pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR), cursou
Especializagdo em Gestdo Educacional pela Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). Atua como docente da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara desde
1998, portanto, h4 mais de 18 anos. Exerce cargos como gestora escolar desde
2005.

O Dr. Hélio das Chagas Leitdo Neto que, espontaneamente, consentiu
participar da entrevista do estudo — autorizando a gravagdo — ocupa 0 cargo de
Secretario da Justica e Cidadania do Estado do Ceara, desde janeiro de 2015, com
25 anos de experiéncia profissional como advogado formado pela Universidade
Federal do Ceara (UFC). Possui Especializacdo em Processo Penal e Mestrado em
Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR). Foi Presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Secdo Ceara, durante dois mandatos
consecutivos, bem como Assessor de Assuntos Internacionais do Governo do
Estado do Cearé, na gestdo do governador Cid Ferreira Gomes. E, ainda, professor
universitario.

O Dr. Ceézar Belmino Barbosa Evangelista Janior que, livremente
consentiu participar da entrevista do estudo, autorizando a gravacao, € bacharel em
Direito pela Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e juiz titular da 32 Vara de
Execucdes Penais. Exerceu a funcdo de corregedor dos Presidios e
Estabelecimentos Penitenciarios da Jurisdicdo da Comarca de Fortaleza.

Caracterizando o processo de coleta de dados, relatamos que 0s grupos
focais foram organizados e realizados nas instalacbes do Centro de Educacao de
Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa. O grupo focal de alunas
apenadas ocorreu no dia 27 de julho de 2015, dia de domingo, comecando as oito
horas e concluindo as atividades as 12 horas, com duracdo de quatro horas. O
grupo focal dos professores ocorreu no dia 02 de agosto de 2015, dia de domingo,
comecando as 8 horas e concluindo as atividades as 11 horas, com duracédo de trés
horas.

As entrevistas foram realizadas em locais diferentes. Portanto, a
entrevista com a diretora do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Professor

Gilmar Maia de Sousa foi realizada na propria instituicdo, no dia 02 de agosto de



119

2015, de 11h 10min as 12h 30min, com duracdo de uma hora e 30min. A segunda
entrevista foi realizada no dia 26 de agosto de 2015, no gabinete do secretario de
Justica e Cidadania do Estado do Cear4, Dr. Hélio Leitdo, de 14h as 15h 30min, com
duracdo de uma hora e 30 minutos, registrando a presenca do assessor Rodrigo
Moraes. A terceira e Ultima entrevista ocorreu no gabinete da 32 Vara de Execucéo
Penal da Comarca de Fortaleza, no Forum Cldvis Bevilaqua, com o juiz Dr. Cézar
Belmino, no dia 02 de setembro de 2015, das 14h as 15h 30min.

Os grupos focais foram organizados com base em questionamentos
acerca de aspectos relevantes do sistema penitenciario, direcionados as audiéncias
(os sujeitos da pesquisa), conforme as especificidades de cada uma delas, a seguir:

a) principais resultados da participacdo das alunas nas atividades

educacionais;

b) principais dificuldades enfrentadas pelas alunas para participar das

atividades educacionais;

C) expectativa das alunas pela participacao nas atividades educacionais;

d) aspectos que podem ser aprimorados nas atividades educacionais;

e) principais sentimentos das alunas resultantes da situacédo de privacao

de liberdade;
f) oportunidades das alunas reincidirem nos crimes praticados;
g) necessidade de formacdo complementar para o0s professores e
gestores de escolas do Sistema Penitenciario; e

h) dificuldades existentes no Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
Professor Gilmar Maia de Sousa e no sistema penitenciario cearense
gue dificultam a atuacdo das alunas e dos professores da unidade
escolar.

As informacdes coletadas dos grupos focais foram registradas por escrito
por n6s durante os dialogos com os participes. Registramos certa resisténcia na
gravacao dos discursos proferidos durante a realizacdo dos grupos focais.
Acreditamos que pudesse isto estar associado a uma cultura de receios de possiveis
represalias pelo que se fala do sistema penitenciério.

Os grupos focais seguiram o mesmo padrao técnico, com vistas a aportar
subsidios para andlise da percepc¢éao dos participantes do contetdo do discurso e de

suas atitudes em relacéo aos significados das questdes pesquisadas.



120

As entrevistas foram organizadas em roteiros que procuram coletar
informagBes acerca de dimensdes relevantes da Educagdo no sistema penitenciério,
a saber:

a) ressocializagcéo das alunas apenadas;

b) humanizacéo do sistema penitenciario;

¢) educacdo para o exercicio profissional;

d) promocéo de atividades ludicas;

e) reducdo do excedente carcerario;

f) aproximacdo com as familias das alunas apenadas;

g) formagdo de recursos humanos no sistema penitenciario numa

perspectiva humanista;

h) oferta de atividades educacionais nas unidades prisionais;

I) necessidades dos professores do Sistema Penitenciario; e

) influxos das atividades educacionais no Sistema Penitenciario.

As informacdes coletadas com a realizagdo das entrevistas
semiestruturadas foram registradas no momento do dialogo ou por meio do uso de
gravador, nos casos em que houve o consentimento por parte do entrevistando,
tendo sido posteriormente transcritas por profissional especialista nesta atividade.

Neste estudo, as entrevistas foram realizadas com a gestora da unidade
educacional, com o secretario da Justica e Cidadania e com o juiz da 32 Vara de
Execucdo Penal da Comarca de Fortaleza, porquanto eram grupos unitarios, como
tdo somente um representante disponivel para a cooperacdo com a pesquisa. Em
razao desse fato, podemos obter informacdes relevantes com suporte na interacao
gualitativa entre o pesquisador e cada sujeito entrevistado, caracteristica que realca
a importancia dessa técnica de pesquisa (DUARTE, 2004; MANZINI, 2004; PATTON,
1990; ROJAS,1999).

Para os dados recolhidos das entrevistas, foi utilizada a maneira de
tratamento denominada Categorizacdo, conforme a proposta de Minayo (2010).
Consiste na leitura detalhada de todo o material transcrito, na identificacdo de
palavras e conjuntos de palavras que tenham sentido para a pesquisa, assim como
na classificacdo em categorias ou temas que tenham semelhanca quanto ao critério

sintatico ou semantico.
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5.4 Sintese analitica do capitulo

Neste capitulo, tratou-se de fundamentamos a escolha do Estudo de Caso
como proposta metodoldgica de abordagem do objeto de estudo, com base no
método fenomenoldgico de uma concepcdo dialética de estudo, destacando e
caracterizando trés técnicas de coleta de dados empregadas, quais sejam, a andlise
documental, os grupos focais e as entrevistas. Abordamos, ademais, a
categorizacdo conceitual e analitica como técnica de organizacdo e sintese das
informacBes qualitativas, extraidas dos discursos dos sujeitos empregados na
pesquisa de campo. Finalmente, descrevemos a amostragem e as caracteristicas

dos sujeitos componentes dos grupos abordados neste estudo.
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6 OS ACHADOS DA PESQUISA: A LEITURA DOS SUJEITOS DA PESQUISA

A questdo central evidenciada no estudo é a percepcdo das alunas,
professores e gestores da unidade escolar, além do sistema penitenciario e da
execucao penal sobre o relevante papel da Educacédo de Jovens e Adultos para a
ressocializacdo das pessoas privadas da liberdade. Como regra, valorizando a
associacdo da formacdo da Educacdo prisional para o mundo do trabalho,
enfatizando a Educacdo na perspectiva da profissional, para, efetivamente,
promover a reintegracao a sociedade.

Com amparo na analise das entrevistas, verificamos o entendimento da
definicdo de ressocializacdo como o0 processo de reinsercdo social; reintegracdo a
sociedade; incluséo social; restabelecimento de vinculos sociais; recomec¢o de uma
vida produtiva socialmente, e outros termos que conceituam as acoes
socioeducativas realizadas no periodo compreendido da prisdo, passando pelo
cumprimento da pena de privacdo no sistema penitenciario, até a condicdo de
egresso, quando se retorna ao convivio regular com a sociedade de modo a néo
reincidir em condutas delituosas.

Nesta secdo, mostraremos 0s principais resultados obtidos junto as
respectivas amostras de participes, descritas anteriormente, agrupados em
categorias analiticas qualitativas. Posteriormente, efetuamos o0 constraste entre as
categorias conceituais escolhidas, a priori, e as categorias analiticas identificadas,

gue sao resultantes dos relatos dos sujeitos empregados no estudo.

6.1 As alunas Aprendizes da Liberdade

Segundo informacgBes das listas dos participantes do Projeto Aprendizes
da liberdade, dos 199 (cento e noventa e nove) participantes que ingressaram desde
guando o projeto foi implantando, em 27 de maio de 2013, até a data de 26 de
setembro de 2015, 40 (quarenta) sdo mulheres, representando 20,1% do total dos
participantes.

Segundo dados do Centro de Educacao de Jovens e Adultos Professor
Gilmar Maia de Sousa, no ano de 2015, quando realizada esta pesquisa,
ingressaram no projeto 66 (sessenta e seis) pessoas que cumpriam pena em regime

semiaberto, encaminhadas pelas 22 e 32 Varas de Execucdo Penal da Comarca de
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Fortaleza, sendo 51 (cinquenta e um) homens e 15 (quinze) mulheres. O grupo
feminino estava com a seguinte distribuicdo de escolaridade: alfabetizagdo com 03
(trés) alunas, Ensino Fundamental, anos iniciais (Fundamental 1), com 04 (quatro)
alunas, Ensino Fundamental anos finais (Fundamental II) com 06 alunas e Ensino
Médio com 02 alunas.

As 06 (seis) alunas do projeto Aprendizes da Liberdade, no Centro de
Educacéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa — que participaram
da pesquisa — se classificavam quanto a distribuicdo da escolaridade, assim: 3 (trés)
alunas estavam na alfabetizacado, representando 50% do total das alunas, 2 (duas)
alunas estavam cursando os anos iniciais do Ensino Fundamental (Fundamental 1),
representando 33,3% da amostra, e 1 (uma) estava cursando os anos finais do
Ensino Fundamental, representando 16,6% do total de participantes da pesquisa.

Em relagéo ao tempo de matricula no Projeto Aprendizes da Liberdade,
as 6 (seis) alunas que participaram da pesquisa estavam em meédia com 04 (quatro)
meses frequentando as atividades educacionais desenvolvidas nos finais de
semana, precisamente aos sabados a tarde e nas manhas de domingo. A aluna com
mais tempo no projeto apresentava frequéncia regular na instituicdo ha 09 (nove)
meses, seguida por outras alunas com frequéncia a 06 (seis) meses, 05 (cinco)
meses, 03 (trés), 02 (dois) meses e 01 (um) més. Portanto, verifica-se significativa
variacdo no tempo de participacdo das alunas entrevistadas no projeto, com
amplitude minima de 01 (um) e maxima de 09 (nove) meses que as alunas do
projeto frequentavam regularmente a unidade escolar.

Portanto, inferimos que o cumprimento do regime semiaberto quanto ao
tempo de duracdo da pena é realizado em curto espaco de tempo, com a progressao
para o regime aberto, a participacdo no projeto deixa de ser obrigatéria, ficando o
participante liberado de frequentar o projeto nos finais de semana. A instituicdo
garante, porém, a transferéncia da matricula dos participantes do Projeto Aprendizes
da Liberdade para continuar seus estudos referentes ao Ensino Fundamental e
Médio de modo semipresencial e autoinstrucional, seguindo a metodologia que
caracteriza os centros de Educacéo de Jovens e Adultos da Secretaria da Educacao
do Estado do Ceara.

O Relatorio Institucional do projeto Aprendizes da Liberdade (2015),
elaborado pelo Nucleo Gestor do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos

Professor Gilmar Maia de Sousa, formaliza referéncia sobre o assunto fluxo de
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alunas, descrevendo sua preocupacao sobre a rotatividade dos estudantes como
fator que dificulta a continuidade dos estudos.

Considerando a pertinéncia da informagcao anterior para a avaliacdo do
projeto quanto ao desempenho da progressdo de estudos, mitigando as
possibilidades de promocao das alunas para os niveis seguintes de escolaridade, e
do processo de certificacdo da escolaridade de Ensino Fundamental e Médio, a
preocupacdo do Nucleo Gestor da instituicdo quanto ao fluxo de alunas procede,
considerando que, no periodo de funcionamento do projeto, ainda néo foi registrada
a certificacdo de Ensino Fundamental ou Médio de alunos e alunas.

Para realizar as audiéncias com as alunas, a gestora da unidade escolar
passou pelas salas de aula convidando as aprendizes para uma reunido. Apés a
apresentacao dos objetivos da pesquisa e a manifestacdo de quem tinha interesse
em participar, as discentes que ndo manifestaram interesse em participar, se
retiraram da sala, pois fora realizado um dialogo informal com as alunas que
manifestaram interesse em colaborar com a pesquisa, como modo de iniciar a
aproximacao dos pesquisadores com as aprendizes voluntarias que se dispuseram a
participar do estudo, no entanto, elas deram autorizacéo para realizar a gravacao,
assim, obrigando os pesquisadores a registrar as informacoes.

Para tal, foram expressos os objetivos do estudo, bem como os motivos
para a sua execucdo. Posteriormente, perguntamos o que motivava as alunas a
participarem do estudo, sendo explicitado pela maioria delas a possibilidade dos
pesquisadores buscarem efetivo encaminhamento para algumas demandas que elas
manifestavam ha algum tempo, porém, ndo tinham respostas. Isto pode demonstrar
a necessidade de estabelecer canais para dialogo entres as instituicdes parceira do
projeto, no sentido de conhecer as reivindicacdes das alunas.

Muito provavelmente a disposicdo de participar da pesquisa foi
incentivada pelo processo de oitiva das demandas, algumas com caracteristicas de
gueixas, outras com particularidades de angustias foram contundentemente
apresentadas, demandas que relataremos a seguir, demonstrando a necessidade de
interlocucdo com possiveis canais de comunicacdo que possam subsidiar respostas
as necessidades expressas. Consideramos que parte significativa das demandas
ndo € propriamente de natureza pedagdgica, ou seja, sdo problemas mais
diretamente relacionados ao campo juridico penal de competéncia do sistema de

justica, envolvendo as varas de Execucdo Penal, o Ministério Publico (MP) e a
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Defensoria Publica Geral do Estado do Cearda (DPGE) e as demais assisténcias
previstas na legislacdo de execucdo penal de competéncia da Secretaria da Justica
e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS).

Para esta pesquisa, os relatos reivindicatorios possibilitaram conhecer a
realidade dos problemas que as alunas manifestaram interesse em priorizar, na
solucdo e nas possiveis solicitacbes associadas direta ou indiretamente aos
processos de escolarizagdo e ressocializacdo, objeto desta investigacdo; com
procedéncia na andlise das categorias identificadas nas 6 (seis) demandas e no
discurso das alunas, o que relaciona, neste caso, com as categorias conceituais
sobre Educacao de Jovens e Adultos, Ressocializacéo e Educacao Prisional.

Entdo, com base nestas demandas, os pesquisadores se comprometeram
a elaborar um documento explicitando-as e solicitando aos responsaveis a avaliacao
da adequacdo destes pleitos e seus possiveis atendimentos. Posteriormente,
guando das entrevistas com o0s gestores da unidade escolar, do sistema
penitenciario e da execucao penal, essas demandas foram expressas informal e
brevemente discutidas, sendo elucidadas algumas reivindicacdes legitimas e outras
ilegitimas, sem a necessidade da formalizacdo de um documento.

Parte consideravel do tempo da entrevista foi utilizada pelo momento de
atencdo as demandas das alunas e pelo processo de negociacdo que fora
subjetivamente estabelecido como uma imposicdo por elas para continuar a
participacdo na pesquisa, situacdo que determinou a concordancia dos
pesquisadores em proceder aos encaminhamentos para 6 (seis) demandas, a saber:

a) a primeira demanda infere as alunas com monitoramento eletrénico

em suas puni¢cles injustas. As alunas que utilizavam sistema de
monitoramento eletrbnico, denominadas tornozeleiras eletrénicas (n =
4 ou 66,7% da amostra das alunas), asseveraram que algumas
puni¢cdes eram injustas, pois fossem oriundas da quebra de regras por
motivos justos, dentre os quais ressaltaram a necessidade de
ausentar-se de casa em um raio de distancia superior a0 maximo
permitido para comprar medicamentos ou alimentos, bem como para
receber ajuda para tratamento de saude. Houve um relato de tomada
equivocada de Onibus, que resultou na conducdo da aluna para um
bairro longinquo de sua moradia, 0 que, posteriormente, implicou a

punicdo desta. Tais ocorréncias, segundo as alunas, eram motivos
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suficientes para a recepcado de punicdes, mesmo que aplicadas
injustamente, haja vista explica¢des fornecidas.

O Paragrafo Unico do Art. 122 da Lei de Execucdo Penal brasileira
permite que os condenados que cumprem pena em regime semiaberto, sejam
autorizados a sair temporariamente do estabelecimento prisional, sem vigilancia
organica e direta, por determinacdo do juiz da execuc¢dao; vigiado por equipamento de
monitoracdo eletrénica com a finalidade de visita a familia do proprio detento, para
frequentar cursos de Ensino Fundamental e Médio, de Educacéo Profissional ou
Educacédo Superior, desde que localizados na Comarca do Juizo da Execucdo Penal
e para a participacdo do condenado em atividades que promovam a reinsercao e o
convivio social.

Esta reivindicagcdo € de competéncia complementar da Secretaria da
Justica e Cidadania do Estado do Ceara, responsavel pela gestdo do sistema de
monitoramento eletrbnico dos condenados, que cumprem pena em regime
semiaberto, utilizando tecnologia para determinar a localizag&o por satélite por via de
um modem para transmissdo de dados em tempo real, para uma central de
monitoramento, quando identifica violacdo no uso da tornozeleira pelo condenado —
no caso em que a prisdo é domiciliar, ou quando se retira 0 equipamento — aciona
alarme que o operador procura comunicar com o condenado para verificar o0 motivo
da ocorréncia, caso nao consiga a comunicacdo com o condenado, procede a
comunicacao para os 6rgaos da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara (SSPDS), responsaveis pelas diligéncias para capturar o
condenado, ocorréncia que pode suspender o cumprimento da pena em regime
semiaberto. O dispositivo do monitoramento eletrénico € a alternativa de
cumprimento da pena com a finalidade de reduzir a lotacdo da populacao carceraria,
reduzir os custos do sistema penitenciario e promover o convivio deste com a
familia.

Portanto, a possibilidade de flexibilizar a operacionalizacdo do
monitoramento eletrénico contraria a finalidade de preservar a seguranca publica,
haja vista a elevada quantidade de condenados monitorados pela central de
monitoramento da Secretaria da justica e Cidadania, o que tornaria impraticavel
aplicar a tolerancia generalizada, situacdo que poderia camuflar a pratica de crimes

por condenados que utilizassem o equipamento.
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b) A segunda demanda se relaciona a burocracia para progressado da
pena, visto que duas alunas (33,3% do total de entrevistadas)
ressaltaram ter seus direitos a progressdo da pena ainda nao
deferidos por conta de aspectos burocréticos.

A alinea “a” do inciso Ill, do Art. 66 combinado com o Art.67, da Lei de
Execucédo Penal brasileira, define a competéncia da decisdo sobre a progressao das
penas ao Juizo da Execuc¢do, ao Ministério Publico (MP), que cabe a fiscalizacao da
execucao da pena, podendo requerer a progressao, conforme alinea “e” do inciso Il,
do Art. 68 da referida legislacdo. A Defensoria Publica € incumbida de requerer a
progressao da pena, conforme alinea “h” do inciso |, do Art. 81-B. Os operadores do
Direito possuem competéncias especificas no processo de progressdo da pena, 0
juiz decide e ao Ministério Publico e a Defensoria Publica compete requerer essa
progresséao de pena.

E reconhecida a morosidade do sistema de justica brasileiro para
responder as demandas juridicas da sociedade, seja pela sobrecarga de processos,
pelas limitagcbes de recursos humanos ou pelo desinteresse dos operadores do
Direito ou dos serventuarios do Poder Judiciario. O caminho para atender referida
demanda das alunas, passa necessariamente pela sensibilizacdo do juiz da
execucao, dos membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Conforme o Art. 112 da Lei de Execucéao Penal, no entanto, a progressao
de pena privada de liberdade para regime menos rigoroso, exige 0s requisitos de
cumprimento de pelo menos um sexto da pena em regime anterior e apresentar bom
comportamento, atestado pelo diretor do estabelecimento prisional. Os Artigos 114 e
seus incisos da Lei de Execucdo Penal regulamentam os presos que podem
ingressar no regime aberto, a saber: presos que trabalham e demonstram
autodisciplina e senso de responsabilidade.

As alunas que obedecem pena de privacdo da liberdade em regime
semiaberto, que cumprirem as exigéncias previstas na legislacdo de execucao
penal, tém direito a progressdo. Provavelmente, a demora para decidir sobre uma
justa solicitacdo — em virtude de cumprirem um regime semiaberto com
caracteristicas de regime aberto — nos seus finais de semana ndo sdo mais
obrigadas ao recolhimento no sistema penitenciario, sendo o caso considerado

menos urgente em relagcdo aos presos condenados que cumprem pena em regime
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fechado, ou os que cumprem pena em regime semiaberto que se recolhem as
unidades prisionais no final de semana.

Quando da determinacéo judicial da progressao da pena das referidas
alunas do regime semiaberto para o aberto, estas se desobrigardo de continuar
estudando no Projeto Aprendizes da Liberdade. Mesmo assim, como ja discutido, o
Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa assegura
a matricula para as alunas do regime aberto nos dias Uteis da semana, de 7 as 22
horas, com metodologia semipresencial e médulos didaticos autoinstrucionais.

c) Aterceira demanda se correlaciona a necessidade de vale-transporte
para locomocéo, pois a situacao de fragilidade econémica da maioria
dos participantes do Projeto Aprendizes da Liberdade foi manifestada
pelas alunas (n = 5 ou 83,3% das entrevistadas), que reivindicaram a
Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara a distribuicdo
de vales-transporte para o0s participantes do projeto que
necessitassem se deslocar em transporte coletivo. Foi informado que
a distribuicdo aconteceu durante dois meses em 2015. As alunas
alegavam que os vales-transporte estimulavam a frequéncia dos
participantes e reduziam seus custos para participar do projeto. Uma
aluna declarou (n=1 ou 16,6% da amostra) que dispensaria os vales-
transporte por ter condi¢des para financiar seu deslocamento.

Considerando que fora observada no estacionamento do Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa a presenca de
veiculos que os participantes do projeto utilizavam como meio de transporte,
situacdo que dispensaria a necessidade de receber vales-transporte para os que
possuiam meio de transporte proprio.

Portanto, considerando-se que as presas em regime semiaberto, caso
nao estivessem participando do projeto no Centro de Educacéo de Jovens e Adultos
Professor Gilmar Maia de Sousa, localizado a Rua Guilherme Rocha n° 1055, Bairro
Centro, Fortaleza — Ceard, seriam obrigadas ao recolhimento nos finais de semana
ao Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa, localizado no
Municipio de Aquiraz, na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), situacdo que
torna mais vantajoso participar do projeto em funcdo do menor custo do transporte
coletivo para deslocamento em relacdo ao custodiamento carcerario obrigatorio nos

finais de semana.
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Apesar da amplitude social da assisténcia ao preso, ao internado e ao
egresso do sistema penitenciario, que inclui as assisténcias materiail: a saude;
juridica; educacional; social e religiosa, conforme Art. 10 e seus incisos da Lei de
Execucdo Penal, no referido dispositivo legal, no qual ndo se encontra amparo
juridico para o fornecimento dos vales-transporte.

A iniciativa da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Cearéa de
distribuir vales-transporte para os participantes do Projeto Aprendizes da Liberdade
objetivou incentivar a frequéncia regular as aulas, a assiduidade e a adesédo dos
participantes ao projeto e a permanéncia no projeto deles, assim sendo, evita que o
juiz da Execucdo determine a suspensdo do preso nas atividades do projeto,
obrigando-o a se recolher nos finais de semana a uma unidade prisional ou ter
regressdo do regime semiaberto para o fechado, nas duas hipoteses, ensejando
despesas de custeio finalistico para referida Secretaria de Estado.

A suspensado da distribuicdo dos vales-transporte pela Secretaria da
Justica e Cidadania do Estado do Ceara, entretanto, foi uma medida de austeridade
para reduzir despesas da referida setorial, em razdo dos cortes dos limites
financeiros de custeio finalistico pelo Comité de Gestdo por Resultado e Gestéo
Fiscal (COGERF), 6rgdo da estrutura organizacional do Governo do Ceara com a
competéncia de controlar as despesas do fluxo de pagamento de investimentos e de
custeio finalistico dos 6rgaos da Administracao direta e indireta do Estado do Ceara.

d) A guarta demanda infere a necessidade da carteira de estudante, no

gue colabora com a situacao de fragilidade econdmica da maioria dos
participantes do Projeto Aprendizes da Liberdade, verificada
anteriormente. Todas as alunas (n = 6 ou 100% das entrevistadas)
manifestaram a importancia e o interesse de exercer o direito &
carteira de estudante, embora tivessem ressaltado a excessiva
demora em obté-la.

A carteira de estudante é uma identificacdo estudantil que garante o
pagamento da meia passagem ilimitada no Sistema de Transporte Publico de
Passageiros (6nibus) e Sistema de Transporte Complementar (vans) do Municipio
de Fortaleza, com fundamento no Art. 234 da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, de 02 de janeiro de 2007, no que as alunas devidamente matriculadas em
estabelecimentos publicos de Ensino Fundamental e Médio localizados no Municipio

de Fortaleza e credenciadas junto ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE),



130

ressaltaram que, a partir de 2006, a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) passou
a custear as carteiras de estudantes da rede publica estadual de ensino, mediante
convénio com o Governo do Estado do Ceara, que homologa de acordo com fulcro
no 8 5° do mesmo Art. 234, combinado com a Lei n°® 9.114, de 03 de novembro de
2006, autorizando a Secretaria de Educacdo e Assisténcia Social (SEDAS), do
Municipio de Fortaleza, a custear as despesas relativas a emissdo da carteira
estudantil para as alunas da rede publica estadual.

Ainda de acordo com o Art. 234 da Lei Organica do Municipio de
Fortaleza, o documento estudantil ¢ emitido pelas entidades representativas dos
estudantes, com fiscalizacdo da emissdo pela Empresa de Transporte Urbano de
Fortaleza (ETUFOR). Com fundamento no Art. 11 da Lei n°® 8.130, de 02 de janeiro
de 1998, que estabeleceu as entidades estudantis como responsaveis pelo controle
de emissdo de carteiras de estudantes e, onde ndo existirem, das diretorias das
escolas, a distribuicdo das carteiras estudantis.

Mediante do documento da carteira de estudante, também é assegurada
ao estudante a meia-entrada em eventos culturais. Esse direito € assegurado pela
Lei Estadual n® 12.302, de 17 de maio de 1994.

Ademais, a gratuidade para obtencdo da carteira de estudante e os
beneficios da meia-passagem para o transporte coletivo e da meia-entrada para
eventos culturais, proporcionam as alunas do projeto possibilidade de deslocamento
ao projeto nos finais de semana e ao trabalho durante a semana com menor custo e
acesso aos bens culturais, importante complementacdo a formacao educacional e a
reinsercao social das alunas na perspectiva do exercicio da cidadania.

A gestora da unidade escolar pronunciou-se sobre referida demanda
como sendo justa e também legitima, informando que o Nucleo Gestor do Centro de
Educacao de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa atende prontamente
as solicitacbes de declaracdo que atestam a condicdo de estudante regularmente
matriculado no Sistema Integrado de Gestdo Escolar (SIGE), dos participantes do
projeto, e que as carteiras estudantis solicitadas anteriormente ja foram entregues
aos seus titulares, mas a emissao depende das entidades estudantis e a liberacao
dos documentos é de competéncia da Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza
(ETUFOR) - situacBes que ndo se enquadram na sua governabilidade, apesar do
seu esforco em articular maior rapidez da entrega do documento estudantil perante

essas instituicbes — reconhecendo que o prazo de entrega das carteiras de
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7

estudantes € diretamente influenciado pela sobrecarga de solicitagbes para
confeccdo do documento e pelo periodo em que foi solicitado — no inicio do ano
letivo e proximo a expirar o prazo de validade sédo periodos mais criticos para o
recebimento do documento estudantil.

e) A quinta demanda a seguir expressa esta ligada a necessidade de

diagnésticos oftalmoldgicos e Oculos para as detentas, visto que 2
(duas) alunas (33,3% do total das entrevistadas) reivindicaram
exames oftalmoldgicos e o fornecimento de 6culos pela Secretaria da
Justica e Cidadania do Estado do Ceara, acdo avaliada pelas alunas
como necessaria para melhorar o desempenho escolar nas atividades
do projeto, relatando que a Secretaria da Justica e Cidadania do
Estado do Ceara tem um programa de apoio a saude das pessoas
com privagao de liberdade, que realizam exames oftalmolégicos e
distribui 6culos gratuitamente. Segundo as alunas, foi prometida pela
instituicdo a extensdo do programa para as participantes do Projeto
Aprendizes da Liberdade.

O Art. 10 combinado com os artigos 11 e 41 da Lei de Execucdo Penal
dispbe sobre a assisténcia a saude que € direito do preso, em qualquer regime
penal, e dever do Estado. O Art. 14 estabele que a assisténcia a saude do preso é
de carater preventivo e curativo, compreendendo o atendimento meédico,
famacéutico e odontoldgico, possibilitando-a quando o sistema penitenciario néo
tiver condicBes de atendimento, o servico seja prestado em outro local.

Mesmo considerando que as alunas tenham direito a assisténcia estatal a
sua saude, consoante previsto na legislacdo da execucdo penal, nada impede que
as pessoas com privacdo da liberdade, que cumprem regime semiaberto, possam
buscar atendimento as suas necessidades de saude no Sistema Unico de Saude
(SUS), sistema que garante acesso integral, universal e gratuito para a populacéo do
Pais. A Constituicdo Federal do Brasil dispde no seu Art. 6° que a saude € um direito
social, estabelecendo no Art. 196 o direito de todos e dever do Estado, garantindo o
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude.

A titulo de registro de pouca assiduidade ao projeto por motivo de saude,
foi relatado por uma aluna que sofre com problemas de saude (asma) e outra se

justificou com os problemas de saude de familiares, filha com transtorno bipolar.
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f) A sexta demanda faz relacdo a necessidade de contar com orientacao
para reinsercdo no mercado de trabalho. Neste caso especifico,
somente duas (n=2 que representa 33,3% da amostra) alunas
manifestaram interesse sobre uma questdo que nos parece
fundamental para o processo de reinsercao da populacéo de presos e
egressos do sistema penitenciario na sociedade, de forma produtiva.
De todas as 6 (seis) demandas das alunas do Projeto Aprendizes da
Liberdade como requisito para participarem da pesquisa, esta nos
parece, a demanda mais relevante socialmente, mais desafiadora ao
Estado e a sociedade, e, ao mesmo tempo, mais complexa quanto ao
planejamento e execucdo de acdes como resposta ao processo de
marginaliza¢do que caracteriza a populagdo carceraria.

Foi destacada a necessidade de as alunas contarem com algum tipo de
orientacdo ou auxilio no intento de reinsercdo no mercado de trabalho, apds o
cumprimento das respectivas penas. Os discursos destacaram o fato de terem que
carregar consigo a macula de serem ex-presidiarias, um fardo muito pesado,
conforme expressou uma delas. Este ultimo aspecto, conforme duas egressas,
explicaria a reincidéncia em muitos casos.

De acordo com o estatuto que regulamenta o cumprimento da execucao
penal brasileira, a competéncia para orientar o egresso para a obtencéo de trabalho
€ do Servico de Assisténcia Social. O trabalho do condenado a privacéo da liberdade
tem o fim educativo e produtivo, sendo um dever social e condicdo de dignidade
humana.

A propria Constituicio Federal de 1988 estabeleceu que, no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), as acdes integradas e articuladas dos poderes
publicos e do sistema nacional de educacdo conduzissem para a formacdo do
trabalho. Assim sendo, a Lei n°® 13.005, de 25 de julho de 2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educacéo, definiu como uma das diretrizes a formacao para o trabalho.

A Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, e suas alteracdes posteriores,
gue estabelecem as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, disciplinou a
vinculacdo da educacdo escolar ao mundo do trabalho e a pratica social, atribuindo
como finalidade para a Educacao nacional a qualificacdo para o oficio.

A Educacdo Basica tem por finalidade desenvolver o educando e

possibilitar-lhes condicbes para progredir em alguma ocupagéo, orientando seus
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conteudos curriculares para o trabalho. O Ensino Médio, ultimo nivel da Educacéo
Bésica, tem como uma das suas finalidades a preparacéo basica para a labuta, para
gue o educando continue aprendendo e seja capaz de se adaptar as novas
condicdes de ocupacgao.

Relativamente a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, o
principal objetivo é a preparacdo do educando para o exercicio de profissdes
técnicas. A Educacado Profissional e Tecnoldgica expressa de forma objetiva a sua
finalidade para a formagéo na perspectiva da dimensao do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia, integrando-se e articulando-se aos diferentes niveis de Educacéo,
modalidades de Educacao e variadas estratégias de Educacéo continuada.

Ao analisar as Diretrizes da Educacdo Nacional para a Educacao de
Jovens e Adultos, verificamos que a regulamentacdo da referida modalidade né&o
manifesta explicitamente a finalidade em relacdo a formacdo do educando na
perspectiva de prepara-lo, qualifica-lo ou requalifica-lo para o mundo da labuta, a
consideracao timida prevista legalmente para a Educacao de Jovens e Adultos trata
dos sistemas de ensino que devem promover oportunidades educacionais
apropriadas as condi¢des de trabalho do educando.

Destarte, a legislacdo de execucdo penal se reposta a assisténcia
educacional ao condenado e ao internado, que compreende a instrucdo escolar e a
formacdo profissional, nos niveis de Ensino Fundamental obrigatério, de Ensino
Médio regular ou supletivo, com formacao geral ou de educacéao profissional de nivel
médio. A mais recente alteracdo da legislacdo de execucdo penal regulamenta a
oferta de cursos supletivos de Educacdo de Jovens e Adultos, aos presos e as
presas, pelos sistemas de ensino. A formacdo profissional entende seu ensino
profissional em nivel de iniciacdo ou aperfeicoamento técnico.

A Educacéo prisional, na perspectiva da Educacdo de Jovens e Adultos,
exprime como objetivo principal proporcionar condi¢cdes para a integracao social do
condenado. A oferta de Educacdo Prisional € critica e reduzida em relacdo a
guantidade da populacdo carceraria em virtude das caracteristicas da formacéao
socioeducacional das pessoas condenadas a privacdo da sua liberdade e
custodiadas com as limitacbes conhecidas de infraestrutura e de servicos de
assisténcia comuns ao ambiente prisional da realidade brasileira, situacées que
diminuem consideravelmente o0 potencial ressocializador das iniciativas

educacionais.
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Conforme as expectativas das 6 (seis) alunas participes do estudo, as
atividades educacionais deveriam lhes proporcionar conhecimento para exercer uma
profissdo, de modo que, em liberdade, pudessem gerar renda no exercicio
profissional, visto que uma aluna tem o desejo de vir a ser universitaria, enquanto
duas outras alunas gostariam de exercer a profissdo na area da Enfermagem.

Duas alunas (33,3% do total) gostariam de aperfeicoar o exercicio das
atuais profissdes: uma como salgadeira e outra como costureira. Os sonhos nao sao
grandes, portanto podem estar associados diretamente a realidade em que vivem e
as experiéncias de vida. Uma aluna tem a pretenséo de aumentar o negdcio no qual
atua como microempresaria, no ramo comercial (mercadinho). Duas delas
ressaltaram, ainda, que tinham a expectativa de melhorar como pessoa humana,
incluindo as dimens0es ética, religiosa e de cidadania. Percebemos a necessidade
de estabelecer uma relacdo entre as experiéncias escolares e as reflexdes sobre
suas condutas morais, depois que passaram a desenvolver as atividades do projeto
Aprendizes da Liberdade.

Na percepcao das 6 (seis) alunas participes do estudo, houve, ou tem
havido, ganhos substantivos no aprendizado individual. Duas (33,3%) alunas
ressaltaram que este aprendizado se baseia na revisdo de conteudos escolares, que
tem sido realizada pelos professores, sendo que elas ja sabiam ler e produzir
pequenos textos, propiciando a comunicagao por via de aplicativos para telefone
celular, foi observado que uma dessas alunas se concentrou durante a entrevista na
utilizacdo do meio whatsapp.

Na percepcao das 03 (trés) alunas, que representam 50% da amostra
entrevistada, que estavam sendo alfabetizadas, as mudancas mais significativas
ocorreram no fato de que aprenderam a fazer o proprio nome. As 03 (trés) alunas do
Ensino Fundamental manifestaram que pouco aprenderam no periodo em que
estavam participando das atividades do projeto. Como descrito anteriormente, em
média, as alunas frequentavam o projeto pouco mais de 04 (quatro) meses, no que
as atividades eram desenvolvidas nas tardes de sdbado e nas manhéds de domingo,
totalizando 08 (oito) horas de aula em cada final de semana. Quando se compara a
carga horaria do Projeto Aprendizes da Liberdade com a carga horaria obrigatéria
pela legislacdo educacional vigente — que determina para a Educacdo Basica o
cumprimento de carga horaria minima de 800 (oitocentas) horas anuais, distribuidas

por um minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar, mesmo
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considerando as especificidades e a flexibilidade para a organizacdo da oferta da
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — essa diferenca aponta para uma
reducdo significativa do tempo de trabalho escolar e dedicada para formacao das
alunas do Projeto Aprendizes da Liberdade.

Outra situacao identificada € quanto ao espaco de tempo entre os finais
de semana. Entre um mdédulo e outro de aula, o projeto fica suspenso durante 5
(cinco) dias Uteis da semana, o que também interfere diretamente no ritmo e na
progressdo dos estudos das participantes do projeto. Todas as 6 (seis) alunas
ressaltaram o distanciamento dos contetdos curriculares abordados pelos
professores em relacdo as suas expectativas e interesses pessoais, aspecto
considerado pelas alunas como desanimador, que dificulta inclusive que elas
pudessem participar de modo mais efetivo das atividades educacionais. Portanto,
identificamos neste problema descrito uma relacdo direta com a realidade
educacional vivenciada por grande parte dos estudantes brasileiros; uma critica
constante aos conteudos curriculares trabalhados e a descontextualizacdo da
realidade, exigindo uma formacéo que parece dispensar a ndo relacdo com o que é
estudado nos estabelecimentos escolares.

As alunas revelaram que sO receberam o material didatico, porém,
materiais escolares como, cadernos e lapis, ndo foram distribuidos pelo Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, colocando como
sendo desestimulante para participar do projeto ter que adquirir referido material.

O perfil dos sujeitos desta pesquisa se caracteriza pela necessidade de
tomada de decisdes rapidas, objetivas, pragmaticas e precisas, visto que suas vidas
estdo marcadas por atitudes que renderam punic¢des, por tal pretexto é necessario
gue se incorporem sentidos que direcionem para novos caminhos e oportunidades.
N&o encontrar novos caminhos e possibilidades via da Educacdo pode ser um novo
incentivo para reincidéncia de condutas criminosas. O processo de escolarizacédo e
ressocializacdo possui correlacao direta, pelo fato de a escola ser vista na sociedade
como reconhecimento social.

Nas 6 (seis) alunas ressaltaram que foram abordadas por outrem com
propostas de reincidir nos crimes anteriormente praticados. Nos casos de trafico de
drogas, 5 (cinco) das alunas participes do estudo cometeram, manifestaram as
facilidades oriundas da obtencdo de renda facil e elevada a partir de atividades

ilicitas. Foi relatado que o mundo do crime pode até ndo compensar em longo prazo,
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mas recompensa em curto prazo. Para as alunas, a tendéncia € que a pessoa que
comete crimes, um dia vai sofrer a punigcdo e cumprir pena, mas no dia a dia para
financiar a sua sobrevivéncia, de seus companheiros e familiares, é capaz de gerar
uma renda maior do que qualquer outra atividade profissional remunerada.

As (6) seis alunas expressaram sentimentos de perda pela atual situacao
de privacdo de liberdade. Duas delas ressaltaram ter perdido a oportunidade de
acompanhar o crescimento e o desenvolvimento dos filhos e netos. Outras duas
alunas expressaram ter perdido a oportunidade de participar do funeral de familiares
gueridos, mortos enquanto estas se encontravam encarceradas. As alunas né&o
manifestaram sentimento de perda por ndo terem estudado na idade certa, por ndo
terem aproveitado as oportunidades de frequentar a escola. Portanto, a
predominancia das manifestacdes de sentimentos sobre o tempo cumprido de priséo
€ para a familia.

As alunas, por unanimidade, expressaram dois sentimentos negativos por
terem sido encarceradas. O primeiro refere-se ao estigma de presidiarias ou ex-
presidiarias que elas carregardo pelo resto de suas vidas. O segundo sentimento
assenta-se na autopercepcao de perda da dignidade humana, na situacao vexatoria
e desmoralizante perante as pessoas, familiares e sociedade. O estigma da
passagem pela prisdo é uma ferida que nunca ira cicatrizar — assim definiu uma das

alunas do projeto.

6.2 Os professores da Liberdade

Inicialmente foi abordada a possivel necessidade de formacéo especifica
para o exercicio docente, no intento de trabalhar com as alunas egressas do sistema
penitenciario. Por unanimidade, os professores se reportaram a imperiosa
necessidade de obtencdo de formacéo especifica para o exercicio da docéncia em
espacos de privacdo de liberdade. Entre os professores menos experientes, foi
ressaltada a lacuna do uso de didaticas adaptadas especificamente aos aprendizes
privados de liberdade, visto comporem um segmento muito especifico e heterogéneo
guanto a escolarizacdo e quanto as expectativas acerca da relevancia da Educacéao.
Os relatos dos professores foram, assim, agrupados em categorias qualitativas, a

seguir discorridas.
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A formacdo complementar que os professores querem deve lhes dar
condicdes para trabalhar com alunas detentas com diversas caracteristicas, dentre
as quais explicitaram trés: a primeira delas diz respeito ao fato de a maioria ser
usuaria de drogas, pois, muitas vezes, eles tivessem a percepcao de que as alunas
chegavam visivelmente sob o efeito de drogas em sala de aula, ocasionando, em
muitos casos, perturbacdes no processo de ensino e aprendizagem, dentre os quais,
casos de indisciplina, desrespeito ao professor, conversas paralelas em elevado tom,
ndo realizacdo de atividades solicitadas, saidas constantes da sala de aula, dentre
outros. Certas regras basicas para o cotidiano pedagdgico funcionar a contento eram
burladas frequentemente pelos aprendizes detentos. Referidas regras eram
infringidas j& no registro de frequencia as aulas, no qual havia detentos que
assinavam por outros colegas de turma, desrespeitando explicitamente as regras
pedagogicas estabelecidas, como transgredindo injustica aos aprendizes que, de
fato, frequentavam de modo regular e sistematico as aulas.

Os professores, entretanto, nunca procuraram o nucleo gestor do Centro
de Educacao de Jovens e Adultos, Professor Gilmar Maia de Sousa para comunicar
e registrar em ata qualquer ocorréncia desta natureza.

Provavelmente, os professores se resguardam de realizar o registro de
ocorréncias sobre o comportamento inadequado das alunas participantes do projeto,
ressaltando que as 22 e 32 Varas de Execucdo Penal elaboraram um Caodigo de
Conduta do Projeto Aprendizes da Liberdade para servir de orientacdo ao
comportamento das alunas durante as atividades do programa, com receio de
represalias das alunas, situacdo que poderia remeter ao preconceito, ao estigma ou
ao conhecimento da realidade sobre a vida criminal das alunas. Pelo Cddigo de
Conduta estabelecido para o Projeto, o relato do comportamento das alunas infringe
varios itens, a seguir: Respeitar todos os empregados da Instituicdo de Ensino;
valorizar o mais alto padrdo de disciplina e permanecer em sala de aula; portanto,
todos os estudantes deveriam observar as leis e regulamentos vigentes no pais,
praticar a pontualidade; manter-se participando do projeto; ndo usar aparelhos
celulares ou aparelhos eletronicos; influenciar a ado¢céo de conduta que prejudicasse
o desenvolvimento e participacdo dos colegas e ndo conversar durante as aulas.

Ao final do Cédigo de Conduta, aparece a recomendacédo para, quando o
estudante tiver dividas quanto a adequacao dos dispositivos, que devera se dirigir

ao professor. Ao final, o Codigo de Conduta estabelece as sanc¢fes disciplinares: a
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primeira é a adverténcia em razdo de reincidéncia, devidamente comprovada e
atestada pelo orientador educacional ou pela coordenacao do curso. O aluno seré
ouvido pelo juizo, que decidira pela suspensao ou pelo desligamento do Projeto,
situacdo que obrigard a aluna a ser recolhida nos finais de semana ao sistema
penitenciario.

Outra especificidade relatada pelos professores diz respeito a
heterogeneidade de alunas sob a sua responsabilidade, cabendo-lhes, muitas vezes,
ter numa mesma turma alunas que deveriam ser alfabetizados, juntamente a alunas
gue tivessem a expectativa de terminar o Ensino Médio, ou mesmo aquelas que ja
terminaram o Ensino Médio e quiseram preparar-se para 0 Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM). Segundo a gestora da unidade escolar, a organizacéo
escolar para a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos agrupa as alunas do
projeto em 4 (quatro) niveis: Alfabetizacao, Ensino Fundamental anos iniciais, Ensino
Fundamental anos finais e Ensino Médio. Quanto a hetererogeneidade das turmas
de alunas é possivel — justificando que, no Ensino Fundamental, anos iniciais
agrupam alunas, da 22 a 52 série, do Ensino Fundamental, anos finais agrupam
alunas de 62 a 92 série e no Ensino Médio — agrupar alunas do 1° ao 3° ano e os que
concluiram Ensino Médio que estdo se preparando para realizar o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM).

No inicio do Projeto Aprendizes da Liberdade, compreendendo o periodo
de maio a setembro de 2013, quando a atual gestora da unidade escolar assumiu,
verificamos que o projeto contava exclusivamente com um professor efetivo para
trabalhar todos os niveis de ensino na mesma sala de aula.

Ademais, casos em que as alunas almejam a insercdo no mercado de
trabalho, pois ja tivessem alguma formacao para exercer oficios especificos, como é
0 caso de bordadeira, costureira, salgadeira, dentre outros.

A terceira especificidade relatada pelos professores diz respeito a
descrenca quase generalizada entre os aprendizes acerca dos efeitos que a
participacdo deles em atividades educacionais proporcionaria para a efetiva
ressocializacdo. Referido relato dos professores contraria 0 das alunas do projeto.
Independente de avaliacdo da aprendizagem satisfatéria, ou resultados
educacionais, é de interesse das alunas o funcionamento do projeto. Afirmar na
entrevista da pesquisa que eles nao tinham percepcdes positivas com a participacao

no projeto, ou seja, que eles ndo acreditavam na proposta ressocializadora do
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projeto educacional, significaria um feedback negativo para as instituicbes parceiras,
0 que na compreensdo das alunas poderia ter como consequéncia sobre o0
encerramento das atividades do projeto, e 0 seu recolhimento nos finais de semana
ao sistema penitenciério.

Os professores argumentaram que este seria um aspecto muito
preocupante, pois, como poderdo vir a estar motivados para o envolvimento nas
atividades educacionais e para o aprendizado destas se, a priori, desacreditariam da
sua importancia para a ressocializagéo?

Por conseguinte, os professores acreditam que caberia uma acao
institucional da Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Cearda em unissono
com a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard, voltada ao esclarecimento da
potencialidade das atividades de Educacédo voltadas aos detentos do sistema
penitenciario. Ao nudcleo gestor do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
Professor Gilmar Maia de Sousa caberia informar e sensibilizar os estudantes por
meio de oficinas especificas para estas finalidades, em que os, profissionais da area
pudessem ilustrar a relevancia das acdes de formacéo educacional e laboral.

Os professores realcaram a nocédo de que ha fatores muito especificos
gue dificultam o pleno exercicio do magistério na Educacao prisional. Por exemplo, a
formacdo dada as alunas esta desvinculada das reais necessidades destas para o
exercicio profissional futuro, contribuindo, assim, para certa desmotivacdo e mesmo
0 abandono das atividades educacionais por uma parcela de aprendizes que nao
tém interesses profissionais atendidos. A evasdo escolar € muito pequena no
projeto, em virtude da outra opcao para 0s que ndo querem permanecer no projeto o
recolhimento ao sistema prisional nos finais de semana. A pouca evasao registrada
ocorre quando o aluno comete alguma conduta irregular em relacdo ao
comportamento previsto para o regime semiaberto ou sofre a regressdo penal pelo
fato der reincidir criminalmente.

A vigilancia interna da escola € apontada pelos professores como algo
gue os incomoda, pois é limitada, desatenta e muitas vezes conivente com certas
atitudes e comportamentos das alunas. Na perspectiva dos professores, este tipo de
comportamento dos agentes de vigilancia interna da escola pde em risco a atuacao
destes profissionais, ocasionando, assim, certo clima de desassossego e estresse.

O papel de trabalhar certas atitudes e comportamentos € mais pertinente

ao educador do que ao vigilante da unidade escolar, que, por sua vez, tem 0sS
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mesmos receios dos profissionais do magistério por trabalharem com um publico
gue cumpre pena por ter sido condenado criminalmente. Eventualmente, foi
registrada a presenca, nos horarios de funcionamento do projeto, de policiais
militares a servico.

Para os professores, acdes voltadas ao trabalho da dimensé&o religiosa
dos detentos devem ser induzidas, pois os aprendizes que professam algum tipo de
crenca sdo, na perspectiva docente, os mais atentos, envolvidos, respeitosos as
regras e de maior frequéncia e de regularidade as atividades educacionais. Nesse
sentido, agles institucionais promovidas pela gestdo do Centro de Educacéo de
Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa deveriam fomentar a abordagem
dessa importante dimensdo espiritual, para aqueles que voluntariamente se
dispusessem a participar.

A quarta dificuldade foi ressaltada no que diz respeito ao uso de
estratégias multimidias voltadas ao ensino. Os professores asseveraram que 0S
computadores disponibilizados sédo desatualizados, que a velocidade e o sinal de
internet deixam muito a desejar e que alguns recursos multimidia ndo funcionam a
contento. Estes empecilhos tornam muito penosa a promocao de aulas mais
dindmicas e com efetivo uso de videos ou outras estratégias tecnolégicas, com a
finalidade de incrementar a motivacdo e a atencdo dos detentos nas atividades
educacionais. Registre-se o fato de que a instituicdo possui um laboratério de
informatica em boas condicbes com acesso a internet e uma biblioteca com
excelente padrdo de organizacao.

Finalmente, foi destacado que urge maior aproximacao do corpo docente
com o0 nucleo gestor do Centro de Educacgéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar
Maia de Sousa, de modo a alinhar acBes e fortalecer a parceria estratégica. Na
opinido dos professores, ha um distanciamento entre esses segmentos, ocasionando
dindmicas desarticuladas e fragilizadas, comprometendo, assim, a qualidade da
formacdo das alunas detentas e das atividades educacionais. Os professores séo
contratados temporariamente, ndo possuem vinculo efetivo de trabalho com a
Secretaria da Educacédo do Estado do Ceara, com carga horaria de 20 horas por
semana, no Projeto Aprendizes da Liberdade, de efetiva regéncia de classe, séo
aplicadas 8 horas de aula por final de semana, com saldo de 12 horas para demais

atividades pedagdgicas, como o planejamento e reunides.



141

Outra dificuldade relatada pelos professores é a auséncia de material
didatico voltado especificamente para as atividades educacionais para alunas
privadas de liberdade. Estes materiais deveriam ser plenamente adaptados aos
niveis de escolarizacdo das alunas. Assim, por exemplo, para as que estavam sendo
alfabetizadas, haveria que se contar com materiais pedagogicos para este publico
especifico. Igual regra valeria para as alunas detentas em outros niveis de
escolarizacdo. O fato é que o material pedagdgico ndo se vinculava as
especificidades de formacao de alunas que faziam uso das atividades educacionais.

Muitas delas se ressentiam da caréncia de apoio institucional para
deslocamento até o Centro de Educacédo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia
de Sousa. Nesse sentido, garantir o auxilio pela concessao do vale-transporte para
as alunas seria, sob a Optica docente, uma estratégia que combateria a evasao e o
abandono, pois houvesse, efetivamente, uma parcela de alunas que necessitasse
desse tipo de auxilio, dada a hipossuficiéncia econdémica das aprendizes.

Conforme o relato dos professores, a certificacdo para as alunas que
demonstrassem ter méritos para ascender a niveis mais elevados de escolarizacao
deveria ser uma acao institucionalizada, algo que motivasse ainda mais as
aprendizes detentas no prosseguimento de seus estudos e a permanecia nas
atividades educacionais promovidas pelo Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
Professor Gilmar Maia de Sousa.

A necesséaria aproximacao das atividades de formacdo educacional
promovidas com o potencial exercicio profissional das alunas é outro aspecto que
deveria ser encarado pelos gestores das atividades educacionais, buscando alinhar
de modo efetivo e imediato as atividades de formacdo educacional com as
expectativas de exercicio profissional destas alunas.

Os professores destacaram a necessidade das atividades de formacéao,
voltadas as alunas do projeto, vincularem-se a outras acdes sob a responsabilidade
das Secretarias de Justica e Cidadania e da Educacdo do Estado do Ceard, tais
como: planejamento conjunto das atividades de formac&o voltadas as alunas do
sistema penitenciario; formacao e atualizacédo de professores em educacao prisional,
desenvolvimento de material didatico pedagdgico especifico para as alunas da
educacéo prisional; conforme o nivel de escolarizacdo destes, orientacdo das alunas

para o mercado de trabalho, dentre outras possibilidades que colaborariam
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diretamente para a reinsercdo social das presas e egressas do sistema
penitenciario.

Indagados acerca de mudancas qualitativas, duradouras e visiveis que
afetariam as participes das atividades educacionais, voltadas a formacao, no que os
professores ressaltaram observar a ocorréncia de algumas. Por exemplo,
destacaram que entre as alunas de baixa escolarizacdo, mais especificamente, entre
as que estdo em processo de alfabetizacdo, de modo claro e inequivoco, progressos
no aprendizado. Relataram casos de alunas que aprenderam a escrever 0 proprio
nome, outros que escreveram pequenos textos, outros ainda que ja conseguiram ler
pequenos textos. Portanto, para este segmento especifico de alunas, conforme
destacado pelos professores, houve avanco no aprendizado, ocasionando, contudo,
mudancas qualitativas, duradouras e observaveis.

Para os grupos de maior escolarizacdo, estes progressos e mudancas
eram mais dificeis de observacdo. Nao obstante, os professores destacaram que
havia alunas que tinham se preparado para participar do Exame Nacional do Ensino
Médio, envolvendo-se de modo contundente nas atividades de formagcdo com esta
finalidade. Para estas, a motivacdo para prestar o referido exame seria 0 aspecto
mais visivel de mudanca, o que resulta em envolvimento nas atividades
educacionais e em frequéncia regular a sala de aula. Observaram que este grupo de
alunas, de maior escolaridade, buscava por um modelo de formacdo que lhes
permitisse a insercdo no mercado de trabalho. Para tal, a motivacdo destas alunas
centrava-se na execucdo de atividades de formacdo que Ihes fossem uteis no
exercicio profissional. Nestes casos, havia maior envolvimento das alunas e maior
gualidade na execucao destas atividades.

Finalmente, uma mudanca substantiva que os professores relataram dizia
respeito ao tratamento das alunas com os pares. As alunas mais antigas no projeto
pareciam ter desenvolvido um senso de respeito e de aceitacdo as demais colegas,
caracterizando como uma dimensao humanista. Tal fato € muito salutar, em razéo da
convivéncia harménica e pacifica destes aprendizes, pelo menos no espaco de sala

de aula e para a reinsercao social.
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6.3 A gestora do Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar

Maia de Sousa

O relato da gestora do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos,
Professor Gilmar Maia de Sousa proporcionou a identificacdo de aspectos
potencialmente positivos, em contraste com empecilhos que dificultassem a gestao
da referida instituicdo educacional, bem como influenciassem a qualidade das
atividades educacionais voltadas as alunas.

Segundo relato da gestora da unidade escolar, um dos problemas
principais que causa consideravelmente dificuldades ao desenvolvimento das
atividades do projeto sdo as faltas injustificadas e sem avisar dos professores. Este
fato implica muitas vezes em prejuizos para as alunas, bem como para a gestao
educacional, dada a impossibilidade de contar com professores substitutos nos
casos de auséncias dos titulares das atividades educacionais. Ademais dessa
dificuldade, a pontualidade dos professores é outro fator que agrava a qualidade da
atuacao docente, repercutindo de modo negativo sobre as alunas, além de reduzir o
efetivo tempo pedagogico previsto na elaboracdo do projeto.

A dificuldade de controle da frequéncia, horario de inicio e conclusédo das
atividades, os atrasos e saidas antecipadas ndo comunicadas para a funcionaria
responsavel, descumprimento do horéario de participacdo das atividades, causavam
transtornos a unidade escolar e ao projeto. Uma saida vislumbrada estaria na
implantacdo de um ponto biométrico de controle de presenca, no qual os professores
e alunas pudessem registrar o horario de sua presenca por via da leitura da polpa
digitalica.

O Projeto Aprendizes da Liberdade ainda ndo dispde de uma pessoa que
exerca exclusivamente a funcdo de coordenacdo pedagdgica. A Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceara ainda nao autorizou a referida lotacdo ou a
contratacao temporaria de um profissional que pudesse exercer essa atividade. O
Centro de Educacao de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa possui
um nucleo gestor formado por 6 cargos comissionados, a seguir: 1 cargo de diretor;
3 de coordenadores; 1 de assessor financeiro e 1 de secretaria escolar. Os
coordenadores da unidade escolar trabalham em funcédo do horario ininterrupto de

funcionamento da unidade escolar durante a semana, das 7 as 22 horas, nao
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dispondo de carga horaria direcionada as atividades educacionais do projeto, pois
estas sdo executadas aos sabados e domingos.

A auséncia de um profissional que coordene exclusivamente as atividades
do projeto Aprendizes da Liberdade, que conheca teoricamente e tenha experiéncia
com educacao prisional — que traduza seus codigos e caracteristicas, e ainda possa
orientar 0os processos de planejamento, execucdo e acompanhamento das
atividades diretamente atreladas ao conteddo pedagogico, no cotidiano das
atividades educacionais do projeto — é sentida de modo muito contundente.

O apoio institucional da Secretaria de Educacdo Basica do Ceara as
acOes educacionais voltadas ao sistema penitenciario deveria ser urgentemente
repensado, especialmente quanto a necessidade de formacdo de professores para
trabalhar na educacéo prisional, argumentando a necessidade de se planejar uma
acao de formacéo para os demais gestores de escolas que atendessem as alunas
com privagado da liberdade. Isto fato ao fato de esse publico ser muito especifico,
com peculiaridades que os diferenciam de alunas do sistema regular de ensino.
Assim sendo, ha que se repensar a prépria forma de gerenciar esses espacos de
formacdo, as rotinas de controle de frequencia, a elaboracdo e a adaptacdo de
material pedagogico a realidade dessas alunas, a formacdo desvinculada das
necessidades de insercao laboral das alunas, dentre outros aspectos.

Foram relatados pela gestora aspectos positivos oriundos das atividades
educacionais executadas na unidade escolar. Por exemplo, a escola funciona como
ambiente de socializacdo das alunas ao lhes proporcionar espaco para a
convivéncia pacifica, a troca de experiéncias, o fortalecimento de vinculos de
amizade, a partilha de informacfes e de conhecimento, o estreitamento de relacdes
afetivas, dentre outros. Portanto, sob este prisma, o espaco escolar é fundamental
para a ocorréncia deste clima salutar ao desenvolvimento dessas pessoas que
estdo, conjunturalmente, privadas de exercer plenamente a liberdade; além da
preservacao da convivéncia familiar e social pelas alunas que sdo dispensadas do
recolhimento obrigatorio ao ambiente prisional, compreendido de uma maneira geral
entre sexta feira a noite e segunda feira pela manha.

Outro aspecto positivo que a gestora manifestou em relacdo as alunas
estd amparado pela legislacdo de execucdo penal, que concede a remicdo de um
dia de pena a cada 12 horas de participacao efetiva nas atividades educacionais, ou

seja, a cada 3 dias de frequéncia as atividades do projeto, diariamente sdo 4 horas
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de atividades, a aluna reduz em 1 (um) dia a pena de privacdo da liberdade. Sob
estas condigbes, muitas das alunas envolvem-se de modo a frequentarem
regularmente as atividades educacionais, buscando minimizar o tempo que ainda é
obrigatério no cumprimento do regime semiaberto para aceleracdo da progressao
para o regime aberto.

6.4 O secretério da Justica e Cidadania do Estado do Ceara

A entrevista com o Secretério de Justica e Cidadania do Estado do Ceara
(SEJUS), Dr. Hélio Leitdo, proporcionou a identificacdo de aspectos por demais
relevantes para a compreensdo das acfes estaduais voltadas aos processos de
humanizacdo do sistema penitenciario, reinsercdo social e educacdo prisional. A
entrevista foi realizada no Gabinete da Secretaria da Justica e Cidadania, no dia 26
de agosto de 2015, acompanhado do assessor, Rodrigo Moraes.

A humanizagdo do sistema penitenciario foi tematica de relevo na
entrevista com o Secretario de Justica e Cidadania. O Dr. Hélio apresentou um
discurso por demais realista sobre as questdes prisionais, especialmente acerca da
ressocializacdo dos presos e egressos, reconhecendo os limites de uma instituicdo
penitenciaria para transformar o que o Estado e a Sociedade ndo conseguiram
prevenir, asseverando que: “Eu evito o chavao ressocializa¢do. Por qué? Porque eu
nao tenho a veleidade de achar que eu vou poder prover ao cidadao preso o que o
Estado néo fez quando solto; eu néo tenho essa ilusao”.

A percepcao do entrevistado baseia-se na sua larga experiéncia como um
dos grandes nomes da histéria da advocacia cearense, atuando principalmente na
area do Direito Penal, bem como na visdo de mundo dela resultante, conforme
expressou ha seguinte assercao:

As minhas convic¢des foram forjadas ao longo de vinte e cinco anos de
advocacia criminal, entdo essas sdo as minhas convicgfes e ndo poderiam
ser outras. Agora nessa perspectiva de humanizacdo sédo ferramentas

fundamentais: estudo, arte, cultura, educacédo e trabalho. E nos temos
investido fortemente nisso.

O entrevistado manifesta a valorizacdo das atividades sociais, educacéao;
arte; cultura e trabalho como estratégias fundamentais para humanizar o sistema

prisional. Referidas estratégias, entretanto, sdo comprometidas em funcdo da
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guantidade de pessoas com privacao da liberdade em regime fechado, em relacéo
ao numero de vagas do sistema prisional, problema que repercute na capacidade da
infraestrutura das unidades prisionais e dos servicos de assisténcia ao preso e
egresso.
Com vistas a conhecer experiéncias prisionais em outros paises da
América Latina e em outros estados brasileiros, o Dr. Hélio Leitdo tem cumprido um
cronograma de viagens técnicas com referida finalidade. Uma das atividades que se
vislumbra envolve a Educacdo Ambiental, mais especificamente, a consciéncia para
a reutilizacdo de materiais reciclaveis. Nessa perspectiva, registrou a experiéncia de
uma unidade prisional do Distrito Federal:
Esse projeto funciona hoje na Papuda. Vocé pega sucata de bicicleta e a
cada trés sucatas, até trés bicicletas ele faz uma cadeira de rodas, isso
fecha o ciclo porque esse material € inservivel e vai ser descartado. Eu t6
reaproveitando, té facilitando a vida desse pessoal que ndo tem onde

colocar esse material. O preso ta trabalhando e ta devolvendo a sociedade
na forma de cadeira de rodas aquele material.

Uma das pilastras para promover a humanizagcédo do sistema penitenciario
€ o0 desenvolvimento de atividades laborais e remuneradas com as presas e presos,
em parceria com empresas. Nesse sentido, a captacdo de empresas para instalar
um nucleo de trabalho nas unidades prisionais € de enorme relevancia, estratégia
gue praticamente tem garantido emprego e renda ap0s a pessoa cumprir a pena ou
guando progride para o regime semiaberto, relatado pelo entrevistado:

O setor de confecgbes tem uma demanda de mé&o de obra muito grande,
entdo nés conseguimos trazer duas empresas pra atuar dentro do presidio

assimilando médo de obra, uma no feminino e outra na CPPL Il que é na
unidade masculina.

Esta preparacdo para o exercicio profissional e o estabelecimento de
parcerias com o setor privado € acompanhada pela Coordenadoria de Incluséao
Social do Preso e Egresso (CISPE) da Secretaria da Justica e Cidadania, conforme

destacado pelo Dr. Hélio Leitao:

Ele saiu e quem vai acompanha-lo? Quem vai fazer esse processo de
insercdo no mercado de trabalho? Foi dai pensado em criar a
Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e Egresso (CISPE), e como
desmistificar esse rétulo de presidiario? Os convénios com empresas e com
sindicatos como nds temos aqui uma parceria com o Sinduscom — Sindicato
da Construgéo Civil que é para inserir esse publico no mercado de trabalho,
entéo pra que ndo seja uma ida para o mercado solitaria e ai submetendo a
andlise da folha corrida né dos antecedentes criminais. Entdo, ele ja vai
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assistido pela Coordenadoria de Inclusao e técnicos, psicologos, assistentes
sociais e agentes penitenciarios do grupo de custédia vai garantir essa
permanéncia desse individuo. Porque nessas grandes empresas tem uma
equipe multidisciplinar e essa equipe multidisciplinar interage com a equipe
multidisciplinar da CISPE, entdo pra aja essa insercao.

Podemos perceber no discurso do Dr. Hélio Leitdo que existe relacdo forte
de intencionalidade em relacdo ao processo de ressocializagéo pelo trabalho e pela
Educacao. As acbes da sua pasta, contudo, precisam ainda ser empreendidas mais
eficazmente, considerando-se a necessidade de se implantar uma politica prisional
de gestdo dos resultados mais significativos em relagdo aos indicadores
educacionais e laborais da populagéo penitenciaria.

Considerando os resultados dos relatorios governamentais expressos no
Capitulo 3, percebemos que a oferta educacional e laboral no sistema penitenciario
€ menor do que a real necessidade da populacdo carceraria, ou seja, as
oportunidades de estudar e trabalhar séo inversamente proporcionais a populacéo
carceraria.

Conseguir trabalho externo é um dos requisitos observados para a pessoa
com privacao de liberdade, para que possa cumprir a pena em regime semiaberto,
participando das atividades do Projeto Aprendizes da Liberdade, desobrigando,
nesse caso, do recolhimento a unidade prisional nos finais de semana. Nesta
perspectiva, associar o trabalho e a Educacao diminui consideravelmente o risco de
reincidéncia criminal.

Segundo o entrevistado, outra maneira para promover a humanizacédo do
sistema penitenciario seria o desenvolvimento de algumas competéncias por meio
da ludicidade, de modo que se faca uso do tempo de 6cio em atividades Uteis ao
potencial cognitivo das alunas:

A gente tem feito alguns projetos fundamentais nessa area de educacéo e
cultura. Eu t6 com um projeto de levar xadrez pras unidades prisionais e

isso € um convénio com a Federacdo Brasileira de Xadrez. Esse
eguipamento ja ta aqui e a gente vai levar adiante.

O Secretario expressa vasto conhecimento sobre a realidade do sistema
penitenciario, dimensionando o influxo da superlotacdo das unidades prisionais,
compreendendo que poucas acdes e servicos poderiam ser desenvolvidos nas

condicBes de excedente carcerario.
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A principal meta que o0 Secretario estabelece como estratégia de
humanizacédo do sistema penitenciario é a diminuicdo da populacdo das unidades
prisionais com base legal, nesse caso, na opiniao do entrevistado, na sua prioridade

a frente da gestédo do Sistema Prisional, assevera:

Agora a minha convic¢é@o primeira € que a primeira politica de humanizagéo
€ a reducdo do excedente carcerario, porque todas as outras politicas vao
comprometidas com o excedente que eu tenho. Quando eu tenho uma
unidade pra novecentas pessoas, projetada pra novecentas pessoas e eu
tenho mil e setecentas, como € uma realidade, e isso € um numero
completo que eu t6 te dando de unidade, quando eu tenho isso 0 meu
atendimento juridico, o meu atendimento psicoldgico, o atendimento do
servico social, falta &agua, o saneamento sanitario estoura, enfim,
compromete tudo. Entdo, a primeira politica de humanizacgéo é a reducéo do
excedente carcerario.

Exemplificando a tendéncia do desencarceramento no mundo, cita as
taxas de reducdo da populacdo carceraria de alguns paises. Prosseguiu,
asseverando que o sistema penitenciario brasileiro deve se alinhar a outras nacoes
gue ja adotam o principio da reducao do excedente carcerario:

O Brasil esta na contraméo da tendéncia mundial, os Estados Unidos estéo
reduzindo a taxa de encarceramento a oito por cento, a China a nove por
cento, eu td falando desses paises porque sdo paises que tem a maior taxa
de encarceramento no mundo. Estados Unidos reduz a oito, China reduz a

nove, Russia reduz a vinte e quatro e, o Brasil aumenta a trinta e quatro por
cento, nds estamos na contramao.

Outras estratégias utilizadas para a reduzir a populagcédo carceraria foram
destacadas pelo entrevistado, dentre as quais: a audiéncia de custddia, os mutirbes
carcerarios para ampliar o atendimento juridico, em parceria com a Defensoria
Pulblica e o programa de monitoramento eletrénico.

Acerca da audiéncia de custédia deu énfase:

Hoje vocé sofre a prisdo em flagrante e vocé ja é apresentado num prazo
muito razoavel no maximo até cinco dias ao juiz e o juiz vai avaliar se vocé
merece responder o processo em liberdade ou ndo. As experiéncias tém
mostrado uma queda na pressdo de entrada da ordem de cinquenta por
cento. Entdo, essa € a primeira iniciativa séria, institucional e que procura

reduzir a taxa de encarceramento. O Brasil era um dos dois paises da
Ameérica Latina que ndo tinham a audiéncia de custédia.

De acordo com a fala do entrevistado, ndo se afirma que o sistema
penitenciario cumpra com efetividade os preceitos da lei de execucdo penal,

especialmente em relacdo ao papel harménico da integracdo social do condenado e
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do internado. Consoante mencionada assercdo, destaca: “Vamos falar em
ressocializar num ambiente desumano, entdo precisamos humanizar n&o individuo,
mas humanizar o sistema pra que esse sistema possa gerar possibilidades de
ressocializar.”

O Secretério realizou um sincero exercicio de transparéncia ao assumir,
sem meias-palavras, a complexa situacdo do sistema penitenciario estadual; as
dificuldades de custodiar pessoas privadas de sua liberdade em condicdes
demasiadamente precarias para viver, mesmo que temporariamente. Nao obstante,
destacou que a humanizacédo implicara a aproximacdo do sistema penitenciario com
as familias das presas e presos. Nessa direcdo, acdes institucionais estdo sendo
executadas, tal como ressaltou:

Eu falo do trabalhador do sistema e da familia do preso, falo da familia do
preso. Ai nessa linha da familia do preso a gente criou um Nuicleo de
Assisténcia a Familia do preso que chama NAF e que tem a frente um
agente penitenciario dos mais tarimbados, dos mais preparados aqui do

nosso quadro, € um homem que ja foi Secretario Adjunto da Justica e
Cidadania, ja foi coordenador do sistema penal.

Essa aproximacdo com a familia melhora significativamente o ambiente
prisional interno, bem como contribui para a humanizacédo do sistema penitenciario.
Para tal, essa aproximacado implicara acolhimento, na escuta de demandas, de

gueixas e de observacdes por parte dos familiares, conforme destacado:

A palavra de ordem é acolhimento. E que isso tem diretamente e quase que
imediatamente com o interno, porque o interno sabendo que seu familiar ta
sendo bem cuidado, t& sendo bem assistido, t4 sendo respeitado, porque os
motivos dos motins das rebelides, os argumentos, 0s motivos muitas vezes
s8o legitimos. E o qué? N&o porque minha familia ah ndo tdo sendo
tratados, néo tdo tendo agua, ndo tdo tendo energia e alimentag&o. Entéo,
quando vocé tem um nucleo que tem na sua supervisdo um gestor que
conhece do sistema e ouvir, faz toda a diferenca. E foi nessa gestao fez
todo o diferencial. Hoje ao invés do diretor da unidade ficar se atendo com a
escuta, vocé tem um setor que faz isso com assistente social, com
psicélogo e com advogados. Exemplo: ndo porque o meu filho t4 14 e ta
sendo ameacado de morte.

O gestor do sistema penitenciario demonstra inequivocamente o interesse
em intensificar as acdes de humanizacdo do sistema penitenciario, introduzindo
concepcdes na formagcdo do agente penitenciario na area de direitos humanos, com
vistas a prepara-los para trabalhar com as questdes de género e diversidade sexual,
considerando o publico de léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBTs):
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Quando eu cheguei aqui eu peguei a pauta da escola de gestdo
penitenciaria e ressocializagdo e no nosso primeiro bate-papo eu perguntei:
me traga ai os cursos que foram feitos no ano passado. Todos sem excecao
de nenhum eram na é&rea de formacdo operacional, curso de tonfa,
intervencéo prisional e tal, tal. Eu digo, eu quero uma pauta, claro isso tudo
€ importante, ndo to negligenciando isso, mas eu quero também que a
gente trabalhe essa questdo de uma formacdo voltada pra chamada
ressocializacdo, e comegamos a trabalhar nessa linha. Entdo, a gente ta
com um curso agora e algumas questdes que 0 nosso pessoal ndo tinha
formacé&o pra lidar, por exemplo, lidar com o publico LGBT né. Eles sé@o hoje
por razBes de seguranca eles sdo concentrados numa ala em uma unidade
prisional, e nés procuramos, comegamos a dar um tratamento diferenciado,
no paralelo formando o pessoal prisional, que esse curso comec¢a agora em
setembro. Essas iniciativas valeram até, saiu na imprensa e ndo sei se
vocés viram e foi até objeto de uma matéria no jornal Liberacion na Franca
acho que foi semana passada, essa preocupacdo. Porque o Sistema
Penitenciario historicamente foi negligenciado historicamente essas
iniciativas de humanizacao, ndo contam com a simpatia da opinido publica.

Para fortalecer esse modelo diferenciado de formacdo de recursos

humanos, vislumbrou-se a possibilidade de mudancas na gestdo das unidades

prisionais. Sem duvidas, ensejar cargos comissionados na gestdo para agentes

penitenciarios € uma demonstracdo de valorizacdo do grupo ocupacional desta

categoria:

Houve inicialmente aqui uma das primeiras medidas de valorizacdo da
categoria do agente penitenciario, porque como € que vocé vai chamar pra
ser parceiros se nés nao valorizamos a categoria. Uma orientacdo foi que
todos os diretores de unidades fossem agentes penitenciarios e alinhados
com a visdo de humanizacéo, porque a gente precisa comecar de cima pra
baixo.

de modo a implementar a humanizacdo do Sistema

Penitenciario, a Secretaria da Justica e Cidadania implantou e ainda monitora o

funcionamento de atividades educacionais em 54 (cinquenta e quatro) unidades

prisionais no Estado do Ceara.

Nés temos cinquenta e quatro unidades com oferta. Muitas vezes o
professor junto com o diretor da unidade havia um conchave vamos dizer
assim, ndo tem condi¢Bes de ter aula hoje, e o professor diz € também néo
da certo, e ndo tinha aula. Isso a gente ndo tinha como acompanhar porque
ninguém da SEDUC ia falar e o diretor ndo tem ninguém. Hoje na
assessoria 0 que nos fazemos, visitamos as unidades, ligamos pros
diretores — t4 tendo aula? E quando n&do tem aula o agente e o professor
precisam informar o motivo que ndo teve aula e a gente ja passa pra
coordenadoria do sistema pra que verifique se € de origem de logistica e de
seguranca.
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Para assegurar a oferta das atividades educacionais, € imprescindivel
articular institucionalmente com a Secretaria da Educacdo do Estado do Cear3,

corresponsavel pelas atividades educacionais no sistema penitenciario.

Antes nés ndo tinhamos uma assessoria Ou uma pessoa que
acompanhasse educacao estando do lado da SEJUS, sempre nos tivemos a
SEDUC aqui. Ent&o nesse sentido de acompanhar o trabalho da SEDUC de
uns tempos pra ca foi criada uma assessoria educacional pra acompanhar
essa oferta. Entdo, hoje noés visitamos as unidades prisionais pra
acompanhar, por exemplo, em cadeias publicas nés temos hoje cinquenta e
quatro estabelecimentos penais a oferta educacional, de cinquenta e seis
nés reduzimos pra cinquenta e quatro por questdes de espaco e de
logistica.

Considerado o profissional do magistério como um dos mais relevantes

agentes na execucao das atividades educacionais do sistema penitenciario, o

professor possui inUmeras demandas, reconhecidas como relevantes: direito as

férias remuneradas, 13° salario, concursos publicos para a contratacdo efetiva,

dentre outras. Conforme destacou um entrevistado, uma dessas demandas centra-
se na regulamentac&o da atuacao deste profissional no Sistema Penitenciario:

Nés precisamos entdo criar uma lei que regulamente o professor do sistema

penitenciario, porque nds nao temos. O professor do sistema penitenciario

ele é lotado em uma escola e nds no Ceara salvo engano é o segundo

estado que possui primeiro ou segundo que tem uma escola especifica para

o0 Sistema Penitenciario. Foi criada Escola Lorscheider com foco em

educacdo e prisbes, ela fica localizada ali no municipio de Itaitinga, em

Jabuti [...] todos os seus professores estéo lotados nas unidades da regido
metropolitana.

Outra demanda dos professores do Sistema Penitenciario, decorrente do
atendimento da primeira, centra-se no direito que Ihes é negado de perceber a
gratificacdo por periculosidade, conforme destacado pelo entrevistado:

Tem uma linha dos professores que prefere ndo ter periculosidade porque
eles queriam atrair os efetivos, retirar as vagas deles, ha uma fala nesse
sentido também que precisa reconhecer. Precisamos reconhecer que nao
tem, nesse momento de crise, como atender ao pleito da periculosidade.
Apesar de nés reconhecermos, como SEJUS, a importancia dessa

gratificacdo, porgue nés temos 0s servi¢cos gerais da unidade que recebe
periculosidade, e o professor ndo recebe.

Finalmente, foram abordadas as influéncias oriundas do desenvolvimento
das atividades educacionais sobre o Sistema Penitenciario, que se podem perceber

de modo convincente e objetivo. Sob esta dptica o entrevistado destacou:
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Uma grande dificuldade nossa no Brasil € a questdo do regime semiaberto.
No Ceara nos nao temos unidade pra semiaberto, temos o IPPO Il que é
uma improvisagdo. E o antigo Amanari. Entdo, essa alternativa onde a
pessoa fica, € poupada da ambiéncia prisional, é incentivada a estudar num
ambiente escolar, essas sdo as alternativas para o futuro. Nés temos que

Nnos convencer que o carcere nao é parte da solucéo, é parte do problema.

Houve a intervencdo de um dos pesquisadores, no intuito de colaborar
com o destaque dado pelo entrevistado. Para tal, destacou:
Eu gostaria de corroborar com o que o senhor diz, porque tivemos “in situ”
conversando com apenados, conversando com professores, conversando
com gestores, todos convergem para uma opinido em comum. E
absolutamente benéfico aquele ambiente, aquela ambiéncia, aquele clima
desses apenados na escola em questdes de socializacdo, em questdes de
interacdo, entdo o espaco é muito bem visto por eles, pelos gestores, pelos

professores. Tem pessoas que nunca frequentaram escola, engquanto
estiveram em liberdade. Isso é resgate de dignidade.

Prosseguindo com a declaragcédo, o entrevistado complementou sua linha
de raciocinio, realgando:
Eu acho que a gente teria s6 que alinhar alguns pontos que sao
fundamentais pra gente fortalecer as atividades educacionais. Algumas
questdes estruturais, algumas questdes ligadas ao material pedagogico. E
talvez o primordial: alinhar essas acBes de formacdo com o mercado de

trabalho. Eu acho que se a gente cuidasse desses pontos que foram pontos
vistos por nds o Sistema Penitenciario caminharia para a humanizacao.

Para compreender o que foi exposto pelo Secretario Hélio Leitdo na
entrevista, refletindo sobre estas consideracdes traduzidas de modo simples e
verdadeira — sobre uma realidade por demais complexa por meéritos do entrevistado
— & fundamental retomar algumas questfes evidenciadas no decorrer da pesquisa
sobre a contribuicdo do Projeto Aprendizes da Liberdade, para a ressocializacdo das
alunas do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de
Sousa, locus da pesquisa, j& que cumpriram pena no sistema penitenciario gerido
pelo Dr. Hélio Leitdo.

Destarte, sendo o excedente carcerario ou superpolacdo o principal
problema do sistema penitenciario, conforme as palavras do Secretario, que € causa
direta da ineficiéncia ou inexecucdo da prestacdo obrigatoria dos servicos de
assisténcia pelo Estado para as pessoas presas, que teriam direito as assiténcias

prisionais, incluindo a assisténcia educacional.
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Na pratica, a assisténcia & Educagdo atende a uma parcela pequena da
populagdo carceréria brasileira e cearense, sendo que, na maioria das vezes, quem
estuda fica excluido da participacdo de outra assisténcia ou de outras assisténcias
prisionais, quando, na verdade, como amplamente discutido neste trabalho, a
pessoa presa tem restricdo exclusivamente de sua liberdade, ao passo que 0s
demais direitos, especialmente os previstos na lei de execugéo penal, que deveriam
ter eficacia juridica, ou seja, ndo cumpri-los na forma da legislacao vigente significa
incorrer em nao cumprir a legislacao brasileira.

A politica de Educacéo prisional, mesmo considerando a especificidade
da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos para a populagdo do sistema
penitanciario, repercute algumas caracteristicas no Projeto Aprendizes da Liberdade,
como a exclusividade de professores contratados temporiariamente pela Secretaria
da Educacéo do Estado do Ceara. Os docentes que participam do projeto no Centro
de Educacao de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, e 0S que
trabalham nas unidades prisionais cearenses, sdo todos contratados anualmente,
situacao que fragiliza a relacdo de trabalho dos profissionais do magistério com as
atividades desenvolvidas no sistema penitenciario.

As principais dificuldades desta situacdo referente ao vinculo dos
professores temporarios sao expressas pelas restricbes do Estado em investir na
formacdo especifica e na qualificacdo de professores temporarios, pois € nitida a
impossibilidade de um plano de cargos e carreiras para professores contratados
temporariamente, o que incorre no risco de atuacdo de um profissional que nao tem
vinculo efetivo com o Estado no ambiente prisional.

Em suma, embora a assisténcia a Educacao exista no interior do sistema
penitenciario cearense, ainda ndo se compreende a consolidacdo de uma politica
publica em Educacdo, mencionando ainda a oferta que néo atende a realidade do
sistema penitenciario e, consequentemente, a sua funcdo para a formacao

educacional das pessoas com privacéao da liberdade.
6.5 O juiz da Vara de Execucéao Penal
A entrevista com o juiz da 32 Vara de Execucado Penal, Dr. Cézar Belmino,

possibilitou identificar aspectos sobejamente relevantes para a compreensao das

acOes do Poder Judiciario do Estado do Ceara, para o processo de ressocializagao
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das apenadas, especialmente para Educacéo e trabalho no sistema penitenciério. A
entrevista foi realizada no dia 03 de setembro de 2015, no Gabinete da 32 Vara de
Execucdo Penal da Comarca de Fortaleza, no Férum Clovis Bevildqua.
Na percepcdo do entrevistado, podemos vislumbrar a socializacdo e
ressocializacdo de presas e presos da seguinte maneira:
O outro aspecto da execucdo penal diz respeito a ressocializacdo ou
socializacdo do apenado. Nesse aspecto ndo apenas o estado do Ceara,
mas todo o pais ainda peca, apesar da boa vontade de todos nos ainda
estamos investindo muito pouco em socializacdo ou ressocializacdo de
apenados, sdo muito poucos aqueles que sdo beneficiados. O atual
secretario de Justica do Estado do Ceara tem se empenhando muito em
solucionar e em romper esse tabu, romper tabu por qué? Porque socializar
apenado também quer dizer conscientizar o cidaddo comum e mudar a
mentalidade da sociedade, porque sO0 mudando, s6 socializando ou

ressocializando é que nés vamos conseguir recuperar, recuperar e diminuir
a violéncia urbana.

Na opinido dele, para garantr a efetividade das acOes para
ressocializacdo das apenadas, o Estado precisa ampliar a oferta de atividades que
promovam a socializacdo ou ressocializacao, reconhecendo o esforco que o atual
Secretario da Justica e Cidadania, Dr. Hélio Leitdo, empreende para melhorar a
gualidade das assisténcias a populacao carceraria.

O entrevistado entende que as acles estatais ndo sao suficientes para
efetivar a ressocializacdo do contingente carcerario, enfatizando a importancia de
sensibilizar a sociedade:

Trabalhamos muito nisso com 0S nossos projetos e ndo apenas contribuir
para com a socializacdo, mas também principalmente conscientizar o
cidaddo sobre a importancia de se investir na recuperacdo do apenado por
qué? Porque todos estamos no mesmo barco. Esse barco s6 vai zarpar
guando todos estiverem aptos e a bordo. Os projetos da execuc¢éo penal e
0s projetos da Secretaria de Justica sdo muitos bons, mas nds ainda
estamos desenvolvendo eles para que atinjam um numero maior de

apenados, somente assim € que nds vamos conseguir ter resultados
positivos no que diz respeito a violéncia urbana.

A falta de escala dos projetos de ressocializacdo desenvolvidos pela Vara
de Execucédo Penal e pela Secretaria da Justica e Cidadania, bem como os servicos
de assisténcia a populacdo carceraria, atendem a uma amostra relativamente
pequena de pessoas privadas da liberdade.

Ao discorrer sobre o Projeto Aprendizes da Liberdade do Centro de

Educacdo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, 0 entrevistado
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enfatizou a possibilidade de humanizacdo dos participantes, pois, ao progredir de

regime penal, o participante pode sair com outra visdo do mundo:

Entdo, a participacdo do CEJA na participacdo de um apenado €
fundamental, porque ele ta passando pra ele um novo mundo, uma nova
realidade, um conhecimento e um conhecimento que ele pode ta até
resistindo porque ele ndo gostaria de ta ali, ndo existe o habito pessoal de
investir em si, mas € um conhecimento que no subconsciente dele ta
fazendo diferenga, tA mostrando uma nova realidade e ele tende com isso a
crescer e com certeza se ele fica a um ano no CEJA ele ndo é a mesma
pessoa que entrou um ano atras, ele vai sair uma pessoa de alguma forma
melhor.

Convém ressaltar o fato de que, na amostra das alunas apenadas, o
tempo médio de participacdo no Projeto Aprendizes da Liberdade era de pouco mais
de 4 meses, pois a aluna mais antiga, por exemplo, tinha 9 meses frequentando o
projeto, aspecto relevante, enquanto se discute a necessidade de estabelecer um
tempo minimo de participagéo.

O entrevistado real¢ou a relevancia de se buscar incrementar a oferta das
atividades educacionais no sistema penitenciario, asseverando:

Hoje nés temos oitenta no CEJA e essa semana passada eu falei com a
gestora, acho que foi segunda-feira conversei com a Amélia e com a Noemi
da Secretaria de Educacdo e Amélia que vocé conhece 14 do CEJA e eu
conversei com elas pra ver se nés conseguiamos aumentar de oitenta pra
cem apenados, ndo aumenta o0 custo porque como tem quatro salas de
aulas e vocé aumentando mais vinte ndo aumenta o custo do curso. Hoje o
estado ndo tem condi¢@o de criar outro Projeto Aprendiz da Liberdade em
outro CEJA, ndo existe essa possibilidade hoje, mas é possivel que vocé

aumente de oitenta pra cem sem aumentar o custo e essa é a nossa
esperanca.

Se nao estivessem participando das atividades do projeto, esses 80
apenados deveriam se recolher nos finais de semana as unidades prisionais,
situacao que criaria uma ruptura na convivéncia familiar e social dessas pessoas.

Conforme destacado anteriormente, uma das pilastras para promover a
humanizacdo do sistema penitenciario estd na garantia da formacédo educacional
aos apenados, especialmente para a qualificacdo e formacdo para o0 exercicio
profissional. Sob esta perspectiva, o entrevistado relatou:

Com relacdo ao interior do estado nédo existe um investimento muito grande
em socializagdo, grande ou pequeno. Agora € que um projeto nosso de
nome “Reconstruir’ que é uma parceria do Tribunal de Justica, execugao
penal e Sinduscon, com a construcdo civil estd chegando a Juazeiro do

Norte. Em Juazeiro do Norte nds temos hoje cinco apenados daquela
comarca sob a jurisdicdo de Juazeiro do Norte. Enfim, hoje nds temos no
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interior do estado cinco apenados contratados por uma construtora de
Juazeiro do Norte sob a jurisdicdo daquela comarca esses cinco apenados
foram contratados e la eles, entdo por conta de um projeto aqui da
execucdo penal de Fortaleza até construir, que é do Tribunal de Justica que
tem ambito em todo o estado do Ceard. La no interior do estado em
Juazeiro do Norte nos temos esse procedimento de socializagdo, essa
tentativa que é justamente a contratacdo pelo mercado de trabalho, pela
construgéo civil de cinco apenados.

Ele prosseguiu, destacando o que segue:

E impressionante aquelas duas frases antigas, deixa eu ver se eu consigo
lembrar aqueles dois ditados — “O trabalho enobrece a alma. O
conhecimento liberta”. E impressionante Milton como essas duas frases sdo
frases magicas e fundamentais para qualquer um de nds e também para um
apenado desse. O trabalho dignifica a alma, é verdade, tem a ver com essa
histéria desse rapaz que trabalha na Colmeia. O conhecimento liberta a
alma, é impressionante.

A atuacdo do entrevistado na ressocializagdo dos apenados €
reconhecida nacionalmente, com premiacdo em outros estados pelas iniciativas
educacionais e laborais que as varas de Execucdo Penal da Comarca de Fortaleza
desenvolvem.

A humanizacdo do Sistema Penitenciario por meio da Educacdo da
populacdo carceréaria foi tematica abordada no dialogo com o juiz da 32 Vara de

Execucado Penal. Conforme opinido pessoal,

Vocé comeca a analisar a histéria do José da Silva dos anzois e percebe
gue ele tem uma, duas condenacdes, uma, duas, trés guias e vocé comeca
a pensar porque que isso ta acontecendo. Entdo vocé logo percebe que
isso ta acontecendo porque nao existe investimento em massa em
educacdo, em trabalho, em acompanhamento psicossocial e espiritual.
Como nunca existiu antes na histéria dele, porque a histéria dos nossos
apenados é uma histéria de apenados humildes, a familia j& vem
desestruturada la desde o inicio da histéria dele e isso repercute no
histérico dele como delinquente. Entdo, nés percebemos que tem alguma
coisa errada aqui que nés podemos resolver. Por que esse apenado tem
tantas guias de execuc¢édo penal? Porque ele é reincidente? E por que ele é
reincidente? Porque ocorreu algo errado no passado e o que nés podemos
fazer? Tentar corrigir o presente pra favorecer o futuro dele, como?
Desenvolvendo projetos de socializagdo como o “Aprendiz da Liberdade”.

Ao analisar a reincidéncia criminal no ambito da execucdo penal, o
entrevistado se refere a excluséo social da historia de vida de parte significativa da
populacéo carceraria brasileira e cearense.

Vocé imagina se vocé pega um preso no seu primeiro crime, no seu

primeiro delito, investe na recuperacdo dele, evita que ele conviva com
outros que ja estdo com um leque maior de crimes e vocé fazendo tudo
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isso, investindo na recuperacdo dele primeiro no trabalho, no estudo, no
acompanhamento da droga, da dependéncia quimica, acompanhamento
psicossocial e espiritual, 0 acompanhamento da familia, porque néo adianta
vocé investir s6 nele e esquecer a familia. Se vocé faz isso vocé evita o
qué? A reincidéncia. Vocé levanta o astral dele, o orgulho dele, ele comeca
a andar no caminho certo com trabalho, com estudo e com tudo.

Diminuir a superlotacdo das unidades prisionais €, na opinido do
entrevistado, outra pilastra-base para se conseguir humanizar o0 sistema
penitenciario. Conforme ressaltou, “Criamos “A¢ao Concentrada Justica no Carcere”,
gue é aquele projeto aonde o juiz vai pra dentro do presidio, faz a audiéncia dentro
do presidio, concede ou ndo o beneficio ao apenado dentro do presidio”

Na verdade, a politica de desencarceramento possibilita ao apenado a
participacdo de atividades educacionais e laborais com o convivio social e familiar, e,
ao sistema penitenciario, diminuir o nimero de apenados custodiados, leem como,
consequentemente, reduzir as despesas de custeio de manutencao.

O entrevistado prosseguiu, destacando os beneficios de se tentar

ressocializar a pessoa privada da liberdade, diminuindo a sua exposi¢éo ao carcere:

Desenvolvemos o Projeto Reconstruir, que é um projeto que tem por intuito
beneficiar o apenado que cumpre pena privativa de liberdade no regime
semiaberto e aberto, no livramento condicional, conseguindo pra ele
emprego na construcdo civil, nos canteiros de obra na construcdo civil. E
percebemos que nos finais de semana eles tinham que voltar para dentro do
presidio tanto esse apenado do reconstruir como o apenado do projeto
“Justica de portas abertas” que é aqui no féorum, o apenado do projeto
“Cozinha Magica” que tinha que voltar também pra dentro do presidio. Pra
evitar que ele retornasse pra dentro do presidio nés pensamos o0 seguinte: o
que nds podemos fazer pra evitar que esse preso que ta passando por um
processo de socializagéo fora do presidio e retorne para dentro do presidio
onde ndo existe esse investimento em massa. Ele vai passar sadbado e
domingo, feriado ocioso sem fazer nada e ainda correndo riscos, o que nés
podemos fazer? Ai foi dai que surgiu o Projeto Aprendiz da Liberdade. Bom,
se ele ndo é viavel, ndo é bom pra ele ficar dentro de um estabelecimento
penal vamos colocar ele no final de semana em um estabelecimento de
ensino, estabelecimento de educagdo. Essa foi a génese, a origem do
Projeto Aprendiz da Liberdade, tanto que todo apenado que esta no final de
semana, sdbado e domingo no CEJA é apenado do regime semiaberto que
foi beneficiado com o trabalho externo.

7

O entrevistado é um dos precursores das iniciativas de ressocializacao
pelo trabalho e Educacédo, sendo o autor do projeto Aprendizes da Liberdade com a
Dr2 Luciana Sousa, juiza da 22 Vara de Execucao Penal da Comarca de Fortaleza.

O entrevistado analisou os critérios para participar do projeto Aprendiz da
Liberdade, para que um apenado possa ter direito ao beneficio de a¢bdes voltadas a

minimizar seu tempo de exposi¢do ao céarcere. Para tal, destacou:
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E condig&o: ele tem que ta com o trabalho externo no regime semiaberto e
ele tem que ter sido beneficiado com o trabalho externo. Existe uma
excecdo e qual a excegcdo que nés abrimos? O pessoal do regime
semiaberto com prisdo domiciliar e tornozeleira eletrdnica. O projeto
relacionado a esse apenado que cumpre pena no regime semiaberto, a
prisdo domiciliar surgiu por que? Surgiu porque nos percebemos em
parceria com a Secretaria de Justica que o presidio estava superlotado e
nao apenas o IPPO Il, mas também o feminino. A solucdo que nés
encontramos qual foi? Pega o preso que ta cumprindo pena no regime
semiaberto, o condenado, coloca ele em prisdo domiciliar com tornozeleira
eletrénica e ainda o coloca pra frequentar o CEJA, é uma excegao que nés
abrimos a regra do Projeto Aprendiz da Liberdade.

Um dos influxos desejaveis das atividades educacionais desenvolvidas no
sistema penitenciario centra-se na mudanca comportamental dos usuarios. Sob este
prisma, o entrevistado revelou:

NOs temos relatos de engenheiros de construtoras que eu fico surpreso, que
o preso chega la de cabeca baixa e de repente tA com o orgulho 14 em cima
trabalhando, produzindo. Nés temos um preso na Colmeia onde o

engenheiro comentou que € um dos melhores empregados deles, um dos
melhores operarios.

Acerca da Lei de Execucdo Penal e sua contribuicdo para ressocializar a
populacéo carceraria, ele achou por bem ponderar o seguinte:

A ressocializacdo é responsabilidade de todos nés, mas o que acontece,

nao existe um investimento em massa em recuperacao do apenado, a Lei

de Execucdo Penal ndo é cumprida adequadamente, certo? Fala-se em

mudar a Lei de Execucdo Penal, mas, em minha opinido, ela ndo deve ser
modificada, ndo tem motivo para modificar.

Mesmo admitindo que a legislacdo de execucao penal ndo seja cumprida,
situacdo inusitada para um juiz de Direito, a pessoa privada da liberdade tem
assegurados os demais direitos previstos no ordenamento juridico e as assisténcias
previstas na lei de execucédo. As leis devem, entretanto, ter eficacia juridica sob pena

de ser uma lei morta.
6.6 Arelacdo entre teoria e pratica
Com amparo na analise das categorias extraidas dos discursos das

respostas obtidas nas entrevistas dos participantes da pesquisa, seja por meio dos

grupos focais ou das entrevistas, demandamos identificar aquelas comuns a
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diversidade dos discursos dos sujeitos abordados, conforme os principios da
Identificacdo e andlise de categorias (MINAYO, 2010).

Aplicamos o critério de condensar as categorias de respostas dos dois
gestores: o Secretario de Justica e Cidadania do Estado do Ceard e o0 juiz da vara de
Execucdo Penal. Justifica-se o referido critério, pelo fato de que ambos podem
propor macroestratégias institucionais que poder&o influenciar de modo contundente
e positivo sobre a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos no sistema
penitenciario cearense, bem como influir em politicas publicas que possam vir a ser
planejadas e executadas para esse mesmo sistema.

No outro grupo, estdo condensadas as categorias de respostas dos
entrevistados das atividades educacionais executadas no ambito do Centro de
Educacédo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, aprendizes da
liberdade, professores e a gestora escolar, que participam das atividades
educacionais na referida unidade escolar. Estes possuem experiéncia e
conhecimento acerca das dificuldades e potencialidades quanto a execucéo dessas
atividades educacionais.

Posteriormente, foi executada a comparacdo das categorias conceituais
previamente escolhidas, quais sejam, Educacdo de Jovens e Adultos; Educacéo
prisional e ressocializacdo, com as categorias identificadas com suporte no discurso
dos componentes dos dois grupos de sujeitos. O primeiro é formado pelos gestores
do sistema penitenciario e da execucdo penal. O segundo € constituido pelas
aprendizes da liberdade, professores e gestora da unidade escolar.

O posicionamento tedrico de Julido (2008) e Andriola et al. (2008; 2009)
sobre a escolarizacdo nos espacos de privacdo da liberdade € favoravel a
implantacdo institucionalizada de procedimentos e concepcfes politicas que
valorizem as pessoas e aperfeicoem as condicfes materiais e de infraestrutura do
sistema penitenciario, e, principalmente, considerem os direitos fundamentais e a
condicdo humana na execucéao penal.

Com suporte nessa premissa, o0 objetivo da intervencdo educacional tem
a intencdo de contribuir para o desenvolvimento do ser humano de modo integral,
por via de mudancas no comportamento das pessoas que cumprem penas privativas
de liberdade.

Ademais, identificamos antiteses e contradicbes para o pleno

desenvolvimento de processos educativos no ambito do sistema penitenciario. A
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natureza do encarceramento priva o sujeito da liberdade e da convivéncia social e
familiar, ao passo que, o processo educacional busca a formacdo integral e a
libertacdo do ser humano.

Por conseguinte, e assim expressa: Como educar na perspectiva de
formacéo integral do homem em um ambiente de subtracdo do direito de ir e vir num
contexto que remete a restricdo de liberdade? Esta contradicdo remete a l6gica que
deve ser reconstituida com base na formacdo educacional da pessoa privada de
liberdade no sistema penitenciario, como estratégia de ressocializacdo. Sob esta
Optica, a concepcao de humanizar o sistema penitenciario fundamenta-se na no¢éo
de que as pessoas privadas da liberdade tém assegurados, legalmente, todos os
demais direitos basicos, inclusive a Educacdo, mesmo com restricdo de sua
liberdade e em espacos de privacao da liberdade. Mediante o exposto, inferimos tal
contexto num desafio para pessoas privadas de liberdade, professores e gestores da
unidade escolar, do sistema penitenciario e da execucéo penal a pratica pedagogica
em ambientes com as caracteristicas do sistema penitenciario.

Encontramos nos relatos dos entrevistados a concordancia em relagéo a
necessidade de escolarizacdo sob vinculo estrategico ao processo de
ressocializacdo, reconhecendo as dificuldades atuais do sistema penitenciario que
precisam ser superadas e o aperfeicoamento no planejamento, sistematizacéo e
execucdo das acbes, para que se promovam significativas mudancas no
comportamento e na vida das pessoas privadas da liberdade.

Na perspectiva de Veronese (1997), a proposta de reducédo do excedente
carcerario pode ser alcancada mediante trés estratégias juridicas complementares: a
descriminalizacdo, a despenalizacdo e a diversificacdo das penas. A
descriminalizacdo significa a retirada da previsdo de condutas ilicitas do Direito
Penal. A despenalizacéo quer dizer diminuicdo da pena pela pratica de um delito, e a
diversificacdo das penas representadas pelo cumprimento de penas alternativas.

Nas entrevistas, foi constatada a necessidade de intensificacdo de acdes
gue pudessem reduzir a populacdo carceraria no com vistas a custodiar dignamente
as pessoas privadas de liberdade e aprimorar o conjunto das assisténcias
penitenciarias previstas na Lei de Execucédo Penal.

A relevancia da categoria ressocializacdo de pessoas privadas de
liberdade, para este estudo, fundamenta-se na ideia de que a Educacdo é um meio

com potencial de promocgéao e de integracao social do apenado para a sociedade, no
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sentido de modificar seus valores, atitudes e aprendizados, inspirando a constituicéo
ou reconstituicio de um projeto de vida em principios éticos e também morais,
reduzindo a possibilidade futura de reincidir no crime. (JULIAO, 2007, 2011;
RANGEL, 2009). Consoante Onofre (2007) o processo de reintegracdo social e
desenvolvimento do potencial humano do preso € uma premissa para minimizar a
possibilidade de reincidéncia criminal.

A ressocializacdo como objetivo da execucédo da pena tem seus limites
para privilegiar na plenitude a adaptacédo social ou evitar a repeticdo da atividade
criminal pela pessoa com privagéo de liberdade, competéncia que extrapola o papel
das assisténcias penitenciarias ao ndo considerar as escolhas e decisfes tomadas
pelo ser humano.

Nesse sentido, 0 processo de ressocializagcdo extrapola a competéncia
exclusiva das assisténcias penitenciarias, relativizando a responsabilidade de outras
politicas do Estado com a participacdo da sociedade na perspectiva de melhorar as
condicbes de vida da populacdo carceraria, diminuindo a vulnerabilidade social
deste grupo, ampliando o potencial de ressocializacdo das pessoas que cumprem,
ou cumpriram pena privativa de liberdade.

O cumprimento da pena privativa de liberdade implica a ideia de
humanizacéo, ndo apenas das pessoas que cumprem pena privativa de liberdade,
mas das condi¢cOes das assisténcias penitenciarias, superando a predominancia da
concepcao punitiva da pena como consequéncia do fendmeno social da
criminalidade.

Considerando os dados coletados no estudo, constatamos que o
processo de ressocializacdo esta nas falas das aprendizes da liberadade, como
objetivo a ser conquistado, mesmo reconhecendo as dificuldades e as arduas
especificidades a que a vida de cada uma delas se reportava.

Assim, a necessidade de qualificacdo profissional para promover a
empregabilidade e ensejar renda era uma constante nos discursos expressos para
melhoria de vida — por via da escolarizacdo vivenciada no projeto pesquisado, que
era uma reivindicacdo constante no discurso das aprendizes da liberdade —. Para
superacdo de todo um processo de preconceito social e de baixa da autoestima,
seriam necessario acées que auxiliassem as que estavam em estado de restricdo de
liberdade, para refletir sobre sua existéncia e, assim, procurar novas possibilidaes de

vida em conformidade com as leis vigentes.
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Fazendo uma relacdo entre os posicionamentos tedricos e os dados,
trazemos reflexdes em relagcédo ao objeto investigado. Por exemplo, conforme Freire
(2011) e Aguiar (2009), a Educacdo no ambiente prisional é a possibilidade de
emancipacdo humana em condic¢des especificas, € a reconquista do direito de refletir
e agir para a libertacdo. Na compreensdo de Makarenko (1985), educar é uma
pratica politica, pois por intermédio do conhecimento e do trabalho, a pessoa pode
transformar-se, mudar a realidade e definir o seu destino.

Verificamos que tanto as aprendizes da liberdade como os demais
entrevistados consideravam a Educacao uma forma importante a ressocializacéo e
instrumento necessario para o ato reflexivo em relacdo aos delitos cometidos. Sob
esta perspectiva tedrica, a escolarizacao € um direito fundamental para a formacgéo e
desenvolvimento humano das aprendizes da liberdade, instrumento da
reconstituicdo da prépria historia de vida, em regra, marcada pela exclusdo social.
Assim sendo, ao se abordar a Educacéo de Jovens e Adultos para as pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade, significa considerar que sdo detentoras dos
demais direitos que nao foram suprimidos pelo cumprimento da pena.

Devemos descrever algumas caracteristicas da constituicdo da Educacao
para o exercicio profissional para as aprendizes da liberdade, objetivando auxiliar no
alcance da relacdo entre a importancia da escolarizacdo e da ressocializacéo.
Podemos destacar o fato de que as aprendizes da liberdade destacaram que a
instituicdo educacional precisa melhor adaptar seus contetddos curriculares em
relacdo as necessidades de insercdo social, especialmente no concernete a
profissdo e ao trabalho. Em suma, busca-se uma escola que privilegie e preze a
formacdo de um cidaddo consciente de sua realidade, potencialmente preparado
para o trabalho.

A pesquisa de Julido (2011) exprimiu resultados significativos na reducao
da reincidéncia criminal das pessoas que cumprem pena privativa de liberdade,
desenvolvendo acdes de trabalho e de Educacdo, inferindo que o processo de
reinsercdo denota resultados mais significativos pelo trabalho do que pela Educacéao,
considerando que a pessoa que cumpre pena privativa de liberdade, que expressa
disposicéo para participar de atividades educacionais e laborais, tem predisposicéo
para a reinsercdo social. Considere-se, pois, a nocdo de Makarenko (2005), que
destaca o ato de educar como prética politica, pois, por via do conhecimento e do

trabalho, o homem pode transformar-se, mudar a realidade e definir o seu destino.
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A demanda por formacao especifica para os docentes foi indicada pelos
professores e pela gestora da unidade escolar. Para tal, faz-se necessario
desenvolver uma perspectiva teérica de formacdo para o trabalho com a
especificidade da Educacdo de Jovens e Adultos em ambiente prisional,
considerando uma relacao dialégica entre educador e educando, compreendendo a
Educacéo de Jovens e Adultos, ndo sé exclusivamente como educacao formal, mas
também de apreensdo dos elementos econdmicos, sociais e culturais, entre outros,
da sua historia.

Encontramos no relato das aprendizes da liberdade, contudo, uma
descricao positiva em relagdo a convivéncia com os profissionais da escola, locus da
investigacdo, demonstrando que, quando é retratado este aspecto, referidos
profissionais podem e devem auxiliar na aquisicdo de conhecimentos afim de
possibilitar um processo critico-reflexivo, que possa auxiliar na ressocializacdo das
pessoas que cumprem pena de privacao da liberdade.

Convém salientar, por oportuno, o fato de que ndo somente o0s
educadores que assumem formalmente a tarefa de ensinar, mas também os demais
profissionais envolvidos na execucdo penal, que, pelo tempo que passam com 0S
internos do sistema penitenciario, podem exercer grande influéncia na Educacao
dessas pessoas.

Com suporte da pressuposicdo de que é uma pratica social e politica,
visto que, por intermédio do conhecimento e do trabalho, a pessoa pode se
transformar, mudar a realidade e definir o seu destino. Destarte, Makarenko (1985)
postula a ideia de que se deve lutar para que as condicbes de atuacdo dos
profissionais voltados a formacao sejam asseguradas no ambiente prisional.

Nas informacdes coletadas na pesquisa, pontos relacionados ao processo
de ensino e aprendizagem foram enfatizados pelas aprendizes da liberdade, tais
como a contextualizacdo dos conteados com a realidade das suas vidas e atividades
gue permitam participacdo ativa das aprendizes da liberdade, aspectos importantes
para a formacdo da Educacédo de Jovens e Adultos que cumprem pena de privacao
da liberdade, segundo as falas das aprendizes da liberdade nos grupos focais.

Em relacdo as assisténcias para as alunas, assegurar direitos sao
fundamental para as aprendizes da liberdade, pois algumas néo tiveram previsao

normativa, como distribuicdo do vale-transporte, para aquelas que néo
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conseguissem arcar com o custo de deslocamento; utilizagdo do laboratério de
informatica para o aprofundamento dos estudos e a producédo dos trabalhos. .

Para finalizar, cabe destacar, por oportuno, a existéncia de aspectos
positivos no ambito do Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar
Maia de Sousa, que foram destacados pelas aprendizes da liberdade, tais como: a
gestdo da unidade escolar; o dominio dos conteidos componentes das disciplinas
ministradas pelos professores, denotando certa qualidade do processo formativo, na
perspectiva das préprias aprendizes.

Compreendendo-se a Educacdo no ambiente prisional como a
possibilidade de emancipacdo humana em condi¢cdes especificas, bem como a
reconquista do direito de refletir e agir para a libertacdo (FREIRE, 2011; AGUIAR,
2009), poder-se-a entender a relevancia das parcerias institucionais entre as varas
de Execucdo Penal e as secretarias de Justica e Cidadania e da Educacédo do
Estado do Ceara.

Com o desenvolvimento do Projeto Aprendizes da Liberdade, no entanto,
novas demandas foram estabelecidas para as instituicdes parceiras, dentre as quais:

a) fortalecer a integracdo do Projeto Aprendizes da Liberdade com o
sistema de educacdo basica do sistema penitenciario, considerando
gue as pessoas que cumprem pena privativa de liberdade em regime
fechado, que participam de atividades educacionais nas unidades
prisionais, possam continuar seus estudos no Centro de Educacao de
Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa;

b) implantar sistema de controle biométrico para registro de presenca dos
discentes e docentes, no sentido de controlar a efetiva participacdo no
projeto e minimizar problemas disciplinares a esse tipo de controle pela
gestdo e pelos docentes;

c) criar gratificacdo especial para os profissionais que trabalham com
pessoas, na Educacdo de Jovens e Adultos em ambiente de
cumprimento de pena privativa de liberdade;

d) ampliar o atendimento do projeto Aprendizes da Liberdade para as
demais unidades dos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos do
Estado do Cear§; e

e) estabelecer na selecdo das Varas de Execucdo Penal, requisito de

cumprimento de tempo minimo no Projeto Aprendizes da Liberdade e
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prioridade para os que cumprem pena privativa de liberdade, em
regime fechado que estudam no sistema penitenciario e, termo de
compromisso para permanecer estudando, quando da progressao para
0 regime aberto.

Uma vez mais cabe mencionar as concepc¢bes de Educacédo de Freire
(2011) e Aguiar (2009), para quem a Educacdo no ambiente prisional € a
possibilidade de emancipacdo humana em condi¢des especificas, é a reconquista do
direito de refletir e agir para a libertacéo.

A Educacao para pessoas que cumprem pena privativa de liberdade deve
garantir conhecimentos significativos para a vida das aprendizes da liberdade, capaz
de promover a reinsercao social estruturada ao trabalho e a convivéncia social e
familiar, compreendendo como um processo que desenvolve as competéncias e

habilidades, mesmo nas contradicdes do ambiente carcerario.

6.7 Analise das categorias

Sob este prisma metodolégico, as categorias empiricas foram sendo
aproximadas as categorias conceituais, de acordo com a similitude seméantica do
conteudo que as originam, como propde Minayo (2010).

Com suporte nas informacdes constantes dos Quadros 01, 02 e 03, é
possivel perceber que as trés categorias conceituais escolhidas, a priori, quais
sejam, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao Prisional e Ressocializacdo de
pessoas que cumprem pena privativa de liberdade — de modo a fundamentar e
lancar luzes sobre o objeto de estudo — serviram de guia para a identificacdo de
categorias empiricas oriundas dos discursos dos sujeitos empregados na pesquisa
de campo.

O Quadro 01, a seguir, contém a categoria conceitual Educacdo de
Jovens e Adultos de autores escolhidos para fundamentar a concepcao do objeto de
estudo, em contraste com a categoria empirica da oferta da Educacédo de Jovens e
Adultos, oriunda das informac¢des qualitativas brindadas pelos sujeitos empregados
na pesquisa, com suporte nos respectivos discursos (DI PIERRO, 2008;
MAKARENKO, 1985).



166

Quadro 1 — Categoria conceitual Educacdo de Jovens e Adultos e categorias empiricas

oriundas da pesquisa empirica

CATEGORIA
CONCEITUAL

DEFINICAO

CATEGORIA
EMPIRICA

DISCURSO

Educacdo de
Jovens e
Adultos

- reconhece a Educagéo
de Jovens e Adultos
como modalidade da

educacao basica
gratuita, com as func¢des
de promover a
alfabetizacdo, garantir
progresso na
escolaridade obrigatoria,
favorecer o acesso a
qualificacdo profissional
e a educacao ao longo
da vida, conferindo-lhe
especial flexibilidade
curricular,
organizacional e de
emprego de meios e
tecnologias, e instituindo
estratégias de avaliacédo
e certificacdo que
permitam validar
conhecimentos
adquiridos em
processos ndo formais
de aprendizagem. (DI
PIERRO, 2008)

- Educar é uma prética
politica, pois, por meio
do conhecimento e do
trabalho, o homem pode
transformar-se, mudar a
realidade e definir o seu
destino (MAKARENKO,
1985).

Oferta de
atividades
educacionais
para jovens e
adultos

- Entéo, a participacdo do CEJA na
formacgéo de um apenado é
fundamental, porque ele ta

passando pra ele um novo mundo,

uma nova realidade, um
conhecimento e um conhecimento
gue ele pode ta até resistindo
porque ele nao gostaria de ta ali,
nao existe o0 habito pessoal de
investir em si, mas é um
conhecimento que no
subconsciente dele ta fazendo
diferenga, t& mostrando uma nova
realidade e ele tende com isso a

crescer e com certeza se ele fica a
um ano no CEJAele ndo é a

mesma pessoa que entrou um ano

atras, ele vai sair uma pessoa de
alguma forma melhor (juiz de
Execucao Penal).

- Porque socializar apenado
também quer dizer conscientizar o
cidaddo comum e mudar a
mentalidade da sociedade, porque
s6 mudando, s6 socializando ou
ressocializando € que nés vamos
conseguir recuperar, recuperar e
diminuir a violéncia urbana (juiz de
Execucéo Penal).

[...] essas sd@o as minhas
conviccdes e ndo poderiam ser
outras. Agora nessa perspectiva de
humanizacao séo ferramentas
fundamentais: estudo, arte, cultura,
educacdo e trabalho. E nés temos
investido fortemente nisso
(Secretério da SEJUS)

Fonte: Pesquisa Direta.

Seguindo essa logica de analise, da categoria conceitual Educacao

Prisional (Quadro 02), foi corroborada identificacdo da categoria Educacdo nas
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Undade Prisionais, cujos discursos que as originaram representam ideias contidas

em Freire (2011) e em Makarenko (1985).

Quadro 2 — Categoria teérica Educacao Prisional e categorias empiricas oriundas da

pesquisa empirica

CATEGORIA
CONCEITUAL

DEFINICAO

CATEGORIA
EMPIRICA

DISCURSO

Educacéo Prisional

- A Educacéo no
ambiente prisional € a
possibilidade de
emancipagéo humana
em condi¢des
especificas; é a
reconquista do direito
de refletir e agir para a
libertacédo (FREIRE,
2011; AGUIAR, 2009).

- Educar é uma
pratica politica, posto
que através do
conhecimento e do
trabalho, o homem
pode transformar-se,
mudar a realidade e
definir o seu destino
(MAKARENKO,
1985).

- O espaco prisional,
dessa forma, é regido
por um modo peculiar
de existéncia, com
suas regras, condutas
e seus codigos,
especificos, tornando-
se, assim, um espacgo
de conflitos e tensao
entre os seus atores.
CARVALHO, F. C&
GUIMARAES, S., 2013

Educacao nas
Unidades
Prisionais

- Entéo, a participacdo do
CEJA na formacgéo de um
apenado é fundamental,
porque ele ta passando pra
ele um novo mundo, uma
nova realidade, um
conhecimento e um
conhecimento que ele pode ta
até resistindo porque ele ndo
gostaria de ta ali, ndo existe o
habito pessoal de investir em
si, mas é um conhecimento
gue no subconsciente dele ta
fazendo diferenca, ta
mostrando uma nova
realidade e ele tende com
issO a crescer e com certeza
se ele fica a um ano no CEJA
ele ndo € a mesma pessoa
que entrou um ano atras, ele
vai sair uma pessoa de
alguma forma melhor (juiz de
Execucéo Penal).

- Porque socializar apenado
também quer dizer
conscientizar o cidadao
comum e mudar a
mentalidade da sociedade,
porque sé mudando, s6
socializando ou
ressocializando é que nés
vamos conseguir recuperar,
recuperar e diminuir a
violéncia urbana (juiz de
Execucéo Penal).

Fonte: Pesquisa Direta.

J4 a categoria conceitual Ressocializacdo de pessoas privadas de

liberdade foi corroborada pela extracdo de duas categorias empiricas: promog¢do da
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ressocializacao e aproximacao das familias dos detentos, além da Educacéo para o

exercicio profissional, cujos discursos que as originaram expressaram ideias
contidas em Julido (2011, 2010) e Onofre (2007).

Quadro 3 — Categoria conceitual Ressocializacdo e categorias empiricas oriundas da

pesquisa empirica

CATEGORIA
CONCEITUAL

DEFINICAO

CATEGORIA
EMPIRICA

DISCURSO

Ressocializacao

A ressocializacdo de
detentos é o conjunto de
atividades educacionais
voltadas a aquisicdo de

conhecimentos para

promover a integracado
social do apenado, no
sentido de modificar
seus valores, atitudes e
aprendizados, reduzindo
a possibilidade futura de
reincidir no crime
(JULIAO, 2007; JULIAO,
2011).

- Areinsercdo social se
da através do acesso ao
mercado de trabalho; de
mudancas de
comportamento; de
valores e atitudes; da
(re)construcéo de um
projeto de vida inspirado
em principios éticos e
morais (JULIAO, 2011;
RANGEL, 2009).

- O processo de
reintegragéo social e
desenvolvimento do
potencial humano do

preso € uma premissa

para minimizar a

possibilidade de
reincidéncia criminal

(JULIAO, 2011;

ONOFRE, 2007).

- Promocéo da
ressocializacdo e
aproximacgao com as
familias dos
detentos.

- Educacéo para o
exercicio
profissional.

- Os convénios com
empresas e com sindicatos
como nés temos aqui uma
parceria com o Sinduscon

(Sindicato da Construcao
Civi)l que é para inserir
esse publico no mercado
de trabalho, entdo pra que
nao seja uma ida para o
mercado solitéria e ai
submetendo a andlise da
folha corrida né dos
antecedentes criminais.
Entdo, ele ja vai assistido
pela Coordenadoria de

Inclusé@o e técnicos,

psicélogos, assistentes
sociais e agentes
penitenciarios do grupo de
custddia vai garantir essa
permanéncia desse
individuo (Secretéario da
SEJUS).

Fonte: Pesquisa Direta.
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7 RESPOSTAS A QUESTAO CENTRAL: A CONCLUSAO

O objetivo da tese foi estudar o contributo da Educacédo de Jovens e
Adultos para a ressocializagdo de mulheres que cumprem pena privativa de
liberdade em regime semiaberto, que participaram, em julho de 2015, do Projeto
Aprendizes da Liberdade, mediante Estudo de Caso no Centro de Educacdo de
Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, situado no Municipio de
Fortaleza, sob parceria institucional do Poder Judiciario do Estado do Ceara,
representado pelas Varas de Execucdo Penal, com o Poder Executivo do Estado do
Ceara, representado pelas Secretarias da Educacao e da Justica e Cidadania. Sua
intencdo investigativa insere uma compreensdo teoérica que parte de uma
abordagem qualitativa, em que o processo formativo da Educacédo de Jovens e
Adultos reflete elementos de natureza institucional, juridica, normativa, entre outras,
mediados por estruturas organizacionais e por sujeitos envolvidos no processo,
como as aprendizes da liberdade, denominacéo para as mulheres com privacao de
liberdade que cumpriam pena em regime semiaberto e participaram do estudo, os
professores e 0s gestores da unidade escolar, do sistema penitenciario e da
execucao penal.

Assim, o0 desenvolvimento dessa perspectiva fundamentou-se no
entendimento de que para compreender a Educacédo de Jovens e Adultos e a sua
contribuicdo para a ressocializacdo de mulheres com privacdo de liberdade, que
cumprem pena em regime semiaberto, era preciso passar pela analise descritiva dos
marcos legal e normativo, além dos acordos e declaracbes nacionais e
internacionais, bem assim pela contextualizacdo da Educacéao prisional.

A orientacdo foi que partimos, entretanto, da compreensdo de que o
direito a Educacdo como um direito social — constituido formacao para o exercicio do
trabalho é direito de todos — marco historico do direito a Educacéo para todos no
Pais, que garante ao cidaddo o acesso a Educacdo Basica obrigatoria e gratuita
para a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, ao se reportar aqueles que
nao tiveram acesso na idade propria ressaltamos, ainda, ser preciso que todos o0s
brasileiros tenham acesso a uma Educacdo publica e de qualidade. Estas
consideracdes sdo imprescindiveis para o intermédio da politica de Educacdo de

Jovens e Adultos, na pratica das aprendizes da liberdade e no sistema penitenciario
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cearense com repercussdo no processo de ressocializagdo das pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade.

Nas percepcdoes dos gestores da unidade escolar, do sistema
penitenciario e da execucdo, identificamos elementos de alto comprometimento com
esta concepcéo de promover a Educacdo de Jovens e Adultos para ressocializar a
populacdo carceréria, reconhecendo o papel social e o oficio da a¢do educacional
para o desenvolvimento integral do ser humano.

O caminho orientado demonstrou os primeiros elementos conclusivos,
com suporte nas andlises dos autores consultados. O contexto de vulnerabilidade
das pessoas com baixa escolaridade e infima renda € agravado pelo
aprisionamento, associado as consequéncias de exclusdo social de condenada e
com a pena privativa de liberdade, por ter cometido um crime, no que incita ao
estigma de presidiaria. Mesmo porque, se as condi¢cdes do cumprimento da pena
privativa de liberdade ndo sdo adequadas para materializar estratégias de insercéo
social desses sujeitos, o horizonte da vida em liberdade se contamina com a
possibilidade real de reincidéncia na vida do crime.

Nas inferéncias das aprendizes da liberdade e dos gestores do sistema
penitenciario e da execucéo, foi relatada a necessidade de humanizacédo da pena
privativa de liberdade com o aperfeicoamento do custodiamento e das assisténcias
penitenciarias, citando o desencarceramento penitenciario como a principal
estratégia de reducdo da taxa de ocupacédo do sistema penitenciario. As aprendizes
da liberdade ralataram a importancia do Projeto Aprendizes da Liberdade para evitar
gue elas fossem recolhidas nos finais de semana para o Instituto Penal Feminino
Desembargadora Auri Moura Costa.

No discurso das aprendizes da liberdade, foram relatadas abordagens por
terceiros com propostas de cometer a mesma conduta ilicita a que foram
condenadas, no caso, o trafico de drogas, manifestaram as facilidades oriundas da
obtencdo de renda elevada, facil e rapida no exercicio das atividades Iilicitas.
Finalizaram, afirmando que o mundo do crime pode até ndo compensar em longo
prazo, mas recompensa em curto prazo, em relacdo as outras atividades laborais
remuneradas. Negar novos caminhos para a ressocializacdo de pessoas que
cumprem pena privativa de liberdade, especialmente pelo trabalho e pela Educacéo,

pode ser um incentivo para a reincidéncia de condutas criminosas.
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Portanto, as acdes da Educacdo de Jovens e Adultos do Sistema
Penitenciario ainda ndo apontam para a universalizagdo. Ao contrario disso, a
situacdo de vagas é deficitdria nas unidades prisionais e de matriculas na oferta
educacional. Na unidade de estudo, no caso, do Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos Professor Gilmar Maia, a infraestrutura para o funcionamento do Projeto
Aprendizes da Liberdade é satisfatoria e a matricula ndo € deficitaria como no
sistema penitenciario, pois os problemas relacionados a Educacdo de Jovens e
Adultos séo outros, como devidamente analisado pele estudo.

A crise fiscal do Estado, estrangulando a capacidade de investimento nas
politicas sociais, a modernizacdo no processo de producdo e a globalizacdo
econdmica foram fatores que impulsionaram a reorientacdo normativa da Educacao
brasileira, mesmo considerando que a laténcia do principal sinal educacional de
exclusao social sdo os indicadores de analfabetismo da populacdo brasileira, com a
finalidade de integrar a Educacao de Jovens e Adultos com a Educacao Profissional.
A escolarizacéo e a formacao profissional constituem fatores primordiais para quem
precisa de emprego e renda, pois, ndo se desconsidera tal associacdo para o
processo de ressocializacdo das aprendizes da liberdade.

Os discursos ouvidos nas entrevistas com as aprendizes da liberdade, os
professores e gestores da unidade profissional, do sistema penitenciario e da
execucao penal, sdo unanimes sobre o vinculo da Educacdo com o trabalho na
perspectiva do processo de ressocializacdo. As aprendizes da liberdade ressaltaram
a demanda de associar a Educacao de Jovens e Adultos com a qualificacdo para o
trabalho e, ainda, expressaram: o valor do estudo € arranjar um emprego ou
trabalho.

Esses aspectos sédo fundamentais para a compreensao do contexto das
categorias Educacdo de Jovens e Adultos, da Educacdo prisional e da
ressocializacdo. Com amparo nos fundamentos histérico-sociais e nas diretrizes
curriculares nacionais sao reconhecidas as funcdes reparadora e equalizadora da
Educacdo de Jovens e Adultos, que consubstanciam na garantia civil de que todo
ser humano tenha direito a Educacao, contemplando as especificidades do universo
do jovem e adulto e criando um modelo pedagdgico que satisfaca as suas
necessidades de aprendizagem. A funcdo reparadora importa na reentrada da
pessoa com privacao de liberdade no sistema educacional, no mundo do trabalho e

na vida social.
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Em conclusao, tanto pelas analises documentais, quanto pelas falas dos
sujeitos entrevistados, € que dois pontos se fundem na proposta da Educacédo de
Jovens e Adultos do projeto Aprendizes da Liberdade: primeiro, o0
desencareramento, de consequéncia imediata com o encaminhamento das varas de
Execucdo Penal para o Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar
Maia de Sousa, da pessoa que cumpre pena de privagdo de liberdade em regime
semiaberto que fica liberada do recolhimento as unidades prisionais nos finais de
semana. Segundo, a humanizagcdo, mesmo que vinculada ao primeiro ponto, pois,
com a reducdo da populacdo carceraria nos finais de semana, o sistema
penitenciario pode oferecer melhores assisténcias — a participacdo das aprendizes
da liberdade no Projeto Aprendizes da Liberdade — assegurado o direito fundamental
a Educacéao, e a permanéncia nos finais de semana no convivio social e familiar.

As Diretrizes Nacionais da Educacdo de Jovens e Adultos, como
documento de orientacdo para as politicas publicas de Educacédo nas prisoes,
resultou da participacdo ampla dos agentes presos; egressos; professores; gestores
e agentes penitenciarios.

A perspectiva, entdo, foi tomar como referéncia a Educacédo de Jovens e
Adultos do Projeto Aprendizes da Liberdade do Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa, identificando-a como espaco que
possibilita a compreensédo do objeto de estudo e ainda nos permita uma reflexdo
sobre as relacbes estabelecidas nesse locus, ou seja, buscar compreender como se
dado as formas constituintes da Educacdo de Jovens e Adultos com mulheres
cearenses que cumprem pena privativa de liberdade em regime semiaberto,
experiéncia singular da Educacao prisional cearense e, de que modo ela influencia
nas praticas sociais e na ressocializacdo das aprendizes da liberdade.

E nesse ambitoto institucional que existem os questionamentos sobre a
descricdo e explicacdo dos reflexos fenomenoldgicos das politicas de Educacéo de
Jovens e Adultos e de execucdo penal desenvolvidas pelo Estado na formacao
educacional das aprendizes da liberdade. Percebemos que seus objetivos, em geral,
estabelecem a ressocializagcdo da populacdo carceraria como meta estratégica da
politica publica de execucao penal, incluindo a politica de Educacdo Basica para o
sistema penitenciario, que ndo correspondem aos preceitos legais da ordem juridica
constitucional e infraconstitucional, e tampouco respondem as necessidades e 0s

interesses da populagdo que cumpre pena privativa de liberdade.
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Portanto, as politicas de execugcdo penal e de Educacdo bésica no
contexto da Educacdo de Jovens e Adultos no cércere sdo questionaveis, pois o
modo como sdo planejadas e executadas essas acdes puUblicas nos sistemas
penitenciarios e educacionais estabelece um efetivo-afastamento entre a previsao
legal com a eficacia juridica, e a legitimidade dos titulares de direitos fundamentais,
no caso especifico, os sujeitos da populacéo carceraria, e as condi¢cdes estruturais
de manutencdo e de investimento para assistir os desafios de exclusdo impostos
pela realidade social com desdobramentos direto no sistema de seguranca publica
do Estado, alimentando o ciclo da criminalidade e da reincidéncia criminal.

Na linguagem das pessoas ouvidas, novas relacbes, condi¢coes e
concepcdes precisam ser estabelecidas para o cumprimento da pena privativa de
liberdade. Nesse sentido, ha o imperativo de outra concepg¢do que compreenda o
papel da ressocializacdo, desde um ambiente que respeite a dignidade humana para
o cumprimento da pena privada de liberdade a adocdo de penas alternativas e o
desencarceramento com base legal, além da constituicdo de politicas publicas que
efetivem o combate a desigualdade social e que possibilitem 0 acesso aos servi¢os
e processos de educacéo; de saude; de cultura; do mundo do trabalho, entre outros.

Destarte, o fator que privilegia as vozes das aprendizes da liberdade é de
uma compreensao que percorre entre a resignacao das suas condicdes de vida e de
habitabilidade do sistema penitenciario, com os institutos previstos com a politica de
execucao penal e a resisténcia critica como demandas institucionais e queixas
pessoais.

As aprendizes da liberdade, para participarem do estudo, praticamente,
condicionaram uma pauta reivindicatéria aos pesquisadores. Nas falas
reivindicatorias, foram reveladas punic¢des injustas aplicadas pelo uso do sistema de
monitoramento eletrénico fora da area restrita, como: demora de decisfes judiciais
gue progridem para o regime aberto e desobrigam a participacdo no projeto
Aprendizes da Liberdade; suspensdo da entrega de vale-transporte e o pleito pelo
documento estudantil para o transporte; a necessidade de exames e lentes
oftalmologicas para estudar e necessidade de orientacdo para a reinsercdo no
mercado de trabalho.

Analisando os referenciais tedricos e o0s resultados das falas dos
envolvidos na pesquisa, podemos inferir que a Educacéo de Jovens e Adultos

ofertada pelo Projeto Aprendizes da Liberdade do Centro de Educacao de Jovens e
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Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa diminui 0 seu potencial ressocializador
primeiro, pelas caracteristicas socioeducacionais da populacdo carceraria, segundo,
pela selecdo eminentemente juridico, a terceiro, pela rotatividade do cumprimento do
regime semiaberto e, por Ultimo, pela organiza¢do escolar do Projeto Aprendizes da
Liberdade.

O encaminhamento das aprendizes da liberdade pelas varas de
Execucédo Penal, para participar do projeto, obedecem exclusivamente aos requisitos
juridicos e a necessidade de reduzir a populagdo carceraria do sistema
penitenciario, ndo contemplando a escolaridade anterior e o tempo de pena a ser
cumprido no regime semiaberto, situagcdo que garantiria a continuacdo dos estudos
das pessoas com privacao de liberdade em regime fechado, quando progredissem
no regime semiaberto.

A caracteristica mais comum das pessoas que cometem crime é a
exclusao social. A candidata mais provavel ao carcere € a jovem, pobre e com baixa
escolaridade, uma vez na vida do crime, termo presente nas falas das aprendizes da
liberdade — presa proviséria ou condenada a cumprir a pena privativa de liberdade
em regime fechado com custodiamento no Instituto Penal Desembargadora Auri
Moura Costa — passa a ser interna do sistema penitenciario cearense e dos servicos
de assisténcia da unidade prisional.

A principal unidade prisional feminina do Estado do Ceara é o Instituto
Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa, da Secretaria da Justica e
Cidadania. Outras unidades prisionais menores também abrigam mulheres com
privacao de liberdade, com capacidade de 350 vagas; a unidade prisional abriga 776
internas, com taxa de ocupacédo de 2,21 presas por vaga, caracterizando excedente
carcerario. Nesse panorama de superpopulacédo da unidade prisional sdo prestadas
as assisténcias previstas na legislacao de execuc¢éao penal.

As falas das aprendizes da liberdade sobre o periodo do carcere
expressaram sentimentos de perda pela situacdo de privacdo de liberdade.
Ressaltaram haver perdido a oportunidade de acompanhar filhos e netos, de
participar do funeral de familiares queridos, mas ndo manifestaram sentimento de
perda por ndo terem estudado, frequentado a escola ou desenvolvido atividades
laborais. A predominancia das manifestacbes de sentimentos sobre o tempo
cumprido de prisdo € para a familia. As alunas, por unanimidade, expressaram dois

sentimentos negativos por terem sido encarceradas. O primeiro referia-se ao
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estigma de presidiarias ou ex-presidiarias que elas carregardo pelo resto de suas
vidas. O segundo sentimento assentava-se na autopercepc¢éo da perda da dignidade
humana, na situacdo vexatéria e desmoralizante perante as pessoas, familiares e
sociedade. O estigma da passagem pela prisdo é uma ferida que nunca ira cicatrizar
— consoante definiu uma das alunas do projeto.

A assisténcia educacional do Instituto Penal Feminino Desembargadora
Auri Moura Costa, assegurada pelo ordenamento juridico e prestada as mulheres
privadas de liberdade, em regime fechado, ndo atende aos dispositivos legais,
limitando a oferta educacional a 160 matriculas na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos distribuidas no Ensino Fundamental e Médio, para uma populacéo
carceraria de 776 mulheres com privacdo de liberdade, representando 20,56% do
total da populacéo carceraria. O perfil de escolaridade do censo penitenciario 2013-
2014 aponta que 13,2% das mulheres do sistema penitenciario concluiram o Ensino
Médio. O direito fundamental a Educacao da cidada e/ou das pessoas privadas de
liberdade e a oferta obrigatéria por lei de Educacdo pelo Estado ndo possuem
eficacia juridica nessa realidade de excedente carcerario.

As aprendizes da liberdade revelam nas suas falas que, no Instituto Penal
Feminino Desembargadora Auri Moura Costa, quem estuda nao trabalha e quem
trabalha ndo estuda, e que a maioria fica mesmo sem fazer nada durante o dia todo.
No Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa, 140 mulheres com
privacdo de liberdade desenvolvem atividades laborais, distribuidas nas empresas
instaladas na unidade prisional e no trabalho interno de limpeza, cozinha, entre
outras. Nas atividades educacionais, participam 160 mulheres e nas atividades
laborais 140 totalizando 300 mulheres privadas de liberdade, sendo que quem
participa das atividades escolares pela manha nao o faz a tarde, ou seja, por turno, a
unidade prisional tem 556 mulheres com privacdo de liberdade que néo participam
de qualquer atividade.

As falas dos gestores compreendem a ressocializacdo de pessoas que

cumprem pena de privacdo da liberdade como um processo complexo que exige a
participacdo do Estado e da sociedade civil, sendo importante que outras instituicoes
possam participar da proposta do projeto, colaborando com cursos
profissionalizantes; assisténcia religiosa; assisténcia juridica; entre outras. As vozes
das aprendizes da liberdade demandam o cumprimento das assisténcias previstas

na Lei de Execucdo Penal, do tipo assisténcia juridica; a saude; qualificacdo
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profissional, entre outras, inclusive enquadradas como direitos fundamentais, como
complementagdo para efetivar o processo de ressocializagdo. Pelos dados
evidenciados no estudo, é possivel afirmar que as aprendizes da liberdade
exprimem predisposicdo a ressocializagdo, assim como destas caracteristicas
distintivas das pessoas que cumprem pena privativa de liberdade que ndo estudam
nem trabalham, considerando que o0 requisito para participar do projeto era
desenvolver atividades laborais e convivéncia em sociedade na semana.

Apesar da lacuna documental da fundamentacéo da proposta pedagdgica
do Projeto Aprendizes da Liberdade, a experiéncia educacional com pessoas
privadas da liberdade estabelece a apropriagcdo do conhecimento formal pelos
sujeitos; valorizagcdo da cidadania; ampliacdo dos bens culturais; consciéncias de
deveres e direitos, promovendo o0 retorno a convivéncia em sociedade. Na
percepcdo das aprendizes da liberdade sobre a proposta educacional e o0s
contetdos curriculares, a maioria 0s considera descontextualizado em relacdo a
realidade e o seu interesse, manifestando dificuldades de aprendizagem, mas nao
demonstraram insatisfacdo por nao perceberem resultados educacionais
significativos.

A selecdo realizada pelas varas de Execucdo Penal impde
exclusivamente requisitos juridicos e laborais para encaminhar a mulher com
privacdo de liberdade em regime semiaberto para o Projeto Aprendizes da
Liberdade, desconsiderando requisito de participacdo anterior e recente na
assisténcia educacional no Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa, situacdo que provavelmente repercutiria nos indicadores de conclusdo de
escolaridade das aprendizes da liberdade. A selecdo realizada atualmente,
entretanto, assegura o direito fundamental & Educacdo de todas as mulheres
privadas de liberdade em regime semiaberto, para se tornar uma aprendiz da
liberdade.

A rotatividade das aprendizes da liberdade em relacdo ao cumprimento da
pena privativa no regime semiaberto se mostra como dificuldade para o progresso
da escolaridade entre os niveis educacionais e para a certificacdo de Ensino
Fundamental e Médio. O Projeto Aprendizes da Liberdade foi implantado em maio de
2013, com a participacdo, até setembro de 2015, de 199 pessoas que cumpriam
pena de privacao de liberdade em regime semiaberto, de ambos os géneros, 40 do

feminino.
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O curto espaco de tempo necessério para implementacdo dos requisitos
para progresséo da pena para o regime aberto, pelas aprendizes da liberdade, limita
significativamente o tempo de participacdo no projeto. Analisando o periodo de
matricula das aprendizes da liberdade no Centro de Educagéo de Jovens e Adultos
Professor Gilmar Maia de Sousa, verificamos que, em média, as aprendizes da
liberdade estavam participando do projeto had 4 meses, sendo que a que registrava
mais tempo estava ha 9 meses; além da possibilidade juridica de remir a pena pelo
estudo, o que diminui ainda mais o tempo de cumprimento da pena em regime
semiaberto, e a participacao obrigatoria das aprendizes da liberdade no projeto.

A organizagdo escolar é outra caracteristica que influencia diretamente o
tempo de aprendizagem das aprendizes da liberdade. Segundo a gestora da
unidade escolar, a organizacédo escolar para a modalidade Educacédo de Jovens e
Adultos agrupa as alunas do projeto em 4 (quatro) niveis: Alfabetizacdo, Ensino
Fundamental anos iniciais, Ensino Fundamental anos finais e Ensino Médio.

As atividades séo realizadas exclusivamente nos finais de semana, em 2
dias, cumprindo carga horaria de 4 horas por dia no sabado a tarde e no domingo
pela manha, promove ao ritmo de aprendizagem das participantes que ja possuem
escolaridade baixa. O perfil de escolarizacdo das aprendizes, em relacdo a amostra
gue participou da pesquisa, a metade se concentra na sala de alfabetizacao,
dificultando a progressao de estudos para o0 nivel de escolaridade seguinte, em
funcao da limitada carga horaria de aula, exclusivamente nos finais de semana.

Na proposta da Gestao por Resultados do Governo do Estado do Ceara,
indicadores de resultados sdo constituidos para aferir a eficiéncia das politicas
publicas setoriais. O Projeto Aprendizes da Liberdade né&o registrou certificacdo do
Ensino Fundamental e Médio no periodo, fato muito provavelmente explicado pela
alta rotatividade destas no cumprimento da pena de privacdo de liberdade em
regime semiaberto, baixa escolaridade e organizacdo escolar do Projeto.

O Projeto Aprendizes da Liberdade registrou um caso de reincidéncia
criminal entre as 40 mulheres que participaram do referido projeto, sendo 39 ex-
alunas e 11 alunas matriculadas no periodo da pesquisa. Ao analisar a certificacao
do Ensino Fundamental e Médio do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos
Professor Gilmar Maia de Sousa, desde maio de 2013, até setembro de 2015 —
gquando participaram cumulativamente pelo Projeto Aprendizes da Liberdade — 199

participantes (159 do género masculino e 40 do género feminino) foi verificado que
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nenhum participante concluiu qualquer nivel da Educagdo Basica. E, apés
progredirem para o regime aberto, quando a participacdo escolar € voluntéria, as
aprendizes da liberdade ndo permancem matriculadas na modalidade regular do
Centro de Educacéo de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa.

O discurso das aprendizes da liberdade aponta para o distanciamento dos
conteudos curriculares abordados pelos professores em relacdo as suas
expectativas e interesses pessoais, aspecto considerado pelas alunas como
desanimador, que dificulta inclusive que elas possam participar mais efetivamente
das atividades educacionais. As entrevistadas nao registraram mudancas
significativas na aprendizagem dos contetdos, mas exprimem que ganharam com a
aprendizagem individual, no sentido de legitimar a continuacdo do Projeto
Aprendizes da Liberdade, o que evita o recolhimento carcerario nos finais de
semana para o Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa.

A tensdo entre as regras estipuladas pelo Cadigo de Conduta do Projeto
Aprendizes da Liberdade e os proprios aprendizes da liberdade é registrada nas
falas dos professores sobre o comportamento indisciplinado destes, infringindo todos
os dispositivos do referido instrumento de regulamentacdo do comportamento
discente para o Projeto Aprendizes da Liberdade. Consoante a gestora da unidade
escolar, entretanto, os professores nunca procuraram o nucleo gestor do Centro de
Educacao de Jovens e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa para comunicar ou
registrar qualquer ocorréncia dessa natureza. Nao obstante, os professores se
resguardavam de realizar a ocorréncia sobre as indisciplinas dos alunos em funcgéo
do receio de ameacas da parte deles.

Portanto, é nesse ambito das percepcdes e das falas representativas das
pessoas entrevistadas — aprendizes da liberdade, professores, gestores da unidade
escolar, do sistema penitenciario e da execucao penal — e os documentos e autores
gue proporcionaram suporte tedrico a pesquisa, que respondemos a questao central
da tese: Qual a contribuicio da Educacdo de Jovens e Adultos para a
ressocializacdo das mulheres que cumprem pena privativa de liberdade em regime
semiaberto?

Concluimos na constatacdo de que nao foi possivel correlacionar o
contributo da Educacao de Jovens e Adultos para a ressocializacdo das mulheres
com privacdo de liberdade em regime semiaberto, pois as aprendizes da liberdade

desenvolviam atividades laborais e cumpriam a pena privativa de liberdade em
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regime semiaberto, durante a semana, no convivio social e familiar, anterior a
matricula escolar, e ndo possuiam historia de reincidéncia criminal, ou seja, as
aprendizes da liberdade ja estavam reintegradas socialmente pelo trabalho e pela
convivéncia social e familiar, antes mesmo de participarem do Projeto Aprendizes da
Liberdade.

No curto periodo em que cursaram o projeto, as aprendizes da liberdade
ndo progrediram de nivel, ndo foram certificadas no Ensino Fundamental e Médio,
nao foram registradas mudancas significativas no comportamento e na vida das
alunas que fosse possivel relacionar ao processo educacional, mesmo
reconhecendo o valor da Educacdo de Jovens e Adultos como pratica social e a
iniciativa institucional do Projeto Aprendizes da Liberdade.

Assim, a importancia académica da tese esta situada no sentido social de
pesquisar a contribuicdo da Educacéo de Jovens e Adultos para a integracao social
de mulheres que cumpriam pena privativa de liberdade em regime semiaberto,
participando do Projeto Aprendizes da Liberdade no Centro de Educacéao de Jovens
e Adultos Professor Gilmar Maia de Sousa. Foram discutidas questfes importantes
gue podem ser aprofundadas, entre as quais a integracéo da Educacao de Jovens e
Adultos a Educacao profissional, formacdo de educadores de jovens e adultos e o
financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos.

Este experimento € revestido do objetivo social em fortalecer as politicas
de Educacado que proporcionam o fechamento das torneiras do analfabetismo e da
subescolarizacdo, da politica de Educacdo de Jovens e Adultos que possibilite o
resgate de pessoas que nao conseguiram concluir seus estudos na época certa e,
assim, queiram, por uma politica de execucéo penal que possibilite universalizar a
oferta da Educacao de Jovens Adultos para pessoas que cumprem pena privativa de
liberdade e das propostas de integracdo da Educacdo de Jovens e Adultos a
Educacao Profissional.

Esta producado, todavia, denota suas aporias e fragilidades tedricas,
entretanto, mantém a modesta proposta de contribuir para uma discussao relevante
para as pessoas gue sofrem duplamente com a exclusao social e a negacao de seus
direitos. E um trabalho aberto as criticas e as contribui¢cbes de outros pesquisadores
para as areas de conhecimento de Educacdo de Jovens e Adultos, de Educacédo

prisional e de ressocializacdo das pessoas com privacdo de liberdade. Esses
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aspectos, no entanto, podem ser discutidos em outras pesquisas cientificas na

continuidade das atividades deste trabalho.

7.1 LimitagOes e potencialidades do estudo

Como toda atividade de investigacao, este estudo teve potencialidades e
limitag6es. Para comecar, é de um Estudo de Caso executado no ambito de uma
unidade escolar especializada na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos,
com uma amostra reduzida de alunas encarceradas.

Sugerimos, portanto, a execucdo de mais estudos, com amostras de
sujeitos mais amplas, nos quais as percepcdes possam ser mais diversificadas e,
assim, mais ricas e complexas.

Outra proposta estd fundamentada na replicacdo desse estudo em
conjunturas educacionais, sociais, politicas e econdmicas distintas das existentes
em 2015, pois, podera vir a possibilitar resultados mais ricos, diversificados e
complexos, quica distintos dos encontrados neste ensaio. Portanto, o fato de ter
nocdo destas limitacbes constitui importante elemento a se considerar na
compreensao dos resultados obtidos, oriundos das opinibes das audiéncias
empregadas neste estudo.

No que diz respeito as potencialidades da pesquisa que merecem ser
destacadas, impende exprimir as que ora delineamos.

a) Contribuicdo do estudo para a area da Educacdo de Jovens e Adultos
no ambiente prisional, considerando a preocupacédo dos gestores do
sistema penitenciario e educacional do Estado do Ceara e da execucéo
penal (i) com a oferta sistematica de Educacéo de Jovens e Adultos no
sistema penitenciario; (ii) com a efetiva ressocializacdo dos presos e
egressos; (iii) com a inducdo a humanizacao dos espacos de privacao
de liberdade, considerando-se 0s recursos humanos, 0s processos
administrativos e gerenciais, bem como a estrutura organizacional do
sistema penitenciario; (iv) com a relevancia social da formacéo
educacional e profissional das pessoas que cumprem pena privativa de
liberdade como modo de vislumbrar a plena ressocializacdo destas; (v)
com a introducado de opgbes ao cumprimento de penas privativa de

liberdade das unidades prisionais, dadas as limitacdes e dificuldades
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intrinsecas de um sistema que se caracteriza quanto a falta de
recursos e de visdes ultrapassadas de execucao penal, dentre outros
empecilhos.

b) Contribuicdo da pesquisa a &area de politicas publicas dirigidas ao
sistema penitenciario, dada a énfase dos gestores em teméticas
relevantes para uma transformagdo do referido sistema, como a
humanizacédo do espaco de privacdo de liberdade e a ressocializagéo
de apenados e egressos;

c) Contribuicdo da tese a area académica da Educacdo, sobretudo as
tematicas que abordem a Educacao de Jovens e Adultos nas prisdes,
hajam vista os resultados que relevam as questdes a oferta
educacional em espacos de privacéo de liberdade no Ceara, bem como
a garantia de formacéo continuada aos profissionais e educadores do
sistema penitenciario.

d) Contribuicdo a feitura de um Plano Estadual de Educac&o Prisional,
com as diretrizes e bases para a politica estadual de Educacédo de
Jovens e Adultos privados de liberdade.

e) Contribuicdo para a institucionalizacéo de politicas de Educacgéao para o
sistema penitenciario, principalmente de ac¢fes educacionais, como

programas de reinsercao social.

7.2 Propostas de pesquisas futuras

Como proposta de estudos futuros, podem ser vislumbradas pesquisas
sobre a oferta da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos para presos e
egressos nas unidades prisionais do Ceara, quanto a adequacdo destas as
necessidades e interesses de pessoas privadas de liberdade; investigactes sobre as
dificuldades enfrentadas pelos professores e gestores na execucdo das atividades
de Educacao prisional; estudos sobre as necessidades de formacao continuada de
professores e demais profissionais do sistema penitenciario, dentre outros aspectos
ndo aventados neste momento.
Para finalizar, cabe destacar, por oportuno, uma frase de Paulo Freire,

que pode ser muito bem aplicada ao campo de pesquisa desta tese, qual seja, a
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Educacdo de Jovens e Adultos nas prisfes: a educagao sozinha nao transforma a

sociedade, sem ela, tampouco a sociedade transforma-se.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO gEARA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esté sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa
intitulada “Educacdo de Jovens e Adultos, Escola do Céarcere e Ressocializacéo: O
Caso do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa”, que tem
como objetivo:investigar a contribuicdo da Educacdo de Jovens e Adultos na
assisténcia educacional do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa ao processo de ressocializacdo das presas e egressas, em Aquiraz-Ceara.

Neste estudo sera realizada uma entrevista constituida de questdes

abertas acerca da tematica, que sera gravada e posteriormente transcrita.
Dessa forma, peco sua colaboracéo nesta pesquisa, participando da entrevista sobre
0 tema proposto, ressaltando que nédo serd efetuado nenhum pagamento por
participar da pesquisa e que a mesma nao trara nenhuma forma de prejuizo, dano
ou transtorno.

Destaco, ainda, que a qualquer momento, vocé podera recusar a
continuar participando da pesquisa e, também podera retirar o seu consentimento.
Garanto que as informacdes conseguidas através da sua participacdo nao permitirdo
a identificacdo da sua pessoa, exceto aos responsaveis pela pesquisa, e que a
divulgacdo das mencionadas informacdes sé sera feita entre os profissionais
estudiosos do assunto, podendo os resultados serem veiculados através da de
artigos cientificos, livros e revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e
congressos, sempre resguardando sua identificagao.

Eu, abaixo assinado , CPF: :
declaro que é de livre e espontanea vontade que estou participando como sujeito da
pesquisa “Educacdo de Jovens e Adultos, Escola do Céarcere e Ressocializacdo: O
Caso do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa”.

Declaro que li este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e que, apdés sua
leitura tive a oportunidade de fazer perguntas sobre a pesquisa e recebi explicacdes
gue responderam por completo minhas duvidas e que fui devidamente informado e
esclarecido pelo pesquisador Jodo Milton Cunha de Miranda sobre o0s
procedimentos envolvidos. E declaro ainda estar recebendo uma cépia assinada
deste termo.

Fortaleza, / /

Assinatura do participante Assinatura do pesquisador
Endereco dos (as) responsavel (is) pela pesquisa:
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Nome: Jodo Milton Cunha de Miranda (doutorando). Telefones: (85) 98887.4204
E-mail: jmcfortal@bol.com.br

Orientador: Prof. PhD. José Ribamar Furtado de Souza. Telefone: (85) 86302329
E-mail: riba.furtado@unilab.edu.br

ATENCAO: Se voceé tiver alguma consideracio ou duvida sobre a sua participacéo
na pesquisa entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da UFC — Rua
Coronel Nunes de Melo, 1127- Rodolfo Tedfilo, fone: (85) 3366-8344.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA ALUNAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA — ALUNA

A. ldentificacdo
Nome da entrevistada:
Endereco:

Telefone:

Data:

Hora:

Local:

N° de ordem:

B. Temas

1. Apresentacao;

1 Formacéo/Vida Escolar;

2 Perspectivas do estudo na vida pessoal e profissional.

C. Outras consideracdes
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PROFESSORES
ROTEIRO DE ENTREVISTA — PROFESSOR(A)

A. ldentificacdo

Nome do (a) entrevistado (a):
Endereco:

Telefone:

Data:

Hora:

Local:

N° de ordem:

B
1 Apresentacao;

1. Formacéo Académica,;

2. Experiéncia profissional;

3 Experiéncia de educacao prisional;

4 Repercussdes na sua vida pessoal/profissional.

C. Outras consideracdes
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES E AGENTES
PENITENCIARIOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA — GESTOR (A) / AGENTE PENITENCIARIO

A. ldentificacdo

Nome do entrevistado (a):
Endereco:

Telefone:

Data:

Hora:

Local:

N° de ordem:

B
1. Apresentacao.

1. Formacéo Académica,;

2 Experiéncia profissional;

3 Repercussdes na sua vida pessoal/profissional.

C. Outras consideracdes
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APENDICE E — CARTA DE SOLICITACAO DE APRECIACAO DO PROJETO DE
TESE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO BRASILEIRA

CARTA DE SOLICITACAO DE APRECIACAO DO PROJETO DE TESE

[Imo. Sr. Dr.

Fernando Anténio Frota Bezerra
Coordenador do Comité de Etica em Pesquisa
Universidade Federal do Ceara

Eu, José Ribamar Furtado de Souza, orientador do aluno Jo&o Milton Cunha de
Miranda, da Universidade Federal do Ceara — Faculdade de Educacéo, Programa
de POs-Graduacdo em Educacdo Brasileira, cursando o Doutorado, solicito ao
Comité de Etica em Pesquisa a apreciacdo do Projeto de Tese: “Educacdo de
Jovens e Adultos, Escola do Carcere e Ressocializacdo: O Caso do Instituto Penal
Feminino Desembargadora Auri Moura Costa”.

Atenciosamente,

Fortaleza, de de 2015

José Ribamar Furtado de Souza
Prof. PhD. Orientador

Jodo Milton Cunha de Miranda
Doutorando/Pesquisador responsavel
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APENDICE F — TERMO DE COMPROMISSO DO ORIENTADOR

FACULDADE DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

TERMO DE COMPROMISSO DO ORIENTADOR

Eu, José Ribamar Furtado de Souza, CPF: 03268373372, pesquisador e orientador
do projeto de pesquisa “Educacdo de Jovens e Adultos, Escola do Carcere e
Ressocializagdo: O Caso do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa”, realizado pelo doutorando Jodo Milton Cunha de Miranda, aluno regular do
Programa de PoOs-Graduacdo em Educacao Brasileira da Universidade Federal do
Ceara, comprometo-me a orientar o desenvolvimento da pesquisa supracitada,
conforme as diretrizes e normas regulamentadas pela pesquisa envolvendo seres
humanos, de acordo com a Resolugdo n°® 466/12 e suas alteracdes, do Conselho
Nacional de Saude, com a Declaracédo de Helsink (1965) e as revisdes de Tokyo
(1975) e Venice (1983).

Fortaleza, de de 2015

José Ribamar Furtado de Souza
Prof. PhD. Orientador
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APENDICE G — TERMO DE COMPROMISSO DO ORIENTANDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO gEARA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

TERMO DE COMPROMISSO DO ORIENTANDO

Eu, Jodo Milton Cunha de Miranda, CPF n°® 210.166.073-34, identidade n° 13.096
OABJ/CE, aluno regular do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao Brasileira da
Universidade Federal do Ceara, doutorando em Educacdo Brasileira, matricula n°
2011113570, residente a rua José Lourenco, n°® 1500/Apto. 202, Bloco “A”, Bairro
Aldeota, comprometo-me a desenvolver o projeto de pesquisa “Educacéo de Jovens
e Adultos, Escola do Céarcere e Ressocializagdo: O Caso do Instituto Penal Feminino
Desembargadora Auri Moura Costa”, obedecendo as diretrizes e normas
regulamentadas pela pesquisa envolvendo seres humanos, de acordo com a
Resolugéo n° 466/12 e suas alteragbes, do Conselho Nacional de Saude, com a
Declaracao de Helsink (1965) e as revisdes de Tokyo (1975) e Venice (1983).

Fortaleza, de de 2015

Joao Milton Cunha de Miranda
Doutorando/Pesquisador responsavel
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APENDICE H - DECLARACAO

FACULDADE DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

DECLARACAO

Eu, Jodo Milton Cunha de Miranda, CPF n°® 210.166.073-34, identidade n° 13.096
OABJ/CE, aluno regular do Programa de Pos-Graduacdo em Educacao Brasileira da
Universidade Federal do Ceara, doutorando em Educacéo Brasileira, matricula n°
2011113570, residente a rua José Lourenco, n°® 1500/Apto. 202, Bloco “A”, Bairro
Aldeota, declaro que os custos do projeto de pesquisa “Educacdo de Jovens e
Adultos, Escola do Carcere e Ressocializagdo: O Caso do Instituto Penal Feminino
Desembargadora Auri Moura Costa”, serao custeados com recursos proprios.

Fortaleza, de de 2015

Joao Milton Cunha de Miranda
Doutorando
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APENDICE | - CARTA DE AUTORIZACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

CARTA DE AUTORIZACAO

A
Secretaria da Jusica e Cidadania do Estado do Ceara.

NOs, Jodo Milton Cunha de Mirandae José Ribamar Furtado de Souza, estamos
realizando a pesquisa intitulada “Educacédo de Jovens e Adultos, Escola do Carcere
e Ressocializagao: O Caso do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa” e viemos solicitar sua autorizagao para a realizacdo da pesquisa e coleta de
dados no Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa (IPF).
Informamos que n&o havera custos para a instituicAo, nem interferéncia nas
atividades cotidianas da mesma. Esclarecemos que tal autorizagdo é uma pré-
condicao bioética para a execucdo de qualquer estudo envolvendo seres humanos,
sob qualquer forma ou dimensdo, em consonancia com a Resolucdo n° 466/12 e
suas alteracdes, do Conselho Nacional de Saude.

Agradecemos antecipadamente seu apoio e compreensdo, certos de sua
colaboracéao para o desenvolvimento da pesquisa cientifica nessa instituicao.

Fortaleza, de de 2015
Joao Milton Cunha de Miranda Prof. PhD. José Ribamar Furtado de Souza
Doutorando Orientador

AUTORIZACAO

Eu, , representante da Secretaria da Justica
e Cidadania do Estado do Ceara (SEJUS), autorizo a realizacdo da pesquisa
intitulada “Educacéo de Jovens e Adultos, Escola do Carcere e Ressocializacao: O
Caso do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa” pelo
pesquisador Jodo Milton Cunha de Mirandae seu orientador José Ribamar Furtado
de Souza.

Fortaleza, de de 2015

Secretario da Justica e Cidadania do Estado do Ceara
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APENDICE J - LOCUS DA PESQUISA

FACULDADE DE EDUCACAO B
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO BRASILEIRA

LOCUS DA PESQUISA

Nos, Jodo Milton Cunha de Miranda e José Ribamar Furtado de Souza, informamos
gue o locus da pesquisa sera o Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri
Moura Costa, localizado em Aquiraz-Ceara e que 0 mesmo se pronunciou sobre a
pesquisa intitulada “Educacdo de Jovens e Adultos, Escola do Carcere e
Ressocializagdo: O Caso do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura
Costa” € de interesse da instituicao.

Agradecemos antecipadamente seu apoio e compreensao.

Fortaleza, de de 2015

Joao Milton Cunha de Miranda Prof. PhD. José Ribamar Furtado de Souza
Doutorando Orientador
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APENDICE K — ORCAMENTO DA PESQUISA

ORCAMENTO DA PESQUISA

1. Titulo do Projeto:
Educacéo de Jovens e Adultos, Escola do Carcere e Ressocializacdo: O Caso do
Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri Moura Costa.

2. Pesquisador: Joao Milton Cunha de Miranda

3. Instituto/Unidade/Departamento/Prgramal/Linha de Pesquisa:
Universidade Federal do Ceara.

Faculdade de Educacéo.

Programa de Pés-Graduacdo em Educacao Brasileira/Doutorado

Movimentos Sociais, Educacdo Popular e Escola.

Eixo Tematico: Educacao de Jovens e Adultos, Dindmicas Sociais do Campo e
Politicas Publicas.

4. Fonte dos Recursos:proprio pesquisador.

5. Descricdo das despesas:
Material permanente:R$ 1.000,00
Material de consumo: R$ 2.000,00
Transporte: R$ 2.000,00

Outros custos: R$ 2.000,00

Total: R$ 7.000,00 (sete mil reais)

Fortaleza, de de 2015

Joao Milton Cunha de Miranda
CPF 210.166.073-34



