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Una experiencia (...) hizo conocer a algunos pueblos
que era absolutamente necesario formar un conjunto de normas
sabias que presenten de un modo constante los deberes sociales,

recordando siempre el pacto solemne que ha hecho la sociedad con

su gobierno, y he aqui lo que llamamos constitucion politica. Se dice
constitucion porque incluye la forma o establecimiento de la sociedad;
politica porque sélo expresa las relaciones generales de ella. (...).

Firix VARELA Y MoRraALEs. 1821
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Unas lineas (preliminares para un libro)
con motivo de los cuarenta afos de vigencia
de la Constitucion cubana de 1976

“Una Constitucion es una ley viva y prdctica (...).”.

José MARTI

“Carta de Nueva York”,
La Opinion Nacional,
Caracas, 1882.

Cuatro décadas de vida es —de ordinario- tiempo suficiente para
considerar que un fenémeno viviente (natural o socialmente entendida
esa vida) ha llegado a cierto grado de madurez en su desarrollo vital. Y
cuando ese desarrollo ha tenido una indudable y elevada trascendencia
para quienes le rodean o para quienes han quedado involucrados en su
atmosfera, el arribo a esas cuatro décadas de vida puede ser pretexto
valido para advertir su significacion hasta el momento como fenémeno,
reparar en lo que ha acontecido en ese desarrollo y pensar qué puede
deparar el futuro a proposito de él.

Para los cubanos, en este 2016 se cumplen cuarenta afios de vigencia
de la Constitucion de 1976, uno de los acontecimientos politicos y juridi-
cos mas notable del proceso de vida de la nacién cubana, especialmente
a partir de su emergencia como Estado nacional. De ahi que no sea po-
sible permanecer impasible frente a tal advenimiento y sea oportuno —al
menos para los juristas— reparar en tal circunstancia con acordes mas
elevados que los que de costumbre, de manera que permitan llamar la
atencion sobre este hecho. Lo que se refuerza si tenemos en cuenta el mo-
mento que esta viviendo actualmente nuestro pais, donde, precisamente
por las circunstancias que le envuelven —al dia de hoy- en lo politico, lo
social y lo juridico, la actual Constitucion cubana —por vigente atin— ha
de ser el abrevadero fundamental para encontrar, apoyar y legitimar las
energias y los medios acertados de transformacion y renovacion, en ra-
zon de la prosperidad y sostenibilidad del proyecto socio-politico nacio-
nal que encarna el Estado socialista cubano. Con todo y que tales energias
y medios transformadores y renovadores, en funcion de esa prosperidad
y sostenibilidad, van dejando en claro también la exigencia de reajustar
el marco constitucional para garantizar dichos objetivos o fines.



UNAS LINEAS (PRELIMINARES PARA UN LIBRO) CON MOTIVO DE LOS...

Mucho ha de agolparse en la mente de quienes piensan hoy en la
Constitucion que tenemos: la de 1976, con sus modificaciones en 1978,
1992 y 2002. Pasar balance de su existencia en cuarenta anos de vigencia
no ha de ser sino ejercicio complejo, entre diversas razones que puedan
invocarse al efecto: por el tiempo mismo que ha transcurrido, por las
aspiraciones y determinaciones que ha abrigado y fundamentado, por
las transformaciones en la realidad que le han servido como anclaje obje-
tivo, por todo lo que ha acontecido a su amparo en los diversos drdenes
de nuestra vida social patria, por la operatividad y realizaciéon que como
norma juridica ha tenido dentro de nuestro trafico juridico, y porque aun
no se da por terminado su ciclo vital, ni con ello el ciclo constitucional
que para la historia nacional se abri6 con su promulgacion.

El hecho de ser la Constitucion cubana de 1976, como nos llega, un fe-
nomeno con presencia en nuestra realidad juridica, desplegando efectos
juridicos y sin agotar su tiempo existencial, determina que cualquier ba-
lance que sobre ella pudiera interesarse ha de quedar, forzosamente, en
el perimetro de lo inacabado. Aun asi, su llegada a cuarenta anos de vida
deviene acontecimiento propicio para una particular conmemoracion y
evento especial para reflexionar a proposito de ella.

Para apreciarla en su justa dimension y entender adecuadamente lo
que ha podido representar o ha representado —como hecho juridico- la
Constitucion cubana de 1976 en el contexto patrio, creemos que deben
considerarse dos cuestiones claves: una primera —quizas de orden teo-
rico y general- es la idea misma de Constitucién y su significado y fun-
cion como fenomeno; y una segunda —tal vez de orden histdrico y mas
especificado— es la de apreciar las particulares circunstancias objetivas y
subjetivas y el desenvolvimiento sociopolitico y juridico que ha tenido la
Revolucién cubana, tanto en su gestacion, como en su desarrollo poste-
rior una vez alcanzado el triunfo revolucionario de enero de 1959, y, cla-
ro estd, en especial la realidad de las cosas y las ideas politico-juridicas
imperantes entre nosotros al tiempo de elaborarse dicho texto constitu-
cional y durante todo este tiempo.

A tenor del senalamiento anterior, sin &nimo alguno de profundizar
en cuestiones sustanciales —que escapan por mucho a los objetivos y fuer-
zas intelectuales que nos mueven en la composicion de estas lineas preli-
minares—, puede no ser ocioso esbozar, de modo apurado y breve, unos
resortes cognitivos de utilidad para extender una mirada —que busque
también la utilidad— a la Constitucién cubana de 1976, tal cual nos llega
en la actualidad.

A e A

La Ciencia Politica y la ciencia del Derecho Constitucional, con sus
aportes tedricos, se han encargado de trazar y despejar la nocion de
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Constitucion como categoria y su significado y funciones como fenéme-
no. De ahi que sea esta una cuestion ricamente abonada por el debate y
las conclusiones; pero para nada agotada del todo atin en sus posibilida-
des de buscar y abrir nuevos horizontes de conocimiento.!

Una Constitucién es un fendmeno complejo y dindmico que a través
de su existencia real y efectiva ha ido ensanchando los margenes de su
funcionalidad y significado, para ajustarse a los requerimientos juridi-
cos de cada segmento historico por el que se ha hecho presente una vez
aparecido y establecido.

Desde la perspectiva de la variedad de enfoques, ha de recordarse que
la Constitucion se ha entendido en un sentido material y en uno formal.

El primero (Constitucion en sentido material), ha sugerido un alcance
mas amplio, al referirse al conjunto o complejo de todas las normas o
reglas que organizan al poder publico en los marcos de una comunidad
politicamente organizada, asi como al ejercicio o funcionamiento de ese
poder, las relaciones entre los elementos estructurales a partir del cual el
mismo se proyecta y articula, ademas de aquellas que se establecen entre
esas estructuras del poder organizado y los ciudadanos (integrantes de
la comunidad politicamente organizada).

El segundo (Constitucion en sentido formal), ha senalado un perfil mas
estricto que el primero, en tanto se refiere al texto juridico escrito, cua-
lificado en relacion con otros de cardcter normativo por el fundamento
de su origen, la funcionalidad que despliega dentro del sistema en que
se incardina, el alcance de sus contenidos y las garantias que rodean su
permanencia, cuyo objeto de regulacion esta esencialmente relacionado
con los contenidos materialmente descritos con anterioridad, aunque no
en exclusiva.

! No resulta ocioso aqui, como pértico de estas ideas a esbozar, convocar
viejas palabras de Ferdinand Lasaire, en la primera de las famosas
conferencias que dictara en 1862, y se publicaron después como su cldsico
opusculo ;Qué es una Constitucion? En el decir de LasaLLe: “;Qué es una
Constituciéon? ;En qué consiste la verdadera esencia de una Constitucion?
Por todas partes y a todas horas, mafiana, tarde y noche, estamos oyendo
hablar de Constituciéon y de problemas constitucionales. En los periodicos,
en los circulos, en las tabernas y restaurantes, es éste el tema inagotable de
todas las conversaciones.”; a renglon seguido, el europeo afiadia: “Y, sin
embargo, formulada en términos precisos esta pregunta: ;En qué esta la
verdadera esencia, el verdadero concepto de una Constituciéon? Mucho me
temo que, entre tantos y tantos como hablan de ello, no haya mas que unos
pocos, muy pocos, que puedan darnos una contestacion satisfactoria.”.
Lasarrg, Ferdinand, ;Qué es una Constitucion?, Traduccion de Luis RuTiacga,
Grupo Editorial Tomo, S.A. de C.V., México, 2009, pp. 44 y 45.
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Es a este tultimo sentido formal, es decir, como texto escrito, al que
ordinariamente se hace referencia cuando se habla de la Constitucion
cubana.

La existencia de una Constitucion como elemento normativo relevan-
te para la vida de una comunidad y para su organizacion politica, es
resultado del advenimiento y evolucion de la modernidad politico-juri-
dica en el mundo occidental. En su marcha vital, a partir del siglo XVIII
y en adelante, dentro de la moderna formacion estatal se abri6 paso,
frente al Estado Absolutista, un estadio evolutivo o tipo mas avanzado
que, soportado en la idea de racionalizacion del poder publico (especial-
mente a partir de las experiencias norteamericana y francesa), desembo-
co en lo que se ha dado en llamar el Estado Constitucional;* el que no ha
permanecido estatico en su evolucion, pues es “la obra, que no cesa de
escribirse, de muchas épocas y generaciones”.? De tal suerte, la Constitu-
cidn aparece y pervive como necesidad y exigencia de la organizacion de
sociedades modernas y de las contemporaneas, bajo ciertos pardmetros
de garantia de convivencia y realizacién humanas.

Visto en su amplitud, una Constitucién es un hecho trascendente des-
de diversos ambitos: cultural, social, historico, politico y juridico.

Como hecho, la Constitucion ha de ser proyeccion y sintesis de una
identidad nacional. Es resultado y expresion de ideales, conceptos, ne-
cesidades y anhelos triunfantes en un momento dado, a partir de ex-
periencias vividas, acumuladas y de aspiraciones proyectadas, hijas de
un tiempo y producto de una generacion, con vocacion de permanencia
hacia el futuro, esto es, para regir sobre —o ser actuada por— generaciones
posteriores.

En su perfil mas estatico, la Constitucion es un retrato o testimonio
material e ideologico de una comunidad politicamente organizada en un

* Recordaba el espariol Eduardo Garcia pe ENTERRIA que: “Como ha dicho
Kakgar, lo fundamentalmente nuevo del Estado constitucional frente a todo
el mundo del autoritarismo, es la ‘fuerza vinculante bilateral de la norma’
(InERING), esto es, la vinculacion a la vez de las autoridades y de los ciuda-
danos, de todas las autoridades y de todos los ciudadanos, en contraposi-
cion a toda forma de Estado de privilegios de viejo y nuevo cufio. La Cons-
titucion juridica transforma el poder desnudo en legitimo poder juridico”.
Garcia pE ENTERRIA, Eduardo, “La Constitucion como norma juridica”, en
Garcia DE ENTERRIA, Eduardo y Prepieri, Alberto (Estudio sistematico di-
rigido por), La Constitucion espaiiola de 1978, Reimpresion de la 2% edicion,
Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1981, p. 105.

HABERLE, Peter, Retos constitucionales del Estado de Derecho, Seleccion y Su-
pervision de Inaki LasacaBasTER HERRARTE, Traduccion de Xabier Arzoz
SANTIESTEBAN, Instituto Vasco de Administraciéon Publica (IVAP), Onati,
1996, p. 149.
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momento histdrico concreto. Como producto social esta condicionado o
determinado historicamente; y ha de reflejar y ha de asegurar una manera
de ser y de desarrollarse plenamente una comunidad. En ella estan con-
densadas las experiencias y aspiraciones socio-politicas y juridicas de una
sociedad y de sus integrantes. Pero también debe ser reflejo, en lo que sig-
nifica, de la condicion humana y debe ser via 0 mecanismo para proteger
esa condicion; en fin, para la realizacién social e individual del hombre.

En esa cuerda argumental, la Constitucion es acto de primera y suma
voluntad social y politica, juridicamente relevante, de un pueblo; es acto
de planificacion u organizacion —en sus resortes fundamentales— en esos
planos. La Constitucion deviene en principal y superior acta, fuente y
mandato de estructuracion de una comunidad. Visto asi, la Constitucion
ha de cumplir un rol como elemento superior de conformaciéon de un
orden social, econémico y politico, para la comunidad de la que emana.

Una Constitucion no es solo un fin en si mismo, sino que opera como
medio para la consecucion de fines de convivencia sociopolitica. Debe
ser un instrumento de progreso, de cambio y, en su medida, de conser-
vacion de un orden socio-politico establecido. No sin razén se ha dicho
desde hace tiempo ya que la Constitucion impone metas a lograr o tareas
a realizar (U. SCHEUNER).

Como producto politico y juridico, la Constitucién, de ordinario, tie-
ne su origen en la soberania popular, y es una de las mas altas o intensas
expresiones de canalizacion del ejercicio de esa soberania (poder consti-
tuyente). En este sentido, la Constitucion es resultado de uno de los pro-
cesos politicos mas relevantes que vive una comunidad politicamente
organizada: el proceso constituyente. Se origina de un ejercicio de autoor-
ganizacion de una comunidad, amparada en su soberania, naciendo de
y para ella.

Y es también, en su conjunto, una de las mas trascendentes decisiones
politicas y juridicas. Una Constitucion contiene aspectos de programa en
lo politico y debe tenerse validamente como programatica en ese campo,
pero no es solo un programa politico ni sus efectos quedan tinicamente
los margenes del nivel programatico. En esta propia cuerda, la Consti-
tucion plantea un plan estructural normativo de una sociedad y de su
organizacion estatal, pero tampoco queda en ello circunscrita a un mero
rol programatico.

Como acertadamente se advirtiera por autorizada doctrina (H.
EnmMmke), la Constitucion se concibe ademas como “limitacion y raciona-
lizacién del poder y como garantia de un libre proceso de vida politica”.
Con lo cual, debe considerarse un instrumento de y para la democracia.

Desde una vision estrictamente juridica, como hecho de esa naturale-
za, la Constitucion es un acto juridico, es un acto normativo y es ademas
un conjunto normativo. Por lo que despliega una funcion dentro del
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sistema juridico como pieza normativa esencial del mismo, con fuerza
juridica como norma superior al efecto. En su angulo formal, es igual-
mente documento juridico, codigo de jerarquia juridica mayor para la
organizacion del funcionamiento politico-juridico de una comunidad, si
bien no contiene en si, ni agota, la ordenacion juridica de todo ese fun-
cionamiento. Tal como sostuviera Konrad Hessg, “la Constitucion es el
orden juridico fundamental de la Comunidad” *

En su condicién de norma juridica, la Constitucién se asienta, refleja,
reconoce, respalda e impone determinados ideales socio-politicos, va-
lores, principios, creencias de una cierta moralidad social o con ciertos
contenidos éticos.

Como fenémeno juridico-normativo, la Constitucion es base y cuspide
de un sistema normativo o de un orden juridico, que ha de tener en la ob-
servancia, respeto y garantia de esa condicion un planteamiento esencial
para la existencia y funcionamiento del ordenamiento juridico (principio
de supremacia constitucional). En esa consideracion, la Constitucion es
pieza de apertura y de cierre del ordenamiento juridico. Ella es eje cen-
tral articulador o médula espinal de este ultimo, centro alrededor del
cual deben gravitar el resto de las expresiones juridico-normativas. La
Constitucion es la fuente primaria y jerdrquicamente superior del orde-
namiento juridico; lo estructura, jerarquiza, en fin, lo ordena en lo funda-
mental. En esta perspectiva, la sujecion a la Constitucion condiciona en
su validez al resto de las fuentes o expresiones juridico-normativas, asi
como a toda actuacion juridicamente relevante en general. En resumidas
cuentas, es elemento juridico que legitima, en primera o en ultima ins-
tancia, toda actuacion juridicamente trascendente en los marcos de una
comunidad politicamente organizada.

La Constitucion es norma juridica ella toda, por la que se crean y or-
denan estructuras organizativas, se establecen mandatos, prohibiciones,
directrices y determinaciones conductuales, habilitacion de procederes.
Lo que quiere decir que la Constitucion ha de desatar plenamente fuerza
juridica y eficacia normativa. Y, claro esta, su realizacién como norma
juridica depende de los contenidos que regula y el modo en que ello se
hace en su letra; pero también, siguiendo a Hessk, su desarrollo 6ptimo
es una cuestion de praxis (constitucional).

En cuanto complejo de normas juridicas, la Constitucion tiene un va-
lor normativo directo e inmediato, y sus preceptos operan con fuerza
vinculante tanto para el Estado, como encarnacion de la organizacion
del poder publico, como para los ciudadanos. De ahi que sus preceptos

4 Hgsse, Konrad, Escritos de Derecho Constitucional, Seleccidn, traduccion e
introduccion de Pedro Cruz ViLLaLON, 2% edicién, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 1992, p. 16.
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llevan vocacion de aplicacion y vinculacion directas, con todo y que pue-
dan requerir, por disposicion del propio texto constitucional, desarrollo
positivo en normas de rango juridico menor al texto constitucional, a los
efectos de una mas certera ordenacion juridico-positiva. Invocando una
conclusiéon de Klaus SterN, puede decirse que la Constitucién le da un
cuno especifico a la unidad de accion estatal y social de tal suerte que
todos estan vinculados por ella y que ella tiene vigencia para todos los
casos de conflicto.”

En uno de los dngulos mas destacables, debe considerarse que, en su
funcioén juridica, la Constitucion es limite y fundamento del ejercicio del
poder publico, del poder del Estado. Conectado con ese postulado, es
la pieza esencial de la articulacion de las relaciones Estado-ciudadanos,
comunidad-individuos, y hasta de las relaciones individuo-individuo.

De lo que se deriva también que esa norma superior deviene (al me-
nos en lo formal) en la primera de las garantias juridicas de vida de la
comunidad politicamente organizada, como comunidad o colectividad,
pero —con especial mirada— de sus ciudadanos; opera como dispositivo
de garantia del buen ejercicio del poder publico y de los ciudadanos
frente a ese ejercicio. Dicho asi, la Constitucion es garantia juridica pri-
mera para los ciudadanos; consagra y articula, a su vez, una serie de
garantias de su dignidad y libertad, para la promocion y salvaguarda de
su realizacion individual y social.

Correlativamente, la Constitucion se erige en patron juridico de con-
trol, particularmente, en relacion con el ejercicio del poder publico, con
el ejercicio del poder del Estado; pero también, en general, con la actua-
cidén juridica de los diferentes sujetos que intervienen en las relaciones
juridicamente tuteladas.

Por otra parte, es oportuno sefialar que por los contenidos fundamen-
tales que contiene, por la posicion que ocupa dentro del entramado de la
ordenacion juridica y por las funciones que desempefia, la Constitucion es
una norma juridica que ha de llevar una vocacion de estabilidad y perma-
nencia en el tiempo, de vigencia, de ordinario, mayor que el resto de las
expresiones normativas que conforman al ordenamiento juridico-positivo.

Lo dicho hasta aqui no es sino respaldo de una conclusion a no ol-
vidar, al menos en lo que atafie al significado y funcionalidad juridicos
de una Constitucion, y es que ella ha de ser un instrumento de justicia y
para la justicia, de relevancia superior en la articulacion de esta altima y
en la busqueda de su realizacion.

> SterN, Klaus, Derecho del Estado de la Repuiblica Federal Alemana, Traduccion
parcial del Tomo I por Javier PErez Rovo y Pedro Cruz ViLLarLon, Centro
de Estudios Constitucionales, Madrid, 1987, p. 220.
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Por supuesto que hay mucho mas que decir sobre la idea de Constitu-
cion, su significado y su funciéon como fendmeno material y formal, pero
baste lo que hemos esbozado hasta aqui, para avanzar en la mirada con-
memorativa de los cuarenta afios del texto juridico fundamental de 1976.

2 A A A A A A A A KKK

Puede entenderse, sin ambages, que la Constituciéon de 1976 es uno
de los mas notables cuerpos constitucionales que hemos tenido los cu-
banos; y abre el tercero de los grandes ciclos constitucionales desde que
Cuba se convirtié en Estado nacional. En la linea del tiempo, ella es la
ultima de las constituciones que conocio el siglo XX criollo y es la que
se ha conocido en lo que llevamos del XXI. Por lo que la Constitucion
cubana de 1976, en sus cuatro décadas de vida, ha surcado por las aguas
de dos siglos diversos; y, con esos cuarenta afios de existencia, puede re-
putarse —reformas a un lado— como la norma constitucional de mas larga
vigencia y permanencia dentro de nuestro espectro politico-juridico.

La Constitucion de 1976 se revela como una de las constituciones que
han marcado de modo indeleble la historia politico—juridica nacional.
Junto a las de 1901 y 1940, esta indica uno de los mas altos puntos de re-
ferencia en la vida juridica de la mayor de las Antillas. A su vez, esos tres
grandes cuerpos constitucionales han respondido y reflejado momentos
historicos diferentes en la marcha vital de la nacién cubana; consagran-
do cada uno un modelo distinto de pensar y de ser del Estado cubano
—de ordenarlo-, con circunstancias peculiares tanto en el contexto histo-
rico del que emergieron, como en sus procesos de elaboracion y durante
la vigencia de ellos.

La Constitucion cubana de 1976 es un producto caracteristico de la
evolucion de la Revolucion triunfante en 1959. Fue hija de su tiempo
en Cuba; elaborada en un ambiente sociohistorico y juridico que, tres
lustros después, habria de ir cambiando sus aires de un modo tal, que,
al dia de hoy que escribimos estas paginas, puede decirse que el que
actualmente marca la vigencia del texto constitucional dista bastante del
ambiente originario en el que dicho texto vio la luz. Algo que, a su vez,
ha tenido repercusion en la letra de la propia norma constitucional, la
cual ha tenido que variar o ajustarse en cierta medida para reflejar —con
todo y lo que pueda senalarsele— las transformaciones del espacio vital
al que ha venido respondiendo, y sostener su aptitud como instrumento
formal ordenador en relacién con la realidad a la que se refiere.

A diferencia de las de 1901 y 1940, la Constitucion de 1976 no fue
obra de un proceso constituyente propiamente entendido; no nace de los
trabajos de una asamblea o convencién constituyente convocada y elegi-
da al efecto. Ella fue resultado de un proceso de elaboracion sui géneris,
original, inédito dentro de nuestra historia constitucional.
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Para la redaccion de lo que hubo de constituir su Anteproyecto se
nombrd una Comisidon Mixta - comision redactora ad hoc — del Partido
y el Gobierno por Acuerdo Conjunto entre del Bur6 Politico del Partido
Comunista de Cuba y del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,
con fecha 22 de octubre de 1974; acuerdo donde se indicaban ademas
determinadas orientaciones y aspectos que debian ser seguidas o toma-
dos en cuenta por la Comision Mixta, al tiempo de trazar el contenido
que quedaria reflejado en la propuesta de norma superior que debian
realizar.

El Anteproyecto de Constitucion, obra de la comision redactora,
fue sometido a discusion publica y popular; fue moldeado y aprobado
después como Proyecto de Constitucion de la Republica (asi como el
Proyecto de Ley de Transito Constitucional) en el Primer Congreso del
Partido Comunista de Cuba (1975). Y en voto universal, directo, libre y
secreto, en los marcos de un referéndum nacional al efecto (15 de febrero
de 1976), fue aprobado popularmente como la Constitucién socialista de
1976, asi como la Ley de Transito Constitucional.

El texto constitucional de 1976 —incluso las reformas posteriores que
ha conocido- no es una obra de la diversidad politica e ideoldgica, sino
que es la obra de la unidad politica e ideologica en la que se desemboca
por la evolucién del proceso revolucionario cubano, conducida por el
Partido Comunista de Cuba.

Con lo acontecido en el proceso de elaboracién de la Constitucion de
1976, se consolida una manera caracteristica de ser y practicar la demo-
cracia socialista cubana, en lo que a considerar y promover la participa-
cién popular se refiere; un modo de someter a discusion publica ciertas
decisiones politicas trascedentes y determinadas normas juridicas de
relevancia.

En la Constitucion cubana de 1976 se incorporaron y condensaron las
experiencias y aspiraciones triunfantes del pueblo cubano bajo el pro-
ceso revolucionario; que a comienzos de la década de 1960 se habia de-
cantado firmemente por el camino de la construccion del socialismo, con
el respaldo decisivo de la antiguo bloque socialista de Europa del Este,
encabezado por la desaparecida URSS.

Como en su momento se senalara, la Constitucion de 1976, en su senti-
do politico, se vislumbré como “sintesis de las luchas histéricas de nuestro
pueblo”;® “sintesis de las experiencias de nuestro propio pueblo y la ex-
periencia universal de los pueblos que nos precedieron en la edificacion

6 Castro Ruz, Fidel (Presentado por), Informe del Comité Central del PCC al
Primer Congreso, 2% ediciéon, Editado por el Departamento de Orientacion
Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, La
Habana, 1975, p. 155.



UNAS LINEAS (PRELIMINARES PARA UN LIBRO) CON MOTIVO DE LOS...

e

socialista”;” “resultado y confirmacion de los éxitos logrados por la Revo-
lucién en el camino socialista”.®

Como es de sobra conocido, con la Constitucion de 1976 se puso pun-
to final al largo periodo de provisionalidad revolucionaria que se abrio
con el triunfo de enero de 1959. Asimismo, con ella y en ella cristaliza
y culmina el proceso de institucionalizacion revolucionaria que habia
comenzado a dar sus primeros pasos a fines de la década de 1960 (Co-
misiones de Estudio Juridico). De ahi que pueda colegirse que con la
Constitucion de 1976 se produce en Cuba el punto mas alto en el accio-
nar en funcién del desmontaje del “Estado burgués” —imperante en el
siglo XX prerrevolucionario— y se entroniza el “Estado socialista” —que
venia construyéndose desde comienzos de los afos sesenta—; o, lo que
es igual, se alcanza el nivel mas intenso en el transito de aquel “Esta-
do burgués” hacia el “Estado socialista” que consagra el propio cuerpo
constitucional de 1976. Y no es casual que se haya calificado (Ratl Cas-
TRO Ruz) a la Constitucion de 1976 como el “documento ultimo y mas
relevante del proceso de institucionalizacion revolucionaria”. A lo que
puede agregarse también la condicion de norma juridica mas relevante
de dicho proceso, y la de paso altimo y mas connotado de conformacion
del “Estado socialista” (el primero de ese tipo en América), y acta que
certifica su existencia.

En esa perspectiva de enfoque, la Constitucion cubana de 1976 es el
resultado de una necesidad politica y juridica del proceso revoluciona-
rio cubano. Operando como culminacion o cierre de una etapa politico-
juridica dentro de su evolucion; pero, a su vez, como inicio o apertura
de otra.

Otro punto que distingue la lectura en torno a la Constitucion cu-
bana de 1976, radica en el hecho de que ella no se alumbra para servir
de punto de partida para desatar sustanciales transformaciones socio-
politicas y juridicas, sino que devino punto de desembocadura primero
de un movimiento transformador previo, para operar luego como refe-
rencia en la afirmacion y la salvaguarda de lo construido en ese proceso.
Queremos decir con esto que la Constitucion de 1976 no devino en un
instrumento para el cambio o la transformacion sustancial de una rea-
lidad socio-politica y juridica; sino que, como instrumento formal, ella
emergio de un contexto ya en sustancial transformacion que requeria ser
reconocido a nivel de lo que significa un fenémeno politico-juridico de
su naturaleza.

7 Castro Rugz, Fidel, ob. cit, p. 154.

8 Roca CaLpERio, Blas, Discurso por el aniversario de la muerte de Salvador Gar-
cia Agiiero, Departamento de Reproduccién del Ministerio de Justicia, La
Habana, 1975, pp. 25y 26.
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Por lo que la Constitucion de 1976 hubo de servir para “reflejar” los
cambios o transformaciones realizados en una etapa (los primeros tres
lustros o de la provisionalidad) de la Revolucién cubana; para “consoli-
dar, afianzar, salvaguardar” juridicamente el resultado de esos cambios
que se habian operado, y para legitimar lo que se queria alcanzar a futuro.’

De tal suerte, se ha reconocido entre nosotros que la Constitucion de
1976 “se limito a reflejar en el orden juridico los cambios acaecidos”;"
que es “consagradora de situaciones facticas”;"' y que “fue el resulta-
do de los cambios que se habian producido en el pais durante la pro-
visionalidad, cambios que hacia falta declarar e institucionalizar para
consolidarlos”,'? por lo que el texto de 1976 tenia como “funcion basica
declarar para encauzar, reconocer para reforzar”.”

A tenor de lo anterior, puede verse a la Constitucion de 1976 como
instrumento o medio del poder revolucionario cubano, para la consoli-
dacion, la legitimacion, del proyecto socio-politico que él encarna; en fin,
para la construccion del sistema socialista. En esta propia linea de ideas,
puede decirse que la Constitucién de 1976, desde su alumbramiento y
hasta hoy, ha reflejado las particularidades politicas de la Revolucién
cubana; planeando en ese texto, de punta a punta, la necesidad de sos-
tener, de resguardar, de conservar, el sistema socio-politico creado por
el proceso revolucionario. Por lo que la Lex Superior de 1976 ha sido una
norma juridica que ha reflejado y ha respondido, en todo momento, a ese
interés de salvaguarda y conservacion, algo que se refuerza aun mas con
la altima de las modificaciones hasta el momento, la de junio de 2012.

Como toda Constitucién, la cubana de 1976 ha cumplido una fun-
cidén politica — tal vez potenciada por sobre otras aristas de su funciona-
lidad —, destacandose los componentes programaticos que en ese campo

9 Ver: Castro Ruz, Fidel, ob. cit, p. 154.

10 Rara ALvarez, Vicente, “Sobre la Constituciéon Cubana de 1976”, Revista
Juridica, Ano 111, No. 6, Enero-Marzo, 1985, Departamento de Divulgacion
del Ministerio de Justicia, La Habana, p. 130.

FernANDEZ Burti, Julio, en AA.VV, Seminario de Derechos Humanos, La
Habana, 30 y 31 de mayo, 1 de junio de 1996, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Unién Nacional de Juristas de Cuba, San José, Costa
Rica, 1996, p. 130. FErnANDEz BULTE agregaba sobre la Constitucion de
1976 que: “(...) No se apoya para su legitimacién en los mecanismos lega-
les anteriores sino en la violencia del acto revolucionario del cual es hija'y
del proceso revolucionario cubano del cual resulta consagradora.”.
PrieTro VaLpEs, Martha, “En torno al caracter normativo de la Constitu-
ciéon”, en Pirez HERNANDEZ, Lissette y PrieTo VALDES, Martha, Temas de
Derecho Constitucional cubano, 29 edicién, Editorial “Félix Varela”, La Ha-
bana, 2002, p. 33.

3 Priero VALDES, Martha, ob. cit., p. 33.
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envuelve. Sin embargo, esta Constitucion no debe tenerse solo, o prin-
cipalmente, como programa politico, como decision politica, como ins-
trumento politico, pues, tal como insinuamos en lineas precedentes, su
significado como fendmeno va mucho mas alla.

Asi las cosas, y circunscribiéndonos al perimetro del Derecho, a la
Constitucion de 1976, a partir de su aparicion cuarenta afos atras, le
asiste la condicion de eje central de articulacion y ordenacion, en los fun-
damentos, del sistema juridico cubano. En este sentido, ella reviste el ca-
racter de norma juridica superior, de mayor jerarquia, fundamental, del
ordenamiento juridico cubano, con plena aptitud, per se, para desplegar
todas las consecuencias juridicas que se derivan de ese caracter.

A2 R A e K A A KA N K

En una mirada a la Constitucion cubana de 1976, no puede tenerse
en un segundo plano el hecho de que ella se coloca en la linea del lla-
mado constitucionalismo socialista de inspiracion europeo-oriental, y,
claro estd, le debié mucho a ese constitucionalismo en cuanto producto
juridico final.

Por supuesto que no puede decirse que la Constitucion cubana de
1976 tiene nada mads que inspiracién en aquel constitucionalismo so-
cialista, pues en su interior pueden encontrarse también elementos que
traen causa de nuestra propia experiencia constitucional, y otros de la
autoctonia del proceso revolucionario cubano. No cabe duda que la
Constitucion de 1976 se hizo tomando como especial referencia a un am-
biente exterior —del que Cuba formaba parte como integrante de una co-
munidad (con sus connotaciones), entonces existente, de paises socialis-
tas'*—, buscando alli nortes y respuestas tedrico-practicas, en lo politico y
juridico, para incorporar a la obra ordenadora que, en el plano juridico
formal, ella significaba.

De ahi que, al menos en su hechura primigenia, la Constitucion de
1976 “transpira” —en particular- la inspiracion, las influencias, las de-
terminaciones, de ese “constitucionalismo socialista”, tanto en los con-
tenidos que refleja, como en el modo de reflejarlos (sistematica, técnica,
conceptos, soluciones), juridicamente hablando. En este orden de ideas,
puede comprenderse que, como obra y en tanto instrumento juridico,
la Constitucion de 1976 se acercara mas a los textos constitucionales del

4 El articulo 11, en la redaccion original de la Constitucion de 1976, y que
fue luego eliminado en la reforma de 1992, refrendaba: “La Reptiblica de
Cuba forma parte de la comunidad socialista mundial, lo que constituye
una de las premisas fundamentales de su independencia y desarrollo en
todos los 6rdenes.”.
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extinto bloque socialista de Europa del Este, con la ex URSS a la cabeza,
que a las constituciones cubanas que le precedieron.

Con la reforma constitucional de 1992 —se habia producido el colapso
del bloque de paises socialistas, con todo lo que eso implico para nues-
tro pais— se matizd y aligero el “fuerte sabor” del “constitucionalismo
socialista” europeo-oriental que traia el texto constitucional de 1976. Esa
modificacion del cédigo juridico superior, para hacer frente a la realidad
cubana de entonces, se hizo enfocandonos mas en nuestra realidad y
buscando incorporarle mas elementos propios.

Aun asi, el vigente cuerpo constitucional —el de 1976 con las tres re-
formas que le sobrevinieron- lleva todavia en si importantes huellas del
“constitucionalismo socialista” como movimiento del que resultd en su
version primigenia, que le marcan en su identidad; y, frente a ese hecho
y por vigente aun, en lo que le puede corresponder, dicho texto puede
tenerse como “sobreviviente” del mencionado “constitucionalismo so-
cialista”.

En su letra inicial, la Constitucion de 1976 tuvo 141 articulos. Hasta
hoy, ese cuerpo juridico ha tenido tres modificaciones: en 1978, en 1992,
y en 2002; cada una de ellas con diferente hondura, con sentido y signifi-
cado igualmente diferentes, y en circunstancias también divergentes en-
tre si. La mds importante y sustancial de esas modificaciones fue la que
se realizd en 1992, en un contexto particularmente sefialado y complejo
en la vida sociopolitica del proyecto socialista cubano. La importancia de
esa reforma de inicios de la década de 1990 puede entenderse con una
significacion tal en nuestros predios del Derecho —al menos—, que no es
desatinado considerar, en nuestra opinion, que la Constitucion cubana
de 1976 involucra a los dos hechos juridicos mas connotados del altimo
cuarto del siglo XX cubano: ella misma y su reforma de 1992.

Actualmente, el texto constitucional que nos rige dista apreciable-
mente de la redaccion original que tuvo la Constitucién de 1976, por
obra y gracia de las modificaciones que ha sufrido, comprendiendo aho-
ra en su interior 137 articulos. Por lo que la letra de la Constitucion que
al dia de hoy esta vigente, no es exactamente la misma que tenia cuando
fue promulgada en 1976, sino que lo que tenemos operando dentro de
nuestro trafico juridico es aquel texto modificado.

A A A A A A A A A A KKK

La Constitucion de 1976 ha planteado para Cuba, hasta los dias que
corren, un modelo de existencia y desarrollo social (socialista) bajo cierto
criterio de determinacién politica (Estado socialista), con un claro senti-
do de conservacion y defensa del modelo. Esa ha sido una constante que
puede desgajarse en estos cuarenta afos de vida constitucional.

13
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Hay varios aspectos generales que pueden destacarse como “cons-
tantes”, derivadas del planteamiento constitucional cubano en estas cua-
tro décadas. Esas “constantes” han estado marcadas por su reflejo, de un
modo u otro, en la regulacion constitucional; con todo y la importante e
ineludible —para su época— reforma de 1992, que vino a trastocar sustan-
cialmente, en el plano juridico-formal, una buena parte de los conteni-
dos de la Constitucion, abriendo nuevos horizontes juridico-materiales
en ellos, en relacion con lo que se habia consagrado primigeniamente en
el texto de 1976.

Por supuesto que si de sefialar “constantes” de nuestro régimen juri-
dico constitucional, en el perimetro del texto Constitucional desde 1976
hasta la actualidad, no pocos aspectos pudieran ser advertidos; no es
nuestro interés aqui la referencia de todos ellos. Sin embargo, no esta
demas enunciar algunos de tales aspectos, como modo de seguir en el
angulo caracterizador de la Constitucion cubana.

Ast las cosas, entre esas “constantes” que pueden obtenerse de la letra
del texto constitucional cubano, de lo que a través de €l se ha disefiado,
de lo que alli se encuentra implicito y de la praxis que lo ha acompana-
do, pueden tenerse: un sistema socio-politico y economico socialista; a
la dignidad como valor supremo del ordenamiento juridico; a la demo-
cracia socialista como forma de plantearse y guiar el sistema politico cu-
bano, y como vector para la organizacion y el funcionamiento estatales;
a la unidad de poder como principio vertebrador de la organizacion y
el funcionamiento del Estado; al Poder Popular como clave del disefio
de la organizacion y el funcionamiento del Estado; un Estado socialista,
republicano, unitario, centralizado, concentrado y con preeminencia del
nivel central sobre los planos locales; al PCC como “fuerza dirigente su-
perior de la sociedad y del Estado”; la ideologia marxista-leninista como
protagonista; las referencias expresas a José Marti —directas o indirec-
tas— en el texto constitucional, algo que no es usual en la redacciéon de
normas juridicas; el no reconocimiento de la autonomia municipal y la
practica de una municipalidad “atenuada”; un “sistema de economia
basado en la propiedad socialista de todo el pueblo sobre los medios
fundamentales de producciéon”; una organizacion, direcciéon y control de
la actividad econdmica conforme a una planificacion estatal; un protago-
nismo del intervencionismo del Estado en la economia; en consecuencia,
la no aceptacion del principio de libertad de empresa y el de iniciati-
va privada en la esfera econdmica; el no reconocimiento expreso de la
propiedad privada; el reconocimiento y formulaciéon de derechos y sus
garantias, donde se enfatizan los ~denominados en la teoria iusconstitu-
cionalista— “derechos econdémicos, sociales y culturales”; el no reconoci-
miento del principio de tutela judicial efectiva y de pleno acceso a la jus-
ticia respecto la actuacion de los poderes publicos; la Constitucion, como
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norma juridica, ha tenido una aplicabilidad directa también “atenuada”
y una eficacia limitada —que no tiene sustento expreso en ningun pre-
cepto constitucional-, a partir de la preponderancia de la idea de tenerle
mas como norma enunciadora de principios o norma de caracter pro-
gramatico, que como norma juridica plenamente operativa; el plantea-
miento de un mecanismo de control de constitucionalidad de las normas
juridicas concentrado en el propio érgano legislativo (ANPP), que es a
su vez el 6rgano supremo del poder del Estado, por lo que no se ha con-
cebido el control jurisdiccional de constitucionalidad.

A 3 3 33 e e e A A A

Ahora bien, mas alla de todo lo que pueda sacarse en claro como
significacion del planteamiento y de la practica constitucionales, segun
han tenido lugar en Cuba a lo largo de cuarenta afios bajo el signo de
la Constitucién de 1976, nos queda también mirar al futuro desde ese
propio prisma —planteamiento y praxis constitucionales—. Mirada que se
compulsa no solo por razones de importancia del fenémeno en cuestion,
sino por el contexto actual que vive nuestro pais, donde ya se anuncia
un ajuste —;reforma parcial?, ;nueva Constitucion?— en el orden cons-
titucional cubano, que parece sugerir que puede darse por cerrado el
ciclo constitucional formalmente abierto en 1976, para dar paso a otro
segmento en la marcha iusconstitucionalista de la nacion cubana.

Con independencia de que ese ajuste se concrete con mayor o menor
premura, lo cierto es que la vida bajo el marco constitucional vigente,
desde 1976 hasta la actualidad, nos ha dejado algunas lecciones desde el
punto de vista juridico, que es necesario —que urge— atender y resolver
para que esa vida tenga una plena realizacion, y la norma constitucio-
nal pueda desplegar a plenitud —sin fuerza contenida— toda su potencia
como fendmeno juridico, y constituirse en clave real, efectiva, de dicha
realizacidon. Por supuesto que no es este el espacio mas propicio para
enlistar todas esas posibles lecciones, mucho menos para adentrarnos
profundamente en ellas. Pero eso no obsta a que advirtamos algunas, de
entre las mas evidentes y apremiantes, en el campo del Derecho, como
modo de ser coherentes con la idea de que en un jubileo como el que
pretendemos aqui, pulsar solo la cuerda de la alabanza, sin mas, no es el
mejor modo de manifestar el respeto debido.

Creemos que una de las primeras de esas lecciones es la del conoci-
miento de la Constitucion, sus contenidos y todo lo que ella significa, a
nivel de toda la poblacién, y en especial de aquellos que desarrollan su
actividad profesional en el sector publico, y también dentro de los pro-
pios juristas. No hay que olvidar que la Constitucion es un medio para
desarrollar conciencia juridica, para educar en lo juridico, con todo lo
que eso implica para la comunidad y los ciudadanos. Y toca promover
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con responsabilidad, sin descanso, en los mayores niveles que sea posi-
ble alcanzar, por todas las vias con las que se cuenten y puedan gene-
rarse, ese conocimiento para desarrollar dicha conciencia y educacion,
como resortes indispensables de la convivencia social, pero también del
desarrollo de la comunidad.

Es necesario fortalecer el texto constitucional en su condicion de pro-
ducto técnico-juridico, él no es solo documento politico, sino que debe
ser tenido —especialmente— como obra de un arte juridico. A propdsito
de ello, ese arte final tiene que ser todo lo acabado que se requiere (en
contenidos, su organizacion y la forma en que son tratados y reflejados a
lo interno del texto) desde los predios de la técnica juridica, para que la
Constitucion —en cuanto instrumento juridico-normativo— pueda colo-
carse en la vida practica con la idoneidad exigida para desatar todas las
consecuencias que le son consustanciales como fendmeno, en el plano de
la ordenacion juridica.

Nos queda igualmente como leccion para corregir, el hecho de que la
Constitucion de 1976 ha tenido una eficacia normativa “atenuada”, una
aplicacion “atenuada, limitada o contenida” como norma juridica; algo
que, como realidad, contradice esta ultima condicion misma que le es
consustancial, y deja al descubierto el menoscabo de su funcionalidad
como instrumento juridico. En ese panorama de atenuaciones o conten-
ciones han incidido cuestiones de diverso orden: volitivas, de interpreta-
cion, de praxis, que resulta complejo analizar aqui. Pero, lo cierto es que
debemos remontar definitivamente un cuadro de ese tipo, que en nada
ha favorecido el desenvolvimiento de nuestro orden juridico y se nos
presenta hoy como injustificado en lo tedrico y en lo practico, para sos-
tener, promover, compeler y garantizar la plena aplicacion de la Consti-
tucion por todos aquellos que tienen el deber de hacerlo; especialmente,
en el marco del ejercicio de las funciones publicas.

Con lo anterior se conecta otro aspecto de no menos importancia, y
es que debe completarse, en lo formal, el marco constitucional que se
comenzo a trazar con el alumbramiento de la Constitucion de 1976, pero
que no aparece erigido todo él solo con ese cuerpo constitucional, ni con
una parte de las leyes complementarias o necesarias a tal efecto. Es re-
querimiento insoslayable que se culmine la complementacion del texto
constitucional, con la redaccion y entrada en vigor de (todas) las leyes de
desarrollo que al efecto la propia Constitucion manda a adoptar o prevé
que se adopten y que atn —por las diversas razones que puedan esgri-
mirse— faltan por concretarse dentro de nuestra topografia juridica; asi
como que ese completamiento y complementacion se haga con los ins-
trumentos normativos adecuados (leyes) para ese efecto, segtin la pro-
pia Lex Superior advierte. Solo con un orden constitucional plenamente
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dotado, segtin el trazado juridico que se ha marcado para esa dotacion,
puede aspirarse a su cabal realizacion.

Otra de las lecciones que apreciamos, es que debe crearse un mecanis-
mo efectivo de control de constitucionalidad que garantice, sin fisuras,
el respeto al principio de supremacia constitucional. La cotidianeidad
juridica patria ha venido dejando en claro, y hoy no deja dudas, sobre
lo imperioso de resolver de una vez, de modo preciso y con eficacia, la
cuestion del control de constitucionalidad, sobre la base de otros crite-
rios teoricos y otros resortes practicos, que no sean los que han venido
operando hasta hoy en la realidad de las cosas. En resumidas cuentas,
que estos han quedado del todo insuficientes para responder con cohe-
rencia a la misién asignada: proveer de modo seguro y eficaz a la defen-
sa juridica de lo constitucionalmente establecido.

La Constitucion es el primer escudo juridico para resguardar la vida
de la nacion. Pero para desplegarse con acierto en esa condicion, se debe
tener conciencia de que lo es; debe estar fortalecida en su hechura: forja-
da en las brasas de fragua propia, con material resistente y bien labrada;
debe emplearse efectivamente como tal; debe garantizarse que se utilice
con eficacia. De lo contrario, solo sera un mero abalorio, y, por ello, la
nacion nunca estara lo suficientemente resguardada.

Sk A A A A A A A A A A KKK

Como no sera dificil colegir de todo lo dicho hasta aqui -y que nos
disculpe el lector por lo extenso que se ha tornado este espacio que co-
locamos como umbral del contenido de este libro—, frente a un aconteci-
miento como el arribo de la Constitucion cubana a sus cuarenta afios de
vigencia, la comunidad juridica cubana, especialmente la iuspublicista,
no podia permanecer impasible. Por tal motivo, la Sociedad Cubana de
Derecho Constitucional y Administrativo de la Uniéon Nacional de Juris-
tas de Cuba, de conjunto con la Presidencia de esta tltima institucion,
idearon la preparacion de este libro, como forma de dejar testimonio es-
crito sobre el jubileo a proposito de las cuatro décadas de vida del texto
constitucional cubano.

Queremos advertir al lector que este es solo un texto “en funcién de la
conmemoracion”, que se ha debido construir en muy —reiteramos, muy-
poco tiempo de trabajo para poder tenerlo listo, precisamente, para el
dia en que, lustros atras, fue promulgada la Constitucion de 1976. Por
lo tanto, este no es un libro que busca el estudio profundo de esa norma
juridica superior, ni plantea un analisis acabado, ni extenso, de la misma
en lo que ha sido por cuarenta afios, ni en las perspectivas que se abren
a tenor de la realidad que vive la Cuba de hoy. Razones de tiempo y
requerimientos materiales del proceso editorial no han permitido plan-
tearse esos objetivos mayores. Aun asi, y con todo y que nos debemos
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UNAS LINEAS (PRELIMINARES PARA UN LIBRO) CON MOTIVO DE LOS...

una obra juridica de aliento cientifico —si se quiere— “mayor”, actual, mas
enriquecedor, mas profundo, sobre el vigente régimen constitucional cu-
bano, creemos que este que damos a la luz es un libro til y necesario,
que puede aportar —en lo correspondiente— al debate iusconstitucionalista
del momento por el que discurrimos.

Para la realizacion de este libro hemos convocado como autores a
un grupo de profesionales del Derecho, miembros de niimero todos de
la Sociedad Cubana de Derecho Constitucional y Administrativo de la
Unién Nacional de Juristas de Cuba; e igualmente, en su totalidad, pro-
fesores a tiempo completo (titulares o auxiliares) de las mas importan-
tes universidades cubanas. Por lo tanto, en este libro va tanto la mirada
cientifica a los temas que se tocan, como el oficio docente y el compromi-
so por promover la mejor comprension del presente con sefialamientos
utiles para el futuro en nuestro pais. En el grupo de autores que figuran
en este libro se combinan la larga experiencia en las lides académicas y
cientificas de especialistas en Derecho Publico —especialmente Derecho
Constitucional-, con nuevas generaciones de profesionales que van su-
mando su aporte también académico y cientifico en esas lides. Lo que
permite tener, en estas paginas, enfoques provenientes de generaciones
diversas, con grados de oficio también diversos, que han hecho mas in-
teresante y fortalecen el propdsito de unidad en el esfuerzo y en la direc-
cién que nos ha movido en la preparacion de este libro.

Por nuestra parte, solo nos queda esperar que este texto sea bien re-
cibido por los lectores y que encuentren utilidad en sus lineas, como
sencilla y humilde conmemoracion a proposito del acontecimiento que
en €l nos ha movido; sin mayores pretensiones que la de colocar algu-
nas ideas escritas que puedan servir para el debate y la reflexion, en el
marco de la rica realidad que vive la Cuba actual. En fin de cuentas, esa
es una tarea permanente que nos toca como juristas en general, y como
académicos en especial.

Dr. ANDRY MATILLA CORREA

Profesor Titular Facultad de Derecho,

de la Universidad de La Habana.
Presidente de la Sociedad Cubana de
Derecho Constitucional y Administrativo
de la Union Nacional de Juristas de Cuba.

La Habana, enero de 2016.
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Poder y proceso constituyente

en Cuba (1974-1976): ;primigenia plataforma
participativa hacia un Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano?

MARTHA LOYDA ZALDIiVAR ABAD*

Proemio

En la Mayor de las Antillas, con independencia de la diversidad de
angulos con que se examine la coyuntura econdmica, politica y social,
dedicarse al andlisis de las problematicas que condicionan y se derivan
de procesos de elaboracion y establecimiento de la Norma Suprema del
Estado', adquiere indubitable significado en la actualidad; méaxime si
se le asume como epicentro de todo discurso constitucional que ha de
animar -con sus especificidades y matizaciones propias- a ciudadanos,
gobernantes y pueblo en general, hacia su redimensionamiento y nuevas
formas de materializacion.

Desde esta perspectiva, se extiende la invitacion a convalidar el cons-
tructo tedrico sobre el Poder Constituyente y sus corolarios, en lo que
respecta a sus presupuestos y ejercicio democraticos. Sus fundamentos,
al igual que la nocién de Constitucidn, presentan polisemias que tras-
cienden a la praxis constitucional, dificiles de abordar, clarificar y con-
sensuar, empero capitales para proporcionar mayor legitimidad a los
cambios que demandan las sociedades, el ciudadano comun y aquel que
ha de detentar el privilegio exclusivo del ejercicio de este particular po-
der: el Soberano. Su aplicacién aparece como formula pacifica para el
redisefio de los Estados.

En igual sentido, procurar desentrafiar sus luces y sombras, redunda
en el reconocimiento de su valor histdrico, politico, econémico, teorético y
cultural, en tanto se refiere al cdémo, un pueblo soberano, debe ser y actuar
en el momento fundacional del elemento fundamental del Sistema Politi-
co o0 hacia su transformacién, por medio de la creacién constitucional.

* Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Titular de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Oriente (Santiago de Cuba).

! En lo adelante se usarén indistintamente para designar dicha problematica las
expresiones: proceso constituyente, creacion constitucional, instauracion constitu-
cional, experiencia constituyente, emanacion constituyente, proceso constituyen-
tista y experiencia constituyentista.
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Procederemos entonces, a escudrifiar dinamicas, aporias y perspec-
tivas que pudieran identificarse en el parto constitucional que tuviera
lugar hace cuarenta afios, cuyo resultado fundamental fuera la Constitu-
cion de la Repuiblica Cuba.

De lo que acontece en cualquier dmbito de esta pequena porcion
geografica, resultaria dificil sustraernos: por identificaciéon, sentido de
pertenencia y ante el anhelo de que se convierta, por la cultura politi-
ca, educacion ciudadana, urgencia de dotar de mayor legitimacion al
proceso de actualizacion del modelo econdmico, politico y social en el
que estamos inmersos, ademas de otras multiples razones, en referen-
te importante y solido del despertar primaveral de la region, insuflado
por enfoques y concepciones tedricas ahincadas en la praxis social, que
oxigena el denominado nuevo ciclo constitucional: el Nuevo Constitu-
cionalismo Latinoamericano? desde el que se han gestado y entronizado
procesos politicos radicales y profundamente democraticos.

Para ello, resulta pertinente reconocer la cualidad del Poder Constitu-
yente como potestad y voluntad soberana, primaria y directa del pueblo
para dictar las normas juridicas supremas, y dotarse asi de la organi-
zacion politica y juridica que mejor se corresponda con sus intereses y
necesidades. En esta direccion, se acoge como axioma y derrotero, el que
todo proceso constituyente debe desarrollarse apegado y catalizado por
la voluntad popular, intransferible e indelegable, cuando de modificar
o revestir con nueva fisonomia la arquitectura constitucional se trate,
por medio de consultas, asi como la ampliacién de espacios para la dis-
cusion, deliberacion y adopcion de decisiones de especial trascendencia
para las sociedades.

Es dable destacar que en el ambito nacional, el tema ha sido objeto
de teorizacion y debates importantes, que parten de nociones generales
como del analisis de procesos constituyentes de la historia patria, en-
tre los que se incluyen algunos relativos a la instauracion de la vigente

2 También denominado Constitucionalismo de los Pueblos y Constitucionalismo
Experimental. Vid. Fix-Zamupio, Héctor, “Algunas tendencias predominantes en
el constitucionalismo latinoamericano contemporaneo”, en Comserras, Ricardo
(coord.), El nuevo derecho constitucional latinoamericano, vol. I, 1996; Viciano PAsToR,
Roberto y Marrinez DaLmau, Rubén, “Los procesos constituyentes latinoameri-
canos y el nuevo paradigma constitucional”; ViLLaBeLLa ARMENGoL, Carlos Ma.,
“Constitucion y democracia en el nuevo constitucionalismo latinoamericano”;
MENDEZ LopEz, Josefina y Cutié MUSTELIER, Danelia, “La participacion popular en
el nuevo constitucionalismo latinoamericano. Una mirada desde la perspectiva de
los derechos”, articulos publicados en Revista IUS, No. 25, Nueva Epoca, Afo 1V,
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, verano 2010, pp. 7- 29, 49-76, 95 y 96 res-
pectivamente; y Carrizo, Jorge, “Tendencias actuales del constitucionalismo latino-
americano”, Revista Derecho del Estado, No. 23, diciembre de 2010, pp. 7-36.
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Constitucion y sus respectivas modificaciones e incluso, extendiéndose
al estudio de algunas experiencias constituyentes andinas®; sin embar-
go, en este espacio se pretende contrastar la instauracion constitucional
cubana de 1976, asi como las reformas operadas a su texto, con la Teoria
del Poder Constituyente?; al tiempo que se identifican sus puntos de con-
tacto con el Constitucionalismo de los Pueblos.

De la génesis constitucional: correspondencia
y rupturas con la Teoria Clasica
del Poder Constituyente

De acuerdo a las denominadas sefiales de legitimidad que han de
corroborarse en una experiencia constituyente, y de atenderse a los crite-
rios que han sido sugeridos para su clasificacion segtin el nivel de demo-
craticidad alcanzado en su desarrollo, es probable se considere la géne-
sis de la Constitucion de la Repuiblica de Cuba vigente, como reflejo de
la mixtura que supone la democracia alcanzada por su debate popular y
sancion positiva en referéndum popular vinculante, y las falencias deve-
ladas por la no eleccién y conformacion de una Asamblea Constituyente.

Es momento, pues, de valorar las particularidades de la creacion
de la Norma Suprema’, a propdsito de dilucidar su correspondencia y

3 Cfr. PrieTo VaLpis, Martha, “Procesos constituyentes en América Latina y nuevos
paradigmas politico-constitucionales”, ponencia presentada en el IV Encuentro
Constitucion, Democracia y Sistemas Politicos, UNJC, La Habana, 2007; y ZALDIVAR
AsBaD, Martha L., “Primavera constituyente entre viejos demonios: un nuevo des-
pertar para América Latina”, Revista IUS, No. 27, Nueva Epoca, Ano V, Enero-
Junio, Universidad de Puebla, México, 2011.

4 Acufiada en el siglo XVIII en Francia, por el denominado oraculo del Tercer Esta-
do: el abate Sieyes.

> Para un analisis cronolégico e integral de los acontecimientos, decisiones e ins-
trumentos politicos y juridicos que condicionaron la elaboracion y ratificacion de
la Constitucion de la Reptiblica de Cuba en 1976 y sus caracteristicas, cfr. Revista
Cubana de Derecho, No. 9, 10 y 11, Afios 4 y 5 (especialmente el altimo namero,
pp- 5-134), 1975 y 1976; Garcini Guerra, Héctor, “La Constitucion del Estado So-
cialista Cubano”, Revista Cubana de Derecho, No. 12, Union Nacional de Juristas de
Cuba, 1976; Alvarez Tabio, Fernando, Comentarios a la Constitucion Socialista, 1988,
capitulo VII, pp. 144 y ss.; Rara ALvarez, Vicente, “Acerca de la Constitucién de
1976”, Revista Juridica, No. 6, Ministerio de Justicia de Cuba, 1985; HERNANDEZ
MaAs, Orestes, Discursos, articulos y documentos sobre Derecho Constitucional, 1982;
VEGa VEGA, Juan, Derecho Constitucional revolucionario en Cuba, 1988, capitulo VIIL,
pp. 144y ss.; Id., Cuba: Su historia constitucional. Comentarios a la Constitucién cubana
reformada en 1992, 1997; ViLLABELLA ARMENGOL, Carlos Ma., La Constitucion cubana
de 1976 y el sistema de Derecho. Breves consideraciones, 1997, DEL Rio HERNANDEZ,
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contradicciones respecto a la matriz tedrica sobre el Poder Constituyen-
te, con especial énfasis en la posibilidad de identificacion con algunas de
las claves y practicas que hoy conforman el nuevo ciclo constitucional.

Antecedentes y primeros pasos hacia el proceso constituyente

En todo analisis sobre este tipo de procesos no se ha de desatender
el contexto historico en el cual se ha de ubicar la experiencia que aho-
ra amerita la reflexidn, a partir de rastrear sus antecedentes, causales y
motivos de inspiracion. Ello obliga a considerar la necesidad de perfec-
cionamiento del Estado Socialista - caracter proclamado el 16 de abril de
1961 por el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz al frente del Gobierno
Revolucionario- y en consecuencia, la de sus instituciones juridicas, or-
ganos del poder popular, cuya experimentacion comenzara en la provin-
cia de Matanzas en 1974°, asi como la democracia y la legalidad.

Precisamente, la aprobacion de la Constitucion vigente constituyo la
cimentacion de tal empenio, y con ello se convirtié en fuente de legitimi-
dad de los cambios operados en la sociedad cubana hacia la institucio-
nalizacién, luego del advenimiento del pueblo al poder en 1959; y como
colofén del largo periodo de provisionalidad en que se hallaba Cuba
hasta entonces, no obstante se produjeran en este, radicales y profundas
transformaciones politicas y sociales, con la finalidad de solucionar las
necesidades basicas, antes de proceder a la reorganizacion democratica
del Estado. Tal prelacién, decidida por el Gobierno Revolucionario y en
funcién de garantizar ante todo la justicia social, se encontraba respalda-
da por la mayoria de la poblacion desde su llegada al poder.”

Mirtha Arelys, La participacién popular en el proceso de toma de decisiones puiblicas en el
dmbito local comunitario en Cuba. Su régimen juridico, Tesis en opcion al grado cienti-
fico de Dra. en Ciencias Juridicas, Universidad “Martha Abreu”, de las Villas, 2002;
Priero VaLpis, M. “Reflexiones en torno al cardcter normativo de la Constitucion”
y “La reforma a la Constituciéon Cubana de 1976, ambos en Pirez HERNANDEZ,
Lissette y PrieTO VALDES, Martha (comps.), Temas de Derecho Constitucional Cubano,
2006, pp. 30-33 y 45-50, respectivamente; MENDEZ L6PEZ, Josefina y Cutié MUSTE-
LIER, Danelia, “La Constituciéon Cubana de 1976. Entre la estabilidad y el cambio”,
Revista del Equipo Federal del Trabajo, No. 49, disponible en: <http: www.eft.org.ar>,
(consultado el 18/03/2010, 1:17pm).

Un primer ensayo se produjo en 1961 con las Juntas de Coordinacion, Ejecucién e
Inspeccion (JUCEI) y el proceso eleccionario para elegir Delegados al Poder Local
en 1966-1967. Hechos que, junto a un analisis general y exhaustivo sobre la expe-
rimentacion en Matanzas, aparecen fundamentados en ARencisia, Martha A., et
al, Génesis del Poder Popular, en Piginas Matanceras, 2007; C)rganos del Poder Po-
pular, Documentos rectores para la experiencia de Matanzas, 1974; GArcia CARDENAS,
Domingo, La organizacion estatal en Cuba, 1981; FERNANDEZ-RuUBIO LEGRA, Angel, El
proceso de institucionalizacion de la Revolucién Cubana, 1985, pp. 48-52.

Cfr. Busu Ropricuez, Luis Ma., Gobierno Revolucionario Cubano: génesis y primeros
pasos, 1999; Busu RopriGuez, Luis Ma. y SuAREz SUAREZ, Reynaldo, Otros pasos del
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Por la importancia que reviste, y aunque sea en una breve referencia,
conviene traer a colacion algunas ideas alrededor del proceso de insti-
tucionalizacion, concebido como “(...) el proceso de transformacion re-
volucionaria del sistema politico de la sociedad, mediante la creacion
y el perfeccionamiento de las instituciones politicas, estatales, juridicas,
sociales y de masa, que aseguran la participacion consciente y activa de
los ciudadanos en la vida politica, econémica y social del pais.”® Ello ha
de significar la vinculacion e identificacion personal de los individuos
con los valores, reglas y procedimientos de las instituciones en que ac-
taan, que adquieren el valor y la estabilidad que requiere una sociedad
democratica.

Puesta de manifiesto la anterior observacion, y antes de llegar a la
entrada en vigor del texto constitucional, se hace preciso retroceder
algunos afos, particularmente a la década del 60, atribuyéndosele vital
importancia a determinados acontecimientos que constituyeran un ba-
samento importante en el transito hacia la instauracion constitucional
en 1976. Entre ellos se ha destacar:

¢ el fuerte apoyo popular a las medidas adoptadas en los primeros afios
desde el triunfo revolucionario, tanto politicas, econdmicas, sociales
y sus expresiones juridicas, con particular mencién a la aprobacion
de la Ley Fundamental en enero de 1959 para la adaptacion, con las
correspondientes modificaciones, de la Constitucion de 1940;

* Ja Primera Declaracion de La Habana, proclamada el 2 de septiembre
de 1960 como resultado de la masiva Asamblea General Nacional del

Gobierno Revolucionario, pp. 272-273; ARexcisia, Martha A, et al., ob.cit., pp. 16-19;
y VaLpis Paz, Juan, “Cuba. La constitucion del poder revolucionario (1959-1963),
Temas, No. 55, Nueva época, julio-septiembre de 2008, pp. 18-31.

8 FernANDEZ-Rusio LEGRA, A., ob. cit., p-12 y en general, toda la obra referida. Dicho
autor es de la opiniéon de que este proceso comenzé desde el propio triunfo de
la Revolucién en 1959; criterio diferente al sostenido por Lezcano PErez, Jorge,
Prologo a Génesis del Poder Popular, Pdginas Matanceras, cit., p. 9, al entender que
esta decision se enrumbaria vencidos los 17 afios de provisionalidad, el cual se
deriva de la intervencion de Fidel Castro en el acto de entrega del Anteproyecto de
Constitucion, Vid, Revista Cubana de Derecho, No. 11, cit., p. 54. Para la comprension
general de dicho proceso, cfr. Discursos pronunciados por el Comandante Fidel
CasTro Ruz en el acto central en Conmemoracion del XXI Aniversario del Ataque
al Cuartel Moncada y; el Comandante de Division Ratil Castro Ruz en la Clausura
del Seminario a los Delegados del Poder Popular celebrado en Matanzas el dia
22 de agosto de 1974, en Organos del poder Popular, Documentos rectores para la ex-
periencia de Matanzas, cit., pp. 24, 26 y 50 respectivamente. La expresion de Blas
Roca, al bautizar la Constitucion como “(...) el pilar de la institucionalizacion”
resume su simbologia y significado para su vertebracion. Cfr. sus declaraciones en
Entrevista concedida a la Revista Bohemia, No. 9, afio 73, del 27 de febrero de 1981.
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Pueblo de Cuba, considerada como un importante documento politi-
co-juridico que delineaba el transito constitucional y;

* el proceso de nacionalizaciones, las reformas agraria y urbana y la
Campana de Alfabetizacion.

El vinculo entre las masas populares y las estructuras provisionales
del Estado se iba consolidando en la medida en que se auscultaba y ga-
rantizaba la activa participacion del pueblo en la toma de las principales
decisiones de caracter publico y la practica sociopolitica.

Con el mismo valor, se han de considerar los cambios en la politica del
Partido, no sélo en su denominacion sino en su estructura, al convertir-
se de Organizaciones Revolucionarias Integradas a Partido Unido de la
Revolucién Socialista (PURS, 1963) para perpetuarse hasta la actualidad
como el Partido Comunista de Cuba desde 1965. Tanto en el Activo como
en el Pleno del PURS serian analizadas las “(...) cuestiones referentes al
perfeccionamiento y métodos de trabajo de los érganos locales de poder,
subrayandose la necesidad de garantizar los vinculos estrechos con el
pueblo y la erradicacién de los métodos burocraticos de direccion”.’ Se
hace alusion a ello, pues el PCC jugé un rol fundamental, en la direccion,
organizacion, deliberacion y aprobacion de la Carta Magna de la nacion.
Desde 1963, en el seno del PURS, Fidel ya venia perfilando y anuncian-
do la necesidad de dotar a Cuba de una Constitucién Socialista para la
organizacion del Estado.”

También se ha de resaltar la importancia que para la experiencia
constituyente nacional hubo de tener la creacion de la Union de Jévenes
Comunistas y las organizaciones sociales y de masas en el decenio pre-
citado, a partir de su consideracion como puentes de promocion, canali-
zacion y participacion social, y su maxima expresion en la elaboracién y
ratificacion del Codigo Politico Fundamental.

El inicio de la experiencia ha de ubicarse en 1974, cuando se adoptara
una decision'' de conjunto y en Sesion Extraordinaria, entre el Consejo de
Ministros -6rgano que combinaba entonces el ejercicio de las funciones

 FerNANDEZ-RUBIO LEGRA, A., 0b. cit., p. 20. Cfr. ademas Fernandez Rios, O., ob. cit.,
pp- 111-125.

10Vid. CastrO Ruz, Fidel, Discurso en el PURS, el 22 de febrero de 1963, Periddico Re-
volucion, 23 de febrero de 1963. Es curioso que sobre las ideas iniciales para dotar
al pais de una Constitucion que pusiera fin al periodo de provisionalidad se han
ofrecido varios criterios, los que versan sobre su pronunciacién por ello en este dis-
curso aludido, en el ofrecido a los estudiantes en la Universidad de Lomonosov o
en conversaciones con estudiantes de la carrera de Derecho en un Curso Nocturno
en la Universidad de La Habana.

1 Acuerdo del Consejo de Ministros y del Buré Politico del PCC, del 22 de octubre de
1974, Palacio de la Revolucion, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria de la
Repuiblica No. 13, de 23 de octubre de 1974, por el que se nombraba una Comision

24



MARrTHA LoYyDA ZALDIVAR ABAD

ejecutivas y legislativas- y el Burd Politico del PCC, a los efectos de nom-
brar una Comision Mixta del Partido y el Gobierno, encargada de prepa-
rar y redactar el Anteproyecto de Constitucion. Dicha disposicion fue la
base sobre la que se soportd la dindmica constituyente hacia 1976, en la
que se justificaba la necesidad de adopcion de un nuevo texto constitucio-
nal que se ajustara a la evolucién alcanzada en nuestra sociedad, por me-
dio del perfeccionamiento del Estado y la democracia; al mismo tiempo,
prescribié que dicha empresa quedara en manos de un grupo reducido
de personas'? al que se le ofrecieran determinados principios y definicio-
nes a contemplar en el Anteproyecto de Constitucion®, el cual debia ser
entregado al Primer Secretario del Partido el 24 de febrero, en ocasiéon de
celebrarse el LXXX aniversario del levantamiento armado de 1895.

(Organo o pluralidad de sujetos constituyentes en el proceso?
Una mirada retrospectiva desde la Teoria del Poder Constituyente

Un elemento importante a evaluar en un proceso constituyente es la
eleccion y constitucion del 6rgano encargado de elaborar el proyecto de
Constitucion, con independencia de otras atribuciones que le pueden
ser reconocidas. Es por ello que se dedica este espacio para valorar dicha
problematica en la experiencia de instauracion constitucional cubana.

Una vez quedo constituida la Comision Redactora, un dia después de
adoptarse el Acuerdo precitado, se procedi6 a la planeacion y desarrollo
de los trabajos. En su primera reunién (28 de octubre) se aprob¢ el Regla-
mento que normo su funcionamiento y guiara a los grupos de trabajo en
que la misma se subdividio. Las tareas se organizaron bajo las siguientes

Mixta del Partido y del Gobierno encargada de preparar y redactar el Anteproyecto
de Constitucion. Cfr. “El Anteproyecto”, Revista Cubana de Derecho, cit.

12 En virtud del Quinto Acuerdo, serian designados en dicha responsabilidad: Blas
Roca Carperio (Presidente), Armando TorrEs SANTRAYLL (Vicepresidente), José
Santiago CuBa FERNANDEZ (Secretario), Isidoro MaLmiErca PEoLI, Belarmino Cas-
TiLLA MAs, Enrique HART RaMfREZ, Juan MARINELLO VIDAURRETA, Héctor GARCINT
GuEeRrra, Fernando Avvarez Tasio, Raul Ruiz MoNTEAGUDO, Francisco VArRoONA Y
DuquEe EstraDA, Nicasio HERNANDEZ ArRMAS, Raul AMarRO SALuP, José SOBRADO
Cip, Rafael GarriDo MENENDEZ, Rogelio Garayta GonzALEz QUEVEDO, Aracely
CareaGA HERNANDEZ, Roberto Hiparco Linares, Conrado HErRNANDEZ GARCIA €
Idalia Romero Lamorur. Idem. p. 8.

B3 Indicado en el segundo Por Cuanto y previsto en su Sexto Acuerdo, la redaccién
del Anteproyecto debia reflejar “(...) la realidad econdmica- social instaurada por
la Revolucién y servir a su consolidacion y desarrollo, (...) las experiencias de
quince anos del Poder Revolucionario, los pasos dados en (...) el perfeccionamien-
to del aparato estatal (...”, asi como las experiencias de los paises que marchaban
por la via del socialismo y el comunismo, las tradiciones progresistas y revolucio-
narias de nuestro pueblo y fundamentarse en los sélidos principios del marxismo
leninismo. {dem., pp. 7 y 9.
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directrices: a-) para entregar a tiempo el Anteproyecto (24 de febrero) se
efectuarian tres reuniones semanales a razén de cuatro horas cada una,
quedando de reserva la tarde de los sabados y las noches ante cualquier
contingencia que lo retrasara; b-) Su estructura interna se disefi6 de ma-
nera que este quedara distribuido en cuatro grupos que estudiarian y
propondrian lo relativo a: los principios generales y el sistema econo-
mico-social; los derechos y deberes del ciudadano y sus garantias; los
organos superiores del poder estatal, gobierno y administracion y por
altimo; el encargado de formular las propuestas referentes a los 6rganos
locales del poder estatal, los tribunales, la fiscalia y el sistema electoral.
También se conté con una Comision de Estilo; y para la coordinacion y
direccion de todas las acciones, se formo el Grupo Permanente integrado
por Blas Roca, Armando Torres y Santiago Cusa.

Significativa resulto la distribucion, entre todos los miembros de la
Comision, de los estudios que se habian hecho con anterioridad sobre
lo que debia contener la Constitucion y todo lo relacionado con la expe-
riencia para la organizacion de los Poderes Populares en Matanzas. Se
ha de tener en cuenta que en el séptimo, octavo y noveno de los acuer-
dos se habian prescrito las orientaciones, distintos aspectos y juicios que
debian observarse y regularse para la elaboracién del Anteproyecto, a
manera de una especie de agenda constituyente.'*

Segtin la experiencia directa de algunos de sus miembros®, se desta-
carian entre los materiales y pautas a observar, el legado de la historia
constitucional cubana, especialmente del constitucionalismo mambi, las
tradiciones progresistas y revolucionarias del pueblo, las realidades in-
ternacionales y las Constituciones de los entonces paises socialistas de
Europa del Este, asi como los principios martianos y marxistas - leninis-
tas que habian informado la Revolucion o la venian delineando desde sus
primeros anos. Tal y como apuntara HErRNANDEZ Corujo', se debe mirar

4 Acuerdo del Consejo de Ministros y del Bur¢ Politico del PCC, del 22 de octubre
de 1974, ob. cit., pp. 9-12.

5 Informacién que se agradece ante las entrevistas concedidas (marzo de 2011) por
Belarmino CastiLLa MAs y Ratul Amaro SaLur -ambos miembros de la Comision
Mixta.

16 Ob. cit. Por su parte Gay Garsé pondera la necesidad de previsién en los esta-
distas frente a la creacion constitucional y sobre ello advierte: “La prevision no
esta solamente en buscar las conveniencias y esquivar los peligros. Esa seria una
ciencia demasiado doméstica, de ama de llaves conformista e incapaz de vuelo. La
prevision del verdadero estadista es la del que estudia seriamente los problemas y
trata con valentia de hallar la solucion mas favorable a su grupo social”. Voluntad
y capacidad de prevision fue exactamente lo que prevaleci6 en la direccion politica
de la Revolucioén. Vid. Gay GaLso, Enrique, “Orientaciones Modernas Constitucio-
nales”, Revista Cubana de Derecho, Afio XI, No. 1 (41), Enero-Marzo, 1934, pp. 56 y ss.
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al pasado y respetar la tradicion constitucional, aprovechar lo positivo
que se pudiera tomar como referente o extirpar las ineficaces reglas o
instituciones, que pudieran provocar verdaderos malestares politicos”.
Eso si, mientras estas no colisionen con las necesidades y la realidad que
se han de satisfacer y habrian de ser reguladas en el nueva Lex Superior.

Todas, cuestiones fundamentales que en cada una de sus observacio-
nes encontraron fundamentacion en la necesidad de hurgar en la his-
toria, de no restarle valia a las tradiciones e instituciones que podian
ser aplicables al momento histérico que se estaba viviendo en Cuba. En
esta linea de pensamiento, Gay GAaLBO recomendaba en la pasada cen-
turia, el estudio de lo que otros habian hecho, tanto si habria resultado
malo como bueno; y alertaba sobre el dafio que podria producir la im-
provisacion de textos que nada tuvieran en comun con nuestra alma."”
La Comision fue consecuente con dicha aspiracion, aunque la autora es
partidaria de que debian haberse privilegiado mucho mas nuestras tra-
diciones e historia constitucional, por supuesto que lo mas valioso de
estas y, siempre y cuando resultaran convenientes y ajustables al proce-
so que se estaba viviendo en el archipiélago, antes que a cualquier otra
experiencia internacional, por muy semejante que fuera a la nuestra, o
mejor dicho, viceversa.

17 {dem.

18 Cfr. FErrARA, Orestes, “La reforma constitucional”, Revista La Reforma Social, Vol. X,
No. 2, febrero, 1918, pp. 54 y ss.; MonTAGU, G., ob. cit.,, pp. 7 y 8; HERNANDEZ Co-
rujo, Enrique, Lecciones de Derecho Constitucional Cubano, 1942; Id., “Significacién
y proyecciones de la constitucion de Guaimaro”, Anuario de la Facultad de Ciencias
Sociales y Derecho Piiblico, 1950, pp. 97 y ss.; CARRERA JUsTiz, ob.cit., pp. 11-13 y 29;
Lazcano y Mazon, Andrés Ma., Las Constituciones de Cuba, 1952; Gutiérrez San-
chez, ob. cit., pp. 28-36; MarTiNEz VELEZ, Maximo, “;Qué es una Constitucion?
Concepto del Estado burgués: sus principios fundamentales. Conclusiones”, en
AA.VV., Anuario de la Asociacion Nacional de Funcionarios del Poder Judicial, 1946,
[d., Curso de Conferencias sobre Derecho Constitucional, 1947, pp. 67 y ss.; INFIESTA Y
Baces, Ramoén, “El derecho de la Constitucion y los derechos sociales”, Anuario de
la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho Piiblico, 1950, pp. 87 y ss.; [d., Historia Cons-
titucional de Cuba, 1951; Picuarpo ViNaLs, Hortensia, Documentos para la Historia
de Cuba, tomo I, 1973, pp. 376-379, 405 y 406, 496-499 y 500-5007, respectivamente;
HerNANDEZ MAs, Orestes, “El constitucionalismo revolucionario y su abandono
en la Repuiblica neocolonial”, Revista Cubana de Derecho, No. 9, Unién Nacional
de Juristas de Cuba, 1975; LE RivEREND BrussoNk, Julio, La Republica, 1975. Con
posterioridad a su aprobacion y puesta en vigor, se recomienda atender las valo-
raciones que al respecto aportan: VEca VEGa, Juan, Cuba: Su historia constitucional.
Comentarios a la Constitucion cubana reformada en 1992; Fonseca Castro, Juan W.,
“133 afios de historia constitucional cubana desde Guaimaro hasta nuestros dias”,
Revista Juridica, No. 6, Ministerio de Justicia de Cuba, 2002; Lezcano PErez, Jorge,
Cuba Socialista y el Poder Popular (entrevista), Debate Socialista, 2010, pp. 3-7.
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Continuando con la labor de la Comision Redactora, resulta necesa-
rio destacar, que con independencia del nimero de miembros (veinte)
designados para la especial empresa, cuyas propuestas se derivaban del
trabajo en los respectivos grupos y luego se procedia al analisis de arti-
culo por articulo entre la totalidad de los miembros®, estos tuvieron la
posibilidad de consultar personal externo para su asesoramiento.?

Para comprender de mejor manera el comportamiento de la Comi-
sion, se ha de subrayar ademas, el papel significativo que desempena-
ran las Comisiones de Estudios Juridicos del Comité Central del PCC*
creadas desde 1969 que, dirigidas por Blas Roca, trabajaban desde mucho
antes no solo en el estudio para proponer los proyectos de importantes
disposiciones en virtud de perfeccionar el sistema de justicia en el pais?;
sino también, estudiando cémo debia ser la Constitucion. Relevancia
suscrita por algunos de sus protagonistas, a partir de la interrogante
sobre la opinion que mereciera el breve plazo del cual dispusieron los
miembros de la Comision, para la redaccion del Anteproyecto de Cons-
titucién.” En este sentido se ha sefialado que el trabajo de la Comision
Mixta, en funcion de su elaboracién, mas bien estuvo dirigido a armoni-
zar, dar coherencia y viabilizar, luego de los debates y propuestas entre
sus miembros, los criterios que ya venian operandose de cara a la futura

19°E1 5 de diciembre la Comisién discutié, tal y como estaba previsto de acuerdo con
el plazo prefijado, articulo por articulo de la Constitucion.

2 De ello darfa cuenta CastiLLa MAs, al recordar el apoyo brindado a su grupo por
el Dr. Eduardo LArRA HERNANDEZ.

21 Sobre su trascendencia para la preparacién y disefio del nuevo ordenamiento ju-
ridico socialista Cfr. Ropricuez, Carlos R., Discurso pronunciado en ocasion de
otorgarle la Universidad de la Habana el titulo de Doctor en Ciencias Juridicas,
Honoris Causa, a Blas Roca; y Roca, Blas, “Discurso al recibir el titulo de Doctor
Honoris Causa por la Universidad de La Habana”, Revista Cubana de Derecho, La
Habana, No. 9, 1975, pp. 39 y 46, respectivamente y; Garcini Guerra, Héctor, “Las
Comisiones de Estudios Juridicos”, Revista Cubana de Derecho, La Habana, No. 1,
1972, pp. 21- 34.

22 Entre ellas la Ley No. 1250 de Organizacion del Sistema Judicial, aprobada por el
Consejo de Ministros y puesta en vigor el 2 de junio de 1973, la Ley No. 1251 de 26
de junio de 1973, Ley de Procedimiento Penal; la Ley de Reforma Constitucional; y
laLey No. 1261 de 4 de abril de 1974 De Procedimiento Civil y Administrativo; Ley
No. 1249 Modificativa del Cédigo de Defensa Social, Ley 1289, Cédigo de Familia,
puesto en vigor el 8 de marzo de 1975; también trabajarian en la elaboracién de un
proyecto de Codigo Civil que debia sustituir al Cédigo Civil espafol vigente en
Cuba desde el 5 de noviembre de 1889.

2 Belarmino CastiLLa MAs y Raul Amaro Sarur, y destacada ademas por Fernando
Diego CaRizares, Fabio R. TorraDO, Jorge LEzcano PEREz y Luis SoLAs ViLa -en-
tonces miembro de la Comision Nacional del Referéndum-, en entrevistas conce-
didas a la autora en marzo de 2011.
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Constitucion?; y quizas debido a ello no resultd necesario un espacio de
tiempo prolongado para su terminacion, aunque en sentido general, no
se realizaron estudios o investigaciones socio-juridicas previas.

En la misma direccion, se ha de apuntar que los miembros de la Comi-
sion no se limitaron a la redaccion y deliberacion de las propuestas para
el Anteproyecto, sino que interactuaron con la poblacion en esta fase y
posterior a ella, rebasando los debates y la discusion general en el Pleno
o las sedes de sus respectivos grupos de trabajo. Sobre dicha experien-
cia con el pueblo, dan testimonio B. CastiLLa y R. AMARO e igualmente
se puede verificar dicha afirmacion en publicaciones periddicas en las
que se socializara la participacion de Blas Roca y de otros miembros en
asambleas laborales celebradas para la discusion del documento.

Ahora bien, es preciso subrayar y como quiera que se esta valorando
la dindmica constituyente en relacion con la matriz tedrica seleccionada
y de la cual, el 6rgano constituyente forma parte de sus elementos esen-
ciales, que en el caso de su concepcién y funcionamiento en Cuba, se
traté de una experiencia singular ante la confluencia de una pluralidad
de sujetos constituyentes. Al desemperfio de funciones de esta naturaleza
por parte de la Comisidn redactora, se unen las potestades que en este
sentido asumieron la Comision Preparatoria Central que procesara los
resultados de la consulta popular del Anteproyecto de Constitucion y el
Primer Congreso del Partido, para la discusion y aprobacion de la ver-
sion final que en forma de Proyecto fuera sometido a referéndum popu-
lar. Es justo en este punto, donde se observa una distancia de la formula
para la creacidn constitucional, aun cuando la praxis constituyentista
objeto de andlisis no se alejo del titular de la soberania en el momento
de legitimar los cambios institucionales, politicos, sociales, econdmicos e
ideologicos acaecidos luego del triunfo revolucionario en 1959.%

24 Este criterio fue suscrito por Fabio R. TorrADO en entrevista concedida a la autora,
el 22 de marzo de 2011, 10:21am.

% Asi aparecen evidencias de comparecencias y audiencias publicas en sitios tan
diversos como la Termoeléctrica del Mariel, delegaciones de la ANAP, o una fa-
brica de Tabacos. Informacion ofrecida por CastiLra MAs, B, y Amaro Sarup, R,
Entrevistas, cit. Cfr. publicaciones periddicas del periodo, especialmente el Diario
Granma y la Revista Bohemia.

%6 Suarez Diaz, ob.cit. Oportunamente, y a pocos meses de ponerse en vigor la
Constitucion de la Republica en 1976, Garcini exhortaba a no olvidar “...que la
adopcidn (...) de una nueva Constitucion no es, si profundizamos en su esencia,
un fenémeno juridico en sentido estricto, sino que, de modo principal, integra
un fendmeno politico y socioldgico, producto de importante mutacion de todo el
ordenamiento de la sociedad en que se ocasiona, cuando es el resultado de una
verdadera revolucién...”. Garcini, Héctor, “La Constitucién del Estado socialista
cubano, p. 107.
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La participacion popular y sus puntos de convergencia
con el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano

Retomando el iter constituyente y con posterioridad a la presenta-
cion del Anteproyecto al Primer Secretario del PCC, el Bur¢ Politico y
los miembros del Consejo de Ministros aprobaron sus lineas generales
y lo sometieron a la discusion publica, por medio “(...) de la prensa, en
los organos estatales, en las direcciones de las organizaciones sociales
y de masas y popular (en las asambleas de las organizaciones de ma-
sas, centros de trabajo, universidades, escuelas, etc.)...”?. En paralelo,
se sometiod al analisis en las organizaciones del Partido, en el curso de su
proceso asambleario, previo al desarrollo de su Primer Congreso. Todo
el debate publico y popular se extendié en un plazo comprendido entre
el 10 de abril -CVI aniversario de la Constitucion de Guaimaro- y el 16
de septiembre -LXXX aniversario de la Constitucion de Jimaguayu-.*
El Anteproyecto, segtn la Carta dirigida a la direccion del Partido y el
Gobierno por los miembros de la Comision, adolecia de imperfeccion y
a subsanarlas desde su condicion de base, se procederia por medio del
proceso de discusion y perfeccionamiento al que seria sometido.”

Precisamente, en esta fase del proceso se fundamenta la tesis de re-
conocer un punto de contacto, en materia de participacién activa y pro-
tagonica, con el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, con lo que
hoy se consideran las claves, ejes, senas de identidad o columnas de este
nuevo ciclo constitucional; sustentado, entre otros pilares, en la activa
participacion popular en la toma, ejercicio y control de las principales
decisiones publicas. ;Cual seria la fundamental y de mayor trascenden-
cia sino aquella que se logra en un proceso de creacion constitucional?

Testimonio de ello lo constituyen, experiencias constituyentistas que
con nuevos derroteros y signos distintivos han ido marcando destinos
en América Latina, que invitan a repensar y adherirse al criterio que pro-
clama su aparicion. De ahi la relevancia de destacar dicha interrelacion.

27 Acuerdo Tercero, [dem.

B 1a elevada participacion popular durante la fase de discusion publica y popular
asi como en la ratificacion del texto resulté confirmada tanto por los miembros de
la Comision Mixta — CastiLLa MAs y AMARO SALUP -, quienes tuvieron la oportuni-
dad de intercambiar con la poblacién en distintos escenarios. De igual forma resul-
to subrayada por Jorge LEzcano PERrez, quien en dicha fase constituyente, fungiera
como Coordinador de los Comités de Defensa de la Revolucion, dirigiendo todo el
proceso de discusion popular en su organizacion. Se agradecen los datos ofrecidos
en entrevista concedida 25/03/2011, 8:30am.

% Carta dirigida al Primer Secretario del PCC y Primer Ministro del Gobierno Revolu-
cionario, Comandante en Jefe, Fidel Castro, por los miembros de la Comisioén, leida
en el acto de entrega del Anteproyecto de Constitucion, del 24 de febrero de 1975,
Revista Cubana de Derecho, No. 11, pp. 46 y 47.
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Especialmente se toman como principales referentes de este nuevo ciclo
constitucional, los procesos de transformaciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales desarrollados en Venezuela, Ecuador y Bolivia, a
finales del siglo XX e inicios de la presente centuria, sin desconocer otros
no menos importantes que tuvieran lugar, por ejemplo, en Brasil y Co-
lombia. En las tres naciones andinas identificadas se desarrollarian expe-
riencias constituyentes signadas por una reinterpretacion democratica
de la Teoria Clasica del Poder Constituyente, cuyas Constituciones resul-
tantes y hoy vigentes, actian como fuentes de legitimidad, catalizadoras
del ritmo social y factores de cambio societal.

Va quedando a la zaga el enfoque reduccionista que encuadra al
constitucionalismo como mero movimiento y corriente de pensamiento
politico, juridico e histdrico, objeto de fuertes polémicas en las acade-
mias y foros cientificos; mas bien, ha de entenderse como un cumulo de
normativas, instituciones politicas, valores, principios, técnicas, procedi-
mientos, un talante sobre las reglas y pautas que rigen la convivencia en
las comunidades politicas. Y es que, en las presentes circunstancias, un
constitucionalismo de nuevo tipo simboliza y evoca mayores expectati-
vas, sobre todo al erigirse como identidad y practica social emancipado-
ra, especialmente en la regién, gran laboratorio y reservorio de valores
del que, segtn los vaticinios de diversos autores, habra de aprenderse
de cara al futuro.

Cuba, y se insiste en ello, bien puede acogerse como la primera expe-
riencia en someter el proyecto de documento constitucional a la discu-
sion publica y debate popular. Practica esta que venia desarrollandose
desde antes del proceso constituyente, y una vez aprobada la Constitu-
cion se mantuvo durante algtin tiempo, aunque no con la sistematicidad
requerida.®

Ello se evidenci6 en la discusion directa y personal del Anteproyec-
to, por aproximadamente 6 millones 200 mil personas. Debates intensos
que se suscitaran tanto en centros laborales como educacionales, unida-
des militares y las misiones cubanas en el exterior; con una fuerte inci-
dencia en su organizacion y promocion por parte de las organizaciones
politicas, sociales y de masas. Merece ser destacado, que dicha discusién
rebaso los marcos del cuerpo electoral al extenderse su analisis entre
los pioneros, aun cuando no decidieran en la posterior aprobacion del
Proyecto.”!

%0 Como sucediera, por ejemplo, con el Cédigo de la Nifiez y la Juventud.

31 Cfr. sobre el cardcter del proceso constituyente cubano, Roca, Blas, “Discurso de
clausura de la jornada del Trabajador Juridico”, Informacion Juridica, No. 6, La Ha-
bana, 1975, p. 6; Castro Ruz, Fidel, Fragmentos del Informe del CC del PCC pre-
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Los datos ofrecidos dan fe de las afirmaciones sostenidas: “Cinco mi-
llones y medio votaron a favor de mantener el proyecto sin modificacio-
nes: 16 mil personas propusieron diferentes modificaciones y adiciones,
que fueron respaldadas por los votos de algo mas de 600 mil partici-
pantes en las diversas asambleas (...)”.* Se contribuyé de esta forma
a su perfeccionamiento, en la medida en que la Comision Preparatoria
Central acogio, “(...) total o parcialmente, modificaciones propuestas al
preambulo y a 60 de los 141 articulos (...)”* inicialmente propuestos por
la Comisién Redactora.

Quedaba pues una exigencia esencial, la validacion del Proyecto de
Constitucion por el cuerpo electoral que se produce luego de su apro-
bacion por el Primer Congreso del Partido,* en referéndum popular
celebrado el 15 de febrero, del que resultara aprobada la Constitucion
de la Republica, con la abrumadora mayoria del 97,7% de los electores
inscriptos, mayores de 16 afios de edad e incluso, los miembros de las
Fuerzas Armadas, por el voto libre, directo y secreto,* para su posterior
proclamacion el 24 del propio mes.*

sentados al primer Congreso de la organizacion, relativo a la nueva Constituciéon
de la Republica, Revista Cubana de Derecho No. 11, p. 58.

32 {dem, p- 59.

33 Cfr. Discurso del Miembro del Secretariado del C.C del P.C.C y Presidente de la
Comision Redactora del Anteproyecto de Constitucion, comparniero Blas Roca, en
la presentacién del Proyecto de Resolucion sobre el Anteproyecto de Constitucion
ante el Primer Congreso del P.C.C, Revista Cubana de Derecho No. 11, p. 63.

3% Cfr. Resolucién del Primer Congreso del PCC elevando a la categoria de proyectos
los anteproyectos de Constitucion y de Ley de Transito Constitucional, Revista Cu-
bana de Derecho, No. 11, pp. 66 y 67.

% Segtin lo dispuesto en el Cuarto Acuerdo, de la decisién adoptada en 1974 a la que

se ha hecho referencia, luego de que el Primer Congreso del Partido considerara
el Proyecto de Constitucién, este seria sometido, mediante referéndum popular,
al voto libre, directo y secreto del pueblo -aunque debia circunscribirse al cuer-
po electoral- para su definitiva aprobacion. Para una mayor informacion sobre la
organizacion, desarrollo y resultados del proceso de ratificacion cfr. Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 26 de diciembre de 1975, disponiendo la publicaciéon en
la Gaceta Oficial de los Proyectos de Constituciéon y de Ley de Transito Consti-
tucional y la celebracion del Referéndum, Gaceta Oficial Extraordinaria Especial
No. 1 de 27 de diciembre de 1975; y la Ley de Referendo para someter a la aproba-
cion popular los proyectos de Constitucion y de la Ley de Transito Constitucional,
Ley No. 1299, de 29 de diciembre de 1975, Gaceta Oficial Extraordinaria Especial
No. 2, lunes 29 de diciembre de 1975.
En relacién con la participacion en la consulta popular para recabar su sancién, los
resultados aparecen especificados en el Informe sobre el resultado del Referendo,
rendido al Consejo de Ministros por el comparniero Félix PErRez MILIAN, Presidente
de la Comision Nacional del Referendo, el dia 17 de febrero de 1976, Revista Cuba-
na de Derecho, No. 11, pp. 96-100.

3 Cfr. Texto de la Proclama de la Constitucién, leida por el Miembro del Buré Politi-
co del PCC companero Blas Roca, en el acto de la proclamacién de la Constitucion,
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A modo de sintesis, del proceso de instauracion constitucional cu-

bana de 1976 y a la luz de la Teoria del Poder Constituyente, se pueden
extraer como signos distintivos los siguientes:

a)

b)

Estuvo precedido por un largo periodo de provisionalidad de formas
estatales y juridicas, en el que tuvieron lugar importantes transfor-
maciones operadas al sistema politico, econémico y social con poste-
rioridad al triunfo de la Revolucién, acompafadas por disposiciones
juridicas, algunas de ellas con rango constitucional.

La experiencia se inici6 sin librarse la convocatoria ni la activacion
del Poder Constituyente desde la ciudadania o las organizaciones so-
ciales y de masas constituidas, sino que fue resultado de la decision
adoptada de conjunto por la maxima direccion gubernamental y par-
tidista en el pais.

La no eleccion de representantes extraordinarios por medio del su-
fragio directo, secreto, igual y universal para la constitucion de un 6r-
gano constituyente. En su lugar, se nombr6 una Comision Mixta que
desempend parte de las funciones constituyentes y que estuviera in-
tegrada por personas de experiencia y prestigio ante la sociedad, asi
como por representantes de las organizaciones sociales y de masas,
bajo la designacion del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros y
el Bur¢ Politico del PCC.

d) La interaccion entre los miembros de dicha Comision y la ciudadania

f)

a partir del desarrollo de Audiencias Publicas y conferencias en cen-
tros de ensefianza y laborales. Aunque se divulgaron muchas de las
cuestiones y decisiones que se iban adoptando segtin evolucionaba el
proceso por parte de los medios de comunicacion; no se dieron a la
publicidad las discusiones y debates en el Seno de la Comision y los
Grupos de Trabajo, como tampoco se socializaron por medio de un
Diario de Debates.

Elevada participacion popular en la fase de elaboracion, a partir de la
amplia discusion publica y debate del Anteproyecto de Constitucion
por todos los sectores de la sociedad y en los mas diversos espacios.
Proceso en el que las organizaciones politicas, sociales y de masas
desempenaron un papel significativo. Primera experiencia de esta
naturaleza en materia de procesos constituyentes, en la que el pueblo
conto con la posibilidad de contribuir al disefio de su proyecto conte-
nido en la propuesta.

La valoracion por parte de una Comision Preparatoria Central de las
propuestas de modificaciones al Anteproyecto de Constitucion.

g) El Proyecto de Constitucion fue sometido a discusiéon y aprobacion

en el Primer Congreso del PCC, compartiendo de esta manera las

celebrado en el Teatro Carlos Marx, de La Habana, el dia 24 de febrero de 1976,
Gaceta Oficial No. 2, Edicion Especial, 24 de febrero de 1976.
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funciones constituyentes de conjunto con la Comisiéon Mixta, Comi-
sion Preparatoria Central y el pueblo.

h) El proyecto de Constitucion fue sometido a ratificacion popular en re-
feréndum vinculante convocado al efecto con resultados elocuentes.

i) La Constitucion resultante fue en parte la consagracion, a la altura de
1976, de lo que de hecho se habia logrado, legitimando los cambios
introducidos con el triunfo de la Revolucion; asi como un proyecto y
programa para el futuro.

Pudiera decirse entonces que en Cuba constituyente en 1976, el pueblo
ejercio su derecho originario de forma sui géneris, difusa, tridireccional
y oscilante (partidaria-gubernamental, popular, partidaria, popular). En
primer lugar, respaldando las decisiones del Gobierno Revolucionario y
el PCC; en segundo orden, al participar de forma directa y masiva en la
discusion publica y debates del Anteproyecto, incidiendo en la modifi-
cacion de parte de sus propuestas -por lo que se aprecia no fue una deci-
sion unilateral del Gobierno y el PCC, y mucho menos de los miembros
de la Comision Redactora-; y por tultimo, al ratificar el Proyecto de Cons-
titucion, luego de su aprobacion por el Primer Congreso del Partido, en
referéndum popular.

(Nueva reforma constitucional? Repensar alternativas
y enfocar expectativas desde la dinamica constituyente

No corresponde aqui profundizar en el analisis del alcance de las re-
formas constitucionales operadas en la Constitucion de la Reptublica, en
ninguno de sus tres momentos especificos -1978, 1992 y 2002. Quizas
solo suscribir una vez mas la legitimidad que ofrece el que toda modifi-
cacion que se pretenda realizar a un texto constitucional, debiera pasar
por el filtro de la decisiéon popular, como mayor garantia de la legitimi-
dad democrética y en reconocimiento de la potestad del pueblo, como
titular de la soberania, para iniciar, deliberar y ratificar cualquier trans-
formacion a la que se pretenda someter la Ley Fundamental, que por su
voluntad se diera. La Constitucion cubana, es parcialmente tributaria de
esta condicion al depositarse la titularidad de dicha funcion en la Asam-
blea Nacional del Poder Popular, siempre que se logre su aprobacion
por las dos terceras partes y al pueblo organizado como elector, por me-
dio del referéndum popular, si se pretendiera modificar la integracién o
facultades del 6érgano supremo del poder del Estado o de su Consejo de
Estado, asi como de los derechos y deberes fundamentales.”

7 Cfr. Direccién de Legislacion y Asesoria del Ministerio de Justicia (Revisada y
Concordada), Articulo 137, Constituciéon de la Republica de Cuba, publicada en
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Desde esta perspectiva, merecen una vision critica, sobre todo las dos
ultimas mencionadas. Sin embargo, ha de reconocerse cémo en el 2002
el poder de reforma fue activado directamente desde la ciudadania, por
conducto de las organizaciones sociales y de masas, en uso de su ini-
ciativa legislativa; sin embargo, el Proyecto de Reforma que finalmente
modificara el texto constitucional no fue sometido a referéndum popu-
lar, cuando los ciudadanos, precisamente por voluntad politica del Es-
tado y la educacion civica que se viene fomentando desde los primeros
anos de la Revolucion, exhiben dotes de cultura politica que le hubieran
permitido comprender y participar consciente y responsablemente en
el proceso, convergentes, en su gran mayoria, con la preservacion del
socialismo, requiriéndose por tanto de mas férmulas para explorar y
lograr consensos. En ello también se cifra el anhelo por que la Carta
Magna definitivamente ostente su fuerza normativa, en tanto se pue-
da adecuar a las nuevas situaciones, y al mismo tiempo se consolide su
estabilidad.

Para ello se acoge la necesidad de atender a interrogantes brujulas,
en pos del analisis de cualquier proceso de reforma constitucional: ;Es
necesaria y oportuna la reforma?; ;Cual es su dimensién?; ;Qué institu-
ciones se modifican? ; y ;Como hacerla o qué procedimientos se han de
utilizar? ¥

Por su envergadura, se distinguiran por otros autores en esta obra,
tanto la reforma constitucional operada a la Norma Suprema en 1992
como la del 2002. No obstante, se entiende necesario ofrecer algunas
consideraciones, de acuerdo a su directa vinculacién con el caracter la-
tente del poder constituyente, sin detenernos en otros topicos sumamen-
te importantes.

Respecto a la primera, en extremo profunda y abarcadora, vale sefia-
lar que su ejecucion estuvo a cargo de un 6rgano constituido, especifica-
mente la Asamblea Nacional del Poder Popular, por medio de su facul-
tad revisora en la modalidad simple, de acuerdo a la votacién nominal
de sus dos terceras partes, al entenderse que no se trataba de remover los
cimientos del edificio constitucional; y por lo tanto, no se creia necesario
activar directamente al constituyente. En este sentido, resulta prudente
acotar que, aun cuando se llegara a la modificacién de algunos precep-
tos reguladores de los derechos de los ciudadanos, con la intencién de
ampliarlos y protegerlos y no para su restriccion o eliminacion, debia
haberse convocado a referéndum popular, tal y como lo prescribia la

la Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba, edicion Extraordinaria No. 3 de 31 de
enero de 2003, La Habana, 2005, p. 74; y Méxpez Lorez, J. y CuTtié MUSTELIER, D.,
“La Constitucion Cubana de 1976. Entre la estabilidad y el cambio”.

3 Minpez LéPEZ, J. y CuTIE MUSTELIER, D., “La Constituciéon Cubana de 1976. Entre
la estabilidad y el cambio”.
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clausula de reforma, y seguin la voluntad del pueblo en el momento de
su gestacion; sin que ello signifique negar la necesidad y conveniencia
de dichos cambios, incluso de la introduccion de otras adaptaciones.*
Dicha necesidad se vuelve a hacer presente en el presente siglo, es-
pecificamente en su segundo ano, en “(...) respuesta a las provocaciones
e insdlitas exigencias del Presidente Bush de los EE.UU.(...)”*’ constitu-
yendo un ejercicio de democracia directa al solicitarse, por parte de mas
del 98% del electorado y por medio de la canalizacion de sus intereses
por las organizaciones sociales y de masas, la plasmacion de la irrevo-
cabilidad del socialismo, y en consecuencia, del sistema econdémico y
politico que hace suyo el proyecto social.*! Dicha operacién trajo como
consecuencia la introduccidon de una clausula de intangibilidad, eterni-
dad o también denominada de petrificacion* en el texto constitucional,
incorporada al ultimo de sus articulos. Otra cuestion es si el poder de re-
forma podia atribuirse el cambio de su propia clausula, existiendo sobre
ello criterios divergentes; sin embargo, las razones que se han argiido
para negar tal practica parten del sentido de que la Constitucion pudiera
convertirse en un texto menos rigido y no fue este el caso precisamente
y la iniciativa partid, tal y como ha sido sefialado, desde la ciudadania.

% Cambios importantisimos que se tradujeron en la modificacién de 77 articulos de
los 141 originalmente integrados en el Cédigo Politico Fundamental asi como en
la incorporacion a este, de tres nuevos capitulos. Cfr. PErez MiLIAN, F., “Motivos
para una reforma”, Revista Cubana de Derecho, No. 7, Union Nacional de Juristas
de Cuba, 1992, pp. 3-7; EscaLoNa REGUERA, Juan, “En torno a la Ley de Reforma
Constitucional”, Revista Cubana de Derecho, No. 8, Unién Nacional de Juristas de
Cuba, 1992; Priero VaLDES, M. “Reflexiones en torno al caracter normativo de la
Constituciéon”, “La reforma a la Constituciéon Cubana de 1976” y “La defensa de
la Constitucion y la reforma constitucional de 1992”, en Pérez Hernandez, Lisset-
te y Prieto VaLpgs, Martha (comps.) Temas de Derecho Constitucional Cubano, cit,
pp- 33 y 34; 45-50 y 363-368, respectivamente; Id., “Sistema politico, democracia y
reforma constitucional. Los Consejos Populares una experiencia cubana”, Proble-
mas actuales de la Ciencia Politica, 1994; Pirez HERNANDEZ, Lissette y HERNANDEZ
Rurz, José A., “Apuntes sobre la propiedad estatal, desde un punto de vista cons-
titucional”; y ViLLaBeLLA ARMENGOL, Carlos Ma., “La evolucion del municipio y la
municipalidad cubana. Sus hitos medulares” en PErRez HERNANDEZ, Lissette y PRrie-
To VALDES, Martha (comps.) Temas de Derecho Constitucional Cubano, cit., pp. 94-102
y pp. 155-157, respectivamente; Azcuy HexriQuez, H., ;Reforma Constitucional o
nueva Constitucién?, ponencia presentada en el Seminario Interregional, CEA, La
Habana, 1994; y MEnDEz L6PEZ, |. y CuTIE MUSTELIER, D., “La Constitucion Cubana
de 1976. Entre la estabilidad y el cambio”, cit.

40 MénpEz LOPEZ, J. y Cutié Mustelier, D., “La Constitucién Cubana de 1976. Entre la
estabilidad y el cambio”, cit.

41 Vid. RAMONET, Ignacio, Cien horas con Fidel, segunda edicion, 2006, cap. 20, pp. 478 y ss.

#2 Estas han sido concebidas como limites expresos al poder de reforma. Cfr. Dk
VEGa, P., La Reforma constitucional y la problemdtica..., cit., pp. 242-267.
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Ahora bien, el empeno por ofrecer respuestas a las anteriores interro-
gantes resurge en la actualidad; lo cual amerita entonces algunos pro-
nunciamientos sobre su factibilidad en un futuro y en dependencia de
la profundidad y la coyuntura de los cambios que ya van encontrando
salidas en el sistema econdmico, politico y social, ante la necesidad de
su actualizacion y fortalecimiento.”® Preocupacion que ha hecho suya
el PCC, cuya propuesta hacia tal fin ha sido enriquecida a partir de un
amplio debate popular y convertida en politica a aplicar luego de la cul-
minacion del VI Congreso del PCC y su Resolucion sobre los lineamien-
tos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion.*

Una nueva reforma constitucional en Cuba ya esta planteada sobre la
mesa por parte del Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros,
Raul Castro. Habria que esperar hasta donde se pretende llegar con las
nuevas transformaciones. De momento y entre otros factores:

1) la introduccion de la Contraloria General de la Republica, por las fa-
cultades de las que ha sido investida dentro de la arquitectura estatal,
nos coloca a la expectativa;

2) la experimentacion de un nuevo disefio funcional para los drganos
del Poder Popular y sus respectivos Consejos de Administracion en
las provincias de Mayabeque y Artemisa, tal y como sucediera en ma-
yor medida en Matanzas en 1974, ofrece nuevos horizontes y no sélo
para una nueva division politico-administrativa;

3) la necesidad de ampliar el catdlogo de derechos y perfeccionar las
garantias para su proteccion y defensa, que comprendan mecanis-
mos jurisdiccionales, no jurisdiccionales asi como los normativos
y abstractos, que se correspondan con nuestro disefio constitucional y
estatal, permanece latente. De hecho, seria prudente incorporar una

%3 Perfeccionamiento del ordenamiento juridico que se demanda en la Resolucién
precitada — en el tercero de sus acuerdos- para “... crear las base legal e institucio-
nal que respalde las modificaciones funcionales, estructurales y econdmicas que
se adopten.” Vid. VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, Lineamientos de la
politica econémica y social del partido y la Revolucién; Resolucion sobre los lineamientos
de la politica econémica y social del partido y la Revolucién, documentos aprobados el
18 de abril de 2011, pp. 9-38 y pp. 5 y 6 respectivamente, p. 6. De hecho, la posibi-
lidad real de operar una nueva reforma al texto constitucional vigente, en aras de
adaptarlo a dicho proceso de actualizacion y legitimar sus resultados, ya ha sido
planteada tanto en la clausura del VI Congreso del PCC como en la pentltima
sesion ordinaria de la Asamblea Nacional del Poder Popular, por parte del Presi-
dente de los Consejos de Estado y de Gobierno de la Reptblica, Raul Castro Ruz.

# Cfr. VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, Lineamientos de la politica econd-
mica y social del partido y la Revolucidn; Resolucion sobre los lineamientos de la politica
econdmica y social del partido y la Revolucién, documentos aprobados el 18 de abril de
2011, pp. 9-38 y pp. 5 y 6 respectivamente.
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clausula de progresividad que deje abierta la posibilidad del disfrute
de otras facultades y prerrogativas, aun cuando no aparezcan consa-
grados en la Norma Fundamental.

4) el perfeccionamiento de los mecanismos para el control de constitu-
cionalidad de las leyes forma parte de las exigencias para garantizar
la supremacia constitucional.

5) la intencion de dignificar y potenciar el trabajo por cuenta propia asi
como las trasformaciones que se vienen operando en las cooperativas
como formas de propiedad, con trascendencia en el régimen econo-
mico reconocido en la Carta Magna, pudiera provocar una amplia-
cion en cuanto a los derechos ciudadanos vinculados a la propiedad,
lo que incrementa aun mas las expectativas.

Precisamente, el participar todos en el perfeccionamiento del proyec-
to social, como protagonistas directos y no solo como destinatarios, espe-
cificamente cuando se trata de mantener la vitalidad, capacidad funcio-
nal y correspondencia de la Norma Suprema con la realidad imperante,
sera siempre una de las mejores vias, asi como estimular el didlogo y un
debate popular a su proposito. Claro que cuando se haga imprescindi-
ble, pues también se es partidaria de favorecer y respetar su vocacion de
permanencia,* lo cual no contradice potenciar su reforma como alterna-
tiva plausible para su propia proteccion y defensa, evitando la ruptura
constitucional y el reacomodo de lo que se tiene.

De ello se colige que cuatro décadas de vestir nuestro ropaje consti-
tucional, denotan matices especiales en el territorio nacional, con mayor
centralidad, por lo singular de la coyuntura en que se cifran los esfuer-
zos de los ciudadanos y el Estado, convergentes en una finalidad esen-
cial, que agiliza las pulsaciones del sistema en todos sus dmbitos: refor-
zar la institucionalidad a partir de la actualizacién, no solo del modelo
economico y social sino de su legitimacion politica juridica, respecto a
cualquier modificacién que se pretenda operar; y aun mejor, no al tini-
co efecto de proveer mayor legitimidad a la decision que finalmente se
adopte, sino para retomar la opiniéon del Soberano, conocer los estados
de opinidén y la forma en que se reflejan los intereses y aspiraciones del
ser nacional; con la esperanza de lo nuevo en la vieja forma, empero con
la voluntad de preservar el socialismo.

5 Cfr. MénpEz L6pEZ, . y CuTié MUsTELIER, D. “La Constitucion Cubana de 1976.
Entre la estabilidad y el cambio”, cit.
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MajeELA FERRARI YAUNNER?

Los valores y la vida humana

La conducta humana se rige por guias deontoldgicas que auxilian a
los hombres a decidir entre varios comportamientos y a valorar incluso
el actuar de los otros. Estos paradigmas se convierten en convicciones
y se asientan en realidades materiales, culturales y politicas que se van
gestando en un proceso constante, mutable y dialéctico. Como ha ex-
presado con gran acierto el profesor FERNANDEZ BuLTE: “La indagacion
axiologica desde el punto de vista cientifico del materialismo dialéctico
e historico revela no solo ese caracter humano y objetivo de los valores,
sino ademas su condicionamiento histdrico, su caracter social y clasista,
asi como la dialéctica que preside el paso de valores de cualquier esfera,
que tienen un significado relativo, transicional, histérico concreto, a la
integracion de valores que adquieren un significado absoluto en tanto
se subsumen en el depdsito axioldgico mas elevado de la humanidad,
como es el caso, para citar nada mas que un ejemplo, del valor de la vida
del hombre.”!

De este modo, a pesar del reconocimiento de valores que pudieran
entenderse universales, estos no se expresan y realizan de igual modo en
todas las sociedades, comunidades o épocas. El impacto de las condicio-
nes materiales, las convicciones religiosas, las filiaciones politicas, entre
otros elementos, hacen de los valores un tema apasionante, vivido, insos-
layable y muy complejo, ademas, tan antiguo como el hombre mismo.

La comprension de los valores como criterios axioldgicos, como patro-
nes para las acciones y elecciones humanas, los pone en el punto de mira
de varias ciencias que los estudian en su propia dinamica buscando pis-
tas para comprender incluso el desarrollo de la humanidad en general y
del hombre como ser individual y social. Por tanto, es necesario entender
los valores como parte constitutiva de la propia realidad social, como una
relacion de significacion entre los distintos procesos o acontecimientos de
la vida social y las necesidades e intereses de la sociedad en su conjunto.?

* Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Titular de la Facultad de Derecho de la
Universidad de La Habana, Cuba.

! FErNANDEZ BULTE, Julio, Filosofia del Derecho, Ed. Félix Varela, La Habana, 1997, p. 20.

2 TgLLez Lorepo, Yamira, “Etica, Moral y Justicia”, Revista Justicia y Derecho, No. 19,
ano 10, 2012, Tribunal Supremo Popular, La Habana, p. 159.
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No solo la filosofia y la sociologia han estudiado los valores inten-
tando develar sus particularidades y signos distintivos, los estudios de
la axiologia han impactado en el Derecho, sobre todo si se asume este
desde una perspectiva dinamica y multidimensional.

Los valores en el Derecho

El Derecho es expresion juridica y afirmacion de las relaciones de
produccion amparadas por la clase, clases, grupos o sectores dominan-
tes en un momento historico determinado. Este refleja el sistema econd-
mico de la sociedad, presentandose como un orden normativo que ade-
mas posee, como cimientos axioldgicos, importantes valores de caracter
politico y social. Es expresion de la sociedad que regula y de la pugna
de intereses politicos que en ella se produce y de como se comporta la
correlacién de fuerzas en determinado momento histdrico, convirtién-
dose en legitimador de intereses vencedores en este permanente amasijo
de contradicciones y deseos. Es por ello ademas, que sus normas estan
protegidas por la coaccion que les brinda el Estado. Puede decirse que
se construye en el seno de cada sociedad respondiendo a sus particulari-
dades culturales, étnicas, morales y politicas por solo citar algunos delos
elementos que en el sistema juridico se expresan.

Dichas normas hacen del Derecho un orden que se expresa como con-
junto de prescripciones orientadoras de la vida de cada sociedad. Dicho
caracter normativo, que se erige en su elemento 16gico-formal, ha sido
explicado por KeLsen y defendido como el tinico elemento importante
para su comprension, desplazando aquello que da contenido al sistema
de normas en que se manifiesta. Para el famoso positivista: “El Derecho
no constituye sino un medio especifico, un aparato coactivo que en si
mismo considerado carece de todo valor ético y politico, porque su valor
depende del fin trascendente al Derecho”.?

Sin embargo, esta posicion ha sido superada y desmentida. Dicho ele-
mento se convierte en el soporte, el continente de un contenido complejo
de esos patrones conductuales que aspiran a organizar y guiar la vida de
la sociedad donde se desarrolla y realiza el Derecho y en los que impac-
tan diversos fenomenos. “Todas las perspectivas desde las que puede ser
estudiado el Derecho, en conjunto, ilustran suficientemente acerca de la
razon de ser del derecho, de sus caracteres o notas y de las consecuencias
que provoca en la vida del individuo y de la sociedad. Nos dan, en suma,

% Kersen, Hans, El método y los conceptos fundamentales de la teoria pura del derecho, ver-
sion del aleman por Luis Legaz Lacambra, 1° ed., Ed. Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1933, p. 28.

40



MAjeELA FERRARI YAUNNER

una vision real del Derecho. Por otro lado, las diferentes perspectivas
son compatibles entre si, no se excluyen. Cada una proporciona un as-
pecto que no destruye el sugerido por las restantes.” *

Este conjunto de normas contiene, expresa y difunde un grupo im-
portante de valores sociales y morales que convierten al Derecho en un
orden axiologico. La expresion de estos valores, de determinados prin-
cipios del Derecho y de las normas que este contiene en los diferentes
paises, responde, entre otros factores, a condicionamientos historicos,
étnicos, morales, éticos, e incluso religiosos, que inciden directamente
en la creacion de una base ideoldgica y axiologica sobre la que se erige el
sistema normativo en cada sociedad.’

El ilustre jurista Santi Romano ha defendido que: “Cuando se ha se-
nalado, en frase que ha hecho fortuna, que el Derecho representa el mi-
nimum ético, se ha dicho algo que es cierto en parte, pero cometiendo al
mismo tiempo una gran inexactitud. El Derecho representa no solo una
determinada cantidad de moral sino también de economia, de hébitos
sociales, de técnicas, etcétera. Y esa medida, ademds, que no puede cir-
cunscribirse ni mensurarse a priori, no tiene porqué ser necesariamente
un minimum.”®

Se impone entonces un comentario acerca de la estrecha relacion que
existe entre moral y Derecho como elementos superestructurales que in-
teracttian y, con sus peculiaridades internas, se retroalimentan e inter-
cambian contenidos, concepciones y valores. Ambos, aunque ciertamente
tienen caracter imperativo, son expresiones de una voluntad general im-
puesta al individuo. Incluso en el caso de la moral, la persona no se da
conscientemente los valores a si misma, los percibe e incorpora de acuer-
do a su forma, precisamente, de percibir la realidad desde sus diversos
angulos. Esta propia realidad entonces, es quien condiciona el caracter
histdrico y mutable de las concepciones, valores y principios morales y es
ademas, el escenario donde se realizan al guiar las conductas humanas.”

4 De AnceL YacuEs, Ricardo, Una Teoria del Derecho, 6ta ed., Ed. Civitas, Madrid,
1993, p.94.

FERRARI YAUNNER, Majela, “Unidad y plenitud del ordenamiento juridico. Una mi-
rada desde la Constituciéon” en Derecho, Economia y Sociedad en el Siglo XXI, II Sim-
posio Germano-Cubano de Derecho, Ed. Verlag Dr. Kovac, Hamburg, La Habana,
Cuba 2013, p. 125.

Romano, Santi, El ordenamiento juridico, Ed. Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1963, p. 133.

CAnovas GonzALez, Daimar, “Moral y Derecho. Reflexiones a inicios del tercer
milenio”, en Matilla Correa, Andry, (Coordinador), Panorama de la Ciencia del Dere-
cho en Cuba. Estudios en homenaje al profesor Dr. C. Julio Ferndndez Bulté, Facultad de
Derecho, Universidad de la Habana, Ed. Lleonard Muntaner, Palma de Mallorca,
2009, p. 197.
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Las concepciones éticas y los valores asentados en la moral media de
la sociedad o en la moral de determinados grupos, se reflejan inevitable-
mente en su conciencia juridica y esta tiene a su vez un reflejo en el me-
canismo de regulacion juridica de la sociedad y por tanto en la creacion
y eficacia del Derecho.

Si un padre ensenia a su hijo el respeto por la integridad fisica de los
otros o por sus bienes materiales, ;serd porque el Derecho sanciona las
lesiones, el homicidio o el robo? No necesariamente, la simbiosis que se
produce entre la moral y el Derecho, se deriva de que hay bienes que
universalmente se reconocen como merecedores de especial proteccion
no solo porque se reflejan en importantes valores juridicos, sino porque
su anclaje en el Derecho, tiene su origen en el reconocimiento y la prac-
tica moral social. Si las normas juridicas se alejan de la moral predomi-
nante, pueden conservar su validez desde una perspectiva puramente
formal, pero inevitablemente adoleceran de ineficacia e ilegitimidad en
sentido material. Tal situacion acontece en ocasiones debido al caracter
marcadamente politico del Derecho, el que, como resultado de un proce-
so de legitimacion formal de intereses de clase, ignora las consecuencias
que desde el punto de vista axioldgico pueden tener determinados con-
tenidos normativos.

La nocion de cultura juridica, parte del conocimiento de la normati-
va vigente, sin embargo, no se agota en esta perspectiva formalista. La
posesion de cultura juridica en la sociedad debe traducirse en la actua-
cion de esta conforme a Derecho, partiendo de la participacion en su
creacion, atribuyéndole una legitimidad a sus preceptos imprescindibles
para la realizacion juridica. La vision cultural de lo juridico, trasciende
al mero conocimiento de las normas, implica ademads una vision global
del Derecho, que incluye sus valores. Al respecto ha reflexionado Cosos
Roura que “el Derecho, aunque no estemos acostumbrados a tratarlo
de esa manera, no escapa a ser igualmente una construccion cultural. Y
alli donde no alcanza a darnos el “qué”, porque no le es propio o esca-
pa de sus estructuras axioldgico-normativas, nos puede dar el “como”.
Esa es parte de la importancia que puede tener visualizar el derecho
como parte integradora de la cultura de una naciéon en un momento
dado.”®

No puede soslayarse que igualmente entre Derecho y moral se en-
cuentran diferencias, PrRiETo SANCHIs, en un afan por esclarecer este
particular, ha expresado certeramente: “entiendo por Derecho un orden
regulador de los comportamientos donde en iltimo término lo decisivo es
el uso de la fuerza: las conductas que regula el Derecho no son distintas

8 Cosos Roura, Narciso, “Filosofia y Derecho: Notas de clase”, en MaTiLLA CORREA,
Andry, (Coordinador), ob. cit., p. 2007.
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de las que regula la moral, sino que la diferencia se cifra en el modo de
hacerlo, es decir, en hacerlo a través de la fuerza. Y entiendo por moral
también un orden regulador de los comportamientos, pero donde en 1il-
timo término lo decisivo es el juicio autonomo del individuo: las conduc-
tas objeto de la moral siguen siendo, al menos en parte, las mismas que
contempla el Derecho, pero solo son conductas morales si, en definitiva,
son asumidas por la conciencia individual.””

En el ambito del Derecho, los valores constituyen pautas éticas para
la vida del Estado, el despliegue de sus fines y la actuaciéon ciudadana,
asi como para otorgarle sentido y unidad al Derecho como sistema. El
ordenamiento juridico que existe en una sociedad determinada en cier-
to momento, contiene un conglomerado de normas juridicas, no como
simple sumatoria, sino integradas sistémicamente, articuladas y funda-
mentadas por una serie de valores y principios que se convierten en guia
para la realizacion de éstas. “En un ordenamiento juridico las normas
aparecen mutuamente relacionadas en tal forma que el conjunto de ellas
deviene, en fin, un todo unitario, un sistema de normas en el cual cada
una tiene su lugar.”"

La aspiracion de lograr que en cada ordenamiento las partes se
integren al todo de forma armonica, se garantiza también con la
existencia dentro de este de un conjunto importante de principios y va-
lores que funcionan como cimientos del conglomerado normativo, como
guias axioldgicas y deontoldgicas que tienden a uniformarlo, desde
el momento de creacion normativa hasta su aplicacion concreta en la
sociedad.

Los valores constitucionales

Dentro de todo ordenamiento juridico, la Constitucion es el cuerpo
normativo de mayor jerarquia. La llamada Ley de leyes se erige como
amplio reservorio de los valores y principios mas generales que irradian
al resto de las disposiciones normativas vigentes. “La aceptacion de la
axiologia juridica en los marcos constitucionales ha permitido sostener
que la Constitucion no estd compuesta solamente de reglas y principios,
de mandatos y preceptos declarativos; sino que ademas incluye estan-
dares de comportamiento no prescriptivos, disposiciones que tratan de
fijar la idea de qué se manda o con qué intencion se manda, lo que brinda

9 Prieto Sancufs, Luis, Constitucionalismo y positivismo, Ed. Fontamara, 2da ed.,
México, 1999, p. 84.

10 AFTALION, Enrique y Fernando Garcia Orano, Introduccién al Derecho, tomo 1I,
5% ed., Ed. Libreria “EL ATENEO”, Buenos Aires, 1956, p. 478.

43



Los vALORES EN LA CONSTITUCION CUBANA DE 1976

una dimension de moralidad y proyecta una solucion a la relacion Po-
der-Sociedad-Derecho en una perspectiva histdrica y jusfilosofica.”*

Los valores y principios constitucionales como poseedores de un
especial contenido moral, ideolodgico y politico, deben funcionar como
pilares axioldgicos de todo el ordenamiento juridico. Estos adquieren
ademas especial significado como pautas interpretativas para que los ju-
ristas apliquen correctamente las normas, no solo las constitucionales,
sino todas, desde las mas generales hasta las particulares.

La Constitucion se ubica en la cuspide y en la base de todo ordena-
miento juridico, de lo que se deriva la necesaria comprension de esta
como fundamento y guia del resto de las disposiciones normativas.
Como reservorio de conquistas sociales, politicas y juridicas, trasciende
a todo el conglomerado normativo que rige la vida de un Estado en un
momento histdrico determinado. Debido a la amplia gama de materias
que en ella se regulan, que van desde los deberes y derechos ciudadanos,
hasta la estructura estatal organica, pasando por trascendentales princi-
pios politicos y juridicos, la exigencia de la observancia de sus preceptos
debe ser tarea primordial de los 6rganos estatales y los ciudadanos de
cada pais.

Refiere igualmente FERNANDEZ BULTE que: “De hecho, todo proceso
de creacion del Derecho, de creacion de normas juridicas, se inspira en
la legitimidad que le confiere la Constitucion, la cual confiere a deter-
minados organos la capacidad para crear normas juridicas y confiere a
las normas creadas, cuando se hacen en obediencia a su letra y espiritu,
la debida legitimidad. En ese sentido esa es, sin duda, la primera y mas
importante norma de reconocimiento de un ordenamiento juridico”.'

En este caso, cuando se hace referencia a la legitimidad de la normas
dese la mira de su constitucionalidad, debe comprenderse esta no desde
el punto de vista formal, sino de correspondencia entre sus contenidos.
Desde esta perspectiva, aunque no existan o no se activen mecanismos
de control constitucional, si un operador o especificamente un juez,
constata una contradiccion entre la norma que esta llamado a aplicar
y un precepto constitucional, debe actuar conforme a la Carta Magna y
obviar la norma inferior vulneradora de aquella.

Independientemente de los mecanismos formales de control consti-
tucional, los juristas lo realizan de manera automatica cuando constru-
yen sus soluciones en el marco del ordenamiento, para ello deben mirar

' VirraseLLa ArRmencor, Carlos, “La axiologia de los derechos humanos en Cuba”,
en PErez HERNANDEZ, Lissette y Martha PrieTo VaLDEs (compiladoras) Temas de
Derecho Constitucional cubano, Ed. Félix Varela, La Habana, 2002, p. 292.

12 FgrNANDEZ  BULTE, Julio, Teoria del Estado y el Derecho, Segunda Parte,
22 reimpresion, Ed. Félix Varela, La Habana, 2004, p. 22.
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invariablemente a la Constitucién, sus normas, valores y principios,
convirtiéndose en sus defensores multiplicados, al margen incluso de
procedimientos formales, que aunque resultan sumamente importantes,
pueden dilatar y entorpecer en ocasiones la exigencia de eficacia y su-
premacia constitucional.

El sustancial contenido axioldgico de la Constitucion alcanza valores
politicos y juridicos que como se ha explicado tienen un profundo arrai-
go moral y cultural, convirtiéndose este entramado axioldgico, en una
madeja compleja de interrelaciones donde resulta dificil a veces marcar
los momentos y procesos en que cada uno de ellos se incorpora a la cos-
movisién de los constituyentes que los plasman en la Constituciéon. Por
todo ello, como bien ha indicado PErez HERNANDEZ: “Conocer una Cons-
titucion puede significar conocer a un pueblo, adentrarse en su historia y
contrastar juridicamente el alcance de sus conquistas mas legitimas y de
los valores compartidos por la sociedad.”*?

Los valores en los contenidos de la Constitucion
cubana de 1976

La Constitucion cubana contiene importantes valores y principios
que sintetizan el proyecto socialista que su pueblo defiende. Estos de-
ben exigirse como guias conductuales de todos sus ciudadanos, los que
deben conocerlos como presupuesto para su defensa ante vulneracio-
nes que puedan conducir a su inobservancia. El proceso revolucionario
que tiene sus antecedentes en las guerras independentistas del siglo XIX
en Cuba, inicia una nueva etapa del pueblo en el poder con el triunfo
del 1ro de enero de 1959. En ese momento, se reformula la Constitucién
de 1940 que habia sido un texto progresista pero dentro de cdnones bur-
gueses y con sus adaptaciones a ante los nuevos cambios politicos y la
proyeccion social del nuevo poder triunfante, se promulga la denomina-
da “Ley Fundamental de 1959”, que pautd una provisionalidad marcada
por la urgencia de una coyuntura que demandaba cierta dosis de insti-
tucionalidad, al menos minima, mientras pudiera gestarse una nueva
Constitucion que respondiera a los paradigmas de la nueva sociedad
que comienza a crearse.

Esta sociedad socialista naciente comienza a perfilarse institucional-
mente de manera paulatina. Las primeras leyes que se elaboraron tu-
vieron como objetivo eliminar el latifundio y las desigualdades sociales

13 PirEz HERNANDEZ, Lissette, “El Derecho entre la Educacion civica yla Etica. Cues-
tion de presente”, Revista Juridica, Ministerio de Justicia, Tercera Epoca, Ano 1,
No. 1, enero-junio, 2008, p. 35.
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en sentido general. En 1976, casi dos décadas después, se promulga
el 24 de febrero, con una amplia mayoria de apoyo popular reflejada
en el 97,7 % de votos en referéndum popular, la Constitucion cubana,
que con varias modificaciones en estos afios', rige hasta nuestros dias.
La Carta Magna de los cubanos es expresion de las conquistas popula-
res en todos los planos y en ella se reflejan los fundamentos politicos,
econdmicos y sociales del ordenamiento juridico. Constituye sintesis de
un largo proceso de deseos reivindicatorios, de derechos conquistados y
estructuras de participacion politica que se constituyen en pilares de una
concepcién humanista y democratica de la sociedad socialista que aun
construimos sus ciudadanos.

Su valor normativo de aplicacion directa es, al menos tedricamente,
tan innegable como su trascendencia axioldgica. La batalla por la con-
cientizacion de su supremacia debe ser constante, y la defensa de sus
contenidos, incluyendo importantes valores y principios, debe erigirse
en tarea de todos, no solo de los juristas, sino también de los ciudada-
nos. Defender los valores que contiene, implica defender su esencia, la
esencia del proceso politico y social que legitima e implica tener concien-
cia de qué debe cambiarse en aras de aquellos contenidos que se deben
preservar.

Un grupo importante de los valores que recogen las Constituciones,
poseen un esencial contenido politico. GonzALEzZ PALMIRA realiza un
interesante analisis acerca de la definicién de estos valores en sus tres
planos fundamentales. Desde su dimension objetiva, un valor politico es
todo elemento de la actividad politica (institucion, relaciéon, norma, me-
canismo, sujeto, conducta) que tenga una significacion social positiva, ya
sea porque existe realmente en la sociedad, o porque aun sin existir, pue-
da y deba hacerlo en las condiciones histéricas dadas. En el plano sub-
jetivo, se hace referencia a que los elementos de la actividad politica son
reflejados por los sujetos en cuanto a su significacion, de acuerdo con sus
necesidades e intereses y asi se conforma un sistema de ideas, principios,
normas que orientan sus motivaciones, actitudes y comportamientos po-
liticos y que pueden tener diferentes grados de correspondencia con el
sistema objetivo de valores.'

Una detenida mirada axioldgica a la Constituciéon cubana pone de
relieve el esencial contenido politico de los valores que refrenda y para
su andlisis debe hacerse la primera parada en su preambulo. Acerca de
los preambulos constitucionales, Guastini desarrolla una importante

141 54 Constitucién cubana fue modificada en los afios 1978, 1992 y 2002.

15 Ver GonzALez Parmira, Edith, “Los valores politicos y su contenido”, en BomBsiNo,
Luis R., (coordinador), Etica y Sociedad, tomo 2, Ed. Félix Varela, La Habana, 2002,
pp- 161y 162.
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reflexion en el sentido fundamentalmente de la determinaciéon de su
caracter normativo. Al respecto expone dos problemas fundamentales,
primero el de la determinacién de los preambulos tiene la capacidad de
invalidar o abrogar normas que entren en contradiccion con ellos y en
un segundo momento, el cuestionamiento acerca del si estos textos pue-
den ser aplicables por los jueces. Con respecto a ambas problematicas
expone el tedrico tanto los argumentos a favor como en contra. Segun
él, aquellos que brindan una respuesta negativa los consideran solem-
nes declaraciones de intenciones, redactadas con extrema vaguedad y
no reconducibles a la forma modelo de una norma en la que una precisa
consecuencia juridica esta conectada a un no menos preciso supuesto de
hecho. La respuesta positiva, por su parte, asume que los preambulos
son genuinas normas juridicas ya que los documentos constitucionales
son textos juridicos, y en este caso especifico, aunque su formulacién
podra traer graves problemas interpretativos, su fuerza normativa no
deriva de su formulacion, sino de la fuente de la que provienen.'

Analizando detenidamente las reflexiones anteriores, puede conside-
rarse que si los contenidos del predmbulo constitucional se miden con
los parametros de las reglas simples, evidentemente no se hallara coinci-
dencia. Debe comprenderse que en ellos se fundamenta axioldgicamente
el texto constitucional, alli pueden encontrarse los origenes historicos de
los contenidos constitucionales, erigiéndose en verdaderos reservorios
de valores y principios basicos, iniciales, medulares de su Constitucion,
sobre todo de los de naturaleza politica.

La Constitucion cubana de 1976 encuentra en su preambulo, el “col-
chon” axioldgico que sustenta el resto del texto constitucional, como una
declaracion histoérica de principios y en cierta medida un resumen de
toda la historia de Cuba y de sus hitos esenciales como impulsores de
las conquistas plasmadas en los contenidos constitucionales posteriores.
Desde su inicio se declara a los ciudadanos cubanos como “...herederos
y continuadores del trabajo creador y de las tradiciones de combatividad,
firmeza, heroismo y sacrificio forjadas por nuestros antecesores.” En dichas
tradiciones hay un contenido axiologico esencial, valores que han pauta-
do las luchas independentistas del pueblo cubano y que se perpetian en
esta declaracion como elementos también deontoldgicos que continua-
ran guiando el actuar de los cubanos.

Mas adelante se establecen las doctrinas marxista-leninista y martia-
na como la plataforma ideolodgica de la que inevitablemente se derivan
los valores que se defienden expresa o tacitamente en la Constitucion.
Resulta indudable que en este ideario se encuentra el origen de la propia

16 Guasting, Ricardo, Estudios sobre la interpretacion juridica, 32 ed., traduccion de Ma-
rina Gascén y Miguel Carbonell, Ed. Porrtia, México D F., 2001, p. 127.
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declaracion desde su preambulo, de que los valores sobre los que se apo-
ya la nacion en sus relaciones internacionales son, entre otros que luego
se plasman posteriormente como fundamentos: el internacionalismo pro-
letario, 1a amistad fraternal, la ayuda, la cooperacion y la solidaridad con otros
pueblos, sobre todo los de América Latina y el Caribe.

Igualmente se hace referencia a la Revolucion como concepto que se
repite en varios lugares del predmbulo constitucional, escrita con ma-
yuscula para distinguir que no se trata del término genérico, sino espe-
cificamente del proceso libertador llevado a cabo por el pueblo cubano
sobre la base de importantes pilares como la unidad, independencia y de-
mocracia, para la construccion del socialismo.

De la lectura de esta parte inicial del texto Constitucional resalta la in-
sistencia en la dignidad como valor, pero la redaccion al respecto merece
algunas reflexiones.

En uno de los ultimos parrafos del preambulo se declara que “solo
en el socialismo y el comunismo (...) se alcanza la entera dignidad del
ser humano; y de que nuestra Revolucion elevo la dignidad de la patria
y del cubano a superior altura.” De dicha formulacion se colige que el
constituyente asume un concepto de dignidad humana que se desdobla,
primero en una vision colectiva y politica como dignidad de la patria, la
que puede considerarse entendida como la dignidad asociada al patrio-
tismo, a la idea de pertenencia a una nacién, en este caso la cubana. Por
otra parte aparece la dignidad del cubano, la dignidad de los hombres
de esa patria.

El colofén de la idea aparece en la declaracion que expresa a conti-
nuacion de que la ley de leyes de la Republica esté presidida por este
profundo anhelo, al fin logrado, de José Marti: “Yo quiero que la ley pri-
mera de la Republica sea el culto de los cubanos a la dignidad plena del
hombre.” Si se analiza detenidamente puede notarse que la dignidad, de
origen martiano y como ley primera de la Republica y valor esencialisi-
mo de esta, por una parte se declara como un anhelo logrado y se mani-
fiesta también como un deber ser permanente, de tal suerte que todo lo
que se haga debe tributar a su realizacion.

Estas declaraciones de inicio pierden todo sentido y realizacion
si no se traducen en fundamentos, derechos, garantias e incluso en la
funcionalidad del sistema politico y del sistema de gobierno. La propia
dignidad se manifiesta en todo el texto constitucional —aunque puede
encontrarse especialmente en algunos articulos como el 9- en tanto los
esfuerzos del Estado se dirigen a trabajar incansablemente por la satis-
faccion de las necesidades de sus ciudadanos a través del reconocimien-
to y la garantia de imprescindible derechos en el afan de que sea esta una
nacion de hombres dignos.
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Siguiendo el analisis de los postulados defendidos por la autora a
la que antes se hacia referencia, los valores politicos o de la actividad
politica pueden clasificarse de diversas maneras. En primer lugar, se
identifican los valores institucionales y formales, los que se refieren a las
estructuras de las instituciones y organizaciones que intervienen en las
relaciones de poder, pudiera decirse, en el sistema politico de la socie-
dad, asi como las féormulas, mecanismos, los actos politicos y principios
de funcionamiento de la actividad politica. Dentro de estos se sefiala la
Democracia.

Llevando este analisis a la Constitucidon cubana, debe destacarse que
la democracia en Cuba, se apellida socialista, lo que axiolégicamente
encierra un contenido peculiar como fundamento de los mecanismos
participativos de un modelo que difiere, y ha sido bastante atacado por
ello, de aquel bastante generalizado que asume parametros como el plu-
ripartidismo, clasicos de la sociedad burguesa. La democracia cubana
se manifiesta a través de los mecanismos de participacion disefiados en
el texto constitucional y vinculados fundamentalmente a la concepcion
del poder en Cuba alrededor de las estructuras del Poder Popular y de
las diversas formas de participacion que se articulan desde la toma de
decisiones hasta el control de estas, directamente popular o a través de
los representantes. Algunos articulos interesantes al respecto pudieran
ser el 1, el 3 y el 68 entre muchos otros.

Luego pueden encontrarse los wvalores relacionados con la legalidad,
identificados como aquellos que tienen que ver con las leyes, su carac-
ter, formas de aprobacién y aplicacion. En este caso, se define en los
articulos 10 y 66 constitucionales, a la legalidad socialista, la que sujeta
al cumplimiento de la ley no solo a los érganos y funcionarios estatales
sino a toda la sociedad y se convierte en una forma esencial de direccién
de la sociedad segun las leyes. Aunque ciertamente mucho queda por
hacer con respecto al perfeccionamiento de la institucionalidad cubana,
las normas nacidas luego de la Revolucién, como conquistas deben ser
respetadas partiendo de que se convierten en reservorio de una concep-
cidn socialista de la justicia.

En tercer lugar, se pueden analizar los llamados valores sustanciales,
que son los que manifiestan la esencia progresista de la politica que se
desarrolla y se relacionan con los anteriores al ser aquellos valores de-
mocraticos sustanciales tales como: la participacion en la toma de deci-
siones, la justicia social, la igualdad, la equidad y la libertad. A la igual-
dad por ejemplo, se le dedica un capitulo completo (el VI constitucional),
lo que le brinda un caracter de valor predominante y presente que sus-
tenta la parte dogmatica del magno texto pues marca la forma en que
se disfrutan y garantizan todos los derechos alli refrendados. En el caso
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del articulo 1, que se encuentra dentro de los llamados “Fundamen-
tos politicos, sociales y economicos del Estado”, en este se declara que
“Cuba es un Estado socialista (...) organizado con todos y para el bien
de todos, como republica unitaria y democratica, para el disfrute de la
libertad politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la
solidaridad humana.” En este precepto se manifiestan importantes valo-
res y se vuelve a la proyeccion individual y colectiva del bienestar tal y
como sucede con la dignidad en el preambulo constitucional.

Por su parte, los valores de la cultura politica expresan principios, ideas
sentimientos, que se manifiestan en actitudes y comportamientos en las
relaciones politicas, tales como la responsabilidad, la tolerancia, la soli-
daridad, entre otros. Estos incluyen ademas los valores que caracterizan
la identidad nacional del pueblo, es decir, el patriotismo, la unidad, la
resistencia y el antimperialismo, los que en el caso cubano encuentran
su fundamento principalmente en el preambulo y los primeros articulos.

Por ultimo se habla de los valores de las relaciones politicas internacio-
nales, entre estos podemos encontrar la defensa de la soberania y la au-
todeterminacion, la independencia, el internacionalismo, la solidaridad
y la no injerencia en los asuntos de otros estados. Todos estos valores
y principios pueden encontrarse en los articulos 11, 12 y 13 del Magno
Texto cubano.

Uno de los contenidos especiales de las constituciones desde sus ori-
genes, es lo que se ha denominado su parte dogmatica, la que contie-
ne los derechos humanos, conquista innegable de la modernidad. Estos
derechos, que se transforman, enriquecen y amplian desde el punto de
vista de su concepcién y regulacion positiva, tienen sus origenes en me-
dulares valores juridicos. Asi, se consideran derechos intrinsecos a todas
las personas por el solo hecho de existir como tales, independientemente
de su reconocimiento, el que se constituye en una aspiracion, en un de-
seo de conquista. En tal sentido, en el debate acerca de si los derechos
subjetivos son una categoria fundada o fundante, reflexiona FERNANDEZ
BuLtE: “Pienso que efectivamente los derechos subjetivos emanan y son
realidad solo en cuanto se encuentran reconocidos, plasmados, consti-
tuidos en las normas juridicas y, en consecuencia, se realizan en deter-
minadas relaciones juridicas. Pero, por otro lado, no pierdo de vista que
existen valores que se han venido absolutizando en la milenaria historia
del proceso civilizatorio y que ningtin régimen politico puede soslayar,
debilitar o alterar. Me refiero a valores tales como el respeto a la vida;
la proteccion de la nifiez; de los desvalidos; el derecho de todo ser hu-
mano a la salud y la educacion y, en esa direccidn, los principales dere-
chos conocidos hoy como derechos humanos. Considero entonces que
esa absolutizacion de los valores, lograda precisamente en el fragoroso
batallar del hombre en todas sus luchas histdricas, que son luchas de
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clases, ha consagrado la naturaleza, de hecho devenida inmanente, de
esos derechos, y su violacion es, por ello mismo, un atentado esencial a
la naturaleza humana.”"”

La constitucion cubana, aunque designa expresamente al capitulo VII
el titulo “Derechos deberes y garantias fundamentales”, tiene dispersos
numerosos derechos por todo el texto constitucional, por ejemplo en el
capitulo IV dedicado a la familia, en el V referido a la educacion y la cul-
tura, en el propio VI al que ya se hacia referencia con respecto a la igual-
dad, entre otros. En sentido general se encuentran importantes derechos
y libertades como la educacién y la salud publica gratuita, los derechos
vinculados al trabajo, la educacion fisica, el deporte y la recreacion, los
de reunion, manifestacion y asociacion, las libertades de conciencia, reli-
gion, palabra y prensa, entre otros. Todos ellos indiscutiblemente, como
vias concretas hacia el logro de la dignidad plena de los ciudadanos.

Reflexiones finales

Para concluir, es conveniente traer la idea de Bomsino, quien pa-
rafraseando a FaBero Corso, manifiesta que: “Uno de los mas gran-
des valores de la Revoluciéon ha sido precisamente la formacién en el
cubano de una alta conciencia valorativa en la que ocupan un lugar
preponderante valores como la justicia, la solidaridad y la indepen-
dencia. La clave de este éxito radica en la armonia y consecuencia en-
tre el discurso politico y la practica revolucionaria, entre los valores
reconocidos e instituidos oficialmente y que las transformaciones re-
volucionarias han convertido en realidad social. Justicia, solidaridad
e independencia son valores presentes en el discurso politico de cual-
quier nacion, pero en muy pocos se han hecho reales y plenos. Para
el cubano esos valores no han sido meros conceptos abstractos (...),
han sido una realidad cotidiana y palpable, un ingrediente inalienable
de su habitat sociocultural. Forman parte de su identidad.”*

En los tiempos que vive la Isla y su Revolucion, con cambios que
perspectivamente deberan acometerse y alcanzaran, como ya ha sido
anunciado, el ambito constitucional, resulta imprescindible reflexionar
acerca del incalculable valor axioldgico de la actual Constitucion de
los cubanos, la que naciera en plena construccion de un proyecto so-
cial y politico, legitimada por una inmensa mayoria que no debe renun-
ciar a los valores conquistados y proyectados en ella, en todo caso, el

7 FernANDEZ BuLts, Julio, Teoria del Estado y el Derecho, ob. cit., p. 147.
18 Bomsino, Luis R., “Valores a formar desde nuestra realidad social: una proposi-
cion tedrica” en Bombino, Luis R., (coordinador), ob. cit., p. 30.
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contenido axioldgico de la Carta Magna de 1976 puede servir de guia
para que se comprenda que todo lo que se cambie debe ser en aras de
lograr con mayor eficacia los valores que esta, tal y como rige hoy la
nacién, contiene.

La idea entonces que debe imponerse en el actual escenario juridi-
co-politico pudiera representarse con la siguiente interrogante: ;como
defender los valores constitucionales ante las nuevas realidades y dina-
micas sociales y econdmicas? Muchas ideas pudieran nacer de aquellos
que apuestan por posiciones radicales, otras de los que piensan que la
oportunidad de perfeccionar es la ideal para reflexionar acerca de cuanto
queda por hacer para defender y realizar esos valores que se encuentran
enraizados entrafiablemente en la Constitucién cubana. En todo caso, no
es a ellos a quienes hay que cambiar, sino a los mecanismos, derechos
y garantias que permiten darles vida y hacerlos parte indisoluble del
actuar de los cubanos.

Si se piensa en algunas pautas concretas pudieran validarse algunas
de las siguientes ideas como objetivos permanentes y necesarios para
poner en movimiento el contenido axiologico de la Carta Magna:

* Preservar y perfeccionar el poder popular como esencia del sistema
politico y como plataforma de realizacion de la participacion ciuda-
dana en Cuba y de su democracia socialista.

¢ Elevar la conciencia juridica de los cubanos a través del fortalecimien-
to de la educacion civica militante, que contribuya a la formacion de
ciudadanos conocedores de su Derecho y de sus derechos.

* Reforzar las garantias a los derechos, que es en definitiva la tinica via
para la lucha permanente por la dignidad plena del hombre como
valor superior de esta sociedad.

* Defender la supremacia constitucional desde sus valores para
que estos sirvan de armonizadores del orden normativo en gene-
ral y que la Carta Magna cubana llegue a ser, verdaderamente, ley
suprema.
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INTRODUCCION

El 24 de febrero de 1976 entré en vigor la Constitucion socialista de
la Reptblica de Cuba, momento que marcé un hito en la institucionali-
zacion del pais y en el respaldo del pueblo cubano al proyecto socialista.
Sus postulados se fundamentaron en principios tales como: centralismo
democratico, unidad de poder, democracia socialista, soberania popular,
legalidad, igualdad social y formal, predominio de los intereses sociales
respecto a los individuales, participacion popular, control y revocacion
de los representantes populares por los electores, entre otros.

Pese a la enorme influencia que ejercio en sus regulaciones el consti-
tucionalismo y las corrientes democraticas del socialismo soviético y del
resto de los paises socialistas de entonces, logro reflejar en su esencia de-
mocratica los principios mas avanzados del constitucionalismo cubano
mas autdctono.

Es por ello que a 40 afios de su promulgacion es loable releer sus
preceptos, sobre todo de cara a las realidades del mundo actual y a la ne-
cesidad de seguir actualizando y perfeccionando nuestra Ley Suprema.

Este articulo se encamina a resefiar algunos de los aspectos mas avan-
zados en materia de democracia contenidos en la Constitucion de 1976 y
en sus reformas de 1992 y 2002.

* Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Titular de de la Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas.

** Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Titular de la Universidad Central “Marta
Abreu” de Las Villas.
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DESARROLLO

La promulgacion de la Constitucion de 1976 fue resultado de un
proceso en el que se evidencié un alto grado de participacion popular.
Su elaboracion le fue asignada a una comision redactora, por los maxi-
mos organos estatales y politico. El anteproyecto se sometio a discusion
publica, de cuya consulta se formularon propuestas que permitieron la
modificacion de sesenta de sus articulos. Posteriormente se convocé a
referendo popular, mediante el voto directo y secreto de todos los cu-
banos con capacidad electoral, lo que posibilité su aprobacién. El pro-
cedimiento de formacion propici6 la participacion popular directa en su
elaboracioén, aprobacion, divulgacion y, sobre todo, en la autorreproduc-
cion del consenso respecto al proceso revolucionario, reafirmacion de
la conciencia politica activa de la poblacion respecto a las instituciones
populares y sus derechos.!

Al examinar los preceptos constitucionales que se relacionan con la
democracia se evidencian ciertos principios, derechos, tipos de érganos
y funciones estatales de contenido democratico. En su primer articulo se
establecia que la Reptblica de Cuba es un Estado socialista de obreros
y campesinos y demas trabajadores manuales e intelectuales. En su arti-
culo 4 se erigia que el poder pertenece al pueblo trabajador y se sostiene
la premisa de que ese poder es ejercido por medio de las Asambleas del
Poder Popular y demas érganos del Estado, asimismo se expresa la po-
sibilidad del ejercicio directo de la democracia. También se establece en
el propio texto que el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes del
Estado constituye la expresion juridica de las relaciones socialistas de
produccion y de los intereses y la voluntad del pueblo trabajador.

La Constitucién socialista consagré juridicamente el Sistema de Or-
ganos del Poder Popular y los fundamentos juridicos de la democra-
cia socialista en Cuba, creando una serie de mecanismos participativos
y representativos para el ejercicio del poder del pueblo. Estos meca-
nismos han sido objeto de constante perfeccionamiento, siendo uno
de los momentos mds importantes la reforma constitucional de 1992.

El fundamento constitucional de la democracia socialista se encontra-
ba en el mencionado articulo 4 cuando establecié que: “En la Reptblica
de Cuba todo el poder pertenece al pueblo trabajador que lo ejerce por
medio de las Asambleas del Poder popular y demas érganos del Estado
que de ellas se derivan, o bien directamente. El poder del pueblo trabaja-
dor se sustenta en la firme alianza de la clase obrera con los campesinos

I Pérez Hernandez, Lissette y Prieto Valdés, Marta, “Reflexiones en torno al caracter
normativo de la Constitucién”, en Temas de Derecho Constitucional cubano, Ed. Félix
Varela, La Habana, 2002, p. 15.
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y las demas capas trabajadoras de la ciudad y del campo, bajo la direc-
cion de la clase obrera”.

La Constitucion, sin embargo, no definié ni regul6 expresamente la
participacion politica como un derecho especifico, como si lo hizo res-
pecto a otros derechos, tales como, el derecho al trabajo a la salud, a
la educacién, a dirigir quejas y peticiones, etc., aunque puede inferirse
del propio precepto 4 en su primer parrafo cuando dice que el poder
del pueblo puede ejercerse por medio de las Asambleas “o bien directa-
mente”, y también de la regulacion que hizo de algunos mecanismos de
participacion que aparecen de manera dispersa en diferentes capitulos
referidos a Derechos, Deberes y Garantias Fundamentales, Principios de
Organizacién y Funcionamiento de los Organos Estatales, Organos Su-
periores del Poder Popular, y Sistema electoral.?

Dentro del capitulo sobre Sistema electoral en solo siete articulos se
establecieron ciertas regulaciones sobre las caracteristicas del voto, los
sujetos con derecho a votar; el derecho a ser elegido.’Respecto a las for-
mas o mecanismos concretos de participacion, la Constitucion carecia de
un precepto especifico que los estableciera expresamente y le otorgara
sistematicidad a su regulacion.*

En la Constitucion del 76 la concepcidn sobre la democracia rebasa
la democracia politica y abarca la democracia social, enfatizando en esta
ultima. Ello se expresa en las regulaciones que estableci6 sobre el dere-
cho de igualdad y otros derechos sociales como el de acceder a todos los
cargos y empleos del Estado, de la Administracion Publica y de la pro-
duccion y prestacion de servicios; el ascenso a todas las jerarquias de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias y de la Seguridad y Orden interior,
segun méritos y capacidades; el derecho a salario igual por trabajo igual;
el derecho a la ensefianza en todos los niveles; el derecho a la asistencia
médica en todas las instituciones hospitalarias; la igualdad de derechos
de la mujer y el hombre en lo econdmico, politico, social y familiar; el de-
recho al trabajo y al descanso; el derecho a la seguridad y a la asistencia
social; el derecho a la salud y a la educacion gratuitas; etcétera.

La democracia se manifesté ademas a través de lo regulado en el ar-
ticulo 66 sobre los principios de organizacion y funcionamiento del Es-
tado, donde resaltan la eleccion de los representantes en las Asambleas
del Poder Popular; que todos los drganos de poder del Estado y todos
los tribunales, son electivos y renovables periddicamente; el ejercicio del

2 Ver Articulos 52; 53; 62; 66 de la Constitucién de la Reptublica de Cuba de 24 de
febrero de 1976.

% Ver Articulos 134 al 140. Estas regulaciones fueron ampliadas con la Reforma cons-
titucional de 1992.

4 Esta carencia se mantiene actualmente.
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sufragio tanto pasivo como activo; la rendicion de cuentas de los elegi-
dos a los electores; la posibilidad de revocacion y renovacion de estos
organos; la libertad de discusion, el ejercicio de la critica y autocritica y
la subordinacién de la minoria a la mayoria en todos los érganos estata-
les colegiados. Con estos principios se produce una mayor participacion
de la poblacion y la toma de decisiones descansa en el consenso y en la
unidad de criterios.

El cardcter democratico del proyecto socialista también se evidencio
en la regulacion del Sistema de ¢rganos del Poder popular. La Constitu-
cion reconocid a la Asamblea Nacional del Poder Popular un conjunto
de facultades, que la situaron como maximo érgano de poder del Esta-
do, competente para acordar reformas de la Constitucion, asi como para
aprobar modificar o derogar leyes, discutir y aprobar los planes econo-
micos, el presupuesto del Estado, el sistema monetario y crediticio. Tam-
bién facultada para elegir al Presidente, Vicepresidente y demas jueces
del Tribunal Supremo, al Fiscal General y a los Vicefiscales. Ademas po-
seia funciones revocatorias sobre disposiciones normativas dictadas por
otros drganos estatales.

Segun los preceptos constitucionales, la Asamblea Nacional se com-
ponia de diputados elegidos por las Asambleas Municipales del Poder
Popular y en sesion convocada se verificaba la validez de la eleccion de
los diputados, y de los electos se elegia al Presidente, Vicepresidente y
Secretario de este drgano. Se reconocio el deber de los diputados de de-
sarrollar sus labores en beneficio de los intereses del pueblo, mantener
contacto con sus electores, escuchar sus quejas, sugerencias y criticas,
explicarles la politica del Estado y rendirles, periddicamente, cuenta del
cumplimiento de sus funciones.

Es de destacar que para que la Asamblea pudiera celebrar sus sesio-
nes se requeria la presencia de mas de la mitad del niimero total de los
diputados. Siendo sus sesiones publicas, excepto en el caso en que la
propia Asamblea acordara celebrarlas a puertas cerradas por razon de
interés de Estado.

También en la Ley suprema se determino la direccion colegiada del
Consejo de Estado, al representar a la Asamblea Nacional entre uno y
otro periodo de sesiones, 6rgano este de caracter representativo y elegi-
ble. El Presidente, Primer Vicepresidente, los Vicepresidentes, el Secre-
tario y los demas miembros de este drgano serian elegidos por la Asam-
blea Nacional.

Gran importancia reviste el reconocimiento de las Asambleas Locales
del Poder Popular para ejercer su poder en el territorio; fueron cataloga-
das constitucionalmente como dérganos superiores locales del poder del
Estado y se les atribuy¢ la mas alta autoridad para el ejercicio de las fun-
ciones estatales en sus respectivas demarcaciones y para el ejercicio de go-
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biernoy, a través de los drganos que constituyen, dirigirlas entidades eco-
noémicas, de produccion y de servicios. Para el ejercicio de sus funciones se
apoyarian en la iniciativa y amplia participacion de la poblacién, actuando
en estrecha coordinacion con las organizaciones sociales y de masas.

Especial relevancia posee la figura del Delegado en el tema que nos
ocupa, al constituir la maxima autoridad en la comunidad y representar
los intereses de los electores. Estos estan obligados por ley a reunirse
como minimo dos veces en el afio con su electorado y rendirles cuenta
de su gestion, escuchar sus preocupaciones e inquietudes, a la vez que
concentran su labor en la busqueda de soluciones a los problemas mas
inmediatos de la poblacion. Los Delegados podian ser revocados por sus
electores, durante cualquier momento de su mandato, de no cumplir con
sus obligaciones.

La Constitucion dedico un escaso articulado a la regulacion del Dele-
gado, ciertamente existia una ley especifica reguladora del Sistema Elec-
toral, la que posteriormente a la entrada en vigor de la norma suprema
sufrié modificaciones en mas de una ocasién. En aquel entonces la figu-
ra del Delegado fue paradigma, hoy en dia han sido reconocidas, tanto
desde el ambito politico como el académico, ciertas insuficiencias en el
funcionamiento tanto del Delegado como de otros érganos del poder
popular.’

> Son numerosas las intervenciones de los méximos dirigentes de la Revolucién
-algunas reconocidas en la prensa oficial-, y los estudios que se refieren a estas
insuficiencias (Ratl Castro Ruz: Discurso pronunciado en la clausura del sexto pe-
riodo Ordinario de Sesiones de la séptima legislatura de la ANPP. 18 de diciembre
de 2010, publicado en el Periédico Juventud Rebelde. Domingo 19 de diciembre de
2010. Entre los afios 1998 y 2001 bajo el rubro de la periodista Maria Julia Mayo-
ral fueron publicados en el Periédico Granma varios articulos sobre deficiencias
en el funcionamiento de los érganos del Poder Popular: “Confusiones sobre los
Consejos Populares”. Granma, 10 de julio de1998; “Asambleas Municipales: una
mirada a las debilidades”. Granma, 14 de enero de1999; “Gobernar con el espiri-
tu del pais”. Granma, 13 de mayo de1999; “Prioridad partidista: la atencién a las
Quejas de la poblacion.” Granma, 23 de junio de1999; “El delegado y las asambleas
municipales”. Entrevista a Ernesto Suarez, Diputado y Secretario de la Asamblea
Nacional del Poder Popular. Granma, 17 de mayo de2000; “Una buena gestion abre
caminos”. Granma, 15 de mayo de 2001. Entre los estudios y articulos cientificos
publicados en Cuba sobre el tema pueden mencionarse: Participacién y desarrollo
de los municipios cubanos. (1989-1991), de Haroldo Dilla; Gerardo Gonzalez y Ana
Vicentelli; Cultura politica y participacién popular en Cuba. (1990), de Haroldo Dilla
y Rafael Hernandez; Contradicciones del desarrollo del sistema politico cubano contem-
pordneo. (1990), de Miguel Limia David y otros; Nuestro propio camino. Andlisis del
proceso de rectificacion en Cuba. (1993), de Dario Machado Rodriguez; Sociedad Civil
y participacion en Cuba.(1997), de Miguel Limia David; Gobernabilidad y democracia.
Los érganos del poder popular en Cuba. Reflexiones para un andlisis a veinte afios de su
constitucion.(1997), de Jestis Pastor Garcia Brigos; Valoracion del municipio en la orga-
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Respecto a la conformacion de estos organos estatales se dejo sen-
tado en la Constitucién el voto libre, igual y secreto en toda eleccion y
en los referendos; que cada elector tiene derecho a un solo voto; se fija
ademas la igualdad de participacion y la edad requerida para el ejercicio
del sufragio. La legitimidad del poder politico la proporciona la volun-
tad popular que se autentica a través de los procesos electorales, los que
han estado en correspondencia con la evolucion historica del progreso
politico-social de la nacion.

Cuando se habla de democracia en la Constitucion de 1976 no se pue-
den dejar de mencionar sus regulaciones sobre el Sistema Politico cuba-
no. Este se integra porvarios elementos interrelacionados y cuya actua-
cion se fundamenta en la accion conjunta y coordinada, con influencia en
la vida politica de la sociedad. Tanto el Partido Comunista, la Unién de
Joévenes Comunistas, el Estado, representado por los Organos del Poder
Popular, y las organizaciones de masas y sociales participan activamente
y cada una desde su posicion, con sus funciones, atribuciones y respon-
sabilidades en la direccion de la sociedad.

Asi el Estado, como institucion y eslabon principal del Sistema Poli-
tico esta dotado de prerrogativas representativas y ejecutivas, estas les
permiten a los maximos drganos de poder, ejercer el gobierno y dirigir
la administraciéon de la sociedad. El Estado se rige por los principios del
centralismo democratico y la unidad de poder, por ende el ejercicio de
este ultimo le corresponde al pueblo, y todas las funciones estatales ex-
presan los intereses y la voluntad popular.

El Partido Comunista en el texto de 1976 es definido, segtn el articulo 5,
como “vanguardia organizada marxista-leninista de la clase obrera y la
fuerza dirigente de la sociedad y del Estado...”, se le reconoce como méxi-
mo organo politico dirigente de la sociedad, que organiza, guia, une y
orienta al pueblo trabajador, a las organizaciones sociales y al Estado, con
la finalidad de la construccién del socialismo. En esta concepcion se en-
tendia que el Partido trazaria las directrices fundamentales que guiarian
la actividad del Estado, pero sin suplantar ni interferir en sus funciones,

nizacién del Estado en funcion de un proyecto de ley de los municipios para la Repiblica
de Cuba.(1999), de Lissette Pérez Hernandez y Marta Prieto Valdés; La descentraliza-
cién de las decisiones a favor de los municipios, un reto y una necesidad para los pueblos.
(1998), de Lissette Pérez Hernandez y Marta Prieto Valdés; EI municipio cubano ac-
tual. Su modelo estatal.(1998), de Carlos Villabella Armengol; La participacién popular
en el proceso de toma de decisiones piiblicas en el dmbito local comunitario en Cuba. Su
régimen juridico. (2002), de Mirtha A. del Rio Hernandez; El espacio y el limite. (2009),
de Juan Valdés Paz (compendio de estudios del autor sobre sistema politico, de-
mocracia y participacion popular en Cuba); La descentralizacién como alternativa a la
crisis cubana de los noventa. La revalorizacion de las relaciones Estado - Mercado. (2005),
de Aimara Hernandez Morales; entre otros).
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ni realizar tareas o funciones administrativas. Su funcién esencial se cen-
traria en trazar estrategias para el desarrollo del pais y en la labor politica
e ideoldgica, de ahi su papel rector.El Partido seria el encargado de dirigir
los organos del Estado mediante la elaboracion de directivas generales
sobre las cuestiones fundamentales del desarrollo del pais.

En la préctica sociopolitica ha habido confusiones respecto a la labor
del Partido. En los debates académicos y politicos sobre su papel en la so-
ciedad cubana en ocasiones ha sido catalogado como “el maximo 6rgano
de poder del Estado” en detrimento de la Asamblea Nacional, porque en
determinados casos ha suplantado a la administracion, ya bien porque
se lo ha atribuido a si mismo como funcién o porque las administracio-
nes no han sido capaces de realizar las funciones que le corresponden.
De cualquier manera la suplantacion de funciones entre los 6rganos es-
tatales y politicos ha sido una problematica realmente existente durante
el proceso revolucionario que ha sido reconocida como generadora de
disfunciones y deficiencias en el actuar tanto de las instancias estatales
como de las partidistas.

El articulo 7 de la Constitucion establecié que el Estado recono-
ce, protege y estimulalas organizaciones sociales y de masas que
agrupan los distintos sectores de la poblacion para representar sus inte-
reses especificos e incorporarlos ala construccion del socialismo, y que
“en sus actividades el Estado se apoya en las organizaciones sociales y
de masas”, pero a su vez se les reconocio en ese articulo facultades para
cumplir directamente funciones estatales “que conforme a la Constitu-
cion y la Ley convengan en asumir”. Esto sin dudas, distorsiond las fun-
ciones de este tipo de organizaciones de la sociedad civil, que muchas
veces han llegado a suplantar funciones de 6rganos estatales y adminis-
trativos, desatendiendo la representacion de los intereses especificos de
sus miembros y debilitando su papel en el entramado social.

Independientemente de esto tltimo, es indiscutible el rol que les co-
rresponde desempenar a las organizaciones sociales y de masas en un
sistema democratico, al constituirse por la participacion e integracion
popular y disponer decanales efectivos para la defensa de los intereses
concretos de los distintos sectores de la poblacion agrupados en ellas.

El caracter democratico de la Constitucion del 76 también se puso de
manifiesto en las regulaciones del Sistema Econdmico. Se instituyo el
sistema de economia basado en la propiedad socialista de todo el pueblo
sobre los medios de produccion y en la supresion de la explotacion del
hombre por el hombre. También se reguld la planificacion de la econo-
mia, la que seria determinada mediante un plan y en su elaboracion y
ejecucion se concibid la participacion activa y consciente de los trabaja-
dores de todas las ramas de la economia y de las demas esferas de la vida
social. En el espiritu del constituyente revolucionario estuvo posibilitar
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el desarrollo econdmico como base para el fortalecimiento del sistema
socialista y la satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales
de la sociedad y de sus miembros; sin embargo, la absolutizacion de la
propiedad estatal como forma de propiedad socialista acarred grandes
dificultades para la consolidacion de las relaciones de produccion socia-
listas y para el desarrollo econémico del pais.

En materia democratica especial relevancia tuvo la regulacion cons-
titucional de los derechos fundamentales-en los que se sobreponen los
sociales y econdmicos por encima de otros derechos- como premisas
indispensables para el desenvolvimiento y dignificacion del ser huma-
no en la sociedad. Este enfoque con el que fue construida la dogmati-
ca constitucional cubana hace que se proyecte en su lectura formal una
mayor preocupacion legitimadora por el hombre socialmente insertado,
por su integracion sociocultural y econdmica, lo que brinda un mayor
peso dentro del espectro total a estos derechos: “la legalidad socialista se
esfuerza ante todo por garantizar el bienestar colectivo sobre los valores
de la igualdad.”®

Otra regulacion constitucional de contenido democratico es la que se
realizé sobre los Tribunales y la Fiscalia. Se reconocié que la funcién de
impartir justicia dimana del pueblo y es ejercida a nombre de este por el
Tribunal Supremo Popular y los demas tribunales que la ley instituye. Se
establecié que los jueces, en su funcion de impartir justicia, son indepen-
dientes y no deben obediencia mas que a la ley y que todos los tribunales
funcionan de manera colegiada, estando integrados por jueces profesio-
nales y legos, reconociendo la prioridad de estos ultimos por la impor-
tancia social que revisten. Tanto los jueces como los fiscales son elegidos.

Con la Clausula de Reforma se afianzo la democracia socialista al es-
tablecerse mecanismos para la salvaguarda de las conquistas del pueblo
contenidas en el texto constitucional. En el articulo 141 se establecié que
solo podia ser reformada, total o parcialmente, por la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular mediante acuerdo adoptado, en votacion nomi-
nal, por una mayoria no inferior a las dos terceras partes del niumero
total de sus integrantes. En caso de tratarse de una reforma total, de
una modificacion de las atribuciones e integracion de la Asamblea Na-
cional o del Consejo de Estado, o a derechos y deberes consagrados en
la Constitucion se requeria, ademas, el voto de los ciudadanos con de-
recho electoral en referendo convocado por la propia Asamblea. Asi, la
Clausula de Reforma constituy6 el mecanismo de adaptacion del texto
constitucional a la realidad cambiante y a la vez la valvula de seguridad,

6 Villabella Armengol, C.:“Los derechos humanos. Consideraciones teéricas de su
legitimacion en la Constitucion cubana.” En Temas de Derecho Constitucional Cuba-
no. Editorial Félix Varela, La Habana, 2002, p. 170 y 171.
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el mecanismo de defensa para salvaguardar la obra del constituyente, su
legado historico.”

Como puede apreciarse, después de la institucionalizacion de 1976 y
la creacion del Sistema de 6rganos del Poder Popular, la estructura esta-
tal cubana yace en principios democraticos. La concepcion de la demo-
cracia que establece la Constitucion descansa en los derechos de la ma-
yoria, de la colectividad, por lo que es evidente la importancia que se le
atribuye a la acciéon publica, reconociendo al pueblo como actor politico
del poder. En el contenido del texto constitucional se establecieron for-
mas de participacion, algunos mecanismos para la toma de decisiones,
los derechos fundamentales con preeminencia de los de caracter social y
econdmico, y se instituyeron los Organos del Poder Popular encamina-
dos a propiciar una mayor descentralizacion del poder estatal y mayor
eficiencia en la accion gubernamental.

La Reforma Constitucional de 1992

Con la reforma de 1992 se implementaron cambios esenciales en el
sistema institucional encaminados a propiciar la profundizaciéon demo-
cratica, ante la necesidad de hacer mas representativas las instituciones
estatales y buscar nuevas formas para implementar la participacion ciu-
dadana. Se reafirmaron los valores de justicia social, soberania e inde-
pendencia nacional, entre otros.

Al analizarse el texto resultante de la reforma, se aprecia que los pos-
tulados constitucionales reafirman el caracter democratico del Estado.
En el articulo 1 se deja sentado que Cuba es una Republica democratica
y que el Estado esta organizado con todos y para el bien de todos. En
ese mismo precepto se declaran los valores superiores de libertad politi-
ca, justicia social, solidaridad humana y bienestar individual y colectivo
que inspiran y fundamentan el Ordenamiento juridico. Posteriormente
en su articulo 3 se establece que en la Republica de Cuba la soberania re-
side en el pueblo, del cual dimana todo el poder del Estado. Ese poder es
ejercido directamente o por medio de las Asambleas del Poder Popular y
demas organos que de ella se derivan. Es evidente la presencia de demo-
cracia participativa, al establecerse su ejercicio directo; y representativa
cuando es ejercida mediante los érganos representativos. Esa participa-
cién a la que se refiere es la forma expedita para el ejercicio del poder,
el que es atribuido al pueblo, al residir en €l la soberania. Este articulo 3

7 Méndez Lopez, J. y Cutié Mustelir, D.: “La Constituciéon Cubana de 1976. Pasado,
Presente y Futuro”, en CD Homenaje a la Constitucién en su XXX Aniversario,
2006, p. 7.
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es el principal fundamento constitucional de la democracia socialista
desde la reforma.

El Sistema Politico no sufre modificaciones en cuanto a su esencia,
aunque se establecen importantes preceptos que profundizan su carac-
ter democratico, como el que reconoce el Estado laico y determina la no
discriminacion por motivos religiosos. Se conserva la ideologia marxis-
ta-leninista con énfasis en la educacion de las nuevas generaciones. En
el articulo 5 se incorpora la esencia martiana del Partido Comunista de
Cuba y es ampliada su concepcion al considerarse como partido de la
nacion cubana y no de unas clases en particular.

La regulacion de las organizaciones sociales y de masas fue mas acer-
tada al ser suprimida la facultad que le reconocia el texto del 76 para
cumplir funciones estatales, que desvirtuaban su esencia. Con la refor-
ma se establece claramente que el papel de estas organizaciones es repre-
sentar los intereses especificos de los distintos sectores de la poblacién e
incorporarlos a las tareas de la edificacion, consolidacion y defensa de la
sociedad socialista.

Respecto al Sistema Econdmico se buscan formas alternativas para el
desarrollo de la economia y con ellas la insercion del pais en una econo-
mia de mercado. Es diversificado el régimen de propiedad; las formas
establecidas anteriormente sufren transformaciones sustanciales, ejem-
plo de ello lo constituye el articulo 15, en el que es suprimido el cardc-
ter irreversible de la propiedad estatal socialista de todo el pueblo y esta
coexiste entre las demas formas de propiedad. Se abre paso a la inversion
extranjera, instituyéndose su reconocimiento constitucional en el articulo
23, la propiedad de las empresas mixtas, sociedades y asociaciones eco-
nomicas. Es cuestionable la reforma efectuada, pues no fueron reguladas
todas las formas de propiedad existentes desde aquellos momentos en la
sociedad cubana, como por ejemplo, las cooperativas no agropecuarias y
la pequena propiedad privada.

Sobre los derechos, las modificaciones fueron escasas, solo se inclu-
ye un capitulo referente a la extranjeria, en el cual se establecen los de-
rechos y deberes de los extranjeros residentes en el territorio nacional,
equiparandolos a los cubanos en cuanto a sudisfrute, con la excepcion
de los derechos politicos. El reconocimiento era loable y estaba a tono
con el desarrollo de la inversion extranjera en Cuba y con el fomento del
turismo que comenzaba a impulsarse por aquellos afnos.

Con la reforma se establecen los postulados para el proceso de descen-
tralizacion del Estado en su gestion, aparecen contemplados en el texto
constitucional nuevos drganos estatales: el Consejo de Defensa Nacional
(articulo 101), los Consejos Populares (articulo 104) y los Consejos de la
Administracion en sustitucion de los Comités Ejecutivos (articulo 103).
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Para fortalecer el papel del Delegado se crean los Consejos Populares,
los que fungen como instancias de control y fiscalizacion estatal de la ac-
tividad del gobierno. Su formacion se establece a partir de la integracion
colegiada entre los delegados de base, representantes de las organiza-
ciones de masas y directivos de las unidades econdémicas y de servicios,
todos ellos de la localidad.

Importantes modificaciones se establecieron al Sistema electoral, am-
pliandose las regulaciones contenidas en los articulos 134 al 140 del texto
original con preceptos de mayor contenido democratico, pero ain con
ciertas limitaciones. El articulo 131 del texto reformado establece que:
“Todos los ciudadanos, con capacidad legal para ello tienen derecho a
intervenir en la direccion del Estado, bien directamente o por medio de
sus representantes elegidos para integrar los érganos del Poder Popular,
y a participar, con ese proposito, en la forma prevista en la ley, en elec-
ciones periddicas y referendos populares, que seran de voto libre, igual
y secreto. Cada elector tiene derecho a un solo voto.”

En este articulo si bien se prevé el derecho a participar en la direc-
cion del Estado, su alcance es limitado, si tenemos en cuenta que reduce
la participacion a la eleccion de los representantes, es decir, al derecho
al sufragio, sin referirse a otras relaciones juridico- politicas como el
control de los representantes y la toma de decisiones publicas. La inter-
vencion en la direccion del Estado se reduce al derecho a participar en
elecciones periddicas y referendos populares. El propio hecho de que se
regule dentro del capitulo sobre Sistema electoral, -la participacion no
esta establecida en ninguin otro articulo-, estd restringiendo el derecho
de participacion a esta esfera, que es una de las relaciones juridicas de
cardcter politico en la que debe intervenir el ciudadano, pero no la tinica.
De ahi que, desde el punto de vista juridico formal el precepto constitu-
cional resulta estrecho y reducido en relacion con la concepcion politica
y la expresion real de la participacion popular en la teoria y la practica
sociopolitica del proyecto socialista.

Otras de las reformas de contenido democratico esel establecimiento
de la eleccion directa de los diputados a la Asamblea Nacional del Poder
Popular y de los delegados a las Asambleas Provinciales, la nominacion
directa de candidatos por los electores en el nivel local, la nominacién
indirecta en otros niveles, donde los candidatos son propuestos por
representantes de organizaciones sociales y de masas. Se mantuvieron
muchas cuestiones ya establecidas como la rendicion de cuenta de los
elegidos ante sus electores y la posibilidad de revocacion.

Muy discutido ha sido el procedimiento utilizado para realizar esta
reforma constitucional; las opiniones son diversas, con predominio de
aquellas que expresan que el procedimiento que se sigui6 fue el estable-
cido en la clausula de reforma del texto de 1976, frente a la opinién de
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que dicho procedimiento fue vulnerado. Para los primeros se seguian las
pautas de la democracia, para los segundos se habla de un atentado a la
democracia; al respeto salen a luz dos tendencias muy relacionadas con
las opiniones antes expuestas.®

Una tendencia que considera que la reforma requeria como requisito
adicional la practica de referendo popular, debido a la dimension y sig-
nificado de los contenidos que fueron modificados, si se tiene en cuenta
que queda establecida la regulacion del “estado de emergencia”, el que
puede acarrear varias consecuencias en el ejercicio de la democracia,
asi como en los derechos. También las reformas efectuadas al Sistema
Politico en cuanto a la declaracion del caracter laico del Estado; las de
incidencia en el Sistema Electoral al ampliarse el derecho electoral y el
de participacion politica. Ademas, de gran repercusion fueron los cam-
bios introducidos en las formas de propiedad, fundamentalmente en la
propiedad estatal.’

La otra tendencia esgrime que la reforma no requeria de referendo
popular y que se realizo conforme al procedimiento establecido en la
Constitucion, requiriendo solo el voto cualificado de los diputados que
conforman la Asamblea Nacional, pues no se trataba de una reforma
total, ni los contenidos modificados estaban comprendidos dentro de las
materias especialmente protegidas; la reforma estaba encaminada a per-
feccionar el sistema democratico en Cuba y a la realizacion de los altos
ideales de justicia social que se requiere para la plenitud de la dignidad
humana presentes en el proyecto social cubano.” Esta fue la posicion
que se asumid para llevar a cabo dicha modificacion, sin embargo, la
regulacion del Estado Excepcional como bien se analiza en la primera
tendencia, tiene una gran incidencia en la regulacion y ejercicio de los
derechos ciudadanos, al limitarse estos en determinadas circunstancias,
y también con una gran incidencia en la democracia, al concentrarse el
poder en un solo érgano: el Consejo de Defensa Nacional.

La reforma constitucional de 1992 introdujo transformaciones en-
caminadas a delimitar las funciones del Estado, el gobierno y la admi-
nistracion de justicia. Estas mayormente se encaminaron a reconocerle
funciones y poder a los ciudadanos y sobre todo a los érganos locales.
Se promueven las condiciones para la eleccion de los jueces, las elec-
ciones directas para conformar las Asambleas y se crean los Consejos
Populares. Estas ofrecieron nuevas vias para la participacion popular, el

8 Pérez Miléan F.:“Motivos para una Reforma.”, en Revista Cubana de Derecho No. 7,
1992, Unién Nacional de Juristas de Cuba, La Habana, pp. 3-7.

 Méndez Lépez, J. y Cutié Mustelir, D.:op., cit., pp. 9 y 10.

10 fdem.
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ejercicio de la representatividad de los 6rganos estatales y la descentra-
lizacion del poder.

La Reforma Constitucional de 2002

En el afio 2002, después de tres intensas jornadas de debates parla-
mentarios, la Asamblea Nacional del Poder Popular modifico en parte
tres articulos de la Constitucion cubana, teniendo lugar la Ley de Refor-
ma Constitucional de 28 de junio de 2002, la que fue aprobada por una-
nimidad de los miembros del Parlamento cubano, siguiendo el requisito
de mayoria cualificada de votos establecido en la Constitucion.

La modificacion efectuada respondio a la iniciativa legislativa presen-
tada por las Direcciones Nacionales de las organizaciones sociales y de
masas, haciendo uso de sus derechos. Estas presentaron a la Asamblea
Nacional un proyecto de reforma constitucional, en el que se dejaba sen-
tado de forma expresa el caracter irrevocable del socialismo en Cuba,
dicha propuesta respondia a las constantes manifestaciones agresivas e
injerencistas efectuadas por parte del Gobierno y el Presidente de los
Estados Unidos contra la Isla.

Para reafirmar la modificaciéon constitucional se llevaron a cabo en
todo el pais actos y marchas de apoyo popular, y se subscribi¢ publi-
camente por parte de los ciudadanos con derecho electoral, mediante
firmas del 99,37% de la poblacién con derecho al sufragio. Este proceso
ha sido calificado como un plebiscito.

Los articulos reformados del texto constitucional fueron el 3, en el
que se anade un ultimo parrafo, mediante el que se ratifica el caracter
irrevocable del socialismo. Es evidente que se protegen valores y prin-
cipios tales como la justicia social, la participacion popular, la democra-
cia, la igualdad, quedando de forma manifiesta la incompatibilidad con
el capitalismo. Desde el orden constitucional se busca la proteccion del
modelo socialista, en el que impere el desarrollo con equidad y la conju-
gacion de los intereses colectivos y los individuales.

También se agrega al articulo 11, la condicion del Estado cubano de
no negociar las relaciones econdmicas, diplomaticas y politicas bajo
agresion, amenaza o coercion de potencia extranjera. Esta modificacion
se realiza con apego a los valores histdricos de la naciéon cubana y a su
idiosincrasia, respaldando la independencia y soberania nacional.

Y la ultima modificacion, que viene a resguardar las anteriores, es la
que se realiza al articulo 137 de la Constitucion: la cldusula de reforma; con
esta se fortalece lo estipulado en el texto original, sobre la posibilidad de
reformar el texto constitucional, al declararse la imposibilidad de modifi-
car la esencia socialista del régimen cubano, es decir, el sistema politico,
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economico y social, también es suprimida la posibilidad de reforma total
de la Constitucion, si esta implica menoscabo.

En esta modificacion a la Constitucion, la participacion popular se ma-
nifiesta en el hecho de que la iniciativa surge de las organizaciones socia-
les y de masas en representacion del pueblo, y este tltimo, en un proceso
plebiscitario tiene la facultad de firmar o no a favor de las reformas. Asi,
la Asamblea Nacional como méximo 6rgano de Poder del Estado, de for-
ma undnime, a través de las facultades que le son conferidas en el propio
texto, es quien aprueba la Reforma. En estas se declara la necesidad del
socialismo para el ejercicio de la democracia, asi como la libertad y sobe-
rania del Estado cubano para el desarrollo de sus funciones.

Conclusiones

La Constitucion socialista de la Reptblica de Cuba aprobada en el
ano 1976 fue un paso significativo en la institucionalizacion del Estado,
la sociedad y el proyecto socialista iniciado el 1ro. de enero de 1959. Puso
final al llamado periodo de provisionalidad, estableciendo el Sistema de
organos del Poder popular y las bases juridico-constitucionales del Esta-
do y la democracia socialista.

Si bien tuvo una fuerte influencia del entonces campo socialista y sus
concepciones democraticas, sus preceptos fueron continuidad del cons-
titucionalismo cubano mas genuino y avanzado y puede ser considerada
como la Constitucion precursora del Nuevo constitucionalismo Latino-
americano encabezado en la actualidad por las Constituciones de Vene-
zuela, Bolivia y Ecuador.

La concepcién de la democracia seguida por la Constitucion de 1976,
y mantenida en las reformas de 1992 y 2002 se funda en los principios
de igualdad, soberania popular, independencia nacional, interés social,
entre otros. Contiene preceptos avanzados sobre los derechos sociales y
establece importantes vias y mecanismos juridicos para la participacion
del pueblo en el ejercicio del poder.

Hoy la sociedad cubana tiene ante si el reto de asumir la actualizacion
de su Constitucion socialista acorde con las nuevas realidades, mante-
niendo y perfeccionado las conquistas alcanzadas en materia de demo-
cracia por el texto original de 1976 y sus posteriores reformas.
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El poder popular cubano luego de 40 afios
de su constitucionalizacion

LisserTE PEREZ HERNANDEZ*

El gobierno ha de nacer del pais. El espiritu del gobierno
ha de ser el del pais. La forma del gobierno ha de avenirse
a la constitucién propia del pais. EI gobierno no es mds
que el equilibrio de los elementos naturales del pais’.

Algunas notas introductorias

Los 40 afios de una Constitucion pueden parecer muchos afos para al-
gunos, mientras para otros podrian ser pocos. No existe patron temporal
que permita calificar de actual o envejecido a un texto de esta naturaleza,
ciertamente tanto para la teoria como para la practica puede ser poco y
mucho condicionado por las motivaciones y el prisma a través del cual
se analice. Podra considerarse poco, en comparacion con otras constitu-
ciones que mantienen vigencia después de mas de tres siglos de promul-
gadas, o también teniendo en consideracion la necesaria perdurabilidad
de los preceptos constitucionales en pos del equilibrio y estabilidad socio
politica de un pais. De igual forma pueden considerarse muchos afios,
sobre la base de la técnica de su redaccion y la incapacidad real de adap-
tarse a los cambios que enfrenta la sociedad en un momento concreto.

De todas formas, cuarenta afios es edad de reflexion, madurez y
recuento. Con ese presupuesto como punto de partida se impone una
parada para el analisis. Aunque se necesitaron 17 afos para madurar
las condiciones que propiciaran su gestacion, la Constitucion cubana ha
sido parte de la voragine misma que significa una revolucion, como re-
servorio de los ajustes propios de una sociedad que se cambia a si mis-
ma, y hoy, aunque muchos de sus contenidos y sobre todo de su esencia
deben perdurar, esta demandando modificaciones importantes.

* Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Titular de la Facultad de Derecho de la
Universidad de La Habana

1 MarTi PErEZ, José, Nuestra América I, Obras Completas, vol. 6, p. 17, Edicion digi-
tal de las Obras Completas, Centro de Estudios Martianos y Fundacion KARISMA,
La Habana, s/f.
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Ajustandonos al objetivo de este trabajo, en tiempos de actualizacio-
nes, modificaciones, transformaciones e innovaciones institucionales,
quisiera centrar la atencion del analisis constitucional en el Poder Popu-
lar, padre institucionalizado de la revolucion en estos 40 anos.

Hace un tiempo, en un colectivo que debatia cientificamente los acier-
tos y desaciertos constitucionales en Cuba, sin querer, converti en centro
del debate, una tesis que en aquel momento no fue integramente com-
partida: “lo que va a trascender de la Constitucion cubana de 1976 sera el
tino con que fue disefiado el Poder Popular”. Realmente en esa ocasion,
el debate gir6 en torno a los problemas que enfrenta en la cotidianidad
el funcionamiento del Poder Popular, se planteaba: “;cémo puede estar
disefiado bien, algo que funciona mal?” La polémica se centraba en las
dicotomias y paradojas existentes entre institucionalizacion e institucio-
nalidad, que hoy dia, en mi opinion, contintian siendo el talon de Aqui-
les constitucional en Cuba, taléon porque constituye la base esencial del
fuerte entramado juridico politico del pais, y precisamente de Aquiles,
por la sensibilidad y trascendencia que puede suponer su quiebre, capaz
incluso por su importancia, de desmoronar la esencia de la instituciona-
lizacién revolucionaria. Lo que abrigaba el planteamiento que motivo el
debate comentado, fue y sigue siendo conviccién democratica profun-
da que fundamenta un compromiso invulnerable con el populus, des-
tinatario indiscutible de la concepcion originaria del Poder Popular en
Cuba. Por ello, la tesis defendida continta siendo precisamente, que el
Poder Popular es la mayor conquista de la revolucion cubana, teniendo
en cuenta que a diferencia de lo que sucede en otras latitudes, a contra
pelo de doctrinas, antecedentes y regulaciones constitucionales clasicas,
en Cuba el Estado fue registrado con nombre y apellido: Poder Popular,
motivo por el cual, con la promulgacion en 1976* de la Constitucion, el
Poder Popular se convirti¢ juridicamente en el “Estado revolucionario.”
De aquel encuentro, quedd latente una interrogante que servira de guia
al analisis que sigue: ;las disfuncionalidades del Poder Popular son re-
sultado del disefio formulado constitucionalmente?

Desentrainando un contenido

El poder se persigue, se alcanza, se detenta, se ejerce, se pierde. En
cualquier caso sus propdsitos se declaran, se regulan, se ejecutan y tam-
bién se perciben por sus destinatarios, de manera que cualquier evalua-
cion sobre el desempefio del poder responde a parametros formales y

2 Constitucién de la Reptiblica de Cuba de 1976, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Edicion Especial No. 2, de 24 de febrero de 1976.
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materiales que interactiian como condicionantes reciprocos, y de forma
esencial manifiestan posturas determinadas en relacion con quiénes son
los que detentan el poder, con cudles son los objetivos que se persiguen,
unido a cdmo se controla el poder, por quiénes y si se satisfacen o no las
expectativas ciudadanas.

Intentando aplicar esa férmula al Poder Popular en Cuba para en-
contrar las respuestas que permitan una valoracion luego de 40 afos, se
nos presentan tres dimensiones diferentes para el analisis: una en torno
a sus fundamentos filosoficos e historicos, otra relacionada con su disefnio
juridico formal y una tercera, la mas polémica, vinculada con su puesta
en practica, es decir, su funcionamiento real. Con esa légica como base,
aspiramos a desentrafiar su contenido esencial.

Los fundamentos filoséficos e historicos del Poder Popular en Cuba

Resulta opinioén generalizada que el analisis constitucional de cual-
quier institucion normativa o de su funcionamiento juridico, tiene referen-
tes indispensables en los fundamentos filoséficos, ideoldgicos, politicos
e histéricos que apoyan su disefio normativo. Conforme a ello, el Poder
Popular en Cuba se erige sobre la base de cimientos que de forma armo-
nica y coherente permiten explicar su esencia, entre los que cabe destacar,
las conquistas populares de mas de cien afios de tradiciones combativas,
heroismo y sacrificio,® la concepciéon unitaria del poder, la democracia
socialista y la soberania popular como principios constitucionales.

La unidad de poder fue constitucionalizada como principio en el afio
1976. El entonces articulo 66 constitucional lo regulaba, acompafado de
la democracia socialista y del centralismo democratico, estableciendo
que a través de ellos los drganos del estado “se integran, funcionan y
desarrollan su actividad”.

Con la reforma constitucional del afio 1992* desaparecié del mencio-
nado articulo (hoy articulo 68), la regulacion expresa tanto de la unidad
de poder como del centralismo democratico, aunque las formas regu-
ladas en 1976, a través de las cuales se manifiestan esos principios de
conjunto, permanecieron sin modificaciones esenciales, salvo en el caso
del otrora inciso f) que regulaba la doble subordinacién, que al desapa-
recer reforzo formalmente el caracter superior del érgano representativo
y consolido con ello el espiritu de la unidad de poder.

3 Ver: Preambulo Constitucién cubana de 1976, modificada por el Acuerdo N° V-74
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, por el que se aprob¢ la Ley de Re-
forma Constitucional del 26 de junio de 2002, publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba, Ediciéon Extraordinaria No. 3, de 31 de enero de 2003.

* Ley de Reforma Constitucional, de 12 de julio de 1992, publicada en la Gaceta Ofi-
cial de la Reptiblica No. 6, de 13 de julio de 1992.
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En su reflejo legislativo la concepcion sobre la unidad de poder en
Cuba discurre sobre el poder soberano e indivisible atribuido constitu-
cionalmente al pueblo’, expresado principalmente a través del caracter
superior que tienen los érganos representativos en cada una de las di-
visiones politico administrativas; la subordinacion a las Asambleas del
resto de los drganos, en especial de los que tienen funciones adminis-
trativas, y por el caracter de 6rgano supremo del poder del Estado de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, en tanto representa los intereses
de todos.

La Constitucion cubana al concebir la unidad de poder y los postula-
dos que de este principio se derivan, refleja una concepcioén roussoniana
del poder conforme a la cual, los electores al elegir a sus representantes,
no enajenan su voluntad, ni delegan la soberania. En apretada sintesis
el contenido del principio de la unidad de poder regulado constitucio-
nalmente, puede resumirse a través de los presupuestos relacionados a
continuacion:

¢ El organo supremo del poder del Estado es la Asamblea Nacional
del Poder Popular que representa y expresa la voluntad soberana de
todo el pueblo. Todos los 6rganos directa o indirectamente le rinden
cuentas.

* El poder esta unido porque el pueblo es el soberano y de €l dimana
todo el poder del Estado, de ahi que el poder se apellide popular.

* Los organos superiores de poder en cada division politico-ad-
ministrativa son los érganos representativos, de manera que los
organos que tienen funciones administrativas, se le subordinan y le
rinden cuentas.

* Los distintos tipos de 6rganos que conforman el Estado cubano tie-
nen funciones diferenciadas, reguladas por normas juridicas.

* Entre las distintas funciones que se les atribuye a los 6rganos, se regu-
lan las que tienen como objetivo el control entre los mismos, a todos
los niveles, tanto de forma horizontal, como vertical.

¢ El control funcional refuerza su caracter democratico adjudicandose-
le también de forma externa y vertical, a las masas populares.

El reconocimiento de la unidad de poder como principio, significa
una ruptura importante con una concepcion del poder constitucional-
mente enraizada, que defiende la division como garantia democratica y
mecanismo de control y ha disefiado como consecuencia logica la estruc-
tura estatal a partir de determinados tipos de drganos y sus funciones

> Ver: Articulo 3 de la Constitucién de la Republica de Cuba, publicada en la Gace-
ta Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria No. 3, de 31 de enero
de 2003.
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respectivas, entiéndase como tal la clasica distribucion del “poder” entre
los llamados érganos legislativos, ejecutivos y judiciales.

Cuba opt6 como fundamento por una concepcion filoséfica o teoria
sociojuridica diferente, que no modifica la esencia y estructura del Es-
tado, no se opone a la distribucion de funciones entre los érganos, ni al
control que entre los mismos debe darse. Le concede unidad al poder en
virtud de la fortaleza que supone para el poder publico, la coordinacién
y armonia de la accion estatal.

Como es usual, para la comprension real del caracter consustancial
al Estado que encierra el poder, es preciso analizar los fines democra-
ticos que se develan a través del analisis del texto constitucional. Una
nota que singulariza el diseno juridico democratico del Poder Popular
en Cuba, descansa en la concepcion de la participacion ciudadana, que
con umbral en la soberania popular no se concreta juridicamente con ex-
clusividad en las elecciones de los representantes, se acenttia por medio
de las distintas vias a través de las cuales se regula constitucionalmente
el control popular del poder.

Los fundamentos democraticos en Cuba tienen ademas como refe-
rente las ideas martianas, las que proponen metodoldgicamente un hilo
conductor que a través de la interconexion de las categorias, pueblo,
ciudadano, republica, patria y nacion, sobre la base de concepciones
independentistas, pueden legitimar politicamente el ejercicio del poder
publico de forma directa.

Respecto a ello, buscando en los antecedentes mas remotos de la
Constitucion, es facil percibir la confianza de Marti en la pujanza de los
pueblos: “Los pueblos han crecido, y se sienten ya fuertes; un anhelo de
derecho, una capacidad para ejercerlo, una determinaciéon unanime para
lograrlo se notan en todos los lugares de la tierra: magnifica portada
abren los hombres a la época que nace”®. “Lo que un grupo ambiciona,
cae. Perdura, lo que un pueblo quiere”’. “La voluntad de todos, pacifica-
mente expresada: he aqui el germen generador de las republicas.”®

Como se aprecia, la participacion politica conforme a los fundamen-
tos descritos, constituye una via por excelencia para el fortalecimiento
de los procesos democraticos a través de la intervencion ciudadana en la

Marrf PErez, José, Carta de Nueva York, Tomo N° 9, p. 64, En: Edicién digital de
las Obras Completas, Centro de Estudios Martianos y Fundacion KARISMA, La
Habana, s/f.

Marrtf PErez, José, El Partido Revolucionario Cubano, Tomo N° 1, p. 366, En: Edi-
cion digital de las Obras Completas, Centro de Estudios Martianos y Fundaciéon
KARISMA, La Habana, s/f.

Marri PErez, José, Catecismo Democritico, Tomo N® 8., p. 54, En: Edicion digital de
las Obras Completas, Centro de Estudios Martianos y Fundacién KARISMA, La
Habana, s/f
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conformacion del gobierno, en el control popular del mismo, y por tlti-
mo y de forma particularmente destacada en la implicacion y el compro-
miso de la ciudadania con los procesos decisionales como partes de la
propia gestion gubernativa. “;Con qué menos se ha de pagar la libertad
augusta, fuente de los goces mas durables de la vida, que con la asisten-
cia puntual a las asambleas donde se regula su ejercicio? y concluye: El
que deje de vigilarla, merece perderla’.

En coherencia con lo sefialado, como fundador del Partido Revolu-
cionario Cubano, Marti destaca como favorable que en la concepcién
estructural del Partido, se encuentre en la cima un Delegado electo, per-
sona en la que quienes elegirian, depositarian su confianza. Al respecto
senald: “el oficio de Delegado con que mi pueblo libre me honra,...por-
que nace de aquella democracia que consiste mas en permitir a todos la
expresion justa, que en aspirar sin medida; porque viene del deseo de
construir la patria desde su raiz de modo que su independencia nomi-
nal sea efectiva y durable,”"’ concepcién martiana que situamos en la
génesis de la importancia que se le concede al delegado en la regulacion
constitucional del sistema del Poder Popular cubano.

El disefio del Poder Popular, sin obviar los elementos identitarios que
lo definen; tiene ademas claros fundamentos de inspiracion en la Fran-
cia revolucionaria, sobre todo de aquellos que contintian siendo temas
pendientes para la humanidad. La expresion de soberania popular, con
fuerte mandato imperativo, en especial en el nivel territorial de base va
de la mano con instituciones coherentes con ese postulado: la eleccién de
los representantes, la rendicion de cuentas obligatoria de los elegidos y
funcionarios, asi como, con el control popular que puede llegar hasta la
revocacion de mandato, de aquellos que no cumplan con las expectati-
vas que motivaron su eleccion.

Es propio del constitucionalismo moderno, que la democracia como
categoria cientifica se complemente ademas en su analisis, con otras no
menos importantes como son los principios de descentralizacion y de
autonomia. En los procesos de perfeccionamiento y reforma estatal en
muchas partes, suelen ser ambos indicadores recurrentes en pos del per-
feccionamiento democratico, lo que demanda una parada obligatoria.
La descentralizacion tiene bien definida una arista de analisis (también
tiene otras), debe ser tenida en cuenta como necesidad para alcanzar un
funcionamiento mas participativo, en la medida que puede propiciar la
decision mas popular y articular el Estado en su estructura y funcio-

9 Ibidem, p. 465.

10MarTi PErEz, José, A los Presidentes de los cuerpos de consejo de Key West, Tampa y
Nueva York, 9 de mayo de 1892, Tomo N® 1. p. 438. En: Edicion digital de las Obras
Completas, Centro de Estudios Martianos y Fundaciéon KARISMA, La Habana, s/f.
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namiento mismo desde abajo, donde los municipios y las localidades
jueguen un rol activo, real y fundamental en el disefio y ejecucion de
politicas publicas.

En el caso particular cubano, el principio de centralizacion se recono-
cid expresamente en la Constitucion de 1976, en comunién con la demo-
cracia socialista, como centralismo democratico, y desde esa fecha fue
tenido en cuenta como uno de los principios de organizacion y funcio-
namiento del Estado. Con la reforma constitucional de 1992, sigue perfi-
landose como deciamos antes, a través de los algunos de los elementos
que conforman la democracia socialista, (articulo 68), en particular se
aprecia a través de incisos que regulan que las disposiciones de los or-
ganos superiores son obligatorias para los inferiores; que los drganos
estatales inferiores responden ante los superiores y les rinden cuenta de
su gestion, asi como, que en todos los érganos estatales colegiados rige
la subordinacion de la minoria a la mayoria.

Puede considerarse un complemento de lo anterior, la regulacion
constitucional del Municipio a partir del ano 1992, ente territorial que
result6 definido como la sociedad local, con personalidad juridica a to-
dos los efectos legales..., con capacidad para satisfacer las necesidades
minimas locales." Desde la cuota de autonomia que conlleva su texto,
este precepto fortalece el contenido democratico del centralismo regu-
lado, y convoca a un necesario equilibrio entre centralizacion y descen-
tralizacion.

La descentralizacion asi concebida puede ser cimiento de una demo-
cracia de caracteristicas mas participativas y propiciar mayor relacion
entre la sociedad civil y el sistema politico. Perfeccionar este particular
exige una estrategia de coordinacion entre la descentralizacion y la par-
ticipacion ciudadana, a través de la cual el cumplimiento de las respon-
sabilidades concurrentes se logre mediante la formulaciéon conjunta de
objetivos y compromisos comunes, se logre una consecuente delegacion
de autoridad en instancias institucionales adecuadas y se establezcan
relaciones de colaboracién intermunicipal.

A tono con lo anteriormente analizado, escribié José Marti: “Una de
las bases del buen gobierno, y de las garantias de satisfaccion entre los
que contribuyen a él, es la de la independencia interior de sus organiza-
ciones, ajustables, asi a lo particular y local, en todo aquello en que ni en
espiritu ni en métodos choque con los fines precisos para que las organi-
zaciones estan constituidas. Pero del mismo modo es necesario que esta

" Ver: Articulo 102 de la Constitucién de la Republica de Cuba, publicada en la Ga-
ceta Oficial de la Republica de Cuba, Edicién Extraordinaria No. 3, de 31 de enero
de 2003.
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independencia no llegue a perturbar o debilitar con reglas contradicto-
rias sus fines y medios de accion”*2.

El disefio juridico formal del Poder Popular

En Cuba el disefio del Poder Popular de forma genuina y auténtica,
fue el fruto de un proceso de institucionalizacion que durante década y
media, sento las bases para formalizar la Revolucién en el poder, cred
una estructura estatal socialista, ordend juridicamente la democracia
socialista desde la participacion politica como ejercicio directo de su rea-
lizacion, aplico la division politico-administrativa y transformo gradual-
mente la estructura organizativa y funcional del Estado.

El Poder Popular se concibié como la expresion estatal de un nuevo
tipo de relaciones entre el Estado y los individuos, que tiene como punto
de partida la regulacion de la soberania popular, conforme lo establece
el articulo 3 constitucional, de tal forma que del pueblo dimane el po-
der del Estado, que puede ser ejercido directamente o por medio de las
Asambleas del Poder Popular y demds érganos del Estado que de ellas
se derivan. Se estructura en dos niveles, uno superior y otro local.

En el nivel superior conforman el Poder Popular la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular, el Consejo de Estado, 6rgano responsable ante
la Asamblea, que la representa entre uno y otro periodo de sesiones,
y le rinde cuenta de todas sus actividades; conformado por 31 miem-
bros elegidos por los diputados, del seno de la Asamblea; el Consejo de
Ministros, maximo drgano ejecutivo y administrativo, que constituye el
gobierno de la Republica, responsable también ante la Asamblea que le
rinde cuenta de todas sus actividades periddicamente y el Consejo de
Defensa Nacional que se constituye y prepara desde tiempo de paz para
dirigir el pais en las situaciones excepcionales. Desde el ano 2009, de
conformidad con la Ley 107", la Asamblea Nacional del Poder Popular
creo la Contraloria General de la Republica, como un 6rgano estatal, que
se le subordina jerarquicamente, al igual que al Consejo de Estado.

Se subordinan también a la Asamblea Nacional del Poder Popular los
tribunales, regulados como un sistema de 6rganos estatales, estructura-
dos con independencia funcional. El Presidente y los Vicepresidentes,
los Presidentes y demas jueces profesionales que deben integrar las Salas

12 Marti Pérez, José, “A Los Presidentes de los Clubs del Partido Revolucionario
Cubano. En el Cuerpo de Consejo de Key West”, Tomo N° 1, p. 443, En: Edi-
cion digital de las Obras Completas, Centro de Estudios Martianos y Fundaciéon
KARISMA, La Habana, s/f.

13 Ley N2 107 “De la Contraloria General de la Republica de Cuba”, publicada en la
Gaceta Oficial, Ediciéon Extraordinaria, 14 de agosto de 2009, Afio CVII, Sitio Web:
http://www.gacetaoficial.cu/ Ntmero 29 — Distribucion gratuita en soporte digital
Pagina 165.
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del Tribunal Supremo Popular, son elegidos sin sujecion a término de
mandato por la Asamblea Nacional del Poder Popular. Los Presidentes,
Vicepresidentes, Presidentes de Sala y demas jueces profesionales de los
Tribunales Provinciales y Municipales Populares, son elegidos sin suje-
cién a término de mandato por las respectivas Asambleas Provinciales
del Poder Popular, a propuesta del Presidente del Tribunal Supremo Po-
pular. En el caso de los jueces municipales, y previo a la eleccidén, se oye
el parecer del Presidente de la Asamblea Municipal del Poder Popular
del territorio al que debe destinarse el juez de que se trate.

Los jueces legos del Tribunal Supremo Popular, de los Tribunales
Provinciales Populares y de los Tribunales Municipales Populares, son
elegidos por las respectivas Asambleas del Poder Popular, de las can-
didaturas que al efecto les presenten las Comisiones de Seleccion de
Candidatos y de Elaboracién de Candidaturas de Jueces Legos, en las
instancias Nacional, Provincial y Municipal. La facultad de revocacion
de los jueces corresponde al 6rgano que los elige.

La Fiscalia General de la Republica constituye una unidad organica
subordinada inicamente a la Asamblea Nacional del Poder Popular y al
Consejo de Estado. Los 6rganos de la Fiscalia se organizan verticalmen-
te, estan subordinados solo a la Fiscalia General y son independientes
de todo drgano local. El Fiscal General y los vicefiscales generales son
elegidos y pueden ser revocados por la Asamblea Nacional del Poder
Popular._El Fiscal General rinde cuenta de su gestion ante la Asamblea
Nacional del Poder Popular.

De la descripcion anterior, se destaca la concepcion como 6rgano supre-
mo de poder del Estado de la Asamblea Nacional del Poder Popular, tinico
organo ademas, con potestades constituyente y legislativa en la Republica,
compuesta por diputados elegidos de forma libre, directa y secreta.

El poder local en Cuba se concibe de la comunion entre los poderes
provinciales y municipales, ambos, divisiones del territorio nacional cu-
bano para los fines politico-administrativos. Conforme a la regulacion
constitucional, la provincia se organiza politicamente conforme a Dere-
cho, como eslabdn intermedio entre el gobierno central y el municipal,
en una extension superficial equivalente a la del conjunto de municipios
comprendidos en su demarcacion territorial. Conforme los postulados
constitucionales vigentes, las provincias cumplen sus funciones princi-
pales a través de las atribuciones de dos drganos principales que estruc-
turalmente las conforman; las Asambleas Provinciales del Poder Popular
y los Consejos de la Administracién Provincial. Organos deliberativos y
administrativos, respectivamente.

El modelo municipal constitucionalizado a partir de 1976 y modifi-
cado en 1992, se conforma por un érgano representativo, la Asamblea
Municipal del Poder Popular, que se constituye como el érgano supe-
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rior del poder popular territorial y es una institucion representativa y
de control; y otro érgano, el Consejo de Administracion Municipal, que
dirige la administracion local, drgano que por su naturaleza y desempe-
no le estd subordinado. Ambos érganos por disposicion constitucional,
tienen como Presidente a una misma persona.

Con la regulacion del Poder Popular a partir del ano 1976, el Munici-
pio recobra importancia y papel politico, en particular, el disefio constitu-
cional refuerza de forma esencial el papel de las Asambleas Municipales
como organos deliberativos, en tanto, estos érganos encarnan la condicion
de popular del poder que ellas representan; reconocimiento que otorga la
legitimidad requerida para que puedan resolver de forma independiente
y a partir de su propia iniciativa, los problemas y necesidades mas apre-
miantes de la localidad, en tanto, normativamente constituyen un eslabén
fundamental para propiciar la gestion auténoma y descentralizada, que
requiere la municipalidad.

Si bien es cierto que la historia municipal cubana revela como tradi-
cion que la organizacion municipal ha tenido en la cuspide a érganos
ejecutivos y de gobierno, al igual que en otros muchos paises, en parti-
cular en Espafa y en América Latina, en los que el Alcalde es o ha sido,
el érgano que ejerce la llamada funcién ejecutiva municipal; desde la
promulgacion de la vigente Constitucion, el ente municipal ha transfor-
mado su esencia, por una naturaleza decididamente mas politica expre-
sada a través del cardcter de drgano superior que tienen las Asambleas
y por el deber que tienen los 6rganos administrativos de rendirle cuenta
de su gestion.

Las Asambleas Municipales del Poder Popular deben considerarse
direccion y guia politica de la comunidad. Su naturaleza pudiera sub-
sumirse en la capacidad de prever, organizar, mandar, coordinar y con-
trolar.

Los delegados a la Asamblea Municipal del Poder Popular cumplen
el mandato que les han conferido sus electores en interés de toda la co-
munidad. La condicion de delegado no entrafia privilegios personales ni
beneficios econdmicos. Los delegados coordinan sus funciones con sus
responsabilidades y tareas habituales. Para ser electo como Delegado la
persona debe cumplir los siguientes requisitos: estar en pleno goce de
sus derechos politicos, poseer un nivel de instruccion adecuado, haber
cumplido 16 afios de edad, tener su domicilio en una circunscripcién
electoral del municipio y haber sido nominado candidato.
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La Constitucion cubana reconoce expresamente atribuciones para las
Asambleas Municipales (articulo 106), no asi para otros 6rganos muni-
cipales, para los cuales rigen otras disposiciones de menor jerarquia™.

Por su parte, el Consejo de la Administracion Municipal, es el érgano
de direccion de la administracion local, (...) dirige las entidades econo-
micas, de produccién y de servicios de su nivel de subordinacion y su
funcién primordial es promover el desarrollo econémico y social de su
territorio. Dirige la actividad administrativa a él subordinada y contro-
la la de las entidades de su territorio, independientemente del nivel de
subordinacion®.

El Consejo de Administracion Municipal —subordinado a la Asam-
blea Municipal- junto a las direcciones administrativas, organizaciones
empresariales y unidades presupuestadas de caracter local, constituye la
Administracion Local, quien debe procurar el bienestar comunal.

Por su parte, las atribuciones de los Consejos de la Administracion
Municipal reguladas en el articulo13 del Reglamento de las Administra-
ciones Locales del Poder Popular, se corresponden en su mayoria con las
propias de un érgano de naturaleza administrativa, funciones reconoci-
das como administrativas y/o ejecutivas, de coordinacion y direccion de
actividades econodmicas, sociales; con la excepcion de las reguladas en los
incisos 4, 10 en parte, 16 y 19, las que calificamos como atribuciones poli-
ticas, teniendo en cuenta que reflejan la relacion de subordinacion politi-
ca, existente entre estos 6rganos y los superiores de poder en la localidad.

En sentido general, a partir del andlisis de las atribuciones de los 6r-
ganos basicos, que conforman estructuralmente el Municipio cubano se
distinguen nitidamente dos grupos esenciales; las atribuciones politicas
y las esencialmente administrativas. El conjunto de ellas sugiere una di-
reccion politica-gubernativa de caracter general, que en un plano tedrico
tradicional pudiera ser considerado como el tipico poder municipal.

Con posterioridad a la promulgacion constitucional, en el ano 1986,
se crearon los Consejos Populares en los pueblos que fueran cabeza de
municipios histdricos y en los poblados que constituyeran centro de aten-
cion de la poblacion rural cercana. El 1° de octubre de 1990 por Acuerdo

1 E] articulo 109 constitucional dispone que: Las entidades que se organizan para la
satisfaccion de las necesidades locales a fin de cumplir sus objetivos especificos, se
rigen por las leyes, decretos-leyes y decretos; por acuerdos del Consejo de Minis-
tros; por disposiciones que dicten los jefes de los organismos de la Administracién
Central del Estado en asuntos de su competencia, que sean de interés general y
que requieran ser regulados nacionalmente; y por los acuerdos de los érganos lo-
cales a los que se subordinan.

15 Ver: Articulo 8 del Reglamento de las Administraciones Locales del Poder Popu-
lar, aprobado por el Acuerdo No. 6176, del Consejo de Ministros, de 13 de noviem-
bre de 2007.

77



EL PODER POPULAR CUBANO LUEGO DE 40 ANOS DE SU CONSTITUCIONALIZACION

del Consejo de Estado', se extendio la realizacion de la experiencia a
93 zonas de Ciudad Habana. Estos 6rganos, resultaron constitucionaliza-
dos con la reforma constitucional de 1992.

Los Consejos Populares se constituyen en ciudades, pueblos, barrios,
poblados y zonas rurales, representan la demarcacion donde acttian, y a
los érganos municipal, provincial y nacional del Poder Popular. Se inte-
gran por delegados elegidos en las circunscripciones que eligen de entre
ellos a quien los presida. A los Consejos Populares pueden pertenecer
representantes de las organizaciones de masas y de las instituciones mas
importantes de la demarcacion. Entre sus funciones se encuentran la
coordinacion de las acciones de las entidades existentes en su area de ac-
cion, promover la cooperacion entre ellas, asi como, ejercer el control y la
fiscalizacion de sus actividades. Son las instituciones que mejor expresan
el perfeccionamiento democratico, por via participativa. Su institucio-
nalizacion significé una forma cualitativamente nueva de incorporar las
masas a participar activamente en su democracia.

El funcionamiento del Poder Popular. Algunas claves
para su perfeccionamiento

¢ Entre las cuestiones mas importantes al analizar el funcionamiento
del Poder Popular, estan la eficacia en la soluciéon de problemas y el
grado de respuesta al control popular. En este particular, el principio
de participacion politica supone que los ciudadanos puedan de for-
ma directa influir en la solucién de sus problemas y en la elaboraciéon
de las politicas publicas y que existan mecanismos concretos para el
control de las mismas.

¢ La participacion ciudadana como atributo genuinamente democrati-
co debe ser efectiva y dindmicamente regulada de forma juridica, en
su alcance, métodos y vias. La participacion mds que un programa
politico, y conjunto de normas destinadas a propiciarla, debe conce-
birse principalmente, como un estilo en el ejercicio del poder, como
un método de gobierno y a la vez como la fuente mas directa de legi-
timacion de los representantes politicos.

* La democracia no se agota en la vision de los principios filosoficos
que tiene, ni en el cumplimiento de las metas publicas, su eficacia
material consiste en funcionar como un sistema de reglas y procedi-
mientos establecidos constitucional y juridicamente. En este sentido,
la calidad de la democracia depende también de la calidad de las ins-
tituciones, por tanto, la democracia no puede concretarse solamente

16 Acuerdo del Consejo de Estado, publicado en la Gaceta Oficial edicién extraordi-
naria, 1° de octubre de 1990. Ao LXXXVIII, p. 51.
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en la consulta gubernamental sobre lo que se pretende hacer, es im-
portante que el gobierno consulte qué se debe hacer. Las férmulas
pueden ser diversas, pero deben existir canales auténticos, institu-
cionalizados, que contribuyan a crear un dialogo responsable entre
gobernantes y gobernados.

* La consulta a la poblacion es atn insuficiente. Se requiere ademas la
apertura de forma sistematica de nuevos espacios de debate legislati-
vo popular.

¢ El cumplimiento del principio de Legalidad requiere del acatamiento
de los principios de Supremacia de la ley y la Constitucién y de un
sistema de garantias institucionales, que supervisen la sujecion a la
ley. El quiebre de la legalidad tiene dos vias diferentes pero interre-
lacionadas: la sociedad y el Estado. Cuando esta realidad permanece,
se perjudica la democracia, y florecen practicas de corrupcion.

* Se requiere de un sistema que informatice el acceso a la informacion,
viabilice la atencion a quejas y solicitudes, los tramites y la rendicion
de cuentas a la ciudadania, con los objetivos basicos de informar y
ofrecer una herramienta vital de trabajo para gestionar la atencion a
la poblacion. Los Consejos Populares, los “Joven clubes”, el sistema
de educacion, entre otros, pueden constituir vias de acceso al sitio.

* Los ciudadanos que se dirigen al Poder Popular a quejarse, reciben
multiples remisiones, en tanto sus funcionarios directamente, no
pueden resolver muchas veces sus contenidos. En este sentido, se
requiere la creacion de un instrumento juridico que coadyuve a la
defensa de los derechos. La preceptiva constitucional del articulo 63,
(que carece de ley de desarrollo), tiene como limitacion la vaguedad
en su formulacion.

* Se deberia simplificar las vias, haciendo mas expeditos los caminos
para la solucién de problemas, sin que ello implique un abandono de
la calidad técnica ni la pertinencia de las soluciones. La Queja ante
los érganos del Poder Popular no debe ser concebida sélo como ejer-
cicio del derecho e instrumento para su reclamacién, sino también
como una via de participacion popular en la gestion estatal y canal
que propicie el flujo y reflujo de la informacion, viabilizando asi el
control popular directo y de las Asambleas del Poder Popular sobre
la gestion administrativa.

Claves para el perfeccionamiento del Poder Popular
a nivel municipal

* La historia del Poder Popular en la localidad, ha tenido a la ciuda-
dania como protagonista, y asi deberd continuar. Para ello serd ne-
cesario generar espacios que redimensionen la direccion popular del
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proceso social, promoviéndose vias decisorias concretas y perfeccio-
nando las existentes. La participacion comunitaria podra superar al-
gunas de sus deficiencias incorporando de forma activa el potencial
participativo de la sociedad civil local en todas las manifestaciones
(individual, colectiva y asociativa). Para reforzar politica y juridica-
mente la participacion ciudadana en la gestion local, podria incor-
porarse como mecanismos de control popular, vias que propicien la
intervencion ciudadana en la planificacion de la inversion, del gasto
publico y en la prestacion de servicios.

La organizacion municipal debe asumirse en su doble caracter, es decir
como politica y administracién; como constitucion y funcionamiento.
No consiste solamente en un conjunto de 6rganos, sino ademas y prin-
cipalmente, es una forma de actuar, de cumplimentar los fines estata-
les de la forma mas eficaz posible, teniendo en cuenta que los drganos
que conforman la municipalidad, no son representantes del Estado,
sino parte de €l y representantes directos de una comunidad.

Deberia enmendarse la ambigiiedad del término local en la Constitu-
cion y en otras disposiciones normativas derivadas, no obstante, de
mantenerse, para contribuir a diferenciar de forma mas precisa el am-
bito de actuacion de cada uno; se podria reconocer lo local asociado
al municipio como unidad politico-administrativa y el término nivel
intermedio para la provincia.

Resulta importante promover la Intermunicipalidad como una de las
necesidades de mayor trascendencia y eficacia en la asociacion mu-
nicipal. La acciéon mancomunada de Municipios en la ejecucion de
diversas facultades y en la prestacion de servicios especificos puede
contribuir con acciones cooperadas, a la efectividad social.

Las rendiciones de cuentas de los delegados a sus electores no satisfa-
cen en la practica el disefio normativo. El contenido de la rendicion de
cuentas como mecanismo participativo y transparente debe centrar la
atencion, lo mismo en las acciones, que en la medicion de los resul-
tados, en vinculo con los objetivos estratégicos previstos; por lo que
trasciende al control de los recursos. En la practica se circunscriben
a algunos planteamientos sobre problematicas que afectan la cotidia-
nidad de algtin vecino o comunidad, en su mayoria relacionada con
la escasez de recursos. El delegado por su parte se limita a recepcio-
nar el planteamiento, a tramitarlo con la entidad administrativa co-
rrespondiente, para dar con posterioridad respuesta e intentar lograr
una solucién. No han logrado constituirse, en la mayoria de los casos,
como espacios de debate sobre las politicas publicas, ni se ventilan o
valoran en ellas resultados concretos o decisiones a tomar. Este tipo
de asambleas deberian ser oportunidades para evaluar la gestion de
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los delegados y la administracion local. No solo supone mostrar los
logros obtenidos, sino también por qué se han elegido esos objetivos.

* Un reto trascendental que enfrenta hoy dia el Municipio cubano con-
siste en conciliar democracia con eficacia. Los resultados de la refor-
ma municipal deben constituir una respuesta organica a la aplicacion
de principios estratégicos previamente reconocidos juridicamente,
como pueden ser entre otros, la descentralizacion, la participacion
ciudadana, la transparencia y la efectividad.

¢ La efectividad de la gestion municipal, impone asumir ciertos cam-
bios de concepcion, porque no se pueden seguir aplicando las mismas
normas, exigencias y estructuras a todos los municipios por igual. No
funciona igual un municipio rural, que uno urbano; no se puede es-
perar lo mismo de uno grande, que de uno pequeno. Desconocer el
principio de la heterogeneidad en la regulacion juridica de los muni-
cipios, es desconocer que territorial, social, urbanistica, econémica y
demograficamente los municipios pueden ser diferentes.

* La autonomia como principio democratico del actuar municipal,
debe ser entendida como parte de un disefio de distribucion vertical
del poder, donde los niveles se diferencien entre si sustancialmente,
por las funciones y competencias especificas, atribuidas por la Cons-
titucion y las leyes.

* Cubase encuentra inmersa en la actualizacion de su modelo economi-
co, definido en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del
Partido y la Revolucidn, que fueron aprobados en el VI Congreso del
PCC de abril de 2011". De la lectura de los mismos se desprenden dos
ideas cardinales: por una parte, la descentralizacion de la toma de
decisiones desde el Estado central a las provincias y los municipios
cubanos; y, por otra, el desarrollo local. Esta tendencia descentrali-
zadora se manifiesta expresamente en los citados Lineamientos, con
referencia a los Consejos de Administracion Provinciales y Municipa-
les, de los que se dice que en el futuro “cumplirdn funciones estata-
les” (Lineamiento 35); o que “El desarrollo de proyectos locales, con-
ducidos por los Consejos de Administracion Municipales, en especial
los referidos a la produccion de alimentos, constituye una estrategia
de trabajo para el autoabastecimiento municipal (...) Los proyectos
locales una vez implementados seran gestionados por entidades eco-
nomicas enclavadas en el municipio” (Lineamiento 37). Los Linea-
mientos 121 y 178 se refieren, por su parte, a la descentralizacion del
plan de inversiones y a la de la politica agroindustrial, estableciendo

17 Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién, apro-
bados el 18 de abril de 2011 en el marco del VI Congreso del Partido Comunista de
Cubea.
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como objetivo “posibilitar una gradual descentralizacion hacia los
gobiernos locales”.

* En ese sentido, uno de los puntos de la reforma del municipio, no
solo como ente u aparato organizado de poder; sino como colecti-
vidad territorial con necesidades propias, deberdn estar dirigidos a
lograr mayor protagonismo en la satisfaccion de las necesidades de
la poblacién inserta en sus limites territoriales, lo cual implica un in-
cremento de los recursos financieros que les son asignados o de las
fuentes para generarlos a escala local, y una reorganizacion de los
modos de gestion de los servicios.

e Para que el municipio pueda desplegar las acciones que satisfagan
las necesidades de la localidad, tiene que contar con una fuente de
financiacion estable y suficiente que le permita cubrir los gastos en
que incurre para la procuraciéon de las mismas.

Algunas ideas con vision de futuro, a 40 afios
del Poder Popular

PRIMERA: La Constitucion cubana de 1976 constituye un logro juri-
dico-politico, en tanto regula el disefio del Poder Popular, su compromi-
so y coherencia interna, establece la concepcion democratica del poder,
contiene los pilares de nuestra nacionalidad, identidad e idiosincrasia
y es el reflejo de los anhelos de muchos patriotas y constitucionalistas
cubanos de otras épocas. Establece una organizaciéon politica con una
vocacion democratica sin precedentes para la época en que fue apro-
bada y constituye la maxima expresién de nuestra institucionalizacion.
Perfeccionar la institucionalidad significa alcanzar un modelo funcional
de gobierno, que avance en la transformacion del pais guiado por prin-
cipios éticos y democraticos. El respeto a los postulados constitucionales
es punto de interseccidn entre la politica y el Derecho, expresion de de-
mocracia y legalidad.

SEGUNDA: Sin perjuicio del perfeccionamiento que requiere el Po-
der Popular, las disfuncionalidades que presenta en la actualidad, no
son basicamente, resultado del disefio constitucionalmente formulado.
La institucionalizacién alcanzada en el ano 1976, modificada en el afio
1992, aunque esta urgida de perfeccionamiento estructural y funcional,
esta todavia demandando realizacion efectiva en algunos de sus presu-
puestos fundacionales.

La esencia del Poder Popular se resume formalmente en el hecho de
que sea el pueblo quien detente constitucionalmente el poder politico,
de lo cual una trascendente manifestacion de esencia participativa, lo
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constituye el control popular, institucion juridica que en Cuba esta atra-
pada en una paradoja: las normas propician una amplia cobertura para
el control, sin embargo, el control no se ejercita en toda su potencialidad.

El control popular directo es regulado a través de tres pilares sobre los
que descansa la concepcion democratica cubana: las elecciones, la rendi-
cion de cuentas y la revocacion del mandato de los elegidos, sin perjuicio
entre otras vias, de la iniciativa popular de las leyes y la promocién popu-
lar ante la Contraloria General de la Republica por presuntos hechos de
corrupcion administrativa. Mientras que de forma indirecta se da prin-
cipalmente, a través de los vinculos entre gobierno y administracion: el
caracter de superior de los érganos representativos a todos los niveles
territoriales, la relacion de supremacia de ellos en relacion con la admi-
nistracion; la existencia de los Consejos Populares'®, 6rganos concebidos
para ejercitar funciones controladoras a la administracion, propiciando la
mas amplia participacion popular, asi como, por medio de la fiscalizacion
y control de las comisiones permanentes de trabajo de las Asambleas, a
las entidades que se encuentran enclavadas en su territorio.

En consecuencia, ;hacia donde debemos andar?

El cumplimiento consciente de las normas juridicas exige cada vez
mas, un mayor nivel de educacion juridica esencial, de conocimiento de
la estructura, las funciones, las instituciones y las normas juridicas funda-
mentales. Dominar los contenidos constitucionales debiera considerarse
derecho y deber: como derecho primero, si se tienen en cuenta, la historia,
las conquistas y los valores que formaliza juridicamente la Ley Suprema;
segundo porque la Constitucidon reconoce y garantiza derechos indivi-
duales y colectivos como resultado democratico y expresion de la sobera-
nia popular, los que deben conocerse para poder ejercitarse y por ultimo
muy relacionado con lo anterior, porque uno de los deberes fundamenta-
les del ciudadano es cumplir la Constitucion y las leyes" y conocerla por
tanto, se convierte en condicion necesaria para su cumplimiento.

También debiera considerarse deber en una doble dimension: pri-
mero deber ciudadano, como correlato del derecho que se esgrime, de
forma que los contenidos constitucionales puedan constituir parte esen-
cial de los parametros que orienten el buen comportamiento; segundo,
deber institucional, en tanto el conocimiento de la Constitucion debe ser

'8 En la Ley 91, ley por medio de la cual resultan institucionalizados, se les reconoce
como funcién en el articulo 104 tercer parrafo, ejercer el control y la fiscalizacion de
las entidades existentes en su drea de accion. Ley N2 91 De los Consejos Populares,
de 13 de julio de 2000, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
edicion extraordinaria N° 6, de 25 de julio de 2000.

19 Ver: Articulo 66, Constitucién de la Republica de Cuba, publicada en la Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba, Edicion Extraordinaria No. 3, de 31 de enero de
2003.
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debidamente orientado y convenientemente exigido.”” El conocimiento
espontaneo de los contenidos constitucionales no garantiza, ni material,
ni formalmente su cumplimiento, ni su necesaria defensa.

El ejercicio cotidiano de la ciudadania conduce a la realizacion de la
democracia. No hay auténtica democracia sin ciudadanos plenos. La de-
mocracia es una obra promovida por la accion popular, para lo cual los
ciudadanos deben estar debida y suficientemente preparados.

TERCERA: La Administracion Publica es una estructura organizati-
va, imprescindible para la convivencia, puesta al servicio de los ciudada-
nos para la realizacion de una gestion subordinada a los intereses publi-
cos. La administracion se presenta como una “accion” encaminada hacia
un fin, que suele ser identificado con el término juridico indeterminado
de “bien comtn.” Sin embargo, miradas agudas sobre la practica estatal,
desde tiempos remotos hasta hoy dia, pueden perfectamente cuestio-
narse que la esencia de su poder tenga como finalidad real “la busqueda
del bien comtin.” La historia nos da una leccion, que puede convertirse
en guia para el andlisis que proponemos: Las clases excluidas de la par-
ticipacion en el poder, han sido generalmente, las clases excluidas de la
participacion de los beneficios. De manera que podriamos preguntarnos:
(como puede enfocarse estratégicamente el bien comun desde el poder
estatal, si desde su mismo disefio normativo, el poder publico escapa de
las riendas de sus beneficiarios? ;Por qué es comun? ;Quién lo decide,
como lo hace?

Buscando un pronunciamiento expreso en la Constitucion cubana, en
relacion con el bien comtin lo més cercano es la frase martiana inserta en
el articulo 1, que alude al fin altimo del Estado, al referirse a que este esta
organizado con todos y para el bien de todos...

Un indicador democratico por tanto, debe ser que el “bien comun”
convoque a la participacion ciudadana en los asuntos publicos, para
garantizar que el fin que se persigue pueda ser realmente el que todos
esperan.

Para lograr, una Administraciéon mas democratica al menos consti-
tucionalmente, no hay mucho nuevo que sancionar, podrian contribuir
algunos postulados ya regulados:

I. En su condicion de sistema, los 6rganos del Poder Popular se articu-
lan a través de determinadas relaciones previamente reguladas por la
ley, sobre la base de principios generales y basicos que cimientan su
funcionamiento.

20 En algunas Constituciones se reconoce formalmente la obligatoriedad del estudio
de la Constitucion y la instruccion civica. Ver Articulo 41de la Constitucion Politica
de Colombia, Basica, Vigésima Cuarta edicion, Leyer, Bogotd, s/f.
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II. Los vinculos entre los distintos 6rganos en Cuba, se regulan sobre la
base de una relacion basica de supremacia, que sitia en la cspide los
intereses populares, ejercidos directamente o representados de forma
general por el érgano supremo del poder del Estado, la Asamblea
Nacional del Poder Popular.

III.El control es imprescindible para alcanzar una adecuada realizacion
de la funcion administrativa. Por medio del control es posible iden-
tificar, impedir y reparar, excesos o errores que vulneren el interés
general y los derechos de los administrados. A largo plazo también
posibilita la correccion de las disfuncionalidades de la Administra-
cion Publica.

Su importancia pudiera resumirse en el hecho de que constituye un
medio de proteccion de los derechos de los administrados y una for-
ma para defender la satisfaccion del interés publico.

En Cuba el control politico sobre la Administracion Publica, esté dise-
fado de forma piramidal, derivado de las propias atribuciones de los
organos, en coherencia con el principio de democracia socialista.

En su modalidad popular, el control también puede ejercerse median-
te las audiencias publicas, el derecho que regula el articulo 63 cons-
titucional a dirigir quejas y peticiones a las autoridades y a recibir la
atencion o respuestas pertinentes y en plazo adecuado conforme a la
ley; por medio de la opinion publica (a través de los medios masivos
de comunicacion y encuestas), de despachos directos y personaliza-
dos de los delegados de las circunscripciones con sus electores y la
intervencion mediante informes o denuncias, en los procedimientos
de las distintos niveles de la Contraloria General de la Republica.

Si bien es necesario aumentar los controles institucionales, no se pue-
de soslayar la necesidad de incentivar mecanismos de participacion
de la comunidad. El control publico estatal sera siempre insuficien-
te si no esta acompanado del control social. Para ello debe activarse
como expresion concreta de control, la accion popular, no solo por
inconformidad con decisiones resolutivas de la administracion, sino
también ante la inactividad administrativa.

CUARTA: Consideramos necesario lograr armonia entre la centrali-
zacion y la descentralizacion de las decisiones estatales, donde el muni-
cipio como pilar estatal cuente con un ambito competencial propio, para
que pueda impulsar estrategias de desarrollo local, engarzadas con las
politicas nacionales, aprovechando las fortalezas de la institucionalidad
y los canales de participacion disefiados. En relacion con lo anterior, se
convierte en decisiva la determinacion coherente de las principales atri-
buciones de cada 6rgano estatal, centrales, provinciales y municipales,
en funcion del cumplimiento de los fines nacionales y locales, asi como,

85



EL PODER POPULAR CUBANO LUEGO DE 40 ANOS DE SU CONSTITUCIONALIZACION

reconocer competencias especificas y el alcance de estas a través de for-
mulas juridicas.

La desconcentracion y la descentralizacion de las tareas administra-
tivas son iniciativas que contribuyen ademas a derrotar el burocratismo,
nos revela mejor la significacion del ejercicio popular, colectivo y demo-
cratico y la socializacién del poder.

Para que el municipio pueda llevar a cabo una estrategia de desarro-
llo local —como sintesis de sus objetivos politicos, sociales, econémicos y
administrativos—, precisa de autonomia financiera, esto es, capacidad de
contar con ingresos propios y, fundamentalmente, poder de decisiéon en
la configuracién y/o distribucion de los gastos publicos, como materiali-
zacion de tales objetivos.

Por ser el municipio la instancia que esta mas proxima al ciudadano,
la que posee un conocimiento real de las problematicas sociales, la que
esta llamada a dar respuesta a los problemas comunales de forma agil y
eficaz, es el espacio que precisa de mayores fortalezas.

QUINTA: En pos del perfeccionamiento del Poder Popular, urge un
reposicionamiento del rol del Estado en general y del Municipio en par-
ticular, lo cual obligara a repensar algunas instituciones. En ese replan-
teamiento serd imprescindible aprovechar las oportunidades que desde
el Derecho existen: rescatar el pensamiento juridico municipal anterior y
contextualizarlo; sin duda alguna, muchos de los problemas que hoy se
discuten como de mayor actualidad ya tienen una larga data.

El municipio cubano actual es resultado de un largo proceso de trans-
formaciones, de avances y retrocesos, de centralizacion y descentraliza-
cion; por lo tanto, desconocer todo el pensamiento que sobre el mismo se
ha vertido anteriormente en el pais, es mutilar su propia historia.

SEXTA: El disefio del Poder Popular requiere para su conformacion
y control de un ciudadano activo. Su compromiso y coherencia interna,
constituye un aporte del constitucionalismo cubano a la humanidad, un
referente obligado para la organizacion y estructura municipal sobre la
base democratica del poder. Es preciso salvaguardar el Poder Popular en
su concepcion sistémica.

Los fundamentos del Poder Popular se encuentran constitucional-
mente protegidos a partir de la cldusula de intangibilidad que no permi-
te la modificacion del sistema politico establecido. A partir de lo cual el
Poder Popular, expresion formal y nominal del Estado cubano, a 40 afos
de su constitucionalizacion, mientras el pueblo soberano asi lo decida,
resulta irrevocable.
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La forma de gobierno en la Constitucion
cubana de 1976

CarRLOS MANUEL VILLABELLA ARMENGOL*

Reconstruyendo el concepto forma de gobierno

En la academia cubana esta categoria se integra en los contenidos que
estudia la Teoria del Estado, cuando en realidad constituye una pieza
clave del Derecho Constitucional. Por otra parte, su abordaje por la doc-
trina exsoviética tuvo equivocos que heredaron los estudios cubanos del
tema. La consecuencia de lo que se refiere, es que el analisis constitucio-
nal del topico en Cuba devino insustancial y sin referentes comparativos.

La postura que se asent6 en la literatura vinculd los conceptos forma
de Estado y forma de gobierno.' La forma de Estadose enunci6 como la
manera de ser de la sociedad, al dar cuenta del vinculo particular que
tenia en un pais el territorio, la poblacién y el poder politico. Asi, el tér-
mino subsumiolos conceptos forma de gobierno, estructura territorial-
administrativa y régimen politico. Esa nocion fue seguida en la doctrina
nacional por Canhizares Abeledo y Fernandez Bulté.>

Una concepcion discrepante de la anterior y que sostengo,® apunta a
que ambos constructos abordan el poder politico publico desde dangulos

* Doctor en Ciencias Juridicas. Profesor Titular. Vicepresidente de la Sociedad Cu-
bana de Derecho Constitucional y Administrativo de la Unién Nacional de Juristas
de Cuba.

Porkov, V., “Formas del Estado Socialista”, en MARCHENKO, MijAIL NICOLAEVICH;
FERNANDEZ BULTE, JUL1O Y OTROS, Manual de Teoria del Estado y el Derecho, Ed. Pueblo
y Educacién, La Habana, 1988, pp. 260-261. Zuipkov, O.; CHIRKIN, V.; YUDIN, Y.,
Fundamentos de la Teoria Socialista del Estado y el Derecho, Ed. ENPES, Habana, 1989,
vol. I, p. 69.

CaRizares, FErnanDo Dieco, Teoria del Derecho, Ed. Pueblo y Educacién, La Ha-
bana, 1979, p. 210. FERNANDEZ BuULTE, ]., Teoria del Estado y del Derecho, -Teoria del
Estado-, Ed. Félix Varela, La Habana, 2002, p. 77-78.

Con este enfoque sigo la linea de pensamiento de importantes estudiosos del Dere-
cho Constitucional Comparado: BiscarerTi p1 RurFia, Paoro. Introduccion al Derecho
Constitucional Comparado. Las Formas de Estado y las Formas de Gobierno. Las Consti-
tuciones modernas. 1988-1990: un periodo de profundas transformaciones constitucionales
en Occidente, en la URSS y en los Estados socialistas del Este europeo, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2000. Bossio, NorserTO, Teoria de las Formas de Gobierno en la
historia del pensamiento politico. (Afios académico 1975-1976), 2da ed., Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, 1996. Borja, Robrico, Derecho Politico y Constitucional, Fon-
do de Cultura Econémica, México, 2000. DuveErRGER, MAURICE, Instituciones Politicas
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distintos. La forma de gobierno expone la fisonomia del poder politico
publico, su arquitectura horizontal a nivel de los 6rganos supremos. De-
fine la estructura que adoptan las instituciones que ejercen la funcién
legislativa, ejecutiva y de gobierno; el modo en que se conforman; las
competencias que poseen; el sistema de interrelaciones que establecen; y
la manera en que gestan las decisiones. Por su parte, la forma de Estado
visualiza la geografica del poder politico publico, su disefio vertical. Pre-
cisa la distribucion del poder de acuerdo a la division politica y adminis-
trativa, a tenor de lo cual se disefia un sistema de drganos que va desde
los poderes centrales a los locales y se diagraman cuotas de competencia
en relacion con la autonomia de las unidades territoriales.*

Breve caracterizacion de los modelos de gobierno
en el constitucionalismo comparado®

En el derecho comparado contemporaneo existen basicamente cua-
tro formas de gobierno: parlamentaria, presidencial, semipresidencial y
convencional.

La forma de gobierno presidencial se disefio en los Estados Unidos
en la Constitucion de 1787. El arquetipo que se estructur6 en Norteamé-
rica se caracteriza por la existencia de un ejecutivo unicéfalo, ya que el
Presidente funge como jefe del Estado y de gobierno. Este es elegido de
manera directa, cuestion que lo enviste con legitimidad plebiscitaria. Se
asiste por secretarios, seleccionados y removidos por él, que desempe-
nan las diferentes carteras de la administracion, y que no configuran un
organo auténomo.

De esta manera, el titular del ejecutivo/gobierno se delinea con un am-
plio espectro de funciones y gran protagonismo publico, sin que existan

y Derecho Constitucional, 6ta ed., Editorial Ariel, Barcelona, 1992. Fix-Zamupio, Hic-
TOR Y VALENCIA CARMONA, SALVADOR, Derecho Constitucional mexicano y Comparado,
2da ed., Editorial Porrtia, México, 2001. Garcia PrLayo, MaNuEiL, Manual Derecho
Constitucional Comparado. Alianza Universidad, Madrid, 1984. VErcoTTINI, GUISEP-
PE DE, Derecho Constitucional Comparado, trad. Pablo Lucas Verdu, Espasa-Calpe,
Madrid, 1985.

Sobre el tema pueden verse de nuestra autoria los siguientes trabajos: Las formas
de gobierno en el mundo. Un estudio desde el Derecho Constitucional Comparado de Eu-
ropa, América Latina y EI Caribe, Fomento Editorial BUAP, México, 2008. Historia
constitucional y poder politico en Cuba, Editorial Acana, Coleccién Suma y Reflejo,
Camagtiey, 2009; “De Guaimaro a La Habana: Historiografia del poder politico
en Cuba desde una perspectiva constitucional”, Revista Cubana de Derecho, No. 32,
2009, Union Nacional de Juristas de Cuba, La Haba.

Una relacion exhaustiva de fuentes sobre las formas de gobierno en el derecho
comparado puede consultarse en las obras citadas en la nota anterior.
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vias para hacerlo dimitir, al no ser mediante impeachment. En ese punto,
el legislativo controla la actividad de gobierno solo a través de mecanis-
mos generales que no determinan el cese de los secretarios. El ejecutivo
tampoco puede disolver al Parlamento.

El presidencialismo puede catalogarse en modelo puro, atenuado
(cuando se han efectuado algunas reformas en el disefio descrito como la
introduccién de los ministros), y con correctivos parlamentarios (cuando
se han acogido elementos de la dindmica parlamentaria como los meca-
nismos de control politico o la institucionalizacion de un jefe de gabinete).

La forma de gobierno parlamentaria se origind en el Reino Unido,
pais en el que se conform¢ el primer Parlamento en 1256. Se caracteriza
por la existencia de un ejecutivo bicéfalo, ya que la jefatura del Estado
estd en manos del Monarca o el Presidente (en este caso electo general-
mente de manera indirecta en el Parlamento), y la direccion del gobierno
se deposita en el Primer Ministro que encabeza el Consejo de Ministros.
Los ministros son designados por el legislativo a partir de los resultados
de las elecciones del érgano.

El titular del ejecutivo participa en sus funciones de manera formal,
entendiéndose como un poder neutro y equilibrador. El Primer Minis-
tro constituye la figura central del poder publico al reunir amplias atri-
buciones derivadas de los roles que desempenia (preside el Consejo de
Ministros, es responsable de la administracion publica, representa al go-
bierno ante el legislativo, es lider de la fuerza politica dominante en el
parlamento).

El gobierno tiene que contar con la confianza del legislativo, lo cual se
concreta en el acto de investidura. Esta igualmente sometido a su perma-
nente control, cuestion que se patentiza a través de mecanismos genera-
les y especificos (cuestion de confianza y censura) que pueden derivar en
la renuncia de los ministros. Como contraparte, el jefe del Estado puede
disolver al Parlamento en determinadas circunstancias. Esta relacion fi-
duciaria constituye la clave de béveda del sistema.

El parlamentarismo, ademas de tener un prototipo presidencial y
otro monarquico como se ha mencionado, se ha matizado a lo largo de
su historia en relacion con la preponderancia de un 6rgano u otro. Asi, se
ha distinguido el modelo de asamblea, de gabinete y de premier.

El déficit funcional que exhibio el sistema parlamentario se corrigio
de dos maneras fundamentales: la censura constructiva que racionalizd
este proceso de control, evitando su uso indiscriminado como instru-
mento de desgaste politico; y la legitimacion de mayor preponderancia
al jefe de Estado.

De esta mutacion, devino el semipresidencialismo, forma de gobierno
que se configurd a partir de combinar la dindmica funcional parlamen-
taria y el liderazgo ejecutivo del presidencialismo; contornandose un ar-
quetipo moldeable que se adapta a coyunturas de crisis y a las tensiones
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que advienen entre el legislativo y el ejecutivo cuando hay cambio de
mayorias. El semipresidencialismo se legitimo en la reforma efectuada
en 1962 a la Constitucion francesa de 1958. Sus ejes novedosos fueron
que el Presidente paso a ser electo de manera plebiscitaria y asumio la
direccion de gobierno al presidir el Consejo de Ministros. De esta forma,
su preponderancia en la escena politica se acentud.®

La forma de gobierno convencional o directorial nacié en Francia en
la Constitucion de 1792, texto que consagroé a la Convencion Nacional
como drgano con poderes legislativo y ejecutivo, el que elegia de su seno
al Consejo Ejecutivo de 24 miembros, encargado de la direccion de la
administracion y la ejecucion de las leyes. Esquema similar plante6 la
Constitucion de 1795 con el Directorio, y de una manera un tanto mas
deformada, la Constitucién de 1799 con el Consulado. Esta concepcion
de distribucion del poder, o de confusion de poderes,” llegé a la Con-
federacion de las trece Comarcas que posteriormente constituiran Sui-
za, con la intervencion francesa de 1797. Se adopto en la Constitucion
del798 y se retomo en el texto de 1848.

El modelo se caracteriza por el hecho de que el legislativo se erige
en institucion cimera del poder publico, al tener responsabilidad direc-
ta en la conduccion de la politica interior y exterior, y la fiscalizacion
del gobierno. Asi, se le reconoce que posee indirrizzopolitico. La fun-
cion ejecutiva es desempeniada por un organo colegiado elegido por el
parlamento, el que ademas actiia como gobierno porque sus miembros
encabezan un ramo de la administracion ptblica. Este consejo ejecutivo-
administrativo, selecciona entre sus miembros a un Presidente y Vice-
presidente que representan al pais, responsabilidad que se rota entre los
integrantes del cuerpo.

Finalmente, intentar clasificar retrospectivamente la forma de go-
bierno de los paises del otrora campo socialista, es como navegar entre
Escilas y Caribdis. De un lado, la teoria del Estado marxista nego la posi-
bilidad de que las tipologias de la llamada “doctrina occidental” fueran
aplicables a esos paises: La division de las repuiblicas en presidenciales y par-
lamentarias no puede aplicarse [...] a los paises socialistas, aunque en varios de
ellos [...] existe el cargo de Presidente.® Desde el otro, la doctrina occidental

La reforma constitucional aludida se realizé en un momento de crisis politica en
Francia, en la que fue llamado a retornar a la presidencia Charles de Gaulle. El
semipresidencialismo fue entendido durante algtin tiempo como una deformacién
del parlamentarismo, hasta que finalmente la literatura lo reconocié como una
forma de gobierno.

LoewenstEIN, Karl. Teoria de la Constitucion, trad. Alfredo GaLLico, Editorial Ariel,
Barcelona, 1998, pp. 144 y ss.

Zuikov, O.; CarkiN: V.; YUDIN, Y., Fundamentos de la teoria socialista del Estado y el
Derecho. Ibidem, p. 72.
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fue esquematica y tendenciosa, al afirmar que el socialismo eraun régi-
men totalitario.

En la literatura de teoria del estado existieron ademas errores en el
manejo de la categoria, al contemplarse aspectos ajenos a lo que esta
expresa (verbigratia: la composicion unicameral del legislativo, el prin-
cipio de centralismo democratico, el régimen de democracia socialista,o
el principio de legalidad);’ y en la practica constitucional hubo una ten-
dencia a la uniformidad del mecanismo estatal (ello se percibe en las
diferentes generaciones de constituciones promulgadas).'

La doctrina soviética reconocié como formas del tipo de Estado so-
cialista, a la Repuiblica de los Soviets (en la Union de Reptiblicas Socialis-
tas Soviética) y la Republica democratico-popular (en Europa del Este);
distinguiendo entre estas dos aspectos no relacionados con la esencia
de la categoria: la presencia durante cierto tiempo de una pluralidad de
partidos politicos vinculados en un frente popular," y la existencia de
instituciones estatales distintas al disefio organizacional soviético.

La Forma de Gobierno en la Constitucion socialista
cubana de 1976

La Constitucion de 1976 disend un esquema de poder publico cons-
tituido a nivel supremo por la Asamblea Nacional del Poder Popular
(ANPP), el Consejo de Estado (CE) y el Consejo de Ministros (CM).

La Asamblea Nacional se integra por diputados electos para un man-
dato de cinco afios, a partir de un criterio de proporcionalidad. Se pro-
cura que en su conformacion esté representada la composicidén socio-
cultural de la nacion. Sus miembros guardan relacion fiduciaria con los
electores, por lo que pueden ser revocados en todo momento. De sus
integrantes se elige a la mesa directiva que, junto a las comisiones de
trabajo, atiende el trabajo parlamentario.

? Ver: Porkov, V. D., “Formas del Estado Socialista”, Ibidem, pp- 260y ss. CANIZARES
FernaNDO, D., Teoria del Derecho, Ibidem, pp. 248 y ss.

1074 Gltima generacién fue la siguiente: Albania 1976, Bulgaria 1971, Checoslova-
quia 1960 (reformada en 1968), Alemania 1968 (reformada en 1974), Polonia 1976
(reformada en 1980 y 1983), Rumania 1965 (reformada en 1986), Hungria 1972 (re-
formada en 1975 y 1983), Yugoslavia 1953 (reformada en 1963, 1968, 1974 y (1981),
Unién de Repuiblicas Socialistas Soviética 1977.

1 Frente Democratico de Albania, Frente Patridtico de Bulgaria, Frente Nacional de
los Checoslovacos y Eslovacos, Frente Nacional de Alemania, Movimiento Patrio-
tico para el Renacimiento Nacional de Polonia, Frente de la Democracia y de la
Unidad Socialista de Rumania, Frente Nacional Patriético de Hungria, Alianza So-
cialista del Pueblo Trabajador de Yugoslavia.

91



LA FORMA DE GOBIERNO EN LA CONSTITUCION CUBANA DE 1976

La Constitucion le encarga la funcion legislativa y constituyente, y
enfatiza ademas que es érgano supremo del poder del Estado que representa y
expresa la voluntad soberana de todo el pueblo.’* Se retine en breves periodos
de sesiones al afio, y su funcionamiento se erige sobre la concepcion de
que la politica no es obra de especialistas que se profesionalizan, sino
que hacer de ciudadanos comprometidos con la res publice. Estos aspec-
tos en relacion con la composicidn, el funcionamiento y el cometido del
organo, lo contornan como un parlamento cualitativamente diferente.

El Consejo de Estado es elegido por la Asamblea Nacional y se inte-
gra por 31 miembros, a cuya cabeza se encuentra el Presidente, el Primer
Vicepresidente, y cinco Vicepresidentes. La Constitucion lo esboza como
organo de la Asamblea Nacional del Poder Popular que la representa entre uno
y otro periodo de sesiones, ejecuta los acuerdos de ésta y cumple las demds fun-
ciones que la Constitucion le atribuye.

De esta forma, el Consejo de Estado deviene en ente tridimensional:
es drgano supremo del poder en los periodos de interregno de la ANPP;
es institucion legislativa porque promulga los decreto-leyes, norma tras-
cendental en el ordenamiento legislativo cubano; y es agencia ejecutiva
de los acuerdos, disposiciones y politicas adoptados. Este protagonismo
lo aleja de constituir un Consiliumo un ente con poderes residuales, y lo
convierte en la clave de boveda del andamiaje estatal.

Aunque la Constitucion no lo distingue como un drgano per se, debe
destacarse el rol del Presidente del Consejo de Estado, en tanto Caput
del cuerpo ejecutivoa y de gobierno. En ese sentido, la Constitucion deja
claro que es jefe de Estado y jefe de Gobierno," lo cual lo enviste de autoritas
y potestasque lo desmarcande ser un primusinterpares.

El Consejo de Ministros es trazado como mdximo organo ejecutivo y ad-
ministrativo."* La Constitucion no precisa su integracion, distingue solo al
Presidente, el Primer Vicepresidente, los Vicepresidentes, y el Secretario.
Sus miembros son designados por la Asamblea Nacional a propuesta del
Presidente del Consejo de Estado. Algunos de sus integrantes componen
el Comité Ejecutivo, el que puede decidir sobre las cuestiones atribuidas al
organo de gobierno. Este mandato constitucional convierte al Comité
Ejecutivo de facto, en otro érgano del andamiaje estatal.

La Constitucion no legitima mecanismos de interrelacién-control de
la Asamblea Nacional respecto al Consejo de Estado y el Consejo de Min-
istros, salvo la referencia general de que la primera ejerce la mis alta fis-
calizacion sobre los érganos del Estado y el Gobierno," evalta los informes de

12 Articulo 69, Constitucion de la Repuiblica de Cuba.
13 Articulo 74, Tbidem.

14 Articulo 96, Ibidem.

15 Articulo 75 p), Ibidem.
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rendicion de cuenta que estos le plantean, y revoca los decretos-leyes del
Consejo de Estado y los decretos y disposiciones del Consejo de Ministros.

Hay que agregar como otro aspecto a tener en cuenta para el pro-
posito de este articulo, que la organizaciéon del poder publico cubano
no reconoce el principio de division de poderes. Ello estd a tono con el
planteamiento de la teoria politica socialista de que existe una plura-
lidad de funciones estatales que se desempefian por diversos drganos
engarzados bajo un sistema de relaciones: Una de las caracteristicas del
mecanismo de los drganos del Estado socialista estd en la unidad de todas sus
partes integrantes y en la mutua relacion que existe entre ellos. Lejos de contra-
ponerse entre si y de circunscribirse a objetivos rigidos y estrechos, los organos
del Estado socialista se hallan en constante interaccion. La unidad se deriva de
su estructura econémica y politica.'® De hecho, la Constitucion, antes de la
reforma de 1992 senalaba que los principios articuladores del sistema
estatal eran la unidad de poder, el centralismo democratico y la demo-
cracia socialista. Luego de la modificacion de ese afo, solo se menciond
la democracia socialista.

Hasta aqui la sintesis de los aspectos indispensables para caracteri-
zar la forma de gobierno diagramada por la Constituciéon de 1976. He
seguido un tono descriptivo en el epigrafe, absteniéndome de valoracio-
nes que extenderian el trabajo y lo alejarian del proposito de la obra en
la que se integrara. Empero, me parece imprescindible indicar que en
la regulacion constitucional citada de los érganos superiores de poder,
existen diversos aspectos que merecerian una revision. Algunos de ellos
son: no confundir a la democracia (que ademas no debia adjetivarse)
como régimen politico, con principio de organizacion y funcionamiento
de los 6rganos del Estado; detallar el procedimiento de creacion legisla-
tiva, vértice del trabajo parlamentario; regular adecuadamente entes del
aparato estatal que desempenan un rol trascendente, como la Presiden-
cia de la ANPP, el Presidente del Consejo de Estado, y el Comité Ejecu-
tivo del Consejo de Ministros; realzar la jerarquia de la ANPP a través
de sus atribuciones, a tono con el hecho de que es el 6rgano supremo del
poder del Estado; regular mecanismos de control especificos de la Asam-
blea Nacional sobre el Consejo de Estado y el Consejo de Ministros; de-
scribir el funcionamiento del Consejo de Estado; normar la composicion
del Consejo de Ministros y su funcionamiento; depurar del Consejo de
Estado atribuciones como la interpretacionde las leyes.

A tenor del diagrama organizacional explicado y los apuntes realiza-
dos, considero que la Constitucién cubana de 1976 estructur6 una forma

16 Arvarez Tasio, FErnanpo, Comentarios a la Constitucién Socialista, Editorial Cien-
cias Sociales, La Habana, p. 240. Ver también: Porkov, V. D., “Formas del Estado
Socialista”, Ibidem, pp. 260 y ss. CaNi1zares FErRNaNDO, D., Teoria del Derecho, Ibi-
dem, pp. 248 y ss.
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de gobierno convencional, lo que fundamento en los aspectos siguien-
tes: concepcion de la Asamblea Nacional como maximo 6rgano de poder
del Estado; eleccion por esta, de un cuerpo colegiado que funge como
agencia suya y desempena la funcion ejecutiva; los miembros de este or-
gano pueden ser reelectos indefinidamente; legitimacion de un premier
del Consejo de Estado, el que funge como representante del Estado; no
existencia de mecanismos de control politico de la Asamblea Nacional
sobre el Consejo de Estado y el Consejo de Ministros que posibiliten la
remocion de sus integrantes; imposibilidad de que el Consejo de Estado
disuelva a la Asamblea Nacional del Poder Popular.

Hay que mencionar a su vez que el sistema de gobierno convencional
que identificamos, presenta rasgos peculiaresque lo matizan. Estos son:
la Asamblea Nacional sesiona durante breves periodos en el afio, por
lo que el Consejo de Estado funge en la practica como el 6rgano cabe-
za del Estado cubano; existencia del Consejo de Ministros como 6rgano
de gobierno; protagonismo del Presidente del Consejo de Estado que lo
convierte en eje del andamiaje estatal.

La adopcion de esta forma de gobierno en 1976, rompio con el sistema
presidencial que evoluciono en el constitucionalismo cubano durante la
primera mitad del Siglo XX, el que fue instaurado en la Constitucion de
1901 y retomado por la Constitucion de 1940. En esta tiltima, mediante un
modelo que he reconocido como de presidencialismo atenuado,” y que
algunos autores han calificado impropiamente de semiparlamentario."

Debe resaltarse no obstante, que la concepcion de un 6rgano que con-
centra el poder y deviene en centro del entramado estatal, no llegd a
nuestra historia constitucional con la Constitucion de 1976. Las consti-
tuciones de Jimaguayu (1895) y la Yaya (1897) emplearon la formula al
depositar las principales funciones estatales en el Consejo de Gobierno,
integrado por el Presidente y los secretarios. Lo hicieron igualmente, por
otras razones, la Ley Constitucional de 1934 y la Ley Constitucional de
1952. La primera deposito el poder estatal en el Presidente y el Consejo
de Secretarios, y la segunda en el Presidente y el Consejo de Ministros.
Acudi6 asimismo a este prototipo la Ley Fundamental de 1959, que con-
centro las funciones legislativa, ejecutiva y de gobierno en el Presidente
y el Consejo de Ministros.

17 Ver. Historia constitucional y poder politico en Cuba, Tbidem, p. 102.

18 Asi lo consideraron: pE LA FUENTE, JoraGE, Andlisis constitucional desde [imaguayii
hasta el 40, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1989, p. 165. CARRERAS, JULIO
AncEL, Historia del Estado y el Derecho en Cuba, Editorial Pueblo y Educacién, La
Habana, 1982, pp. 484 y ss.
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El sistema electoral cubano en el cuarenta
aniversario de la Constitucion de 1976

ORIseLL RiICHARDS MARTINEZ*

Notas preliminares

Dedicar un espacio a la conmemoracion es siempre un esfuerzo va-
ledero para la reflexion de lo que hemos hecho y de lo que nos falta por
hacer; pero al mismo tiempo es una contribucion a la perpetuidad de las
conquistas en las que hemos sido parte y de las que, en buena medida,
tendremos la responsabilidad de seguir construyendo y perfeccionando
en el camino. Es por ello que agradezco la invitacion a participar en este
libro, porque aunque mi edad no equivale ni siquiera a los afios de la
homenajeada, el respeto a sus contenidos y a la vigencia de sus postula-
dos ha sido parte del aprendizaje en los estudios en Derecho, y es de las
principales nociones que intentamos trasmitir dentro y fuera de las au-
las universitarias, para el adecuado ejercicio de la profesion pero sobre
todo, para la debida conduccion de la sociedad.

Sin pretender abarcar toda la complejidad que en el orden técnico-
juridico puede caracterizar un proceso o los procesos electorales que se
desarrollan en la sociedad, el presente trabajo procura en pocas lineas
resaltar lo que ha representado la materia electoral, que es también sig-
nificar los elementos que a mi juicio pudieran ser mas distintivos del sis-
tema electoral cubano a los 40 afios de vigencia del texto constitucional
de 1976.

Algunos antecedentes historicos necesarios para
la comprension de los fundamentos del sistema
electoral consagrado en la Constitucion de 1976

Uno de los principales imperativos planteados para la construccion
de una nueva sociedad en enero de 1959 radicé en la necesidad de conce-
bir un proceso eleccionario diferente a los tradicionales y que al mismo
tiempo fuera una expresion autdctona de los principales valores que se

* Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Auxiliar de la Facultad de Derecho de la
Universidad de La Habana.
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venian defendiendo por la Revolucion'. Es quizas por ello, entre otros
condicionamientos sociales e histdrico-politicos, que la asuncion de los
procesos electorales desde la plena participacion ciudadana y con una
conciencia politica de lo que significaban para la legitimidad de los re-
presentantes populares y la edificacion de un proyecto comun, constitu-
y6 uno de los tantos retos que prolongaria, durante la etapa de provisio-
nalidad, la creacion de una concepcion mds acabada de lo electoral hasta
la promulgacion de la Constitucion en el afio 1976.

Sin embargo, las reflexiones en torno a los principios e instituciones
basicas que en lo electoral conforman el texto constitucional vigente tie-
nen en las reformas constitucionales del afio 1974 un referente historico
primigenio para la comprension de la regulacion actual. Estas modifica-
ciones introducidas a la Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959 —que
traian cauce a este respecto de la Constitucion de 1940-, constituyen la
primera aproximacion a la ruptura por un lado, con la concepcién obli-
gatoria del sufragio® y, por el otro, con las innumerables limitaciones
que existian en aquel entonces para su ejercicio’. Las transformaciones

! “Nosotros queremos elecciones completamente distintas a las de antes (...) quere-
mos crear en el pueblo una conciencia contra la politiqueria; porque nosotros quere-
mos que cuando las elecciones vengan, aqui todo el mundo esté trabajando, aqui la
reforma agraria sea una realidad (...). Nosotros queremos que cuando las elecciones
vengan todo cubano conozca sus derechos y deberes, cualquier cubano sepa leer y
escribir, para que nadie lo engafie, para que nadie lo confunda. Y cuando hayamos
logrado eso, jentonces si se podra hacer elecciones verdaderamente democraticas!”
Fragmentos del Discurso pronunciado por Fidel Castro Ruz con motivo de conme-
morarse el primer aniversario de la huelga del 9 de abril, en la Alameda de Paula el
9 de abril de 1959, disponible en http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1959/esp/
£090459e.html, consultado el 21 de diciembre de 2015.

Baste mencionar la disposicion que reconocia en el articulo 97: “Se establece para
todos los ciudadanos cubanos, como derecho, deber y funcién, el sufragio univer-
sal, igualitario y secreto.

Esta funcién sera obligatoria, y todo el que, salvo impedimento admitido por la
ley, dejare de votar en una eleccién o referendo, sera objeto de las sanciones que la
ley le imponga y carecera de capacidad para ocupar magistratura o cargo publico
alguno durante dos afos, a partir de la fecha de la infraccién”. Ver referencia en
Folletos de Divulgaciéon Legislativa, Leyes del Gobierno Provisional de la Revolu-
cion de 1959.

En este sentido, también se estableci6 en el articulo 99 de la Ley Fundamental de
1959: “Son electores todos los cubanos, de uno u otro sexo, mayores de veinte afos,
con excepcidn de los siguientes:

a) Los asilados.

b) Los incapacitados mentalmente, previa declaracion judicial de su incapacidad.

¢) Los inhabilitados judicialmente por causa de delito.

d) Los individuos pertenecientes a las fuerzas armadas o de policia, que estén en
servicio activo”.
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acometidas para el cambio de esa realidad permitieron introducir, al pro-
pio tiempo, nuevas modificaciones en el orden legislativo que contribu-
yeron a la aplicacion de experiencias novedosas en el ejercicio del poder.

Es por ello que se disponia en las bases preliminares de la reforma
constitucional, que el fundamento que declaraba el sufragio obligato-
rio “contradice el principio fundamental de que el voto es un derecho
y como tal es, a la vez, un deber moral de los ciudadanos, los cuales al
ejercerlo y cumplirlo determinan con su voluntad expresa, quiénes de-
ben representarlo en los drganos estatales electivos y a quiénes, en caso
necesario, deben serles revocado el mandato”*. Asi, la modificacién de
referencia dejaba de sancionar el no ejercicio del derecho al voto y venia
a vertebrar lo que se consagré después como derecho al sufragio para to-
dos los ciudadanos cubanos con caracter universal, igualitario y secreto.

De la misma manera y bajo el fundamento de que constituia “un
rezago de los pasados criterios acerca de un supuesto apoliticismo o
neutralidad politica de los miembros de las fuerzas y de una no menos
supuesta incapacidad de los jovenes para discernir sobre las cuestiones
politico-sociales”” la reforma constitucional del afio 1974 también incor-
poraba a los miembros de las instituciones armadas en tanto “pueblo
uniformado”® y en condicion de iguales para detentar y disfrutar del
ejercicio del sufragio respecto del resto de los ciudadanos.

Estas modificaciones permitieron, de conjunto con la nueva estruc-
tura en la divisién politico-administrativa, la implementacion de nove-
dosas experiencias de participacion en la seleccion de los representantes
populares y la organizacion de los procesos electorales.

En este sentido, la promulgacion de la Ley namero 1269 de 3 de mayo
de 1974, consagro las primeras plataformas parala eleccion de los 6rganos
del Poder Popular en el pais. De sus bases juridicas puede colegirse par-
te de las premisas que sirvieron de referente a la experiencia que tuviera
lugar en el territorio de la provincia de Matanzas bajo el fundamento que
reconocia: “En el proceso de ajustar de modo mas eficaz nuestras institu-
ciones estatales a las exigencias de la etapa de construccion del socialis-
mo, que transitamos, se ha tornado imperativo, de acuerdo con los prin-
cipios marxista-leninistas aplicados a nuestras condiciones concretas,
instituir la eleccion de los érganos de Poder Popular de modo que las ma-
sas queden incorporadas institucionalmente a la direccion estatal y admi-
nistrativa y que el pueblo forme parte directa de los érganos del Estado,

* Organos de Poder Popular, Documentos rectores para la experiencia de Matanzas,
Editorial ORBE, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 1974, p. 11.

5 {dem., pp- 11-12.

® AA.VV.,, “Comentarios sobre el nuevo Sistema Electoral Cubano”, Revista Cubana
de Derecho, No. 12, Afo V, julio-diciembre, 1976, La Habana, p. 21.
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plenamente identificado con éste como Estado Socialista de los trabajado-
res, profundamente democratico y revolucionario””. Se empezaba a intro-
ducir juridicamente, en los marcos de la institucionalizacion del pais, la
concepcion que defendia la necesidad de incorporar la activa participa-
cion popular en los procesos electorales y en la organizacion estatal.

Estas premisas son solo algunas pinceladas para el rescate de una
memoria historica que contribuye a la comprension de muchos de los
cambios que con posterioridad se consagraron en el texto vigente y que
abrieron, sin lugar a dudas, una nueva etapa en la materia electoral. So-
bre estas bases, se introducen por vez primera en el contexto politico
nacional —especificamente en el territorio de la provincia de Matanzas-,
novedosas formas para la organizacion y puesta en marcha de las elec-
ciones. Con especial interés se destaca la instauracion de las circunscrip-
ciones electorales para la eleccion de los delegados a nivel local. En este
caso, “la nueva instancia aparece en la realidad cubana como un area
geograficamente delimitada que permite dividir al municipio en mul-
tiples fragmentos, donde reside un nimero determinado de electores,
hay una cantidad de rubros econdmicos y actian varias organizaciones
politicas, de masas y sociales, y sobre esa base, elegir a una persona que
represente a todos los electores de esa pequeno territorio”?;, fundamen-
tos sobre los cuales se le comienza a atribuir a estos electores la maxima
autoridad sobre los electos en esta delimitacion territorial. A este criterio
se adiciona el reconocimiento de nuevas formas para la nominacion de
los candidatos a delegados a las asambleas, con la introduccion del voto
directo a nivel municipal®.

Asimismo, en el proceso que se desarrollo en el territorio de la provin-
cia de Matanzas, se comienzan a ordenar al propio tiempo las bases del
sistema de lista de electores y su publicidad, se introduce la prohibicién
de propagandas a favor de los candidatos “a la manera de charangas,

7 Esta referencia puede consultarse en Organos de Poder Popular, Documentos rec-
tores para la experiencia de Matanzas, ob. cit., p. 14.

8 Arencisia, Martha Alina; JimiNez pe La Car, Arnaldo; Orriz RicArRDO y Juana, Gé-
nesis del Poder Popular, Paginas Matanceras, 30 aniversario, Ediciones de la Oficina
del Historiador de la Ciudad de Matanzas, Matanzas, 2007, p. 42.

? Siendo una experiencia de aplicacién efectiva, debe tenerse en cuenta como reco-
noci6 Peraza Cuareau, “El principio del voto directo se expresa en que en casi to-
dos los paises socialistas los ciudadanos eligen directamente a sus representantes.
El sistema de elecciones directas es aquel en el que los diputados o delegados de
los 6rganos representativos de todos los niveles son elegidos por los ciudadanos.
En todos los paises socialistas las elecciones a los 6rganos locales de poder, que
constituyen la base del aparato estatal, son realizadas directamente por los electo-
res”. PEraza CHAPEAU, José D., “El sistema electoral y el Derecho Electoral en los
paises socialistas”, Revista Cubana de Derecho, No. 10, Ano IV, julio-diciembre, 1975,
La Habana, p. 195.
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con uso de pasquines o de otras formas por el estilo”", se diversifica la
presencia de los jovenes, entre otras cuestiones que potenciaron nuevas
modificaciones que a futuro fueron objeto de implementacion en el or-
den nacional.

Todas estas cuestiones, desde el punto de vista practico, evidenciaron
la ruptura con los esquemas anteriores de elecciones, a los fines de po-
tenciar una participacion ciudadana espontanea. Como se describiera en
aquel entonces “a plenitud de responsabilidad, un entusiasmo popular
sin precedentes, un interés demostrativo de la existencia de una concien-
cia politica colectiva que hace que hoy todo ciudadano se sienta de veras
integrante y vinculado a la sociedad y dispuesto de manera espontanea
a realizar la parte que le toca para coadyuvar a su adelanto; la posibili-
dad de llevar, tal y como fue el propdsito, la celebracion de elecciones y
la creacién de los 6rganos de Poder Popular en su maxima expresion,
puede afirmarse han sido el resultado de la experiencia de Matanzas”'2.
Condiciones que como es 16gico estuvieron asociadas también al manda-
to popular atribuido a estos representantes y la trascendencia que de ello
se derivo para la conformacion de la estructura del Poder Popular en ese
momento. Es asi que, “la importancia del proceso electoral, de su carac-
ter profundamente democratico, de la amplia y entusiasta participacion
de las masas en la nominacion de los candidatos y luego en la eleccién
de sus representantes esta dada por el hecho de que esos representantes
van a ejercer el poder estatal, van a dirigir y orientar la administracion
de las actividades economicas, culturales, recreativas y de servicios en
general, de los municipios (...) y la provincia...”".

Se trataba pues, como se reconocid en diferentes escenarios de hacer
mas eficaz la presencia ciudadana en el ejercicio del poder', para lo cual

10 Organos de Poder Popular, Documentos rectores para la experiencia de Matanzas,
ob. cit.,, p. 171.

1 Consta en los documentos rectores de la experiencia de Matanzas, la elaboracion
de un Reglamento para el desarrollo del proceso electoral que tuvo lugar en esta
provincia entre junio y julio de 1974 y que se mantuvo en aplicacién hasta la con-
stitucion de los érganos del Poder Popular durante esa etapa. Puede verse ademas
ARreNciBiA, Martha Alina; JIMENEZ DE LA CaL, Arnaldo; Ortiz Ricarpo y Juana, Gé-
nesis del Poder Popular, ob. cit., p. 42.

12 Garcint Guerra, Héctor, “La constitucion de los Organos de Poder Popular”, Re-
vista Cubana de Derecho, No. 8, Afio III, julio-diciembre, 1974, La Habana, p. 79.

13 CastrO Ruz, Ratil en la clausura del Seminario a los delegados del Poder Popular
electos al iniciarse la experiencia de Matanzas, 22 de agosto de 1974, en Discursos
pronunciados en la constitucion del Poder Popular en Matanzas 1974, 30 aniversario,
organos del Poder Popular, Ediciones Matanzas, 2004, p. 48.

14 “Parfeccionar las formas de nuestro Estado socialista, de nuestro poder revolu-
cionario, obrero-campesino, promoviendo una mayor incorporacion de las masas
a sus funciones, significa fortalecerlo en todos sus sentidos, hacer mas eficaz su
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las experiencias alcanzadas en este territorio del pais se hicieron exten-
sivas al ambito nacional, lo que represent6 un cambio sustancial no solo
en la concepcién y ordenacion juridica de estos procesos electorales, sino
también de la estructura que serviria de cimiento para la constitucion de
los 6rganos del Poder Popular en nuestro pais. Todo lo cual completa,
parte de las premisas que permiten explicar los fundamentos que del sis-
tema electoral fueron consagrados por vez primera en el texto de 1976,
aunque ya para ese entonces de una manera mas sistémica y coherente
con el disefio politico que también le servia de sustento.

Los fundamentos constitucionales del sistema
electoral en sus cuarenta anos

A los 40 anos de vigencia de la Constitucion el sistema electoral no
ha permanecido estatico sino que ha sido objeto de diferentes modifi-
caciones en pos de su perfeccionamiento. Las experiencias adquiridas
durante el desarrollo de los procesos electorales, los cambios en el con-
texto nacional e internacional, las reformas constitucionales, la necesi-
dad de ajustar el sistema a las exigencias de la participacion popular,
entre otros, han sido parte de los principales impulsos que han motivado
las transformaciones al complejo aparato que representa lo electoral en
nuestra sociedad. La propia naturaleza multifacética y clasista reconoci-
da a los procesos electorales fundamenta de por si este fendémeno, que
de la mano de la participacion ciudadana se ha convertido en uno de los
principales instrumentos para la legitimar el disefio politico de la socie-
dad cubana, cuyas cifras hablan por si solas.

En la construccion de una sociedad socialista como la nuestra, la par-
ticipacion de todos los ciudadanos es una condicion fundamental no li-
mitada solo a su presencia en los procesos electorales, sino extendida, en
esencia, a la funcionalidad del sistema y por supuesto a la democracia.
En este sentido, la promulgacion de la Constitucion de 1976, inspirada
en la idea martiana del “con todos y para el bien de todos” refrend6 en
sus fundamentos politicos, sociales y econémicos la idea de ubicar al
ciudadano en el centro de las principales transformaciones que tuvieran
lugar en nuestro pais. Bajo esta premisa, el inico poder reconocido cons-
titucionalmente “el popular”, tiene en el ejercicio directo o por medio

ejercicio como dictadura del proletariado”. Fragmentos del discurso pronunciado
por Blas Roca, quien presidiera la comision encargada de organizar, reglamen-
tar y dirigir en la provincia de Matanzas la eleccion y proceso de creacion de los
organos del Poder Popular, disponible también en Discursos pronunciados en la
constitucion del Poder Popular en Matanzas 1974, ob. cit., p. 101.
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de las Asambleas del Poder Popular y demas érganos del Estado que de
ellas se derivan, un espacio para la realizacion de estos postulados en el
disefio democratico del poder del pais.

Es por ello que de los fundamentos precedentes se puede colegir uno
de los principios reconocidos constitucionalmente para el ambito elec-
toral y que se relaciona con la participacion ciudadana en este tipo de
procesos. En tal sentido, con la reforma de 1992, la consagracion consti-
tucional de la participacion como derecho, tanto en las elecciones como
en los referendos populares, confirmo y desarroll6 el mandato reconoci-
do desde 1976 sobre el ejercicio directo del poder popular.

En esa linea de andlisis resulta significativo como, la participacion
ciudadana en la activacion de los procedimientos electorales y al mismo
tiempo en su articulacion y puesta en marcha es una realidad incuestio-
nable que desde la creacion del texto constitucional en 1976 hasta hoy,
ha ido in crescendo, en la medida que se han puesto en practica los dife-
rentes procesos electorales y a la que dedicaremos algunas reflexiones.

En lo que a la activacion electoral se refiere se destaca el reconoci-
miento constitucional del derecho a participar como electores en este
tipo de procesos. Es asi que, conforme se dispone en el articulo 132 cons-
titucional el ejercicio directo del derecho al voto corresponde a “...todos
los cubanos, hombres y mujeres, mayores de dieciséis afios de edad, ex-
cepto: a) los incapacitados mentales, previa declaracion judicial de su
incapacidad; b) los inhabilitados judicialmente por causa de delito”. Este
criterio se extiende también al reconocimiento del ejercicio indirecto del
derecho al sufragio, ya que conforme se establece en el articulo 133 cons-
titucional: “Tienen derecho a ser elegidos los ciudadanos cubanos, hom-
bres o mujeres, que se hallen en el pleno goce de sus derechos politicos”.
Destacandose ademas que cuando se trate de elecciones para diputados
ala Asamblea Nacional del Poder Popular, los elegidos deberan ser, ade-
mas, mayores de dieciocho afios de edad.

A este respecto, los fundamentos del limite minimo para el ejercicio
del derecho, como reconociera ALvarez Tasio, corresponden no solo a
la edad que determina la capacidad para el ejercicio de un derecho, sino
también a la nacionalidad en el entendido de que: “como el sufragio es
un derecho politico del ciudadano, por medio del cual ha de escoger los
representantes de la nacion, la exigencia de este requisito resulta indis-
cutible; de ahi que el precepto se refiere en primer lugar a la condicion
de cubano, sin distinguir entre quien lo sea por nacimiento o quien lo sea
por naturalizacion”".

15 Avvarez Tasio, Fernando, Comentarios a la Constitucion Socialista, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, Cuba, 1981, p. 407.
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En igual condicion pueden resaltarse sobre estos fundamentos cons-
titucionales el ejercicio libre y no obligatorio del derecho al sufragio, cri-
terio consagrado fuera de los vicios de la Constituciones precedentes,
lo que explica también desde nuestros predios la trascendencia que ad-
quiere el voto para la realizacion de la voluntad general.

Asimismo, la regulacion constitucional del voto en igualdad de con-
diciones para el ejercicio de este derecho constituye otro elemento a sig-
nificar en el marco de los procesos electorales. Desde esta perspectiva,
sobre el fundamento de la igualdad que le viene atribuida a los seres
humanos —como reconoce expresamente el texto vigente—, sin distin-
cién de raza, color de la piel, sexo, creencias religiosas, origen nacional
y cualquier otra lesiva a la dignidad humana, también se hace extensivo
este derecho a los miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y
demas institutos armados, de conformidad con los principios que orien-
tan la ordenacion del disefio politico-constitucional cubano. Por tltimo,
se reconoce constitucionalmente el voto como secreto, condicion que se
encuentra asociada a las garantias establecidas para el ejercicio del dere-
cho al sufragio y, en consecuencia, a su adecuada realizacion; porque de
hecho “(...) algo divino y conmovedor, y de impalpablemente hermoso
tiene la hora callada del sufragio”*®.

En esa linea de razonamiento constituye ademas un elemento distin-
tivo respecto del ejercicio del derecho al sufragio, a partir de la reforma
de 1992, el reconocimiento constitucional del voto directo no solo para la
eleccion de los delegados a las Asambleas Municipales —como habia esta-
do reconocida hasta ese entonces—", sino también para los delegados a las
Asambleas Provinciales del Poder Popular®® y diputados a la Asamblea
Nacional del Poder Popular”. Esta modificacion fortalecié con creces la
participacion mas inmediata de los ciudadanos —como méaximos detento-

16 Marri, José, “Cartas de Marti” El Partido Liberal, México, noviembre 17 de 1891,
Otras Cronicas de New York, p. 172, disponible en BATLLE, Jorge Sergio, José Marti,
Aforismos, Centro de Estudios Martianos, La Habana, 2013, p. 357.

17 Téngase en cuenta que hasta 1992 conforme se disponia constitucionalmente las
Asambleas Municipales del Poder Popular eran las encargadas de la eleccion de
los diputados a la Asamblea de Nacional del Poder Popular y los delegados a
las Asambleas Provinciales del Poder Popular; criterio que se mantuvo en la Ley
No. 1305 de 7 de julio de 1976 y que fue extendido con posterioridad en la Ley
No. 37 de 15 de agosto de 1982.

18 Ver el articulo 135, apartado 2 cuando establece: “Los delegados a las Asambleas
Provinciales y Municipales se eligen por el voto libre, directo y secreto de los elec-
tores. La ley regula, asimismo, el procedimiento para su eleccion.” Constitucion de
la Republica de Cuba, 1976, Gaceta Oficial Extraordinaria, No. 3 de 31 de enero de
2003 (texto reformado).

9 En igual sentido el articulo 71 de la Constitucién establece que: “La Asamblea
Nacional del Poder Popular se compone de diputados elegidos por el voto libre,
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res de la soberania popular— en la eleccion de los representantes popula-
res, lo que significo un paso adicional en la consolidacion de la democra-
cia. Esa garantia juridica superior que represento el reconocimiento de la
eleccion directa, se hizo extensiva también —en lo que a la participacion
respecta—a la exigencia del 136 constitucional de la “obtencion de mas de
la mitad del nimero de votos validos emitidos en la demarcacién electo-
ral de que se trate” para considerar electo tanto a los delegados como a los
diputados en la méaxima representacion del Poder Popular.

Como parte de los fundamentos del sistema electoral también resul-
ta significativo que el reconocimiento constitucional del derecho a la
participacion politica en las elecciones y referendos -muy cercana a la
experiencia de los paises socialistas y de cuyo contenido y alcance se
nutrio nuestro pais®-, trascendi6 al mero reconocimiento del derecho al
sufragio activo o pasivo y su ejercicio, para insertarse en los marcos de
la concepcidon democratica del poder que sirve de fundamento al disefio
politico y electoral cubano.

A tales efectos, la esencia democratica que constitucionalmente se
puede dilucidar de los contenidos para la organizacion y funcionamiento
de los 6rganos del Poder Popular en el capitulo IX de la Constitucién?
evidencian en las relaciones elector-elegidos un vinculo juridico-politico

directo y secreto de los electores, en la proporcién y segtuin el procedimiento que
determina la ley”. Constitucion de la Reptiblica de Cuba, ob. cit.

20 “E] proceso electoral en las condiciones en que se le concibe en las democracias so-
cialistas no se reduce solo a la votacioén, pues en su conjunto es un acto complejo y
multifacético de ejercicio del poder por el pueblo trabajador. El proceso en especial
y dentro de él las elecciones, significan la participacion directa de los ciudadanos
en la realizacion del poder estatal a través de la presentacion de los candidatos, de
su eleccion a los 6rganos de representacion popular y del control de su actividad.”
Peraza Chapeau, José D., “El sistema electoral y el Derecho Electoral en los paises
socialistas”, ob. cit., p. 189.

21 El articulo 68 del texto constitucional es un referente obligado a este respecto cuan-
do reconoce: “Los 6rganos del Estado se integran y desarrollan su actividad sobre
la base de los principios de la democracia socialista que se expresan en las reglas
siguientes: a) todos los drganos representativos de poder del Estado son electivos
y renovables; b) las masas populares controlan la actividad de los 6rganos estata-
les, de los diputados, de los delegados y de los funcionarios; c) los elegidos tienen
el deber de rendir cuenta de su actuacion y pueden ser revocados de sus cargos en
cualquier momento; ch) cada 6rgano estatal desarrolla ampliamente, dentro del
marco de su competencia, la iniciativa encaminada al aprovechamiento de los re-
cursos y posibilidades locales y a la incorporacion de las organizaciones de masas
y sociales a su actividad; d) las disposiciones de los 6rganos estatales superiores
son obligatorias para los inferiores; e) los 6rganos estatales inferiores responden
ante los superiores y les rinden cuenta de su gestion; f) la libertad de discusion,
el ejercicio de la critica y autocritica y la subordinacion de la minoria a la mayoria
rigen en todos los 6rganos estatales colegiados”.
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de fuerte raigambre que se inicia con los procesos electorales y se aso-
cia también durante el periodo de mandato al control, la rendiciéon de
cuentas e incluso en la revocacion de los representantes populares ante
el incumplimiento de su gestion, para cerrar lo que se ha denominado
ciclo electoral™.

En este ultimo caso, se reconoce el derecho de poner fin a las relacio-
nes entre los electores y elegidos, lo que refuerza el poder del mandato
popular otorgado por medio de los procesos electorales. En este senti-
do, aunque la bases constitucionales de la revocaciéon en todo momento
garantizan el ejercicio de este derecho en cualquier etapa de la gestion
del representante popular, la reforma del 1992 modifico el principio de
revocacion por los electores -maxime el reconocimiento del voto direc-
to-; lo que pudiera estar sujeto a perfeccionamiento, bajo la premisa que
reconoce VEGA VEGa de la continuidad de los procesos electorales en una
sociedad como la nuestra®. Ello reforzaria el mandato popular otorgado
a los representantes populares y al mismo tiempo completaria el ciclo
electoral en manos de la voluntad general.

En lo que respecta a la participacion en los procesos electorales se
destaca también como elemento caracteristico, la presencia ciudadana
en su organizacion y gestion, condicion que se puede apreciar no solo
del derecho constitucional a participar en estos procesos sino ademas
del desarrollo de estos procedimientos en las legislaciones ordinarias.

En este sentido, la Ley No. 72 “Ley Electoral” siendo clara en sus fun-
damentos preliminares respecto de la participaciéon ciudadana en estos
procesos*, reconoce de manera exclusiva el derecho de los electores a

22 Pirez HERNANDEZ, Lissette y PrieTo VaLpEs, Martha, “Algumas consideragdes so-
bre o sistema eleitoral cubano: um breve comentério sobre a reeleicao dos repre-
sentantes”, en Ana Claudia SAnTANO (coordinadora). Reelei¢do Presidencial nos Sis-
temas Politicos das Américas. Editora [thala Ltda. Curitiba, Brasil, 2015, pp. 373-394.

23 VEca VEGa, Juan, Derecho Constitucional revolucionario en Cuba, Editorial de Cien-
cias Sociales, La Habana, 1988, p. 294.

2 En su primer por cuanto establece: “El Cuarto Congreso del Partido Comunista de
Cuba aprob¢ en su “Resolucion sobre el perfeccionamiento de la organizacion y
funcionamiento de los érganos del Poder Popular” un grupo de recomendaciones
dirigidas a transformar el sistema electoral y sus procedimientos actualmente vi-
gentes, con vistas a lograr, entre otros aspectos, que la eleccion de los Diputados
a la Asamblea Nacional y de los Delegados a las Asambleas Provinciales se realice
mediante el voto directo de los electores; que se aumenten las facultades de las co-
misiones electorales con el proposito de eliminar procedimientos eminentemente
formales presentes en los actos de constitucion de las asambleas del Poder Popular;
que las comisiones de candidaturas ejerzan de manera mas efectiva sus atribucio-
nes, a la par de buscar vias y métodos que permitan ampliar la participacion de las
organizaciones de masas durante el proceso de formacion de las candidaturas de
Delegados a las Asambleas Provinciales y de Diputados a la Asamblea Nacional del
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proponer candidatos a delegados a las asambleas municipales del Poder
Popular en asambleas publicas de vecinos. Esta condicion constituye un
elemento distintivo del proceso electoral en tanto se deja a los electores
la propuesta, nominacion y eleccion, como maxima expresion de la rea-
lizacién de la democracia, resultando excluidos del proceso —al mismo
tiempo- el partido o cualquiera otra organizacion politica de la sociedad.

En estos casos, “no existe —como reconociera PrRiETo VALDES— el rejue-
go politico partidista entre los diputados, o entre estos y el Gobierno, ni
entre los 6rganos estatales por cuanto el Partido Comunista de Cuba no
es sujeto del proceso electoral, ni promueve candidatos. El sujeto electo-
ral es el hombre individualmente considerado, propuesto por el pueblo,
por cuanto ain cuando las Organizaciones de masas promueven pre-
candidatos, lo hacen en su condicién de integrantes de las Comisiones
de Candidaturas a todos los niveles. Es decir, las Comisiones proponen
el conjunto sin distinguir de qué organizacion ha emanado la propues-
ta con el objetivo de propiciar una igualdad entre los candidatos y una
mayor diversidad poblacional entre los integrantes de los 6rganos repre-
sentativos, independiente de su militancia partidista, ya que los tinicos
requisitos exigidos para ser representante popular son la ciudadania, la
residencia permanente, la capacidad legal y la edad.”” Ello explica que
las propuestas dimanen de la voluntad general, incluso, en aquellos ca-
sos en los que la participacion es de manera indirecta por medio de las
diferentes organizaciones de masas que participan en este proceso®. Cri-
terio que aunque susceptible de perfeccionamiento abrié un espacio de
participacion diferente a través de estas estructuras®.

Poder Popular; y que se flexibilicen los plazos fijos establecidos para organizar y
constituir las comisiones electorales y las asambleas.” Ley No.72 “Ley Electoral” de
29 de octubre de 1992.

% Priero VaLpEs, Martha, Cuba, su desarrollo constitucional posterior a 1959 y su disefio
politico, Conferencia pronunciada el 11 de Octubre del 2004, Salén 250 aniversario,
pp-6Yy7.

26 Las Comisiones se integran, segtin se dispone en el articulo 68 de la Ley No. 72, por
representantes de la Central de Trabajadores de Cuba, de los Comités de Defensa
de la Revolucién, de la Federacion de Mujeres Cubanas, de la Asociacién Nacio-
nal de Agricultores Pequefios, de la Federacion Estudiantil Universitaria y de la
Federacion de Estudiantes de la Ensefianza Media, designados por las direcciones
nacionales, provinciales y municipales respectivas, a solicitud de las Comisiones
Electorales Nacional, Provinciales y Municipales.

? Desde una perspectiva mas reciente pueden consultarse en nuestros predios algu-
nos trabajos en torno al perfeccionamiento del sistema electoral en PrieTo VALDES,
Martha y Pirez HERNANDEZ, Lissette, “El sistema electoral cubano. Las reformas
de 1992” en Pirez HErRNANDEZ, Lissette; Martha Priero VaLDEs (compiladoras)
et al., Temas de Derecho Constitucional cubano, 2da. reimpresién, Editorial Félix Va-
rela, Ciudad de La Habana, 2004, FERNANDEZ BuLTg, Julio, “El proceso de institu-
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Sobre esta premisa de los ciudadanos como principales protagonistas
en la conformacion del Estado se puede destacar ademas, la integracion
de las mesas y autoridades electorales como expresion de la participa-
cion popular en el desarrollo de estos procesos.

En sentido general, todas las consideraciones precedentes hacen rea-
lidad la maxima martiana consagrada en la Constitucion cubana —"yo
quiero que la ley primera de la Republica sea el culto de los cubanos a la
dignidad plena del hombre”— como un mandato que sirve no solo de fun-
damento historico-ético-filosofico, sino ademas como pilar esencial para
la comprension del sistema electoral cubano, en tanto se ubica al indivi-
duo y al valor dignidad en el centro de atencién de la sociedad cubana.
En tal sentido, desde la perspectiva de los procesos electorales, una inter-
pretacion de esta preceptiva constitucional no deja solo al aparato estatal
los mecanismos para promover la adecuada ordenacion de los procesos
electorales, sino que deja también en manos de los ciudadanos —en nom-
bre de esa dignidad— los medios para el disfrute y la defensa per se de sus
derechos, y donde la participacion en los diferentes procesos politicos, y
en particular los eleccionarios, desempenan un papel fundamental.

Claro que, justo es reconocer que no basta con la regulacion juridica
de los mecanismos de participacion en los procesos electorales, hay que
hacer un trabajo permanente por una cultura de participacion consciente
y responsable de la trascendencia que ello tiene no solo para la compo-
sicion de las estructuras de poder sino para la continuidad del proceso
y del disefio politico de una sociedad. La comprension de las cuestiones
precedentes atraviesa por disimiles factores de orden politico, econémi-
co y social, pero también pasa porque entendamos que la participacion
a través del derecho al sufragio no se reconoce solo por su condiciéon de
tal, sino porque ademas constituye un deber esencial para con la cons-
truccidon de la sociedad. Ello parte de que se asuma también, como ha
destacado PErez HERNANDEZ que “a través de la educacion civica el Es-
tado y la sociedad civil pueden divulgar la cultura democratica y pro-
mover una participacion informada y responsable de los ciudadanos, en
los asuntos publicos”#. De lo que se trata ademas es de la permanente
divulgacion de los procesos electorales y sus diferentes etapas, la capaci-
tacion de los ciudadanos que participan como autoridades electorales e

cionalizacion en Cuba” en Matira Correa, Andry (coordinador), Estudios sobre
Historia del Derecho en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2009; Pirez
HEerNANDEZ, Lissette y PriETo VALDES, Martha “Algumas consideragdes sobre o sis-
tema eleitoral cubano: um breve comentario sobre a reelei¢ao dos representantes”,
ob. cit., pp. 373-394.

%8 Ptrez HERNANDEZ, Lissette, “La participacién politica como esencia y condicién
para refundar la democracia”, en Derecho Electoral de Latinoamérica, Memorias del
II Congreso Iberoamericano 2013, Bogota D. C., 2011, p. 509.
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incluso como supervisores y observadores electorales, asi como la nece-
sidad de potenciar, desde un esfuerzo mancomunado, la promocion de
una cultura juridica especialmente en las nuevas generaciones.

Estas consideraciones complementan los principios consagrados
constitucionalmente cuyos contenidos se desarrollan ex lege, no solo para
hacer efectivo el ejercicio de los derechos en el &mbito electoral, sino ade-
mas para establecer las pautas generales que en el orden procedimental
regulan los procesos electorales.

En este sentido, y aunque desde el punto de vista constitucional atin
quedan por desarrollar garantias a estos derechos, como expresion re-
forzada en la ley suprema de una proteccion juridica superior®, es dable
destacar que el reconocimiento en leyes de desarrollo permite colegir
otros principios también determinantes para la comprension del disefio
electoral y sus fundamentos genuinamente propios.

A este respecto y en el marco de las diferentes etapas por las que atra-
viesan los procesos electorales que establece la Ley vigente®, se destacan
algunos elementos que sirven de garantia para la realizacion plena del
derecho al sufragio reconocido constitucionalmente. Estas condiciones
son un presupuesto indispensable para la transparencia y en consecuen-
cia la seguridad juridica en la articulacion de estos procesos.

En tal sentido, pueden servir de referente, previo al momento de la
votacion, la publicacion en lugares de acceso al publico del Listado de
Electores a partir de una inscripcion universal, automatica y gratuita en
el registro. Estas condiciones, amén de constituir un requisito funda-
mental para el ejercicio del sufragio activo®, son expresion de la publi-
cidad que se hace visible no solo para los interesados sino también para
la sociedad en general.

En igual medida, debe destacarse respecto de los electores y el de-
sarrollo del proceso propiamente dicho, la forma a través de la cual se
implementa la elecciéon de los candidatos, asi como la forma de su pre-
sentacion, siendo una prohibicion expresa la realizacion de propagandas

2 Cutié Mustelier, Danelia y Méndez Lépez, Josefina, “Derechos y Garantias Elec-
torales en Cuba” en Revista Santiago, de las Facultades de Ciencias Sociales y
Humanidades, de la Universidad de Oriente, (100) 2003, disponible en http://ojs.
uo.edu.cu/index.php/stgo/index., pp. 155-165.

30 “3) elecciones generales, en las que se elige a los Diputados a la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular, su Presidente, Vicepresidente y Secretario, al Presidente,
Primer Vicepresidente, Vicepresidentes, Secretario y demas miembros del Consejo
de Estado, a los Delegados a las Asambleas Provinciales y Municipales del Poder
Popular y a sus Presidentes y Vicepresidentes; b) elecciones parciales, en las que
se elige a los Delegados a las Asambleas Municipales del Poder Popular y sus Pre-
sidentes y Vicepresidentes”. Ley No. 72 “Ley Electoral”, ob. cit.

31 Ver en este sentido la regulacién del articulo 6 de la Ley No. 72 “Ley Electoral”, ob. cit.
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electorales®, condicion que trasciende al tratamiento igual entre los di-
ferentes candidatos, y cuya publicidad simultanea se hace extensiva a la
transparencia de estos actos.

A ello se adiciona como un patron distintivo de las elecciones tradi-
cionales, la presencia simbolica de nifios y jovenes cuidando las urnas,
como expresion también de la tranquilidad y seguridad ciudadana®.

Durante el momento de la votacion se destaca ademas la revision y
verificacion del buen estado y el contenido de la urna antes del inicio del
proceso, lo que se realiza mediante acto publico para garantizar el nor-
mal comienzo de las votaciones. De igual forma, el cierre de la votacion
se distingue por el cardcter publico del escrutinio en la medida que se
ofrece a toda persona la posibilidad de participar en el conteo de los vo-
tos. Seguin se dispone en el articulo 112 de la Ley No. 72 “El escrutinio es
publico y pueden estar presentes los miembros de las Comisiones Elec-
torales del territorio, los representantes de las organizaciones politicas
y de masas, los candidatos y demas ciudadanos que lo deseen”. Ello se
complementa ademas con la publicaciéon inmediata del resultado de la
eleccion para conocimiento de todos*, exigencias indispensables al mo-
mento del cierre de la votacion y como expresion absoluta de inmediatez
y transparencia en los comicios.

Por ultimo y aunque mas vinculado a la proteccion juridica de los
derechos electorales, se reconoce la posibilidad de presentar —por cual-
quier elector o candidato- las reclamaciones que estime procedente al
momento de la celebracion de las elecciones®. Estos procedimientos de

32 Un referente en ese sentido puede encontrarse en el articulo 171 de Ley No. 72
“Ley Electoral”, ob. cit.

33 “En nuestra nueva sociedad, la presencia de esos escolares hace que los adultos vo-
tantes se esmeren aiin mas en mantener un ejemplar comportamiento y es en ese
ejemplo de sus mayores —que los propios ninos contribuyen a fomentar— en el
que a su vez se forman las nuevas generaciones para asumir, progresivamente, sus
responsabilidades ciudadanas.” AA.VV., “Comentarios sobre el nuevo Sistema Elec-
toral Cubano”, ob. cit., p. 21.

3 En este sentido puede verse el articulo 117 en relacién con el 123 de la Ley No. 72
“Ley Electoral”, ob. cit.

3 Ver el articulo 4 en su apartado f, cuando dispone que todo ciudadano con capa-
cidad legal para ello tiene derecho a “establecer las reclamaciones que procedan
legalmente, ante los érganos jurisdiccionales competentes, para hacer valer sus
derechos electorales” en relacion con el Capitulo X de la Ley Electoral; criterio que
aunque susceptible de perfeccionamiento respecto de la técnica juridica y el pro-
cedimiento que se establece para su tramitacion en la Ley, constituye una garantia
para el disfrute de los derechos electorales. Sobre este particular puede consultarse
Cutié Mustelier, Danelia y Méndez Ldpez, Josefina, ob. cit. En ello también hay
que significar que se trata de un tema que se dispuso desde las primeras regulacio-
nes relacionadas con el proceso electoral desde la proclamacion de la Constitucion
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reclamacion también establecen —en correspondencia con algunos de
sus fundamentos constitucionales®-, la exigencia de resolucion de estas
inconformidades lo que se erige en garantia para la realizacion y protec-
cion juridica de los derechos en el &mbito electoral.

Consideraciones finales

Las valoraciones precedentes, analizadas de manera integral, sinte-
tizan los principales elementos que distinguen —con un sello propio- el
sistema electoral cubano en las condiciones actuales. Desde esta pers-
pectiva, y sin desconocer que es susceptible de perfeccionamiento, es
dable destacar que el disefio electoral consagrado constitucionalmente
constituye expresion de los condicionamientos y exigencias propias de
la sociedad cubana en los tltimos cuarenta afos.

A la idea de acercar aun mas los ciudadanos a la conformacion de
los 6rganos del Poder Popular responde la construccion juridica que le
sirve de fundamento, y cuya adecuada realizacion no depende solo de
la debida articulacion juridica de los procesos electorales sino también
de la preparacion permanente de todos los actores involucrados. En esa
linea de anadlisis, las principales transformaciones al sistema electoral se
han ido construyendo sobre la base de potenciar la presencia ciudadana
en los procesos electorales y la consagracion constitucional de la elec-
cion directa para la conformacion de los 6rganos del Poder Popular asi
lo evidencia.

Claro que, siendo la participacién una condicion esencial para el de-
sarrollo y perfeccionamiento del sistema socialista —como se puede co-
legir de las bases constitucionales de 1976, la presencia en los procesos
electorales —de manera consciente y responsable- sigue siendo de las cla-
ves esenciales para su debida realizacion en pos de legitimar los 6rganos
del Poder Popular y, al propio tiempo, el sistema politico, econémico y
social que le sirve de sustento.

en el 76, lo que evidencid la voluntad no solo de crear condiciones legales para la
debida consecucion de los procesos electorales, sino ademas las garantias de pro-
teccién de los ciudadanos con derecho a participar en las elecciones. Puede verse
en este sentido, las regulaciones de la Ley No. 1305 de 7 de julio de 1976 y luego en
la Ley No. 37 de 15 de agosto de 1982.

% Ver a este respecto los articulos 26 y 63 de la Constitucién de la Reptiblica de Cuba,
ob. cit.

109



La division politico-administrativa:
su institucionalizacion en la Constitucion
de la Republica de Cuba

CaArIDAD RosA JIMENEZ MORALES*

Una introduccion necesaria

Todos los 24 de febrero, para los cubanos tienen una significacion
especial, porque conmemoramos diferentes hechos trascendentales en
nuestra historiografia, entre los que destacan: el 24 de febrero de 1895,
después de acordarse la orden de alzamiento, con el mensaje “Gritos
aceptados”, se continud la insurreccion anticolonial en la manigua cu-
bana, al gritar Saturnino Lora en medio de la poblacion oriental que la
guerra comenzaba nuevamente, dio pie al conocido Grito de Baire, con
el que se establecio la arrancada de la Revolucion de 1895. En homenaje
a esta significativa fecha, otro 24 de febrero, pero de 1976, se promulgd
la Constitucion de la Republica de Cuba vigente; sin embargo, es muy
lamentable que cada 24 de febrero, nuestros medios de difusion masiva
dediquen un espacio al primer acontecimiento historico referido y mini-
mizan o silencian el segundo hecho senalado, dejando de homenajear de
esta manera, lo que pudiera ser para los cubanos otro motivo de fiesta
y de alegria. Por todo ello, confieso la gran satisfaccion por la invitacion
de la Sociedad Cubana de Derecho Constitucional y Administrativo, al
decidir sabiamente la conmemoracion del XL aniversario de la Constitu-
cién cubana desde lo académico, para lo cual he dedicado algunas ideas
sintetizadas vinculadas con el rasgo de la territorialidad del Estado.

La forma en que se organiza el territorio estatal se asocia a la manera
en que se ejerce el poder politico, ya que dicho poder y las actividades
vinculadas con la Administracion se extienden en la totalidad integral
del territorio en el que el Estado tiene su asiento geografico; y por tanto,
en la préctica permite apreciar cual ha sido el disefio o esquema de es-
tructura estatal que se asume, basado en la concentracion del poder en
una estructura monolitica; o por el contrario, se presenta con una estruc-
tura desconcentrada del poder en todo su espacio territorial. Es la terri-
torialidad, el principio juridico que permite el establecimiento de una

* Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Titular de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Oriente (Santiago de Cuba).
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variedad de estructuras politico-administrativas cuando se organiza el
territorio fisico del Estado; se puede resaltar que de la aplicacion del
mismo, emana un conjunto de entidades publicas que tienen una base
territorial, y que pueden o no tener autonomia para su gestion politico-
administrativa.

El Estado se organiza en un conjunto de entidades publicas, que tie-
nen una base territorial; es asi la division territorial' una necesidad para
la Administracion del Estado y una exigencia que nace del respeto de-
bido a los intereses locales, por lo que se puede afirmar, que sin la di-
vision del territorio seria harto dificil, cuando no imposible, la accién
administrativa en su plenitud y eficacia, ya que el sistema organizativo
del Estado, sea cual sea su forma, requiere de una determinacion del
modo de ejercer su autoridad, desde diferentes posiciones: centralizadas
o descentralizadas, concentradas o desconcentradas, estableciendo de-
terminada vinculacion de los 6rganos vertical y horizontalmente, sobre
la base de las variadas instancias o estructuras territoriales que permiten
el ejercicio del poder estatal.

Existe una gama de matices en los Estados, que si se tienen en cuenta
para la materializacion de los propositos fundamentales de la actividad
administrativa, permitirdn atender las exigencias de cada localidad, y
de esta manera, lograr que dicha organizacion se corresponda con los
requerimientos de la comunidad; por eso es importante dividir el terri-
torio estatal, para lograr una conjuncion entre la democracia y la eficacia
del gobierno en cada estructura politico-administrativa. De lo anterior
se desprenden los efectos de la territorialidad como principio funcional
y de organizacion del Estado para el Derecho interno, en los que resal-
tan tres dimensiones: 1ra.- Una division politico-administrativa como
expresion de la territorialidad en correspondencia con las exigencias de
las condiciones socioeconomicas del pais. 2da.- El establecimiento de
organos estatales en las respectivas demarcaciones que persigan como
finalidad el pleno ejercicio del poder publico. 3ra.- La necesidad de la
participacion activa e inmediata de los ciudadanos en la gestion estatal
en las localidades.

De ahi, la importancia de realizar un sintéticos examen retrospecti-
vo y actual de esta institucion en Cuba, pues no es posible pretender la

! En términos genéricos son coincidentes los conceptos dados de Divisién con el
concepto analizado desde el punto de vista juridico, entendida como accién y efec-
to de dividir, separar o repartir. Proceso consistente en separar un todo formal en
partes, ya que como resultado de la division del territorio de un Estado, se obtie-
nen como partes del todo, un conjunto de entidades publicas, demarcaciones o
entes territoriales. Véanse, Diccionario Enciclopédico, Editorial Hispano-Americana,
Meéxico, 1968, p. 207; Diccionario Enciclopédico, tomo 9, SALVAT Editores. Barcelo-
na, Espana, 1986, p. 1241.
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enunciacion de nuevas premisas o bases legislativas para la regulacion
juridica que se demanda en el presente, sin antes comprender como se
lleg6 a la actual Division Politico-Administrativa.

El legado historico y la panoramica encontrada
por la Constituyente de 1901

La Division Politico- Administrativa en Cuba, desde su etapa colonial
hasta la toma del poder politico por nuestra Revolucioén, estuvo mati-
zada por una mezcla de factores. En la etapa colonial, en principio el
nucleo central de la organizacion politica en la concepcion de la territo-
rialidad estaba vinculado con la creacion de Villas, en lugares que fuesen
centros para la conquista y la expansion en el Continente, por ello la
voluntad estatal no fomentaba la division politico-administrativa (DPA)
conforme a las exigencias de las realidades econdmicas y sociales; fueron
motivos de orden militar, de ideologia antidemocratica y centralizadora
de la Metropoli, los que motivaron la admisiéon de la divisién departa-
mental y demads subdivisiones, que contribuian a mantener el desorden
administrativo, debido a la diversidad de jurisdicciones que existian sin
correspondencia con la division politica, ya que se mantenian divisiones
para la administracion de justicia, para los intereses o funciones fiscales,
eclesiasticas y otras.

Razones de alianza de la clase criolla con dichos criterios espafioles,
hicieron posible el cambio de la estructura departamental por la de las
Provincias, es significativo reconocer que a pesar de la llegada del abso-
lutismo monarquico y la centralizacion que este acarre6 en Cuba, en los
Municipios cubanos fue naciendo de manera natural y circunstancial la
autonomia local, a partir de la organizacion de la vida colectiva de un
grupo de vecinos.

Durante la Neocolonia primaron las concepciones absurdas sobre las
funciones de las diferentes estructuras, como resultado de las influencias
y presiones de los politicos de la Republica Mediatizada, muy poco se
hizo en relacién con el tema manteniendo la misma division que hereda-
ron de la Colonia. No obstante, a este periodo le debemos la inspiracion
en los principios del viejo liberalismo, aportando nuevos puntos de vis-
tas para ese entonces, a partir del transito del régimen colonial espafiol
al de un Estado “independiente”. La consideracion y legitimacion de una
Republica descentralizada, que separaba radicalmente las funciones que
el Ayuntamiento colonial concentraba, permitié que el Municipio cuba-
no de esta etapa historica adquiriese, por su regulacién juridica, perso-
nalidad propia y autonomia administrativa.
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La Constitucion de 1901 establecid la division tripartita del poder es-
tatal, seguin la filosofia de MoNTESQUIEU, institucionalizé una Republica
Presidencial, con las respectivas influencias del sistema republicano re-
presentativo norteamericano, al reconocer la existencia de un Congreso
con el poder legislativo, un Presidente, con el ejecutivo y un sistema de
Tribunales como poder judicial. El sistema adoptado para el régimen
local fue el de la descentralizacion en su sentido mas amplio, para lo cual
mantuvo la division politico- administrativa del territorio en provincias
y municipios.

Luego de aprobada la Constitucién, algo que nos llamé la atencion,
fue el particular de no nombrar las Provincias y solo referir el reconoci-
miento de las ya existentes. En la misma se dispuso: Art. 3.- El territorio
de la Republica se divide en las seis Provincias que existen actualmente, y con
sus mismos limites; correspondiendo al Consejo Provincial de cada una determi-
nar sus respectivas denominaciones. Las Provincias podrdn incorporarse unas
a otras o dividirse para formar nuevas Provincias, mediante acuerdo de los res-
pectivos Consejos Provinciales y aprobacion del Congreso.

Como se aprecia, en el articulo se regula la division del territorio na-
cional en las seis provincias que ya existian hasta esa fecha. Sin embargo,
de la lectura detenida del Diario de Sesiones de la Convencién Constitu-
yente de la Isla de Cuba?, se observa cémo de los proyectos presentados
para la aprobacion del proyecto final de este articulo, solo una enmien-
da, que no fuera aprobada, presentada por el delegado José Antonio Fer-
NANDEZ DE CASTRO, proponia la division del territorio de la Reptblica en
siete provincias, las cinco primeras tradicionales conservaban sus limi-
tes, y las dos ultimas eran del resultado de dividir lo que correspondia a
todo Oriente en dos provincias: Oriente y Bayamo?®.

Del debate originado por la discusion en torno a la aceptacion o no
de la enmienda propuesta por bE CASTRO, se resaltan algunas cuestiones
interesantes. Los argumentos que sustentaban la propuesta de divisién
en siete provincias eran esencialmente, la extension territorial de la pro-
vincia oriental, en ese entonces de 26 000 kilémetros cuadrados y el nu-
mero de habitantes (327 000). Opuesto a esta idea el delegado SanGuILY
expreso,(...) “es indudable que una parte de Oriente quiere separarse de
la otra parte y no alega sino razones de necesidad publica, que por el he-
cho de la unién actual no se han satisfecho, ni se han podido satisfacer en
la medida que reclaman la prosperidad y los intereses de ese territorio,

2 Véanse, Diario de Sesiones de la Constituyente de 1901, pp. 166 y ss.

% A la Provincia Oriente se proponian los términos municipales de Mayari, Palma
Soriano y El Cobre. A la provincia de Bayamo los términos municipales de Hol-
guin, Jiguani, Bayamo y Manzanillo. Esta proposicion rechazada en 1901, se tuvo
en cuenta para legitimar en el futuro en 1976, la actual Provincia de Granma.
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esto es cierto (...) aqui hemos oido a FERNANDEZ DE CASTRO, pero no he-
mos oido a Oriente, es preciso compulsar datos, hacer calculos, oir a las
poblaciones (...)".*

Las inteligentes palabras de SanGuiLy, tal parece que se trasladan en
el tiempo y recobran una vigencia extraordinaria, porque demuestran
que una division politico -administrativa ajustada a una realidad econo-
mica, politica y social en cualquier pais y en cualquier época, proviene
de manera acertada del resultado de estudios multidisciplinarios, que
no afecten en modo alguno en el orden socioldgico a la poblacién. Siendo
a la vez de vital importancia, la consulta popular, el elemento humano
requiere de tener voz y voto, es preciso contar con el pueblo ante la de-
terminacién de un tipo u otro de divisién politica, ya que asi garantiza-
mos mecanismos de participacion en el poder politico.

Sin embargo, con la Constitucion de 1940 se mantuvo la division po-
litico-administrativa anterior, segtin se reguld en su articulado®, y a dife-
rencia del texto Constitucional anterior, cambid los nombres de tres pro-
vincias, Santa Clara por Las Villas, la de Puerto Principe por Camagiiey y la
de Santiago de Cuba por Oriente. De la lectura del debate constituyente®,
en torno a la aprobacion definitiva del precepto citado, se avizora la ten-
dencia de reducir en lo mas posible el nimero de articulos dentro de la
Constitucion, respecto a la tematica del territorio cubano, la enmienda de-
finitiva abrevid cuatro articulos del Proyecto a uno solo. De las cuestiones
debatidas sobre el articulo resultan interesantes las palabras del delegado
Jorge MaNAcH, quien expresara: “(...) hoy dia tenemos seis Provincias en
Cuba, con los actuales limites, como dice el precepto del Dictamen ;qué
garantia tenemos de que el dia de mafana no sera necesario cambiarlos,
a virtud de mutaciones en la Constituciéon Social o demografica de Cuba,
de una expansion extraordinaria en el orden de la poblacién o en el orden
economico que pueda tener una Provincia dada?’

Con la intencion de que prosperara el hecho de que fuera posible en
el futuro modificar los limites de las provincias sin que el texto rigido de
la Constitucion lo impidiera, continud este delegado con sus argumen-
tos, recordando incluso que en la Convencion de 1901 se trat6 de dividir

Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente de la Isla de Cuba., p. 167.
Para profundizar con otras consideraciones puede consultarse BRavo CorrEOsO,
Antonio de, ;Cémo se hizo la Constitucion de Cuba?, Imprenta Papeleria de Rambla,
La Habana, Cuba, 1928.

Art. 4.- El territorio de la Reptblica se divide en provincias y éstas en términos
municipales. Las actuales provincias se denominan: Pinar del Rio, La Habana, Ma-
tanzas, Las Villas, Camagiiey y Oriente.

Lazcano Y Mazon, Andrés M?, Constitucion de Cuba, tomo I (Con los debates en la
Convenciéon Constituyente), Cultural S.A., La Habana, Cuba, 1941, pp. 21-57.
Lazcano Yy Mazon, Andrés M?, ob. cit, p. 23.
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ala provincia de Oriente y no se aprobd dicha enmienda en ese entonces,
planteando otra interrogante: ;Qué razén tenemos nosotros para impe-
dir que prospere una tesis semejante el dia de manana, de acuerdo con
otras realidades demograficas y econdmicas del pais? Sugeria y reco-
mendaba, que por razones practicas, no debia llevarse el numero de las
provincias, ni el deslinde de las mismas al texto rigido de la Constitu-
cion. Contrario en buena medida a las reflexiones que hiciera MaNacH,
el también delegado constituyente MARINELLO, advertia la intencion que
tuvo el autor del precepto, sin negar la posibilidad de modificacion terri-
torial que pudiera realizarse en el mafana, lo cierto es que en el instante
en que la Constitucion comience a regir, era indispensable que se sepa
en ese justo momento, cudles eran las provincias cubanas y por ende la
distribucion territorial de la Republica.

El analisis de estas intervenciones de la Convencion de 1940, trasmite
una ensefianza y reafirma la necesidad de conocer el pasado para per-
feccionar el futuro, porque identifican las causas que pueden originar
un cambio de la estructura territorial del Estado, con razones de orden
econdmico y demografico, sin descartar la importancia de lo historico, lo
socioldgico, entre otras; legado que se agradece en el presente.

Se constatd como legado historico una tradicion municipalista que
avanzaba por el camino de las concepciones tedricas mas modernas, acer-
ca del principio de Autonomia y Gobierno local; en cuanto a la heteroge-
neidad el elemento coincidente que sirvi6 para atender las condiciones
desiguales de los territorios, fue la poblacion residente en los mismos, a
través de la revision de las normas juridicas especiales, notamos el reco-
nocimiento de municipios diferenciados por el nimero de habitantes,
dandoles incluso una clasificacion que distinguia a las localidades.

A la Revolucion le tocd organizar de forma correcta el sistema de
DPA, y por eso, solo se dieron pasos serios de organizacion a partir de
su triunfo, buscando siempre la necesaria correspondencia entre lo dis-
puesto y la realidad econdmico-social de la nacion. El triunfo de la Revo-
lucion, el 1° de enero de 1959, requirié de una nueva estructura de poder
y nuevos conceptos y esquemas de direccion y dominacion politica, para
poder transformar la faz de la sociedad cubana, por todo ello, se estable-
cié un Gobierno Provisional, el que debia tomar de conjunto una serie
de transformaciones radicales, tal y como se habian anunciado en el Pro-
grama del Moncada.

Se encontrd la misma division politico-administrativa de la etapa de
la colonizacion espafiola, ligeramente modificada a su paso por la Re-
publica Mediatizada, o sea, una estructura que tenia al pais dividido en
seis provincias y ciento veintiséis municipios. Dicha division resultaba
incapaz de servir de marco organizativo territorial a las nuevas condicio-
nes sociales y econdmicas, de ahi que fuera necesario un periodo (etapa
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provisional de la historia cubana dedicada a las grandes transiciones)
para determinar las formulas de estructura politica y el Gobierno del pais.

Para poder materializar dichas pretensiones, se dict la Proclama Pre-
sidencial de 5 de enero de 1959, a esta disposicion le sucede la Reforma
Constitucional del 20 de enero de 1959, que permiti6 la promulgacion de
la Ley Fundamental el 7 de febrero de 19599; entre varias regulaciones, se
dispuso que el Presidente de la Republica era el Jefe del Estado y repre-
sentaba a la nacion, y que el Poder Ejecutivo se ejercia por el Presidente de
la Republica asistido por un Consejo de Ministros. Los afios de 1959-1961
fueron de disimiles iniciativas econdmicas y sociopoliticas, se dieron los
pasos iniciales para la conformacién de una sociedad tendiente a la homo-
geneidad, por la existencia de objetivos comunes, aceptando un modelo
politico centralista no solo desde el punto de vista nacional, sino también
anivel local.

El titulo primero de la Ley Fundamental referido a la nacion, su terri-
torio y forma de gobierno, reguld por primera vez, la declaracion de que
la soberania reside en el pueblo y que de él dimanan todos los poderes
publicos; aunque en lo concerniente a la divisién politico-administrati-
va, reprodujo lo preceptuado en el texto constitucional de 1940'; la orga-
nizacion inicial de las provincias y municipios mediante las Leyes No. 36
y No. 37, ambas de fecha 29 de enero de 1959, permitieron ejercer el
poder popular al preverse que los regimenes provinciales y municipa-
les contaran con la participacion de las masas populares en las tareas
de direccion. Mas tarde, las Leyes No. 106 y No. 121 de febrero y mar-
zo del propio afio 1959, regularon el sistema de administracion estatal
en las provincias y municipios, asignando la direccion de los mismos a
los Comisionados, designados por el Ministro de Gobernacion, los que

Esta fue la primera disposicién dictada por el nuevo Gobierno, mediante ella que-
da vacante la Presidencia de la Repuiblica y se declararon cesantes todos los gober-
nantes que representaban el poder ejecutivo tanto provinciales como municipales.
Aligual que permitio la disolucién del Congreso de la Republica.

Ver el contenido integro de la Ley en Proclamas y Leyes del Gobierno Provisional de la
Revolucién. Enero- Marzo. tomo I, Ed. Lex, La Habana, Cuba, 1959, pp. 5-144.

10Se puede consultar el articulo 4: “El territorio de la Republica de Cuba se divide en
provincias y éstas en términos municipales. Las actuales provincias se denominan:
Pinar del Rio, La Habana, Matanzas, Las Villas, Camagiiey y Oriente”, de la Ley
Fundamental de 7 de febrero de 1959 en Folletos de Divulgacion Legislativa, Procla-
mas y Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién, Cuaderno Extraordinario No. II,
p. 6. Es coincidente el nimero de orden del articulo con la regulacién constitucio-
nal de 1940 y en relacién con el texto solo se anade de Cuba, cuando se refiere a la
Republica. Ver el articulo de Garcint Guerra, Héctor, “La Constitucion del Estado
Socialista Cubano”, Revista Cubana de Derecho, No. 12, Afio V, 1976, Unién Nacional
de Juristas de Cuba, La Habana.
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inicialmente a nivel municipal tuvieron caracter colegiado (tres Comi-
sionados), pero a los pocos dias quedo reducida a un titular unipersonal.

Para 1962 se hacia mas evidente la incapacidad de la division politi-
co- administrativa heredada, que no asimilaba las nuevas condiciones de
direccion y organizacion politico- administrativa, es por ello que como
resultado de las nuevas pautas de ordenamiento que se introdujeron en
la sociedad cubana, se realizaron estudios demograficos y estadisticos
que demostraron el aumento de la poblacion, en relacion con el censo
del afio 1877".

A partir de las transformaciones revolucionarias que se fueron sus-
citando, y por la necesidad de elevar el papel y la autoridad de las pro-
vincias, entre los afios 1963- 1964, una Comision Nacional y seis Provin-
ciales, integradas por el PCC, el Instituto Nacional de Reforma Agraria
y el Instituto de Planificacion Fisica confeccionaron un Proyecto', en el
que determinaron mantener los primitivos limites provinciales y crear
dentro de la estructura de direccion, un eslabon intermedio entre las
provincias y los municipios, las Regiones®, a la vez que se aumentaron
los municipios.

Se dividio el pais en cuarenta y cinco regiones y trescientos munici-
pios, siendo esta, una respuesta organizativa de la Revolucion ante la
necesidad de organizar y dirigir territorialmente las actividades eco-
nomicas y sociales, en particular la agricultura por medio de granjas y
agrupaciones, también influy¢ el proceso de construccion de los nticleos
del Partido y la constitucion de sus organismos de direccion'.

La instancia regional, surgid por el tamafio de las provincias y las ca-
racteristicas de los municipios, para asimilar las nuevas condiciones de
direccién y organizacion politico-administrativa creadas por los cambios

1 CarASA PEREIRA, Jorge y Cristina GonzALEz GARCiaA, Reseria de la evolucion de la Di-
vision politico-administrativa en Cuba, Instituto Cubano de Geodesia y Cartografia,
La Habana, Cuba, 1994, p. 6.

12 Ver en el Archivo del Instituto Nacional de Historia.

13 Un antecedente histérico que se relaciona con la decisién de crear las Regiones fue-
ron las Zonas de Desarrollo Agropecuario (ZDA), segtin la regulacion contenida
en el Capitulo IV de la Primera Ley de Reforma Agraria de fecha 17 de mayo de
1959, estas estructuras se constituyeron en todo el territorio nacional con el pro-
posito de facilitar la realizacion de dicha Reforma. De acuerdo con el testimonio
del Dr. Juan Antonio Mir P£rez, este hecho constituye la primera vez en que se
quiebra la division politico administrativa establecida desde el siglo XIX, de las
seis provincias, con sus municipios. Ver el contenido del capitulo referenciado de
la Ley de Reforma Agraria en la obra Seis Leyes de la Revolucion, Editorial de Cien-
cias Sociales, La Habana, 1973, pp. 36-38. Mir P£RrEz, Juan Antonio, Aplicacion de las
Leyes fundamentales de la Reforma Agraria Cubana, Ediciones ONBC (Organizacién
Nacional de Bufetes Colectivos). La Habana, Cuba, 2008.

!4 Confréntese el Informe Central al Primer Congreso del PCC, ob. cit, pp. 158-160.
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revolucionarios, posteriormente se desarrolld un proceso de ajuste, de
busqueda de las dimensiones adecuadas para cada uno de estos eslabo-
nes, con el proposito de permitir su utilizacion por los diversos organis-
mos politicos y administrativos y, sobre todo, para ajustarlos a los reque-
rimientos de la agricultura. A pesar de que resultd un paso de avance en
relacion a la vieja division, las regiones, crearon problemas de dispersion
de algunas tareas, y los municipios se alejaron de la direccion nacional.

En las diferentes estructuras administrativas se crearon las JUCEI
(Juntas de Coordinacion, Ejecucion e Inspeccion)'®que sustituyeron a las
Comisiones creadas en las provincias y municipios, estaban integradas
por delegaciones de los organismos centrales del Estado; surgi¢ la expe-
riencia en la busqueda de nuevos organismos de administracion local
que se vincularan con los érganos centrales. A su vez, estas Juntas en
1966 fueron sustituidas por las administraciones locales, dirigidas por
un comité ejecutivo integrado por un presidente, elegido en asamblea
de militantes de la localidad. En los municipios también se crearon estos
organos administrativos integrados por diez delegados elegidos por la
poblacion en asambleas efectuadas en los centros de trabajo y en los di-
ferentes barrios de la localidad.

Entre 1965 y 1975, ocurrieron numerosos cambios que hicieron au-
mentar las regiones, de 45 hasta 58 y los municipios o instancias simila-
res a la cifra de 407; algunas de las causas y consecuencias de las debili-
dades de la divisién politico- administrativa se debieron a la ausencia de
parametros y criterios nacionales, ya que se concibieron con diferentes
propdsitos referidos a criterios y caracteristicas de cada provincia. Se
evidenci6 una contradiccion constante entre los limites y dimensiones
de las regiones y municipios y la posibilidad de la coordinacién de las
relaciones agroindustriales, asi como para la organizacion de las unida-
des econdmicas de base de la agricultura en las condiciones de transfor-
macion de los territorios. Ademas, la mayor parte de los Ministerios y
Organismos nacionales no contaban con direcciones administrativas en
los municipios, por lo que eran limitadas las posibilidades de los enlaces
horizontales en esta instancia; en menor medida, este fendmeno estuvo
presente también en las regiones.

15 Puede consultarse la Ley No.1163 de fecha 23 de septiembre de 1964, en la que se le
confirid al Presidente de la Reptiblica la facultad de designar y remover libremente
a los presidentes de las JUCEI, disponiéndose, a su vez, la designacion por este de
un Coordinador para las relaciones que deben existir entre la JUCEI y el ejecutivo
de la nacién. Castro Ruz, Raul, Discurso pronunciado en el acto de constitucion de las
JUCEI en la Habana. Imprenta Nacional de Cuba, 1961, p. 30.
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Por todo lo anterior, el Acuerdo del Burd Politico sobre la estructura
del aparato del Comité Central del Partido, del 18 de enero de 1973, ex-
presaba en su ultimo parrafo: “(...) mds adelante se determinara la division
politico-administrativa del pais mds conveniente, sobre cuya base se definird,
en todos los detalles la estructura nacional del Partido”. Fue entonces, que
comenzaron las diferentes fases de elaboracion del Proyecto de la nueva
division politica administrativa, sometiéndose a la consideracion de los
organismos estatales y organizaciones de masas, y en estos intercambios
sistematicos se enriquecio con el aporte de todos'®.

En aras de mejorar la gestion administrativa y como resultado del
andlisis de la necesidad de la descentralizacion de tareas y servicios, en
1974 se dict6 la Ley de Reforma constitucional 1269", que cred una comi-
sion para organizar, reglamentar y dirigir la instrumentacién del Poder
Popular en Matanzas como una experiencia que constituia un paso im-
portante en la bisqueda de la organizacion definitiva del Estado cubano.
En consecuencia con todo lo referido, se definieron tres premisas'®, una
de las cuales se centraba en la organizacion territorial de la direccion
estatal sobre los procesos econdmicos, sociales y politicos, que debia ga-
rantizar las 6ptimas condiciones de direccion y gestion de la sociedad,
para lo cual debia estar en correspondencia con la estructura territorial
de las actividades econdmicas, con las perspectivas de su desarrollo y
con la distribucion de la poblacion en el territorio nacional. Derivado de
los estudios, se culmino el proyecto de Division Politico- Administrativa
consistente en una organizacion del espacio geografico del archipiélago
basandose en provincias y municipios.

16 Revisar el folleto titulado Divisién Politico — Administrativa, editado por el Departa-
mento de Orientacion Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista
de Cuba, La Habana, 1976. En el que se comenta que el 9 de julio de 1973 en cum-
plimiento del citado acuerdo, adoptado por el Secretariado del Comité Central,
fue constituida la Comisién para el estudio de la nueva divisiéon politico- admi-
nistrativa del pais. La Comision fue presidida por el Partido y estuvo integrada
por diferentes Organismos de la Administracién, tales como: Instituto Nacional
de la Reforma Agraria, Instituto de Planificacion Fisica, Junta Central de Planifica-
cion, Instituto de Geografia de la Academia de Ciencias, Instituto de Economia de
la Universidad de Occidente, Ministerio del Interior, Coordinacién Nacional del
Poder Local, Desarrollo de Comunidades, Ministerio de Transporte y el Instituto
Cubano de Geodesia y Cartografia.

71a Ley No. 1269 de fecha 3 de mayo de 1974 que dispuso la experiencia de Ma-
tanzas, aparece publicada en la Gaceta Oficial Ordinaria, Afio LXXII, No. 13, lunes
6 de mayo de 1974.

18 Tomado del Folleto Divisién Politico-Administrativa, ob. cit., p. 10.
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La Constitucion de 1976 y la division
politico-administrativa

Por mandato de la voluntad soberana del pueblo, el 24 de febrero de
1976, fue promulgada la actual Constitucion de la Repuiblica de Cuba, la
que resumiendo toda la experiencia historica del periodo de construc-
cion de un nuevo tipo de Estado fusiono en el orden juridico elevando a
nivel constitucional, todas las adiciones y modificaciones de la Ley Fun-
damental de 1959, mas las regulaciones novedosas que comenzarian a
caracterizar a Cuba. Reafirmando que todo el poder pertenece al pueblo,
las clases aliadas tanto del campo, como de la ciudad representan un po-
der tinico, el poder popular que se ejerce a través de los drganos estatales
o de forma directa por el pueblo.

El llamado periodo de provisionalidad del Estado, culminé con la
promulgacion de la Constitucion de 1976, aprobada por mas del 97 %
de los ciudadanos con derecho al voto?, después de una amplia discu-
sion popular, se legitimaron las instituciones que hasta ese momento
habian asumido una estructura provisional, luego de la experiencia de
Matanzas para el estudio de formas estatales definitivas, el pueblo dijo
si a una Constitucion que se correspondia con la nueva sociedad cubana,
muestra de que la conciencia social e ideoldgica del mismo reflejaba el
resultado de las profundas transformaciones econdmicas, sociales y po-
liticas ocurridas por el triunfo de la Revolucion.

Se institucionalizé con la Constitucion de la Republica para Cuba el
orden social socialista que ya existia, como parte organica de nuestro
proceso historico, con un sistema politico genuinamente democratico,
pues el Estado adopto la forma republicana de tipo especial®, cosecha
consecuente de un largo proceso de empenos redentores, que en con-
traposicion a las Republicas burguesas se fundamenta en la Democracia
Socialista, caracterizada por la unidad de poder del Estado.

91 15 de febrero de 1976 fue la fecha histérica en la que el cuerpo electoral cubano
dej6 aprobada su Constitucién de la Republica, a través del Referendo Popular. La
declaracion de esta aprobacion se confirmd dos dias después, mediante el Acuerdo
del Consejo de Ministros, de fecha 17 de febrero de 1976.

20 Clasificar la forma de gobierno en Cuba es un tema polémico, pues existe el debate
entre su concepcion parlamentaria o presidencialista, siendo mayoritario el crite-
rio, que al ser un Estado de tipo socialista su forma de gobierno es sui géneris, atipi-
ca o mixta. Recientemente, VILLABELLA ARMENGOL ha expuesto la idea que la forma
de gobierno que estructura la Constitucion Socialista de 1976 es semi-convencional,
ofreciendo los fundamentos de tal afirmacién en su obra: VILLABELLA ARMENGOL,
Carlos M., Historia constitucional y poder politico en Cuba, Editorial Acana, Cama-
gliey, 2009, pp. 105-116.
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En Cuba, la regulacion constitucional y la practica social reafirma que
el poder del Estado es uno solo, con pluralidad de funciones que devie-
nen en las diferentes competencias que tienen los érganos e institucio-
nes, y que responde al poder del pueblo. A pesar del reconocimiento de
una Republica Unitaria, es preciso aclarar que la organizacion estatal
necesita que se cumpla ese principio democratico, de acercar lo mas po-
sible, el aparato estatal y la toma de decisiones de la poblacion, siendo
esta la razon por la que el Estado cubano, al igual que otros, se divide en
diferentes demarcaciones politico-administrativas, en las que funcionan
diversos organos dentro de la competencia que les otorga la Constitu-
cion y las leyes™.

Para lograr que el ejercicio del Poder Popular se convirtiera en una
realidad politico-juridica y social, fue preciso dividir el territorio nacional
en diversas estructuras que se correspondieran con la cambiada sociedad
cubana, regulandose en el articulo 100 de la Constitucion de 1976 que: “el
territorio para los fines politicos- administrativos, se divide en provincias
y municipios; el nimero, los limites y la denominacion de los cuales esta-
blece la ley. La ley puede establecer, ademas, otras divisiones®.

Como se observa en la regulacion constitucional, el Constituyente
aprobo dejar un mandato al Legislador a través de la reserva de ley,
por lo que la determinacién de la cantidad, los limites de cada una de
las demarcaciones en las que se dividia el territorio nacional quedarian
sin definicion hasta la aprobacion de la Ley. Inclusive, la posibilidad de
crear otras modalidades.

La isla quedo dividida en catorce provincias y ciento sesenta y nueve
municipios, conforme aparece en la Ley 1304 de 1976, acordada por el
Consejo de Ministros, el 3 de julio del propio ano, a partir de ese mo-
mento se materializ6 la reserva de ley que dispuso la regulaciéon cons-
titucional®. La divisioén politico-administrativa fue conformada sobre la
base de criterios de regionalizacién econdémica, considerando factores
geograficos, demograficos y los avances logrados por todos los sectores
de la economia y en particular la agricultura, con la especializacion de
los territorios en grandes extensiones de un mismo cultivo, asi como el
desarrollo industrial y de las vias de comunicacion de todo tipo, pero

2l Véase la obra de Peraza Cuareau, José D., Seleccién de Lecturas de Derecho Constitu-
cional. Universidad de La Habana, La Habana, 1985. En las pp. 311-505, este autor
realiza un analisis del sistema de 6rganos del Poder Popular.

22 Ver su comentario en la obra de ALvarez Tasio, Fernando, Comentarios a la Consti-
tucion Socialista. Editorial Pueblo y Educacion, La Habana, Cuba, 1988, pp. 324-326.

2 Otra importante regulacién juridica que complementa este tema fue la Ley No. 18
de 1978. “Ley de los limites territoriales de las provincias y los municipios”, apro-
bada dos afios después. Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba. No. 33 de fecha 27
de noviembre de 1978.
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fundamentalmente los ejes centrales y la malla vial de acceso a todas las
zonas del pais que han creado las condiciones para enfrentar formas su-
periores de organizacion territorial en beneficio de toda la sociedad. Se
tomaron en consideracion las ciudades mas importantes en su situacion
actual y en su desarrollo perspectivo, asi como toda la red de pueblos y
ciudades que sirvieran como cabeceras de provincias y municipios.

Se considerd la eliminacion de la instancia regional en los niveles
intermedios de direccion, manteniéndose solamente las de provincia y
municipio, de modo que se permitiera una vinculacion mas directa de la
Direccion con la base, facilitando la rdpida comunicacién y conocimien-
to de las situaciones, la toma de decisiones y el control de su ejecucion,
racionalizando y perfeccionando de esta manera, tanto en el orden cua-
litativo como cuantitativo los aparatos intermedios de direccion de los
organismos estatales y politicos.

La ley no se limita a simplificar y reducir las instancias existentes, ade-
mas facilita la relaciéon mas inmediata entre las instancias superiores y las
inferiores, de ahi proviene la consideracion de que la implantacion de una
nueva division politico-administrativa en union con la constitucion de los
organos del Poder Popular, hace posible que en todo el territorio nacional
se garantice la participacion popular en los diferentes niveles de direccion
en la solucion de los problemas que los afectan directamente. La forma-
cion de un numero mayor de provincias y un nimero menor de muni-
cipios mas grandes, respondi6 a los objetivos de los Organos del Poder
Popular y del nuevo Sistema de Direccion de la Economia, por presentar
tamanos y caracteristicas apropiadas para las funciones de planificacion,
administracion y control de las actividades econdmicas y sociales.

La aplicacion de la nueva division politico-administrativa habia faci-
litado que los niveles de direccion estén mas cercanos a la base, que las
tareas de direccion, organizacién y control por parte de los elementos
integrantes del sistema politico cubano, se realicen con mayor eficiencia,
que las provincias y los municipios tengan una dimensién mas racional,
implicando un importante ahorro de funcionarios y empleados admi-
nistrativos.

Al transcurrir el primer quinquenio® de la admision de la division de
14 provincias y 169 municipios, se comienza a evaluar en cada territorio
si las proyecciones perspectivas se habian materializado en la realidad
econdmico-social de Cuba; demostrandose a su vez que el pretendido

2 Agencia de Informacién Nacional, Cinco afios de esfuerzos y realizaciones. Nueva di-
visién politico-administrativa, Editora Politica, La Habana, Cuba, 1983. Este texto
hace referencia a los aspectos de crecimiento econdémico-social en los cinco afios
siguientes a la aprobacion de la DPA de 1976 en las 14 provincias, resaltando los
logros en el funcionamiento de los 6rganos del Poder Popular.
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desarrollo homogéneo de los territorios no se habia alcanzado tal y como
se deseaba, por diferentes causas, como por ejemplo: algunos munici-
pios se quedaron densamente poblados, otros no desarrollaron sus pla-
nes inversionistas y ello trajo consigo que permanecieron atrasados res-
pecto al resto, otros mantenian una gran extension territorial, exceso en
los mecanismos centralizadores y otras razones no menos importantes.

De esta manera surge la posibilidad de ensayar con otra modalidad
de division, al amparo de lo dispuesto en el articulo 100 de la Constitu-
cion de la Republica, en aquellos territorios que presentaron dificultades
en el funcionamiento de los 6rganos del Poder Popular, por el aumento
de sus habitantes, su gran extension territorial u otras causas; precisa-
mente, empieza con un caracter experimental en dos ciudades del pais,
la modalidad del Distrito.

Los Distritos®, como modalidad de division politico-administrativa
y en consecuencia como forma de funcionamiento administrativo del
Poder Popular, surgen en las ciudades de Camagiiey* y Santiago de
Cuba por razones historicas no divididas, ante el imperativo de la gran
extension territorial de sus municipios, y debido a la alta densidad po-
blacional de estas ciudades, buscando la forma de acercarse a la base y
dar respuesta a las necesidades de servicios y tramites de la poblacion®.

Es asi, como en la década del 80 del siglo pasado, al evaluarse los
resultados de la divisién politico-administrativa, como consecuencia del
estudio realizado por las Comisiones Provinciales que indicara el Partido

% De la revision de documentos, Constituciones y otros materiales relacionados con
el tema, como antecedentes en Cuba, se tomaron en cuenta ademas de otros fac-
tores, para la DPA de 1976, la experiencia de los paises que en ese entonces for-
maban parte del campo socialista, con la excepcion de la URSS y de Yugoslavia,
porque constituian Uniones de Republicas Federadas. Como resultado de dicho
estudio comparativo, los paises con una extension territorial similar a la de Cuba,
mostraban una tendencia a la eliminaciéon de las instancias intermedias, es decir,
las regiones o sus equivalentes, aumentando el nimero de provincias y evaluando
a los municipios en dependencia de la funcion de la agricultura, y si se trataba de
un municipio urbano extenso, dichas ciudades podian ser separadas en unidades
administrativas especiales, como el Distrito. En el archivo del Instituto Nacional
de Historia.

26 La experiencia en Camagiiey surge cuatro afios mas tarde que en Santiago de Cuba
(1991). No aparece referenciada la situacién de esta ciudad, sin embargo, se pudo
constatar en dicho territorio una visién distinta a lo que ocurre en Santiago, en re-
lacion a la estructura y funciones del érgano distrital, que no se identifican con la
existente en la ciudad objeto de la investigacion, aunque las causas que originaron
la experiencia son las mismas y atin perduran, por lo que se confirma la necesidad
de ordenacion juridica del Distrito en el Estado cubano.

%’ Informe presentado por el Comité Ejecutivo de Santiago de Cuba, IIT Sesién Ordi-
naria del V periodo de mandato, el 11 de junio de 1988.
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para tales fines, pudo afirmarse”® que la misma contribuy6 a obtener
avances significativos desde el punto de vista econémico y social, se dis-
minuy6 progresivamente las grandes desproporciones en el desarrollo
de muchas regiones, sin embargo, algunos municipios se quedaron débi-
les, por no reunir las caracteristicas necesarias en los territorios donde se
asentaban, en cuanto a la ejecucion de inversiones y obras de desarrollo.

En este sentido, la Comision Preparatoria Central del III Congreso
del Partido Comunista de Cuba, luego de examinar los analisis reali-
zados por la Comision Nacional para el estudio del perfeccionamien-
to de la division politico-administrativa, sugirid la conveniencia de que
se efectuaran ajustes al respecto, y de que a su vez, se adoptaran las
medidas necesarias para lograr el mejor funcionamiento de los Muni-
cipios, proponiendo al Congreso diez recomendaciones por medio de
una Resolucién. Entre estas recomendaciones encontramos: “(...) Ajus-
tar la estructura politico-administrativa de las Ciudades de Santiago de
Cuba y Camagtiey de forma experimental, a partir de la idea de crear en
ellas entidades administrativas denominadas Distritos, partiendo de los
estudios que se realicen respecto a las facultades y funciones que estos
tendrian y fortalecer la estructura de gobierno y administrativa del 6rga-
no municipal del Poder Popular”. “(...) Recomendar oportunamente a la
Asamblea Nacional del Poder Popular que sean consideradas en uno de
sus periodos de sesiones las modificaciones legislativas necesarias para
la creacion de los Consejos Populares y el desarrollo de la experiencia de
los Distritos”%.

Vale destacar que la primera accion del proceso de perfeccionamiento
propuesto fue la promulgacion de la Ley No.56 de 1986, que dispuso las
bases para la instauracion de los Consejos Populares, que devinieron,
luego de las experiencias y resultados durante los afios de aplicacién, en
una institucién legitimada por la actual Ley No. 91 de fecha 25 de julio
de 2000. Sin embargo, es prudente apuntar que los Distritos no tienen re-
gulacion juridica, a ello obedece el llamado cardcter experimental; pues
se abandonan los precedentes juridicos que aporta nuestra historia cons-
titucional, porque sucede con el Distrito lo mismo que aconteci6 con las
Regiones en la década del 60 del siglo pasado, lo que FERNANDEZ BuLTE

28 Revisar el Informe de la Agencia de Informacién Nacional. Cinco afios de esfuerzos
y realizaciones. Nueva divisién politico-administrativa, ob. cit. Ademas se consignan
otras valoraciones en este sentido en el Informe Central al Segundo Congreso del PCC,
Editora Politica, La Habana, Cuba, 1980. En las paginas 5-8 se resumen los as-
pectos generales del desarrollo econémico-social; y en las paginas de la 37-41, se
sefalan los aspectos institucionales. IT Congreso del PCC. Documentos y Discursos,
Editora Politica, La Habana, 1981.

% Resoluciones aprobadas por el IIT Congreso del PCC. Editora Politica, La Habana,
1986, pp. 20-23.
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ha tratado y definido como nihilismo juridico, “Las cosas hay que hacerlas.
Y hacerlas con honradez, sin tomar muy en cuenta el derecho, que estuvo pre-
sente en los primeros anos de la Revolucion y que de forma muy oportu-
na se reacciono a raiz de la celebracion del I Congreso del PCC, porque
los juristas no opinamos asi y ese nihilismo juridico tiene una alta dosis
de idealismo que de algtin modo nos afectd”*.

Las reformas constitucionales y su incidencia
en la division politico- administrativa

El constituyente cubano de 1976 desed brindarle estabilidad supe-
rior, ante cualquier reforma eventual, a un grupo de contenidos, que en
doctrina se designan como contenidos especialmente protegidos,- tales son
la integracion y atribuciones de la Asamblea Nacional, del Consejo de
Estado, asi como los derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
De lo anterior se desprende que la Constitucion, y en realidad la voluntad
politica que se expreso a través de los constituyentistas, desearon darle
mayor estabilidad a ciertos contenidos, por cuanto ellos son resultado de
las conquistas de la Revolucion, ofreciendo asi mayor seguridad juridica
a la ciudadania respecto a los 6rganos de poder supremos, como expre-
sivos de la voluntad popular, y en cuanto a los derechos y deberes que
le corresponden. A pesar de ello, la Constitucion cubana de 1976 ha sido
reformada en tres ocasiones, en el afio 1978, en el afo 1992, y la tltima,
fue en el 2002.

Mediante la Ley No.15 de fecha 28 de junio de 1978 (Ley de Reforma
Constitucional), la Asamblea Nacional del Poder Popular, acordé6 mo-
dificar el texto constitucional, pero lo que realmente se modifican son
los articulos 1, 17 y 18 de la Ley No. 1304, de 3 de julio de 1976, Ley de

30 Ver la intervencién de FErnANDEZ BuLt, Julio, en Seminario sobre Derechos Huma-
nos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Union de Juristas de Cuba,
(30 de mayo- 1° de junio de 1996), La Habana, Cuba, pp. 129-138, esencialmente
cuando caracteriza a nuestra Constitucién mas consagradora de lo hecho, que pro-
yectadora de lo por hacer y significa las razones que sustentan su dicho. Pudiéra-
mos resaltar que todavia nos quedan secuelas de ese nihilismo juridico; un ejemplo
palpable de ello lo constituyen los Distritos que nacieron sin regulacion juridica y
aun a mas de veinte afios de experiencia subsisten sin desarrollo legislativo.

3l “Articulo 1.- El territorio nacional, para los fines politico-administrativos, se di-
vide en catorce provincias y en ciento sesenta y nueve municipios, incluyendo el
municipio especial Isla de la Juventud”. “Articulo 17.- El municipio especial Isla
de la Juventud no forma parte de ninguna de las provincias y, consecuentemente,
la Asamblea Municipal, Comité Ejecutivo y direcciones administrativas, se subor-
dinan directamente, en lo pertinente, a la Asamblea Nacional del Poder Popular,
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Division Politico-Administrativa. Lo que trajo consigo que en todas las
leyes, decretos-leyes, decretos y cualesquiera otros cuerpos legales en
que aparezca mencionada la Isla de Pinos, esta denominacion se enten-
dera variada por Isla de la Juventud.

Esta reforma fue realizada dos afios después de entrar en vigor la
Constitucion, el argumento que se valord estuvo referido al hecho de
que fuera en homenaje al XI Festival Mundial de la Juventud y los Estu-
diantes, celebrado ese afio en Cuba y como justo reconocimiento a esa
parte del territorio nacional que fue excluido de nuestra soberania con la
Enmienda Platt y devuelta en 1925, abandonada durante afios, conver-
tida en refugio de corsarios y piratas, en presidio mas tarde y rescatada
al triunfo de la Revolucién para convertirla en centro educacional y cul-
tural de acogida de miles de jovenes de otros paises del area latinoa-
mericana y del mundo en general; donde la juventud asumid un papel
protagonico.

En el XI periodo ordinario de sesiones de la tercera legislatura, cele-
brado el 10 de julio de 1992, el entonces Presidente de la Asamblea Na-
cional del Poder Popular, Juan Escalona Reguera, hizo una exposicion
acerca de la génesis del proyecto de Ley de Reforma Constitucional, sus
bases y los procedimientos que facilitarian el analisis de este asunto®. De
esta manera, se explicaba que no se trataba de hacer una nueva Constitu-
cidn, no se concebia logico que en medio de un periodo especial se inicia-
ra semejante tarea; y que la reforma obedecia a la debida respuesta a los
acuerdos y resoluciones del IV Congreso del Partido, no solo en atencion
al funcionamiento del Poder Popular, sino para ajustar los preceptos
constitucionales a las decisiones sobre el desarrollo econémico del pais.

al Consejo de Estado, al Consejo de Ministros y demads organismos centrales de la
Administracién del Estado”. “Articulo 18.- Las cabeceras de los municipios estan en
las ciudades o pueblos de su propio nombre, excepto: el municipio de Ciénaga de
Zapata en la provincia de Matanzas, que su cabecera es Playa Larga; el municipio
de Sierra de Cubitas en la provincia de Camagiiey, que su cabecera es Cubitas; el
municipio de Baragud en la provincia de Ciego de Avila, que su cabecera es Gaspar;
el municipio de Majibacoa en la provincia de Las Tunas, que su cabecera es Calixto;
los municipios de Frank Pais y Calixto Garcia en la provincia de Holguin, que sus
cabeceras son Cayo Mambi y Buenaventura, respectivamente; los municipios de
Yateras y Maisi en la provincia de Guantdanamo, que sus cabeceras son Palenque
y la Maquina, respectivamente; los municipios de Guama, Tercer Frente, Segundo
Frente y Songo-La Maya en la provincia de Santiago de Cuba, que sus cabeceras
son Chivirico, Cruce de los Bafios, Mayari Arriba y La Maya, respectivamente. La
cabecera del municipio especial Isla de la Juventud es Nueva Gerona”.

32 Ver para ampliar lo relacionado con su intervencidén, EscaLoNa REGUERA, Juan, “En
torno a la Ley de Reforma Constitucional”, Revista Cubana de Derecho, No. 8, 1992,
Unién de Juristas de Cuba, La Habana, pp. 3-12.
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La Constitucion fue sometida a una reforma mucho mas profunda,
que hizo a algunos cuestionar si aquello era realmente la misma Cons-
titucion de 1976 reformada o una nueva Constituciéon®. Se adicionaron
tres Capitulos, a saber: Extranjeria, la Division Politico Administrativa y
el Estado de Emergencia. Se modificaron 77 articulos y de un total ante-
rior de 141, se redujo a 137. Se preservaron las definiciones de principios,
encomendandose a las Leyes ordinarias su desarrollo y los contenidos
de procedimiento que en él aparecian.

En cuanto a la DPA, también se introdujeron cambios importantes
para la distribucion de las facultades entre los érganos estatales centra-
les y locales y, por tanto, para el funcionamiento de los 6rganos muni-
cipales y provinciales. En el nuevo Capitulo XI, como contenidos nove-
dosos aparecen en el articulo 102, las definiciones de la provincia y el
municipio, asignandosele a la primera la coordinacion y control de las
funciones estatales, y al segundo la solucién de los problemas comu-
nales, a partir del reconocimiento de personalidad juridica y capacidad
para decision. Lo antes expuesto apunta hacia una descentralizacion ad-
ministrativa a favor de los municipios, proceso muy necesario que aun
se encuentra en fase inicial de analisis y de distribucion de competencias
en la esfera administrativa; falta aun la creacion de las haciendas locales
y la asignacion de la facultad de disposicion previstas en la Constitucion
y que adn centraliza, conforme a la vieja practica, la provincia.**

A raiz de esta reforma constitucional se han apreciado cambios en el
andlisis del municipio cubano, el hecho de definirse el municipio, permi-
te la interpretacion y el analisis, se resalta el reconocimiento de un o6rga-
no con personalidad juridica, con fines politicos delimitados en una ley,
que a su vez se organiza sobre la base del principio de la territorialidad,
cuando se tienen como criterios: el territorio y la poblacion, vinculados
con los fines de la Administracion publica y la autonomia local mini-
ma necesaria en ese desempeno. VILLABELLA plantea que la definicion
de municipio como unidad territorial minima no admite subdivisiones

3 Azcuy, Hugo, “La reforma de la Constitucién socialista de 1976”, en La democracia
en Cuba y el diferendo con los Estados Unidos. Editorial de Ciencias Sociales, La Haba-
na, 1996. pp. 104- 120. Este articulo fue publicado originalmente en la revista Cua-
dernos de Nuestra América, vol. XI, julio-diciembre 1994, pp. 41-62, bajo el sugerente
titulo “Cuba: ;reforma constitucional o nueva constitucion?” La version que aqui
utilizo contiene algunas modificaciones menores con respecto a la original.

3 Ver al respecto los Reglamentos de las Asambleas Municipales y Provinciales, en
los articulos referidos a las facultades de cada Asamblea Local para apreciar como
aun en ellos esta presente la nocion centralizadora. Como ejemplo estudiense los
articulos referidos a la aprobacion y posibilidad de disposicion del presupuesto,
asi como de la modificacion de la distribucion realizada por la provincia. Revisar
la Resolucion sobre el perfeccionamiento de los érganos del Poder Popular.
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estructurales menores ni puede conformar lazos horizontales®, criterio
que es contrapuesto a lo que la propia regulacion constitucional dispone™®.

En sintesis, fueron estas modificaciones las que mantienen un vin-
culo esencial con la Divisidn Politico-Administrativa, y es evidente que
representaron un paso de avance en el andlisis del modelo estatal del
municipio cubano; sin embargo, en nuestra consideracion estos cambios
no trascendieron en la legitimacion de los Distritos como modalidad de
division, ya que hasta ese momento gozaban de un reconocido prestigio
en el desempefio de sus funciones en el territorio santiaguero™.

La tercera y ultima reforma que ha sufrido nuestra Constitucion se
realiz6 el 10 de junio de 2002, en un proceso de consulta sin precedentes,
se inicié un proceso de ratificacion del contenido socialista de la Consti-
tucion, que reunid la firma publica y voluntaria de mas de ocho millones
de electores, para interesar a la Asamblea Nacional del Poder Popular la
reforma de nuestra ley de leyes, consagrando el caracter irrevocable del
socialismo y del sistema sociopolitico reconocido en su texto, asi como la
imposibilidad de admitir cualquier negociacion de las relaciones econo-
micas, diplomaticas y politicas con otro Estado bajo amenaza, coaccion
o agresion alguna. Este proceso concluyo con la adopcion unédnime del
Acuerdo No. V-74 de 26 de junio de 2002, por el que se aprobd la Ley
de Reforma Constitucional, que a la postre permiti6 la modificacion de
los articulos 3, 11 y 137 de la Carta Magna, en esta ocasion no se reviso
ningun articulo vinculado con la DPA.

En fechas mas cercanas, se han aprobado algunos cambios que consti-
tuyen antecedentes juridicos que inciden enla DPA, y sin necesidad de re-
forma constitucional, porque la manera que se dispone en el articulo 102
de la Constitucion, luego de las reformas, ha permitido que se mantenga

% ViLLaseLLa ArMencor, Carlos M., “Los principios teéricos del municipio, su apre-
ciacién en la municipalidad cubana”, en PErRez HERNANDEZ, Lissette, y PRIETO VAL-
pEs, Martha Temas de Derecho Constitucional Cubano, ob. cit, p. 168.

36 Ver articulo 102 de la Constitucién de la Republica de Cuba. Editora Politica, La
Habana, Cuba, 1992, que no solo se limita a la conceptualizacion del Municipio,
sino que regula la division territorial del pais en provincias y municipios, permi-
tiendo establecer otras divisiones, encontrando aqui cobertura constitucional el
establecimiento de los Distritos. De hecho el constituyente no fue tan categérico en
negar esa posibilidad de subdivisiéon del Municipio, no existe disposicion alguna
que impida la concepcidn de estructuras que establezcan lazos horizontales dentro
del propio ente municipal. Por esa razén no comparto la idea de VILLABELLA en
cuanto a este particular.

%7 Esta afirmacion es resultado de las entrevistas realizadas a varios cuadros funda-
dores del Distrito en Santiago de Cuba, que reconocen que al inicio de la experien-
cia, los Distritos contaban con los recursos necesarios en la atencién de las necesi-
dades de la poblacion, y que se trataba de un érgano de gobierno mds cercano al
pueblo santiaguero, identificado como tal.
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el mandato del constituyente al legislador de disponer el niimero, los
limites y la denominacion de las provincias y municipios, e inclusive
de establecer otras divisiones. El 4 de enero del 2010 entr6 en vigor el
Decreto-Ley No. 269, modificando y ajustando algunos limites de va-
rios municipios de las 14 provincias en que se dividia el territorio cuba-
no. Este Decreto-Ley vario el contenido de algunos articulos de la Ley
No. 18 de fecha 28 de junio de 1978%.

Con la pretensiéon de una organizacion mas racional a favor de los
servicios a la poblacién, y mayor funcionalidad para las labores de los
Gobiernos y las administraciones, se rememora cémo se anuncia una
nueva divisién territorial para Cuba; el pasado 1° de agosto de 2010, el
Presidente de los Consejos de Estado y de Ministros, Rail Castro Ruz,
pronunci6 un discurso®, en el que resef6 la difusion de las modificacio-
nes a la division politico-administrativa: “Las nuevas provincias Arte-
misa y Mayabeque naceran el primero de enero de 2011 sin repetir los
errores que han acompanado el trabajo de los 6rganos locales del Poder
Popular, bajo una concepcion de ahorro y uso racional de todos los re-
cursos, en particular con plantillas ajustadas a sus funciones (...)".

Es asi, como se aprueba una de las primeras medidas de la actua-
lizacion del modelo econémico cubano®, modificando parcialmente la
divisién politico-administrativa, mediante la Ley No. 110 de fecha 1ro de
agosto de 2010 “Modificativa de la Ley No. 1304 de 3 de julio de 1976, De
la Division politica administrativa”. La modificacion se centraba en los
territorios occidentales de Pinar del Rio y La Habana, lo mas significati-
vo fue la desaparicion de la provincia La Habana, y en su lugar la crea-
cion de dos nuevas provincias: Artemisa y Mayabeque, y sus respectivos
municipios, que en cada una se buscé coherencia para un numero de
11 municipios. Ahora, Cuba cuenta con 15 provincias y 168 municipios,
porque Varadero dejé de ser un municipio para integrarse al de Carde-
nas, como fuera antes de 1976.

Aunque no dedicaré este espacio al andlisis del experimento de las
nuevas provincias de Artemisa y Mayabeque, que tiene su amparo legal
en el Decreto No. 301 de 2012, “Funciones estatales y de gobierno en

% Llama la atencién como la Ley es modificada por un Decreto-Ley, cuando la pro-
pia Constitucion de la Republica dispone que los limites seran un contenido a
regular en Ley.

% Tomado del Material de Estudio de las organizaciones del PCC y la UJC, de septiem-
bre-octubre de 2010. Editora Politica, La Habana, Cuba.

%0 Esto tiene su punto de partida en la celebracién del VI Congreso del Partido Co-
munista de Cuba, ocasion en la que se aprobaron los Lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucion como documento rector, los que previa-
mente fueron debatidos en un amplio proceso democratico de discusion y analisis
en todo el pais.
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Artemisa y Mayabeque”*, ya que en esencia se ha mantenido con un
caracter confidencial toda la informacion que deriva del analisis de los
meéritos e insuficiencias del mismo; solo destacar que se ha pretendido
erradicar las problematicas que durante afios ha venido arrastrando el
sistema del Poder Popular en el Estado cubano, y que de alguna manera
hoy se contintian realizando estudios para la posible generalizacion de
la experiencia para todo el territorio nacional; sin margen a dudas, los
decisores politicos deberan evaluar los resultados investigativos y las
variadas miradas que desde la ciencia juridica han aportado académicos
motivados por temas afines*.

A modo de conclusiones

La Constituciéon cubana que cumple cuatro décadas de vigencia, en
el tema de la division politico-administrativa, sigue preservando la idea
de conformacién de la misma por normas y principios que requieren
de desarrollo por las disposiciones infraconstitucionales. Notese que la
mayoria de las modificaciones referidas han estado reguladas en Leyes
y en un Decreto-Ley, no ha prevalecido la necesidad de reformar a la
Constitucion en este sentido, pues la propia Norma suprema establecid
esta cobertura; solo persiste la existencia de un experimento (la moda-
lidad Distrital) proximo a los 28 afos de ejecucion en dos provincias
del pais (Santiago de Cuba y Camagiiey), sin regulacion juridica. Si bien
los antecedentes de la historia constitucional cubana han aportado las

41 Gaceta Oficial Extraordinaria, No. 047, de 5 de noviembre de 2012.

42 De autores cubanos: CArmona Romay, Adriano G., Programa de Gobierno Municipal.
Editorial Libreria Marti, La Habana, Cuba, 1950; CarRRERA JUsT1z, Francisco, Algu-
nos apuntes sobre ciencia municipal y Urbanismo Doctrinal. Universidad de la Habana,
Catedra de Gobierno Municipal, La Habana, Cuba, 1942; y mas recientemente,
ViLLaBeLLa ARMENGoL, Carlos M., El municipio cubano actual. Su modelo estatal, Tesis
en opcion al grado cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas, Universidad de Ca-
magtiey, Facultad de Derecho, 1998; PErez HERNANDEZ, Lissette y Martha PrieTo
VaLpgs, “La descentralizacion de las decisiones a favor de los municipios. Un reto
y una necesidad para los pueblos”, “Funcionamiento de los érganos locales del
Poder Popular” y “Consideraciones en torno a un proyecto de de Ley de organi-
zacion y funcionamiento de los municipios”, Temas de Derecho Constitucional Cuba-
no. Editorial Félix Varela, La Habana, Cuba, 2002, pp. 192-203 y 210-213; DeL Rio
HerRNANDEZ, Mirtha Arely, La participacion popular en el proceso de toma de decisiones
publicas en el ambito local comunitario en Cuba. Su régimen juridico, Tesis en opcion al
grado cientifico de Dr., Villa Clara, Cuba, 2002; JimiNez Morates, Caridad Rosa,
El Distrito en el Estado cubano. Premisas para su ordenacion juridica, Tesis en opcion al
grado cientifico de Doctor en Ciencias Juridicas. Universidad de Oriente, Facultad
de Derecho, 2009.
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modalidades: Departamentos, Regiones, Provincias, Municipios y Dis-
tritos, prevalece en la regulacion constitucional vigente las modalidades
de Provincias y Municipios.

Con la aprobacion de la actual Constitucion de la Reptiblica de Cuba
se legalizo a posteriori la division politico-administrativa, institucion
esta que ha sufrido realmente pocas transformaciones en el transcurso
de los afios, por lo que entonces se invita a la reflexion de que se evaltien
nuevamente las actuales condiciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales y otras, para adecuar esta regulacion a dichas exigencias, sin
olvidar el legado que nuestra historia nos brinda, mds cuando se reco-
noce que a tantos afios del triunfo de la Revolucion, todavia pesan las
tradiciones centralistas del antiguo régimen mondrquico espafiol. No
resultara entonces ocioso, estimar que en el orden juridico se tendran en
cuenta para el perfeccionamiento del sistema de division politico-admi-
nistrativa las siguientes:

Pautas para las regulaciones constitucionales y legales derivadas de la
aplicacion de la territorialidad

¢ Como resultado de la combinacion efectiva de la poblacidn, la super-
ficie territorial y las riquezas, se obtienen entes piiblicos desiguales, por
lo que la tinica uniformidad a tener presente es la presencia del poder
politico en cada una de las partes en que se divide el territorio, con
similar intensidad, sencillez y rapidez.

* Los limites que se establezcan como resultado de la division facilitan
la vinculacién entre la Administracion y la poblacion, es decir, que se reco-
nozca como factor predominante al ser humano, y con el proposito de
atender las necesidades de la poblacion, los limites deben favorecer
una Administracién Publica eficaz, asi evitar que la Administracion sea
costosa, torpe y lenta.

* Los territorios divididos no tienen que ser homogéneos, esencialmen-
te si para el establecimiento de los limites se tienen en cuenta, ade-
mas, las circunstancias historicas, las costumbres y la propia idiosincra-
sia del pueblo. Sin olvidar los aportes del pasado, conviene favorecer
las condiciones del presente con una mirada al futuro.

¢ Las Constituciones en la regulacion de las divisiones politico-admi-
nistrativas que asumen tienen que dejar cobertura al establecimiento de
otras modalidades en sus regulaciones organicas, siempre y cuando
cambien las condiciones socioeconémicas del Estado y asi lo ameri-
ten. De manera que, las experimentaciones o asociaciones de las mo-
dalidades de estructuras encuentren respaldo legitimo en su norma
suprema.
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Cada regulacion constitucional preservara la necesaria congruencia de
la division politico- administrativa que dispone y todo el sistema de
organos que representaran al Estado.

Las Leyes dedicadas al tema especial de la DPA, definirin con claridad
cada una de las modalidades de estructuras que asume su Estado,
declarando los requisitos que permiten su concepcion. Por ejemplo,
pueden declarar limites minimos de habitantes, o por el contrario,
establecer una escala en correspondencia con cada estructura, definir
una categorizacion o clasificacion para marcar las diferencias.

El establecimiento de la division politico-administrativa, se vinculard
con mecanismos de participacion popular, ya sea a través de una Consulta
o por medio de la iniciativa legislativa en este sentido.



Glosas del sistema econoOmico en Cuba
a cuarenta anos de la Constitucion de 1976

Yuri PErREz MARTINEZ®

Fundamentos politico-juridicos que signaron
la regulacion constitucional (1976) del sistema
economico en Cuba

La Constitucion cubana de 1976 constituye expresion de la metamor-
fosis social del pais durante la provisionalidad, consagré un universo de
reformas politicas, ideoldgicas, econdmicas, culturales, juridicas, entre
otras; que revirtieron el caracter del Estado, el ejercicio del poder, los
derechos y deberes de los ciudadanos, asi como el sistema econdémico.

La forma de entender la organizacion y el funcionamiento de la socie-
dad “en transicién”, se nutrié de concepciones soviéticas en torno a los
fundamentos tedricos del modelo socialista. Se manifestd, por ende, la
asimilacidn de instituciones politicas y econémicas de parte del llamado
socialismo real. Este criterio pretende, sin desconocer los ingredientes
propios que sirvieron para aderezar el disefio constitucional’, resaltar
que parte del firmamento del socialismo en Cuba, tuvo como referente
histdrico al marxismo-leninismo en su concepcion soviética con todo lo
que represento en las esferas politica, social y econémica?.

* Doctor en Ciencias Juridicas. Profesor Auxiliar de la Facultad de Derecho de la
Universidad de La Habana.

! La Constitucién cubana en varios aspectos fue superior a las constituciones del
antiguo campo socialista. Su concepcion del Poder Popular con todas las impli-
caciones en el terreno de la participacién ciudadana concebida de forma directa
representd una conquista. De hecho, el texto de 1976 se tuvo en cuenta para la
elaboracion de la Constituciéon de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.
Para demostrar este criterio sirvan las siguientes palabras: “Hay un detalle im-
portante que mencionar. A la hora de redactar el proyecto se ha utilizado también
la experiencia de desarrollo constitucional de paises socialistas hermanos. En los
anos 70, en Bulgaria, RDA, Cuba y otros paises del socialismo fueron promulgadas
Constituciones nuevas. Estas contienen ciertas tesis de interés para nosotros; y les
hemos prestado atencion.” BRezunEv, L. 1., Acerca del proyecto de Constitucion
de la Unién de Repuiblicas Socialistas Soviéticas, Ed. Agencia de Prensa Névosti,
Moscu, 1977, p. 11.

“Cuando se produce la caida del socialismo en Europa y la URSS, (...) Cuba tran-
sitaba por un proceso de rectificacion de errores y tendencias negativas, iniciado
en 1986 por la direccién de nuestro partido. Habiamos llegado a la conclusion de
que el modelo de direccion de la economia, copiado en buena medida de la expe-
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El pensamiento (juridico) patrio asumié en el orden ideoldgico mu-
chos de los derroteros por los que discurri6 el patron soviético, que estu-
vo signado por reduccionismos, tergiversaciones y vulgarizaciones que
se manifestaron en la asuncion de principios dogmaticos en torno al Es-
tado, la sociedad y la economia. Ello imposibilité fertilizar el panorama
de las ciencias sociales con conceptuaciones originarias o la asuncion de
aquellas en un plano de (re) contextualizacién a nuestras condiciones,
que hicieran viable, desde el marxismo, un socialismo cubano.

La estatalizacion, con alta centralizacion politico-administrativa ca-
racterizo el escenario econdmico nacional, que se permed por la formula
capital del “Estado de todo el pueblo”, tesis que encontré cabida en au-
tores cubanos®, algunos de ellos participes directos en la elaboracion del
anteproyecto de la Constitucion.

La socializacion de la produccion y de la politica (en la relacion dia-
léctica base-superestructura) supuso, acogida la nociéon de la represen-
tacion en el Estado de todo el entramado social, concebir que la emanci-
pacion politico-econdmica solo fuera posible mediante la estatalizacion
y el centralismo, aspecto que informd muchas de las ideas socialistas
previas y posteriores al proceso revolucionario y a la propia creacion
constitucional.

La vision estatista soviética resultd un maderamen complejo de ideas
que impugno, con el desarrollo de la institucionalidad estatal, los funda-
mentos de la posicion de los clasicos respecto al Estado. Se distancié de
la ruta emancipadora para caminar por la vereda del fortalecimiento del
ente con poder publico-politico, elemento que se trasmut6 en drganos
burocraticos y centralizados. En relacién a la economia, hubo una iden-
tificacion plena del modelo econdmico socialista con la propiedad estatal
socialista de todo el pueblo.

riencia soviética, debia ser sometido a raigales transformaciones. Aquel modelo,
que permeaba toda la vida social cubana, nos habia conducido a errores y tenden-
cias negativas que desviaban la construccién del socialismo hacia derroteros nada
revolucionarios.” BALAGUER CABRERA, José Ramon, “Discurso inaugural del Taller
Internacional EI socialismo hacia el siglo XXI, en Cuba Socialista, Ed. Comité Central
del PCC, 3ra época, No. 8, La Habana, 1997, p. 7.

Véase, a modo de ejemplo: Avvarez Tasio, Fernando, Comentarios a la Constitu-
cion Socialista, Ed. Pueblo y Educacion, La Habana, 1988, p. 31; TORRES SANTRAYLL,
Armando, “Antecedentes histdricos y principios que informan el Anteproyecto de
Constitucion”, Discursos, articulos y otros documentos sobre el derecho constitucional,
Facultad de Derecho, Universidad de Oriente, Ed. Imprenta universitaria, serie
Derecho, No. 6, 1982, p. 44; Garcint Guerra, Héctor, “La Constitucion del Estado
socialista cubano”, Discursos, articulos..., ob. cit., p. 190; VEGa VEGa, Juan, Derecho
constitucional revolucionario en Cuba, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1988, p. 131.
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La problematica en Cuba se centrd en restringir el sistema socialista
de economia a la propiedad estatal. Sobre la base de los preceptos de la
Constitucion, se manifestd una contradiccion entre el sistema econdomico
y la composicion del Estado, o sea, entre la base y la superestructura.
Desde este prisma, se excluyeron —en un principio— a sujetos que inte-
graron la composicion clasista del Estado de formas de apropiacion o
realizacion al margen de este, en términos de relaciones de propiedad so-
cialista con férmulas desenajenantes en la practica productiva y politica.

En la mayoria de las constituciones de los paises del socialismo de
Europa del Este se consagré que la propiedad socialista comportaba
dos formas esenciales: la propiedad estatal, propiedad de todo el pue-
blo o propiedad comun del pueblo (bienes de la nacion) y la propiedad
cooperativa, de indole menor, pero significativa desde el punto de vista
ideoldgico para la alianza obrero-campesina que delineé LenIN. La pro-
pia doctrina soviética reconocid la cooperativa en términos econémicos
como forma de socializar la economia, como parte integrante de la pro-
piedad socialista.

En el caso cubano, a pesar de la regulacion de la propiedad coopera-
tiva como forma de propiedad colectiva de los campesinos integrados
en ellas, y de los moldes que adquieren en el socialismo dichas asocia-
ciones, esta expresion de propiedad se consagré como otra de las formas
establecidas en la Ley de leyes y se excluyd expresamente de la propie-
dad socialista. La formulacion de las normas constitucionales que es-
tablecieron el sistema econdmico solo evoco a la propiedad estatal so-
cialista como propiedad socialista de todo el pueblo, segtin enfatizo “el
constituyente”, establecida irreversiblemente “sobre las tierras que no
pertenecen a los agricultores pequefios o a cooperativas integradas por
los mismos (...)"%

Puede pensarse que el problema fue mas semdantico que de conteni-
do; sin embargo, sostenemos que el asunto fue de fondo, que la propie-
dad cooperativa se admitio, estrictamente, como “un indudable paso de
avance en las formas de propiedad con respecto a la pequena parcela
individual”,® quedando, de esta manera, enclaustrada en el terreno agri-
cola, sin desplegar en la realidad social todas sus potencialidades.

* Cfr. articulo 15 constitucional sin reformar.

5 Cfr. Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, Resolucién sobre la cuestion
agraria, Ed. Departamento de divulgacion del Comité Central, La Habana, 1975,
p. 9. Azcuy, Hugo, Andlisis de la Constitucion Cubana y otros ensayos, Ed. Ruth Casa
Editorial, Instituto Cubano de Investigacion Cultural Juan Marinello, La Habana,
2010, pp. 93-94, en relacion a la propiedad socialista agesta: “Las tierras de domi-
nio estatal fueron organizadas en granjas del pueblo, como mads alto exponente
de la agricultura socialista. Desde mucho antes se habia abandonado el propdsito
inicial de construir cooperativas en los anteriores complejos agroindustriales (azu-
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No fue, hasta la segunda reforma constitucional, que se dilucidé a
la propiedad cooperativa como una forma avanzada y eficiente de pro-
duccion socialista®, amén de continuar sustraida —hasta fecha reciente’—
de cualquier &mbito econémico diferente al agropecuario, cuestion que
acarred un limite a la actividad econdmica interna de menor escala que
pudo surgir en forma asociativa, sin explotar trabajo ajeno, de la pro-
piedad personal de los ciudadanos cubanos, incluso de la propiedad es-
tatal luego de que el constituyente permitiera una excepcion a la regla
de intransmisibilidad de dicha propiedad socialista de todo el pueblo o
los derechos que sobre los bienes (objeto de la relacién juridica) tiene el
Estado como titular®.

La apuesta por un Estado concentrador, desde esta direccion del ana-
lisis, se manifestd de forma radical en lo econdémico, en la titularidad de la

careros) al comprenderse, segtin expuso el propio Comandante Fidel Castro, que
hubiera sido un retroceso desde el punto de vista social convertir a los obreros
en propietarios cooperativos. La organizacion cooperativa queddé entonces como
un escalén de avance para los campesinos que continuaban la explotacion indi-
vidual de la tierra”. Por la importancia que reviste para el presente analisis, se
considera necesario referir la opinién de Ernesto GUEVARA DE LA SERNA, “No hay
una negacion convincente de que la cooperativa no engendre capitalismo. Aun-

que tiene tendencias colectivas, es una colectividad con contradicciones frente a

la gran colectividad. Si no es un paso hacia formas mas avanzadas desarrolla una

superestructura capitalista y entra en contradiccion con la sociedad. (...)”. “Insisto
la propiedad cooperativa no es una forma socialista”. GUEVARA DE LA SERNA, Er-

nesto, Apuntes criticos a la Economia Politica, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 2006,

pp- 104-119.

Cfr. articulo 20 de la Constitucion de la Repuiblica de Cuba, reformada en el mes

de julio del afio 1992. El articulo en examen fue objeto de amplios debates en el

Décimo Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder

Popular. Varios diputados refirieron la necesidad de incluir —en torno a las coo-

perativas- la expresion: “forma avanzada y eficiente de produccién socialista”, a

partir de la disquisicion tedrica entre la propiedad, la produccién, lo colectivo y

lo socialista. Sobre la base de las opiniones en este sentido, expresé Fidel Castro

Ruz: “Ahora, nadie ha pensado en una cosa (...), que toda la perestroika empezd

hablando de cooperativas, de cooperativas de servicios, cooperativas de tiendas,

cooperativas de negocios, y todo camino del capitalismo a toda velocidad. No
debemos olvidarnos de esos pequefios riegos que parezca exaltada demasiado la
propiedad cooperativa” (...). “Creo que deberiamos distinguir un poco y decir “de
propiedad cooperativa agricola”, para distinguirla frente a cualquier tendencia de
querer generalizar el concepto de cooperativa (...)”. Actas del Décimo Primer Pe-
riodo de Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Tercera Legislatura,

10 de julio del afio 1992, pp. 188-189.

7 Cfr. Decreto-Ley No. 305, del Consejo de Estado, de fecha 15 de noviembre del
ano 2012, en Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Ediciéon Extraordinaria,
No. 53, ano CX, martes 11 de diciembre, La Habana, 2012, pp. 249 y ss.

8 Cfr. articulo 15 constitucional reformado en el afio 1992.
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propiedad, su estatalizacion y concrecion en los medios de produccion.
La propiedad estatal se erigio en el tinico camino hacia la socializacion
de la economia. Socializar y estatalizar fueron vocablos utilizados en
ocasiones como sinénimos, lo que en la practica institucional dejo secue-
las cuya confusion (estatalizacion-socializacion) se hicieron sentir, con
fuerza, en el imaginario social que, inversamente al sentimiento de pro-
pietarios de todo, se redujo a realidades enajenantes de los individuos
con implicaciones en el plano de la conciencia.

Este descarrio de la “transicion” se devel6 como una de las causas del
derrumbe del campo socialista de Europa del Este. “En lo que al papel
del trabajador se refiere, si en la teoria se afirmaba que este transferia de
manera voluntaria al Estado socialista las atribuciones de administrar
la propiedad, pasando con ello a ser un propietario indirecto a escala
social, en realidad acontecié que por los mecanismos existentes cada tra-
bajador se convirtid en propietario nominal y la nocién de “duefios de
los medios fundamentales de produccion” quedo percibida y plasmada
en la conciencia habitual como un mero postulado ideolégico, mientras
que las dos estructuras fundamentales de la sociedad —la propiedad y el
poder—, se le convirtieron en algo externo y ajeno sobre lo cual no ejercia
en lo fundamental ningtin control”.’

La mirada critica al par estatalizar-socializar debe efectuarse a la luz
del marxismo emancipador y desenajenante. Es necesario acercar las
categorias estatalizacion y socializacidn, sin olvidar que “por mas que
acoplemos de mil maneras la palabra “pueblo” y la palabra “Estado”, no
nos acercaremos ni un pelo a la solucién del problema”.'

Sirva todo lo expuesto para dilucidar que la concepcion dogmatico-
soviética del Estado de todo el pueblo se exteriorizé con mucha inten-
sidad en la Constitucion cubana, que no solo matiz6 los fundamentos
economicos, sino, también, los sociales y politicos. Como sefiala MAR-
TiNEzZ HEREDIA: “La ideologia economica del “socialismo real” penetrd
entre nosotros mucho mas alld de lo correspondiente a realidades tan
disimiles como las implicadas, lo que marc6 de manera contradictoria
-y con mas efectos negativos que de otro tipo— a la direcciéon misma de
la economia, a la eficiencia de los actores econdmicos, al papel de la acti-
vidad econdmica en el impulso a las transformaciones socialistas de los

? AA.VV., El derrumbe de socialismo en Europa del Este. Causas y consecuencias, Ed. Di-
reccion politica de las FAR, La Habana, 1992, pp. 13-14.

19Marx, Carlos, Critica del Programa de Gotha, Biblioteca marxista, Ed. Ciencias Socia-
les, La Habana, 2009, p. 39.
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individuos, las instituciones y la sociedad en su conjunto, y al proyecto
originario de desarrollo econdmico socialista”.!

Propiedad socialista y propiedad personal
en el sistema econémico cubano: ;unidad y lucha
de contrarios?

La doctrina del Estado de todo el pueblo fue el estandarte del cual
emano la teoria de la propiedad personal que, indudablemente, incidio
e incide en las esferas de realizaciéon de los ciudadanos, o sea, entre otros
aspectos, en los bienes y las actividades que se generan a partir de estos
y que son viables con atencion a los valores y principios cardinales del
disefio constitucional cubano.

Precisamente en oposicion a la propiedad privada que genera capital
sobre la base del trabajo ajeno, de la explotacion del hombre por el hom-
bre, se construyd en el socialismo real la teoria de la propiedad personal.
Marx y ENGELs, en el primer documento programatico del comunismo
cientifico, sefialaron que el “rasgo distintivo del comunismo no es la
abolicion de la propiedad en general, sino la abolicion de la propiedad
burguesa (...) (como) tltima y mas acabada expresién del modo de pro-
duccion y de apropiacion de lo producido basado en los antagonismos
de clase, en la explotacion de los unos por los otros”'. “Se nos ha re-
prochado a los comunistas (contintian explicitando) el querer abolir la
propiedad personalmente adquirida, fruto del trabajo propio, esa pro-
piedad que forma la base de toda libertad, actividad e independencia
individual.” “El comunismo no arrebata a nadie la facultad de apropiar-
se de los productos sociales; no quita mas que el poder de sojuzgar por
medio de esta apropiacion el trabajo ajeno.”*.

La mayoria de los autores que teorizaron en torno a esta singular
forma de propiedad (personal) inician sus analisis focalizados en esta
expresion de los clasicos del marxismo o en la significacion de sus pa-
labras. Bajo este enfoque, plantearon la derivacion de la propiedad so-
cialista a la propiedad individual por el carécter liberador de la primera
que permite la apropiacion por el individuo del producto del trabajo,
efectuada sin el sojuzgamiento de unos sobre otros.

" Marrinez Herepia, Fernando, Cuba en los noventa, realidades, proyectos, alternativas,
Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1991, p. 7.

12 Marx, Carlos y Encets, F., Manifiesto del Partido Comunista, Ed. Progreso, Mosct,
1980, pp. 61y ss.

13 Ihidem.
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Esta sujecion de una forma de propiedad respecto a otra se concibio
como el ntcleo de la propiedad personal y en ello radicd su particula-
ridad. No obstante, en la praxis, consecuencia de la estatalidad extrema
de la sociedad (incidencia de la nocion del Estado de todo el pueblo), la
significacion pristina que los marxistas otorgaron a la institucion, a la
cual nunca dedicaron un estudio amplio ni denominaron asi, se redujo
considerablemente en su objeto y contenido.

El trabajo como uno de los valores principales del socialismo, insti-
tuido en derecho fundamental a la vez que en deber ciudadano, marco
el pulso de la distribucion de la produccion en la sociedad y con ello la
adquisicion de los bienes indispensables para el bienestar individual. La
conexion entre propiedad personal y la propiedad socialista se fundo en
el principio de remuneracion de trabajo con lo cual solo se accedia, en su
inmensa mayoria, a la apropiacioén de objetos de consumo.

El caracter consumible de los bienes en esta forma de propiedad fue
un elemento que se perfild en la doctrina y sirvié para decantar aquellas
cosas que no debian integrar el patrimonio personal de los ciudadanos.
Esta idea fue el origen de una de las mayores limitaciones dadas a la
propiedad, al excluir de la esfera patrimonial del individuo medios que
desbordaban la finalidad de uso de los bienes objeto de propiedad, aun
cuando la utilizacion de estos no se desarrollara en contradiccion con el
principio de no explotacion del hombre por el hombre.

La aplicacién de este dogma soviético impregno a otros exponentes
del socialismo y condujo a restringir la esfera de autorrealizacion indivi-
dual a enseres domésticos, ingresos y ahorros provenientes del trabajo,
la vivienda y demads bienes para satisfacer necesidades materiales y cul-
turales. Se coactd la potencialidad del individuo dentro del socialismo
para, sobre la base de la propiedad de sus bienes, desarrollar actividades
economicas que, con su fuerza de trabajo personal y el de sus familiares
se conectaran con el interés general, a través de mecanismos institucio-
nales o métodos desenajenantes propicios para evitar las ilegalidades, el
descontrol, el retraimiento individual en la esfera politico-ideologica, la
Corrupcién, entre otros.

La prevision de férmulas constitucionales para impedir que dicha
esfera de realizacion se constituyera como amenaza a los fines del socia-
lismo, cedio6 paso a la retencion de todos los medios de produccién. Una
de las excepciones a esta realidad fue el reconocimiento, en dependencia
del contexto nacional, de la propiedad de los pequenos agricultores, ar-
tesanos y otros trabajadores individuales sobre medios de produccién
no fundamentales.

La Constitucion cubana de 1976 proyectd en sus preceptos esta con-
cepcion restrictiva en torno a la propiedad individual que se fortalecio,
durante la provisionalidad, con el influjo de las dificiles condiciones
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histdricas en las que se forjo la Republica socialista y del mimetismo de
nociones teoricas foraneas. Sobre la base de la practica politica, en los
primeros afos de Cuba revolucionaria, se considerd que “en relaciéon con
aquellos campesinos, industriales y comerciantes -medios y pequefios—
que aceptaron las medidas socialistas, la Revolucion aplica una politica
de aprovechamiento y de conversion pacifica y gradual de la propiedad
capitalista en propiedad socialista”.

Se admitié un nicho inicial de confluencia entre los intereses de es-
tos propietarios y los intereses del nuevo poder politico que emergia:
“Hemos hablado de nuestra Revolucién socialista. ;Significa ello que el
pequeinio comerciante o el pequefio industrial tenga que preocuparse?
No. (...) La Revolucion entiende que puede haber una colaboraciéon por
parte del pequeno comerciante, del pequeno industrial, una colabora-
cion con la Revolucion, y entiende que sus intereses pueden coincidir
con los intereses de la Revolucion.”*.

Esta politica de convivencia con los medianos y pequefios propieta-
rios fue mantenida por poco tiempo. El declive natural de estas activi-
dades, su transito e integracion hacia la propiedad de todo el pueblo,
no se materializd; contrariamente, aumentaron los negocios privados de
menor escala y con ello la reaccion de algunos propietarios en contra
del régimen triunfante'®. Este ultimo elemento y otros factores no me-
nos importantes, como el conflicto Estados Unidos-Cuba, formaron la
amalgama para la “Ofensiva Revolucionaria” de finales de la década del
sesenta que desterrd a los negocios particulares o privados.

Con el desarrollo de esta ofensiva por parte del poder revolucionario
contra los negocios privados, se fue sedimentando a lo interno el nexo
entre propiedad socialista y la propiedad personal, relacion que cobraria

4 Avvarez Tasio, Fernando, “La propiedad socialista”, en Politica y Legalidad, Ed. Cien-
cias Sociales, La Habana, 1977, p. 245.

15 CastrO Ruz, Fidel, Discurso resumiendo los actos del dia internacional del trabajo
en fecha 1 de mayo de 1961, Plaza civica, en Versiones taquigraficas del Gobierno
Revolucionario, Centro de Documentacién del Comité Central del PCC, La Haba-
na, 1961, pp. 30 y ss.

16 “Lo que més nos preocupaba con relacién al comercio no es que existieran algunos
comerciantes de antes. Es decir, habiamos pensado que tal vez podria irse redu-
ciendo poco a poco el nimero de comerciantes, porque vendian por las razones
que fueran, porque se jubilaban, y podria progresivamente ir desapareciendo el
comercio privado. Pero realmente, ;qué ocurria? No desaparecia, sino que crecia.
Y mas de la mitad de los negocios privados habian surgido después de la Revolu-
cioén. Y entonces, eso si ya constituia un problema serio.” Castro Ruz, Fidel: “Dis-
curso en la inauguracion del seminternado de primaria “Juan Manuel Marquez”,
en Boca de Jaruco, 15 de marzo de 1968”, versiones taquigraficas del Gobierno Re-
volucionario, en Discursos del Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz (afio 1968), Centro
de Documentacién del Comité Central del PCC, La Habana, 1968, p. 52.
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legitimacion formal, tras el influjo de las concepciones tedricas del mar-
xismo soviético, en la Constitucion socialista cubana. La propiedad
personal solo podia moverse en los estrechos marcos que le imponia la
propiedad estatal, o sea, su progresion estuvo determinada por la remu-
neracion del trabajo, gracias a lo cual se obtenian los bienes indispensa-
bles para la satisfaccion de algunas necesidades culturales y materiales.

De la configuracion teoria-prdctica, se coligen los rasgos generales de
la propiedad personal reconocidos en la Constitucion cubana de 1976:
derivacion de la propiedad socialista de todo el pueblo, que es la propie-
dad estatal; caracter de consumo de los bienes objeto de propiedad, fi-
nalidad de satisfacer necesidades del propietario, limitaciones al haz de
facultades que conforman el contenido de la relacién juridica de propie-
dad, inadmisibilidad de utilizar la propiedad personal para explotar el
trabajo ajeno, para extraer ganancias no laborables.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 22 de la Constitucion de
la Reptiblica de Cuba sin reformar, reguld bajo la égida de la propiedad
personal, la propiedad sobre los medios e instrumentos de trabajo per-
sonal o familiar que no se emplean para explotar trabajo ajeno, ambitos
patrimoniales que se reconocieron en la teoria socialista como diferentes.
De hecho, en algunas de las constituciones que sirvieron de pauta para
la elaboracion del anteproyecto constitucional se reconocian (propiedad
personal y propiedad sobre instrumentos y medios de trabajo) como for-
mas independientes, con garantias diferentes.

La doctrina, en relacion con estos bienes que obviamente trasvasan
el consumo y cumplen una funcién productiva de escasa entidad, re-
ferencia que en este caso se limita rigurosamente la cuantia de ese tipo
de economia, no se permite el empleo de mano de obra asalariada ni su
transformacion en actividad privada.

Ciertamente los rasgos distintivos de la propiedad personal, forjados
en el plano tedrico soviético, no son de aplicaciéon en su totalidad a la
forma de apropiacion de estos instrumentos y medios de trabajo, razon
que llevé al error de plantear que la utilizacion de los bienes persona-
les, fuera del estrecho molde del consumo, desnaturalizaba el régimen
socialista.

Al examinar la sistematica del texto constitucional cubano a cuaren-
ta anos de su promulgacion, puede reconocerse en el segundo parrafo
del citado articulo una variante de propiedad personal, como considerd
Rara ALvarezY, o ver en ella un ambito de propiedad sobre medios de

17 Rapra ALvarEz, Vicente, Propiedad y otros derechos sobre bienes, Ed. Félix Varela, La
Habana, 1999, pp. 13 y 40.
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produccion privados sometida a la limitacion socialista que encierra el
principio de no explotacion del hombre por el hombre.™®

Esta distincion no fue, como puede parecer a la luz del presente, una
disquisicion tedrica bizantina. Tuvo su fundamento en condicionantes
histdricas y circunstancias espaciales que concurrieron en la transicion
al socialismo. Sin embargo, los cubanos siguieron otro camino a partir
de la segunda mitad de la década del ochenta, pues, sin tener en cuenta
los elementos aludidos, se estipul6 en el Codigo Civil" que los medios
e instrumentos de trabajo personal o familiar son bienes de propiedad
personal destinados a satisfacer las necesidades materiales y espirituales
de su titular, por ende, se aceptd legalmente, la combinacion de bienes
de consumo y de produccién dentro del patrimonio de los individuos,
cuya finalidad redunda en beneficio personal.

El Codigo Civil cubano se superpuso a la Constitucion, aspecto que
plantea una problematica de constitucionalidad, si tenemos en cuenta
que en la reforma constitucional del afio 1992 las modificaciones a la
propiedad personal fueron minimas. Empero, el 6rgano con potestad
constituyente y legislativa, en algunos aspectos, observo los preceptos
de la legislacion civil al imprimir cambios a esta forma de propiedad®.

También debe considerarse que la misma persona (Blas Roca
CaLpERio) dirigié las comisiones que indistintamente elaboraron la Ley
de leyes y el Cédigo Civil cubano, razén por la cual puede pensarse que
la perifrasis adverbial contenida en la palabra asimismo, que inicia el
segundo parrafo del articulo 22 de la Constitucion, integra bajo un pre-
cepto unico todos los bienes de propiedad personal, entre ellos, los ins-
trumentos y medios de trabajo individual o familiar. Cualquiera que sea
la posicion mantenida, se trata de bienes de naturaleza distinta a los que
corresponden regimenes juridicos diferenciados, elemento que se con-
trasto en la realidad social.

El legislador civil previd, exclusivamente para estos objetos de trabajo
personal o familiar, la prohibicion de utilizarlos para la obtencién de in-
gresos provenientes de la explotacion del trabajo ajeno, sin tener en cuen-
ta que la diferencia entre propiedad privada capitalista y la denominada
propiedad personal, estuvo en la forma de produccion-apropiacién, por
tanto, ninguno de los bienes que integran esta forma de propiedad puede
ser utilizado para explotar trabajo de terceros.

18 Ver en tal sentido:Veca VEGa, Juan, ob. cit., p- 160.

19 Cfr. articulos 156 y 157 de la Ley No. 59 de fecha 16 de julio de 1987.

20 Para contrastar, compulsar el articulo 22 constitucional sin reformar, el articulo 21
-otrora 22- de la Constitucion tal como qued6 modificado con la reforma del ano
1992 y los articulos 158 y 159 del Coédigo Civil cubano.
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En la realidad, durante los primeros anos de vigencia de la Constitu-
cion, el precepto en analisis tuvo escasa virtualidad entre los cubanos, lo
que en alguna medida se determiné por la “Ofensiva Revolucionaria”
de afios antes, asi como los efectos que esta presentd para el ambito de
la economia privada de pequeno formato. En aquellos casos en que se
concretd la norma, los destinatarios y las actividades que sobre la base
del trabajo personal o familiar se realizaron, fueron presa de una férrea
intervencion estatal que mas alla del control de los patrones normales
para el ejercicio de un oficio o labor enmarcado en la letra constitucional,
cercaron la institucion con fuertes porciones de burocratismo.

La preceptiva de la ley suprema, en relacion a estos instrumentos y
medios de trabajo, solo establecié como principio indeclinable el no em-
pleo de trabajo ajeno, pero no redujo la tipologia de los bienes de trabajo
personal o familiar. Inclusive el articulo que regul6 la propiedad estatal
socialista?, si bien excluy¢ las tierras pertenecientes a los agricultores
pequenios o a cooperativas integradas por los mismos, no aludié dentro
de los medios de produccién que no integraban la propiedad del Estado
(propiedad de todo el pueblo), aunque menores, a los que gravitaban en
el circulo patrimonial del individuo en virtud del reconocimiento legal.

La aplicacion reduccionista de dicho principio ahogo, por excesiva in-
tervencion estatal, la iniciativa individual de trabajadores que sobre la
base de sus bienes y labor personal, sin contradecir la esencia del axioma
de supresion de la explotacion del hombre por el hombre, podian aportar
a la economia socialista su trabajo. Se confundié propiedad privada y
actividad individual, en estos términos, con degradacion del ser humano.
La imposibilidad de organizar y consolidar actividades econémicas pri-
vadas (despojadas de fisonomia capitalista) constituy6 un credo para el
socialismo de Europa del Este que cobré cuerpo juridico en la regulacion
de la propiedad personal, lo cual asumimos en nuestra practica juridica.

La autorizacion de algunas de estas actividades de trabajo personal
se concibio en el panorama politico como algo transitorio, que debia cul-
minar en el momento en que el sistema socialista de economia avanzara
hacia niveles superiores.

Un hito significativo en el decurso politico-econémico del pais, des-
pués de aprobada la Constitucion socialista del afio 1976, fue la reforma
constitucional del afio 1992 que amplio las bases participativas del Esta-
do e introdujo importantes cambios en el sistema socialista de economia.
Tras el desmoronamiento del campo socialista de Europa del Este se
evidencio la necesidad de actualizar la disposicion suprema del ordena-
miento juridico cubano. Era una cuestion esencial que tuvo su génesis en
el proceso de rectificacion de errores y tendencias negativas de los afios

21 Cfr. articulo 15 constitucional sin reformar.
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ochenta. Advenian transformaciones en disimiles ambientes de la socie-
dad, por ende, a través del Derecho debian legitimarse formalmente.

Desde esa apreciacion, sobre la base de una interpretacion del texto
constitucional y de la realidad cubana, la redefinicion de la propiedad
socialista que pauto la reforma, amplia la posibilidad, aunque limitada
por el principio de no explotacion del hombre por el hombre, del ejercicio
de actividades no estatales, posibles sobre la base de la apropiaciéon de
medios que no son de dominio estatal.

En la practica, ademas, bajo la égida de la transmisibilidad excepcio-
nal (parcial o total) de la propiedad de los bienes estatales a personas
naturales o juridicas, cuando con la cesion se contribuya a los fines de
desarrollo del pais y no se afecten los fundamentos politicos, sociales y
economicos del Estado, pueden desplegarse actividades constitutivas de
empresas privadas con la utilizacion de bienespropiedad estatal traspa-
sados total o parcialmente a los titulares.

La reforma constitucional legitimé la existencia de nuevos actores
que operan en el plano de la economia nacional gracias a la trasmision
de otros derechos sobre bienes del Estado a empresas estatales y otras
entidades autorizadas, para el cumplimiento de sus fines®. Se debe sig-
nificar que la redacciéon del precepto de la Constitucion que ofrece esta
oportunidad cerr¢ las puertas a las personas naturales, ya que utilizo el
término entidades que, a pesar de abarcar las esferas publica y privada,
significa colectividad, razon por la cual se descarta al individuo. Se es
del criterio que esta limitacion en los sujetos autorizados se debe a una
deficiente técnica legislativa, pues carece de sentido consentir la disposi-
cion plena de los bienes propiedad estatal a personas fisicas y no permi-
tir la trasmision de otros derechos sobre los propios bienes.

La segunda reforma a la Constitucion socialista en Cuba fue la som-
brilla que, en 1993, dio cobertura a la expansion del trabajo por cuenta
propia, institucion que desde entonces cobra una importancia paulatina
en el sistema econodmico.

Estos, juntos a otros, son aspectos cardinales que nos permiten rein-
terpretar y establecer -en las circunstancias nacionales- el concepto de
propiedad privada (individual o propiedad colectiva (cooperativas u
otras formas)), sin que ello signifique ir en detrimento de la propiedad
estatal. Debe equilibrarse lo individual en cuanto social y viceversa. “En
la practica, generalmente, el sentido individual de la propiedad social
ha quedado velado en el tratamiento tedrico del problema, y mas en la
proyeccion de las politicas. En “aras del comunismo” se ha idealizado

22 Cfr. articulo 15 in fine de la Constitucién.
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lo social sin percatarse suficientemente de que este no existe sino en y
mediante lo individual”*.
Tres son los elementos esenciales que se dilucidan del presente andlisis:

* El constituyente originario (1976) traté de negar cualquier reminis-
cencia a la propiedad privada de bienes de produccion. Solo sobrevi-
vieron diminutos espacios en las tierras y otros medios e instrumen-
tos de produccién de los agricultores pequefios no cooperativizados
y en los medios e instrumentos de trabajo personal o familiar recono-
cidos a los ciudadanos cubanos.

¢ Lareforma constitucional (1992) amplié la posibilidad de titularidad
privada de bienes, a partir de la desestatalizacion de los no funda-
mentales y la posibilidad excepcional de cesion total o parcial de los
fundamentales en manos del Estado. Por tanto, la irrevocabilidad del
sistema socioeconomico y politico (2002) se asienta sobre un socialis-
mo que reconoce, desde la normativa constitucional (indirectamente)
y los fundamentos marxistas, leninistas y martianos, formas de pro-
piedad individual con las limitaciones dimanantes de los valores y
principios de la sociedad socialista: la no explotacion del hombre por
el hombre, la prohibicion de monopolio privado, la dignidad huma-
na, el bienestar individual y colectivo, la justicia social, entre otros.

* Pueden coexistir, al amparo del socialismo, diferentes formas de pro-
piedad (sin estigmas). Lo que debe quedar claro es la responsabilidad
del Estado en el control, supervision y fiscalizacion de los agentes no
estatales que despliegan su actividad en la sociedad, o sea, es necesa-
ria la intervencidn estatal para ordenar las relaciones sociales.

La supresion de la explotacion del hombre por
el hombre y el principio de distribucion socialista:
discurso en pos de la supremacia constitucional

El socialismo se define, entre otros elementos, por la forma en que
los actores que se desarrollan en la economia producen y se apropian
de los medios fundamentales o no de produccion, la socializaciéon de lo
producido, asi como las consecuencias que este proceso presenta para la

23 ALEMAN SANTANA, Santiago; SaRoza MoNTEAGUDO, Orlando y PEREz MENDEZ, Jorge,
“El socialismo en el siglo XXI y la propiedad de todo el pueblo”, Revista interna-
cional Marx Ahora, No. 27, Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 2009, p. 183. Véase,
ademas: Garcia Bricos, Jesus Pastor y otros, “Propiedad Social y propiedad in-
dividual: juna problematica resuelta?”, Revista internacional Marx Ahora, No. 25,
Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 2008, pp. 142y ss.
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relacién sociedad-individuo; amén de la denominacion, el niimero o la
tipologia de estos.

La supresion de la explotacion de trabajo ajeno se concibid y perma-
nece como un principio socialista que actiia como soporte del sistema
socioecondmico cubano e implica la creacion de espacios de socializa-
cion del poder y la economia que deben expresarse, ademads, en la inter-
vencion estatal cualificada, con féormulas de participacion popular y des-
centralizacion, para salvaguardar la dignidad plena del hombre, valor
referencial de nuestra Constitucion.

En relacion con este principio,a cuarenta afios de su regulacion cons-
titucional, se aduce una problematica que surge de la contratacion de
trabajo asalariado por sujetos no estatales, pues, puede colisionar con lo
establecido desde una logica socialista y emancipadora del ser humano.

La preceptiva constitucional regula un mandato imperativo expreso,
en el sentido de que el Estado debe garantizar “que no haya hombre o
mujer en condiciones de trabajar, que no tenga oportunidad de obtener
un empleo con el cual pueda contribuir a los fines de la sociedad y la sa-
tisfaccion de sus propias necesidades”?. La opcion del cuentapropismo
u otras formas econdmicas privadas deben concebirse y manifestarse,
ademas, como una via para solventar la situacion de disponibilidad la-
boral, tras el reordenamiento en esta esfera en el pais. Este aspecto es
conteste con la politica de generar fuentes de empleo en el sector pri-
vado®. El quehacer estatal, en este sentido, debe estar dirigido a la pro-
teccion de las relaciones laborales de los trabajadores contratados, por
ende, en situacion de dependencia, ajenidad y subordinacion, con res-
pecto a sujetos privados que ejercen actividades economicas.

El principio constitucional de igualdad, la composicion del Estado
cubano que se autodefine como “socialista de trabajadores (...), organi-
zado con todos y para el bien de todos”* y la axiologia del socialismo,

24 Cfr. articulo 9, inciso b) de la Constitucién de la Repuiblica vigente.

2 Cfr. numerales 167 y 168 de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Par-
tido y la Revolucién, aprobados por el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba
(Resolucién del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba de fecha 18 de abril
del 2011) y por Acuerdo No. VII - 61 de fecha 1 de agosto del ano 2011, VII Legis-
latura de la Asamblea Nacional del Poder Popular. En particular el signado con el
numeral 262. Gaceta Oficial de la Repuiblica de Cuba, edicién ordinaria, nimero
28, afio CXI, miércoles 31 de agosto, La Habana, 2011, pp. 820 y ss. Véase, también:
articulo 13, inciso b) de la Resolucion No. 34 de la Ministra de Trabajo y Seguridad
Social de fecha 6 de septiembre de 2011. Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,
edicion extraordinaria, nimero 29, afio CIX, miércoles 7 de septiembre del 2011, La
Habana, p. 317.

26 Cfr. articulo 1 constitucional.
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constituyen los pilares politico-juridicos para la defensa de los sujetos
laborales, cualesquiera que sean.

La creacion del empleo en Cuba debe ser expresion de la colaboracion
publico-privado, en la medida en que el Estado potencie las actividades
privadas en aquellos d&mbitos que no se levantan sobre los medios funda-
mentales de produccién. Por ello, no solo tiene que potenciar la ocurren-
cia de estas actividades, sino que debe controlarlas para garantizar las
obligaciones sociales de los sujetos que las ejercen y su direccionamiento
politico.

En el escenario cubano actual, es ineludible hacer confluir, en algu-
nos elementos, los intereses de los disimiles sujetos que producen y se
apropian en el régimen socioeconomico. Para ello, es vital que la finali-
dad perseguida por los actores privados o colectivos que acttian sobre la
economia se conecte con el interés general, a partir del caracter socialista,
por desenajenante, que debe prevalecer en la produccion-apropiacion.

MaRryx, frente a otras circunstancias histdricas, dejo claro este aspecto
al senalar: “La propiedad privada en cuanto contrapuesta a la propiedad
social, colectiva, solo existe donde los medios de trabajo y las condicio-
nes externas del trabajo pertenecen a personas privadas. Pero segtin que
esas personas privadas sean los trabajadores o los no trabajadores, la
propiedad privada tiene diferente caracter. Los infinitos matices que la
propiedad privada ofrece a primera vista reflejan simplemente las situa-
ciones situadas entre esos dos extremos.””. “La economia politica (acla-
r6 Marx) confunde en principio dos clases de propiedad privada muy
diferente, una de las cuales se basa en el trabajo propio del productor y la
que se funda sobre la explotacion del trabajo ajeno. Olvida que la segun-
da no solo constituye lo directamente contrapuesto a la primera, sino
que, ademas, solo crece sobre la tumba de esta.”*.

Desde este angulo de analisis, produccién-apropiaciéon sin explo-
tacion de fuerza de trabajo de terceros, es condicion sine qua non para
distinguir las formas de propiedad compatibles con el socialismo, pri-
vadas (individuales o colectivas), de aquellas que son consustanciales a
la naturaleza del capitalismo. En el plano juridico, las fronteras entre la
explotacion y una fuente de empleo dignificante, se ubica en la garantia
a los derechos de los trabajadores contratados que se diferencian de los
empleadores (cuentapropistas).

Evitar la aparicion, crecimiento, consolidacidon y preeminencia de
la propiedad privada que se genera con explotacion del hombre por el

27 Marx, Carlos, “Tendencia histdrica de la acumulacién capitalista”, en Marx, Karl
y EncErs, Friedrich, EI Capital, Obras, vol. 41, Ed. Grijalbo S. A., Barcelona, Espafia,
1997, p. 407.

2 fdem., p- 411.
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hombre, sobre la propiedad privada necesaria para la realizacion del in-
dividuo en la sociedad, sin que ello provoque la anulacién de ese espacio
vital para la satisfaccion de las necesidades materiales y culturales es la
cruzada del Estado socialista, que se mostro, en la experiencia del so-
cialismo de Europa del Este, incapaz de conjugar la socializacion de los
medios fundamentales de produccion con la aceptacion de otras formas
creativas para socializar la economia.

La Constitucion cubana de 1976, consagro el principio de distribu-
cion socialista “de cada cual segiin su capacidad, a cada cual segiin su
trabajo”, maxima que informa el sistema econdmico y se levanta como
eje de la justicia social, valor esencial del Estado. He aqui uno de los
pilares del sistema econémico que define la naturaleza del socialismo.

El trabajo y la capacidad para desplegarlo en sociedad, se definié
constitucionalmente como un derecho, un deber y un motivo de honor
para cada ciudadano. Si bien la formulacion empleada dimensiona el
trabajo respecto al individuo, también genera deberes para el Estado,
a quien corresponde garantizar el efectivo ejercicio del derecho, accion
que implica el desarrollo de una de las funciones estatales.

La remuneracion del trabajo fue el conector, el nexo del sistema eco-
nomico socialista con la propiedad personal, fue el talante juridico que
permitia satisfacer las necesidades materiales y espirituales de los cuba-
nos. Téngase en cuenta que el Estado se erigio en garante formal-mate-
rial de prestaciones sociales con lo que contribuia a la satisfaccion de otra
fraccion de las necesidades individuales que no podia compensarse con
la remuneracion del trabajo.

Surge asi el concepto de “ingresos invisibles” que funcionaron (y
funcionan) como el complemento a los ingresos directos salariales que
percibia (y percibe) el ciudadano. Salta sobre el andlisis nuevamente la
“idea” de lo estatal como propiedad de todo el pueblo al servicio del
soberano. Lo recibido por esta via, segiin aducen los autores, incrementa
el salario y contribuye a elevar el bienestar de las amplias masas. “La
propiedad personal no agota los bienes materiales y espirituales de que
dispone la poblacion cuyas necesidades se satisfacen también mediante
fondos sociales de consumo, que se incrementan constantemente. Una
parte muy significativa del bienestar del pueblo procede de servicios
gratuitos, entre los que se destacan la ensefianza y la asistencia médica.
La fuente de la propiedad personal es fundamentalmente la propiedad
socialista, y con la riqueza social se remunera el trabajo y se brindan in-
numerables servicios a la poblacion.”*.

Lamentablemente, a cuarenta anos de la Constitucion, si bien no se
puede desconocer que el principio cobro eficacia en la primera década

2 Rara ALvarEz, Vicente, ob. cit., p. 61.
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de vigencia constitucional, hoy no tiene una efectiva realizacion, lo que
puede generar una valoracion negativa del ciudadano respecto al siste-
ma econoémico. Lo anterior genera varias incégnitas, cuyas respuestas
estan en funcion de garantizar la supremacia constitucional y la equita-
tiva distribucion que debe caracterizar al sistema econémico socialista.

El Estado, el principio de complementariedad y la
iniciativa privada en el sistema econdmico cubano

Los principios que sostienen el sistema econémico cubano pautan
el grado, extension e intensidad de la intervencion administrativa. La
esencia politico-ideoldgica del Estado sustenta la accion interventora de
la Administracion Publica en las relaciones socioecondmicas. En el de-
sarrollo de las actividades econémicas concurren varios elementos que
justifican la intervencion del Estado. La potencial contribucion de la eco-
nomia socialista al bienestar social (individual y colectivo) y el proposito
de integrar estas actividades dentro de las coordenadas propias de un
desarrollo sostenible, la afectacién de bienes publicos de muy distinta
naturaleza y la necesidad de salvaguardar el interés publico, se erigen
en razones justificativas de las acciones de la Administracién Ptblica en
este ambito, para ordenar, promocionar, fomentar y fiscalizar.

El texto constitucional precepttia reglas de intervencion especificas,
explicitas y positivas que crean titulos habilitantes en los poderes publi-
cos en relacion con la materia econdmica, o sea, se convierte en norma
autorizante y legitimadora de acciones que concluyen los entes admi-
nistrativos y que pueden traducirse en limitaciones para los individuos,
cuestion que constituye expresion inmediata de todos los valores que
fundamentan al régimen desde una perspectiva iusfilosdfica.

Fortalecer el sistema socialista, satisfacer cada vez mejor las necesida-
des materiales y culturales de la sociedad y los ciudadanos, promover el
desenvolvimiento de la persona humana, de su dignidad, el avance y la
seguridad del pais, son fines del Estado para lo cual organiza, dirige y
controla la actividad econdmica nacional conforme a un plan que debe
garantizar el desarrollo programado del pais®.

Por definicidn constitucional, el Estado administra directamente los
bienes que integran la propiedad socialista de todo el pueblo y puede
crear y organizar empresas y entidades encargadas de su administra-
cion, cuya estructura, atribuciones, funciones y el régimen de sus rela-
ciones son regulados por normas infraconstitucionales?.

30 Cfr. articulo 16 de la Constitucion de la Republica de Cuba.
31 Cfr. articulo 17 del texto constitucional.
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De la preceptiva enunciada se puede dilucidar los objetivos generales
de la intervencioén estatal y -en cierta medida- la tipologia. Existe una
preeminencia de la actividad administrativa directa que se justifica por el
régimen de propiedad imperante, elemento que obedece a una verdadera
exigencia de la Constitucion®. Al asumir funciones como la salud, la
educacion, la seguridad social, comunicaciones, transporte, etcétera y
tener una fuerte intervencion en el trafico juridico privado, el Estado ex-
tiende su accionar mas alld de los limites que conocen otros sistemas y
ese perimetro de actuacion se configura en sus lineas cardinales por la
normativa de superior jerarquia del ordenamiento juridico.

Después de la reforma constitucional del afo 1992, a diferencia de
otros modelos®, el sistema econémico cubano se sustenta en el principio
de complementariedad, que se traduce en que el Estado mantiene su rol
de actor principal de la economia, traza los postulados y estrategias en
su conduccion, encauza las acciones de todos al cumplimiento de sus
objetivos en aras de garantizar el bienestar comun; pero no en posicion
de exclusividad o sustraccién total, sino en armonia con otros sujetos
quienes, con su participacion en la gestion econémica, deben colaborar
en imprimirle mayor eficiencia y eficacia al socialismo.

El ejercicio privado de actividades econdmicas no encuentra asidero
directo en el texto constitucional. Sin embargo, posterior a la reforma
constitucional de los afios noventa no existia disposicion juridica que im-
pedia plantearse que en algunos &mbitos de la economia (sobre todo en
aquellos que no estan considerados indispensables para la reproduccion
del propio sistema socioecondmico) se pudiera manifestar la afluencia
de varios actores para la realizacion de actividades econdmicas.

En efecto, el sistema econdmico, con la segunda modificacion consti-
tucional, tuvo transformaciones que impactaron el régimen juridico de
la propiedad en todas sus formas y que repercutieron en la realizacion
de actividades por sujetos diferentes al Estado. Sustancial, a los efectos
del presente andlisis, fue el cambio que operd en torno a determinados

32 Véase: Coso Roura, Narciso A., entre otros, en Temas de Derecho Econémico,
Ed. Félix Varela, La Habana, 2005, p. 4.

%3 Los modelos econémicos de libre mercado se sustentan en el principio de subsi-
diaridad econdmica, “que justifica la intervencién del poder publico en el orden
econdmico y social solo en la medida en que los miembros de la comunidad —
incluyendo las denominadas entidades intermedias— carezcan de la posibilidad
de actuar y desenvolverse para el cumplimiento de los fines trascendentes de la
persona humana.”. Cassacng, Juan Carlos, Derecho Administrativo, tomo I, sépti-
ma edicién actualizada, Ed. Lexis-Nexis Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 2002, p. 30;
CassAGNE, Juan Carlos, La intervencion administrativa, segunda edicion actualizada,
Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1994, pp. 111 y ss.
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bienes publicos, circunscritos ahora en los medios fundamentales de
produccion.

Lo anterior delimit6 la propiedad estatal socialista en su contenido.
La nueva regulacion genera interrogantes, pues aquellos medios de pro-
duccion que no gozan de la adjetivacion de fundamentales caen en una
orbita que bien puede ser atraida por la propiedad de los agricultores
pequenios (demas bienes inmuebles y muebles que les resulten necesa-
rios para la explotacion a que se dedican, conforme a lo que estable-
ce la ley), por la propiedad cooperativa (administran, poseen, usan y
disponen de los bienes de su propiedad, de acuerdo con lo establecido
en la ley), por la propiedad personal (medios e instrumentos de trabajo
personal o familiar), por la propiedad de las organizaciones politicas, de
masas y sociales (bienes destinados al cumplimiento de sus fines) y por
la propiedad de empresas mixtas, sociedades y asociaciones econdmicas
(el uso, disfrute y disposicion de los bienes pertenecientes al patrimonio
de las entidades anteriores se rigen por lo establecido en la ley y los
tratados, asi como por los estatutos y reglamentos propios por lo que se
gobiernan)*.

Hugo Azcuy, al referirse a la propiedad y el sistema econdmico en la
reforma sostiene: “En los términos del nuevo articulo 14, la propiedad
socialista ya no es definible por exclusion, puesto que al limitarse a los
medios fundamentales de produccion, un amplio espectro de activida-
des econdmicas ya no constituira propiedad socialista, y este sector de
medios no fundamentales de produccion no seria ubicable en ninguna
de las otras formas de propiedad reconocidas en la Constitucion. Sin em-
bargo, la aceptacion de este nuevo hecho juridico —la propiedad priva-
da individual de medios de produccion- solo recibe un reconocimiento
eliptico en el articulo 15 (...).”*.

Lleva razoén el autor, en la afirmacion de la regulacion sobreenten-
dida de la propiedad privada en el altimo articulo que cita, pero se es
del criterio que al cambiar la faz del sistema de economia de medios
de produccion a medios fundamentales, fuera del articulo de referencia
(bienes estales, de todo el pueblo) quedaban, en la aureola del articulo
14 constitucional, medios no primordiales para la sustentacion del socia-
lismo que bien podrian ampliar el patrimonio de los sujetos propietarios
concebidos en la Constitucion.

No obstante, tal aseveracion no encuentra cobija explicita en los pre-
ceptos constitucionales, cuestion que seria conveniente precisar en refor-
mas futuras porque esta ambigiiedad constituye un freno al desarrollo

34 Cfr. articulos 19, 20, 21, 22, 23 de la Constitucién reformada en el afio 1992.
35 Azcuy, Hugo, “Cuba: Reforma constitucional o nueva Constitucién”, Andlisis...,
ob. cit., p. 272.
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de agentes econdmicos que ya interactian en la sociedad y abren las
puertas a cuestiones de constitucionalidad. Claro esta, sin que sea desco-
nocer las pautas esenciales que regulan la economia. Nos referimos a los
principios basicos de aplicacién a la actividad econémica que determi-
nan, por transitividad, el papel del Estado ante la economia y los limites
al desarrollo de actividades privadas.

La asignacién o adscripcion de una actividad al sector publico o a la
prestacion privada debe ser decision politica de rango constitucional,
que el ordenamiento juridico se limita a aceptar y conformar median-
te técnicas que al efecto provee la ciencia del Derecho. La Constitucion
cubana no regul¢ tal distincion, por tanto, si la disposicion suprema del
entramado socio-juridico hace mutis al respecto, no debe distinguirse
mas alla.

Ahora bien, existen en la Constitucion auténticas encomiendas a los
poderes publicos para el logro de determinados objetivos o para la sa-
tisfaccion de finalidades constitucionalmente queridas, que se satisfacen
y garantizan con el funcionamiento del sistema econdémico socialista.
Entre ellos, podemos senalar los derechos conocidos como socioecono-
micos y culturales, que se reconocieron en el texto constitucional con ca-
racter de fundamentales. Téngase en cuenta que la legitimacion formal
de la realidad existente® en la etapa postrevolucionaria, tras diecisiete
anos, asi como la asimilacién de nociones tedricas soviéticas, fueron as-
pectos que cincelaron las funciones del Estado y su despliegue social,
particularmente, las maneras de regulacion de los derechos ciudadanos
y la concepcidn de garantias materiales para asegurar el ejercicio pleno
de los derechos.

La Constitucion, segin se proyectd, partié de la materialidad efec-
tiva, sus contenidos no eran solo para la realizacion futura, sino reflejo
del nivel alcanzado en la sociedad. La intervencién estatal se concibid
consustancial para garantizar la realizacion de derechos y la prestacion
de los servicios publicos cardinales.

La Administracion Publica en Cuba, precisamente por su condicion
socialista estd compelida a intervenir en la conduccion econémica de la
sociedad. Este elemento constituye, sin dudas, el basamento primigenio
del Derecho Administrativo econdmico en nuestros predios. El Estado, y
de forma especial la Administracion, carga el peso de la responsabilidad
economica en el entramado social, es acreedora de un haz de potestades
administrativas, reconocidas constitucionalmente, para desplegar en la

36 Ver: Castro Ruz, Ratl, Discurso en el acto de la proclamacion de la Constitucion,
celebrado en el Teatro Carlos Marx, de La Habana, el dia 24 de febrero de 1976,
Revista Cubana de Derecho, No. 11, afio V, enero-junio, La Habana, 1976, pp. 111y ss.
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practica su poder interventor; de ahi que pueda ordenar, fomentar, con-
trolar y dirigir las relaciones econdémicas.

La cuestién estriba en cudles deben ser los limites a esa intervencion,
ya que, la Administracion Publica siempre debe actuar bajo la obser-
vancia de la legalidad, proporcionalidad, igualdad y responsabilidad.
Su actividad no debe desconfigurar los valores y principios supremos
del ordenamiento juridico, ni trasvasar los &mbitos de su competencia,
como elemento caracteristico de los drganos administrativos.

Con muchos aciertos, la Constitucion prefigura juridicamente la
Administracion en su doble dimension subjetivo-organica y objetivo-
funcional. Es légico que asi sea, si se toma en consideracion que esta se
encuadra como parte del subsistema de 6rganos estatales con funcion
administrativa y estd sometida al Derecho, en el cual debe encontrar la
fuente de habilitacion (titulos de intervencion), asi como al control de las
masas populares. En esta vertiente, es imprescindible la nota de que las
decisiones administrativas,relativas al sistema econémico, deben apun-
tar a la legitimidad democratica, en tanto, apegadas a la legalidad, se
enfilen a garantizar el bien comun.

La idea anterior enmarca la accion del Estado en el ambito econdmi-
co y permite valorar la extension, conveniencia, nivel, clase y fuerza de
la intervencion estatal en las relaciones privadas, limitando que estas
ultimas se desarrollensobre la base de medios de produccion que son
fundamentales para la conservacion del sistema econdmico-politico. En-
tiéndase conservacion en el sentido de reproduccion de los intereses del
poder politico, pues, para la armonia del sistema de economia es forzosa
la interrelacion entre todos los elementos que lo componen.

A cuarenta anos de la constitucionalizacion
del sistema economico socialista en Cuba:
hacia donde debemos ir

La actualizacién del modelo cubano de desarrollo socioecondmico
entrafia disimiles transformaciones que deben tener su impronta en la
Constitucion. Reformar, modificar y cambiar son verbos que adquieren
especial connotacion en nuestros predios y asi debe ser en la medida
en que se mantengan los principios cardinales del sistema econdmico
reconocidos en el texto constitucional de 1976 y aprobados por el pueblo
de Cuba.

Es importante, en este contexto de transformaciones, comprender
que una sociedad socialista que abre espacios a sectores privados, debe
apuntar a la bisqueda de mecanismos institucionales que impidan la
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aparicion de elementos enajenantes. Es prudente preguntarse como con-
jugar las actividades privadas con los intereses publicos en los marcos
del socialismo, donde la esfera privada, a partir de la intervencion esta-
tal, se integre de manera directa en la construccion inmediata de la reali-
dad social, en cuanto realidad individual. Este aspecto conduce a que la
actividad econdmica privada se razone como una forma de desarrollar
capacidades humanas individuales y sociales.

Concebir una esfera privada sin limites, definida por el caracter acu-
mulativo de riquezas, presenta consecuencias innegables para los ele-
mentos de la superestructura, por ende, en el plano de la subjetividad
humana. La tendencia en el orden de la conciencia social a un incremento
de las riquezas, movida, sin mas, por el diptico oferta-demanda, trasvasa
la accion individual encaminada a la realizacion (contribucion) de fines
publicos. Puede provocar, respecto al sistema politico (a todo y a todos)
un espacio de enfrentamiento o de retraimiento individualista en el accio-
nar sociopolitico. La historia demuestra que se desarrolla una propension
al individualismo, una tendencia hacia modelos ajenos al socialismo.

El Estado en Cuba, con la finalidad de evitar la acumulaciéon de ri-
quezas, en pos del correcto funcionamiento de una economia perfila-
da a satisfacer las necesidades de la poblacion e impedir el desarrollo
del capitalismo, debe extender su actuacion respecto a la esfera privada,
mas alld de categorias o relaciones puramente econémicas. La relacion
publico-privado delinea la necesidad de un marco de relaciones politico-
juridicas que posibiliten acercar a los diferentes actores (estatales y no
estatales) en pos de la continuidad del socialismo.

En los contornos de una economia heterogénea, por la diversidad de
actores e intereses, el desarrollo de la propiedad socialista constituye pe-
destal de las relaciones sociales que deben regir el sistema socioecono-
mico, lo que no significa identificar socialismo con monopolio estatal.
Esto marca las directrices por las que deben discurrir las demas formas
de propiedad, a la vez que encauza, mas alla de mecanismos tributarios,
la contribucion (prestacion) social de los sujetos que ejercen actividades
econdmicas, accion que frena, en algun nivel, la enajenacion politica de
estos agentes.

Este aspecto es trascendental para la salvaguarda del sistema politico.
La defensa del socialismo, en nuestras condiciones, plantea evadir que
los nuevos sujetos no estatales se enfrenten al poder en pos de un cambio
politico que satisfaga sus intereses econémicos, por la disconformidad
con los intereses generales. Es importante no ceder espacio a tendencias
neoliberales que promueven liberalizacion o privatizacion solapada de
la economia. Igualmente, comporta fijar la actuacion interventora del Es-
tado en la economia que debe, a través del Derecho, permitir, mandar o
prohibir, o sea, ordenar las relaciones que se desarrollan en la realidad
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cubana. El problema es controlar y encauzar, a las actividades privadas
a tiempo, porque de lo contrario no solo escaparan de las formulas cen-
tralizadas o de la institucionalidad centralizada sino que se escurriran de
férmulas descentralizadas futuras.

Recordemos que en el siglo XXI se produjo la tercera reforma a la
Constitucion para consignar el caracter irrevocable del socialismo, tra-
ducida técnicamente en una cldusula de intangibilidad, que sustrae al
sistema econdmico y a la superestructura que sobre él se levantan del
poder de revision de la Constitucion. La clausula pétrea que contiene el
articulo 137 constitucionalgenera numerables interrogantes en torno a
la invariabilidad de los principios de la economia socialista que actiian
como limitantes a la acciéon de los poderes publicos y de los ciudadanos,
sobre todo de caras a la actualizacion del modelo econdémico-social que
vive el pais.

A cuarenta anos de la Constitucién socialista de 1976, el norte esta
marcado: Cuba debe perfeccionar el sistema econémico, nuestro socia-
lismo debe ser prospero y sostenible, pero sin olvidar que esta Revolu-
cion es de los humildes, con los humildes y para los humildes. Como
sentencid el mas universal de los cubanos, José Marti: “...el error del
precepto econdmico demasiado libre, que quiere vencer atropellando,
cuando debe vencer y conciliar”?.

37 MRt PérEzZ, José, “Escenas mexicanas”, Revista Universal, México, 23 de septiem-
bre de 1875, tomo 6, p. 336.
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Los derechos en la Constitucion cubana
de 1976. Una relectura necesaria a cuarenta
anos de vigencia

DanEgria CuTtiE MUSTELIER®

“Toda Constitucion es Constitucion en el tiempo”, la Constitucion
cubana de 1976 arriba a su cuarenta aniversario de vida el 24 de febre-
ro del 2016; como casi todas, nacié con vocacion de permanencia en el
tiempo, lo que de ninguna manera podia significar que se tornara into-
cable, por el contrario tenia que convertirse en una Constitucion abierta
a la vida. A cuatro décadas de su vigencia, se impone una relectura de
sus postulados, con énfasis en lo que constituye un pilar basico para el
desarrollo de dignidad humana: los derechos.

El 24 de febrero de 1976 fue proclamada publicamente la Constitu-
cién de la Republica de Cuba, fruto de un proceso constituyente sui ge-
neris y democratico, al ser aprobada mediante referéndum popular de
resultados elocuentes.! Aparece asi en la historia de nuestra patria una
Constitucion de nuevo tipo, que como expresara Raul Castro: “consagra
y garantiza con tal amplitud, y en tal correspondencia con la realidad

* Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Titular de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Oriente (Santiago de Cuba).

! Para los detalles acerca del proceso de elaboracién y aprobacién del texto consti-
tucional de 1976 pueden consultarse: VEGa VEGa, J., Derecho Constitucional Revolu-
cionario en Cuba, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1988, pp. 114-123, GArcia
CArDpENAS, D., El Proceso de Institucionalizacion en Cuba, Imprenta Universitaria,
Universidad de Oriente, 1982; CasTtro Ruz, Fidel, “Palabras pronunciadas por el
ler Secretario del P.C.C. FipeL Castro Ruz en el acto de entrega del Anteproyecto
de la Constitucion”; Castro Ruz, Fidel, “Informe del Comité Central del Partido
presentado por Fidel Castro al ler Congreso del P.C.C. sobre la nueva Constitu-
cion”; Roca, Blas, “Discurso de BLas Roca Presidente de la Comision redactora del
Anteproyecto de Constitucion”; “Resolucion del ler Congreso del P.C.C. elevando
a la categoria de proyecto, los anteproyectos de Constitucion y Ley de Transito
Constitucional”; Castro Ruz, Fidel, “Palabras pronunciadas por el ler Secretario
del P.C.C. en la sesion extraordinaria del |Consejo de Ministro el dia 17 de febre-
ro de 1976 para conocer los resultados del Referéndum”; “Acuerdo del Consejo
de Ministro de 17 de febrero de 1976, declarando aprobada la Constitucion de la
Republica y la Ley de Transito Constitucional” (Gaceta Oficial No. 1, Edicion Espe-
cial de 17 de febrero de 1976) en Discursos, Articulos y otros documentos sobre Derecho
Constitucional, Universidad de Oriente, 1982; ZaLpivar ABap, M. L., Poder y proceso
constituyente: hacia la legitimidad democrdtica de la Constitucion, Tesis en opcion al
grado de Doctora en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 2012, pp. 68-78.
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econdmico-social de la que se deriva y a la que se norma juridica mente,
los principios de igualdad y justicia social y los derechos del individuo
en concordancia con los intereses de toda la sociedad”.

En materia de derechos humanos la Constitucion de 1976 siguid el
modelo constitucional socialista de tipo estatalista, derivado de la expe-
riencia del constitucionalismo soviético, tanto en la declaracién o reco-
nocimiento del conjunto, como en lo referido a la condicionalidad mate-
rial y al sistema de garantias, sin olvidar los Documentos Internacionales
sobre la materia, pero mas que todo consagrando el ideario progresista
e independentista de cien afios de lucha cuyo maximo referente se en-
cuentra en el pensamiento de José Marti y su exaltacion a la dignidad
plena del hombre.

Cuba, en su condicion de Estado Socialista, propugna el ideal de de-
fensay realizacion de los derechos humanos, en igualdad de condiciones
para todos, por eso desde el mismo triunfo de la Revolucion, se ocupd
de la creacion de las condiciones materiales y sociales para asegurar que
la dignidad humana se estableciera como valor social basico y piedra
angular de la existencia de todos los seres humanos.

El predominio de la propiedad estatal sobre otras formas de las ad-
mitidas por la Constitucion, la eliminacion de la explotacién del hombre
por el hombre, la politica de empleo, el régimen de seguridad y asisten-
cia social, la educacion y la salud publica gratuitas junto con la edifica-
cion de centros asistenciales, educacionales y deportivos entre otras, son
las bases materiales para hablar en el pais del condicionamiento material
que permite el real disfrute de los derechos humanos.

En sentido general el pais ha logrado significativos avances en la
compleja actividad de condicionar materialmente la realizaciéon y dis-
frute de los derechos humanos, la obra de la Revolucion es la evidencia
mayor de ello, incluso en medio de la dificil situacion de crisis y bloqueo
economico, el Estado cubano trata de preservar y crear las condiciones
materiales que resultan tan necesarias para viabilizar socialmente la rea-
lizacion de los derechos humanos, habida cuenta que justamente son las
conquistas del proyecto politico y social que se construye.

La Constitucion de 1976, reconocié un amplio catalogo de derechos
y libertades a los ciudadanos e individuos, no restringiéndolos a los de-
rechos de la primera generacion sino ampliandolos con la incorporacion

2 Castro Ruz, R., “Discurso pronunciado en el Acto de Proclamacién de la Consti-
tucion de 1976, en el Teatro Karl Marx el 24 de febrero en la Ciudad de la Habana”,
Discursos, Articulos..., op. cit., p. 104.
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de los de la segunda generacion y en cierta medida sienta las bases para
la futura enumeracion de los derechos de la tercera generacion’.

Como una triada que indica la conjuncion armoénica que debe existir
entre sus elementos integrantes: “Derechos, Deberes y Garantias Funda-
mentales”, se intitulan un elenco de derechos y libertades en el Capitu-
lo VII*. Teéricamente es discutible ese agrupamiento y esa denomina-
cién, pues no todos los derechos reconocidos en el texto, aparecen con-
centrados en esta parte, o sea dispersos en la preceptiva constitucional
se encuentran otros derechos y libertades tan esenciales e importantes a
los seres humanos, como los derechos al sufragio, a participar en la vida
politica del pais, a la igualdad, a la propiedad, a la herencia, a la libre
creacion artistica, cientifica e intelectual®. Siendo asi, puede interpretarse
que los derechos no comprendidos en este capitulo no poseen el mis-
mo rango que aquellos al ser considerados nominal y sustancialmente
fundamentales y por tanto gozan de preeminencia en el ordenamien-
to juridico al poseer rasgos que los distinguen y les confieren ese plus
de fundamentalidad a saber: la constitucionalizacion, eficacia directa, la
fuerza obligatoria, cardcter vinculante, tutela en sede judicial reforzada.

Sobre la denominacion y el cardcter de fundamentales® de los dere-
chos se ha suscitado una amplia polémica en el dmbito académico-ju-
ridico. La problematica surge porque la doctrina, la jurisprudencia, los
propios textos constitucionales y hasta los documentos internacionales
relativos a la materia, usan expresiones distintas. Asi, en algunos textos
constitucionales aparecen las expresiones de derechos y libertades, en
otras libertades publicas o individuales, derechos ciudadanos, garantias

Véase a modo de ejemplo, el articulo 27 de la Constituciéon de la Reptblica, no
reconoce el Derecho de Medio Ambiente, solo establece la postura del Estado cu-
bano en cuanto a la proteccién del medio ambiente y el deber de los ciudadanos
de contribuir a la preservacion del mismo. Para un analisis al respecto puede con-
sultarse, MENDEZ L6PEZ, J., CUTIE MUSTELIER, D., y LoPErENA, A., “El Derecho a la
Proteccion del Medio Ambiente en el contexto latinoamericano”, Revista de la Uni-
versidad Eugenio Maria de Hostos, Ed. Barco de Papel, Puerto Rico, 1997, pp. 81 y ss.
Antes de la reforma constitucional de 1992, los derechos deberes y garantias fun-
damentales estaban regulados en el capitulo VI.

Véase fuera de este capitulo, los articulos 134, 40, 55, 28 y 38.

La constitucionalizacion del término derechos fundamentales es de factura recien-
te, segun criterios de autores como: Scumrrt, C., Teoria de la Constitucion, Madrid,
1992, p. 148; PErez Rovo, J., Curso de Derecho Constitucional, Marcial Pons, Madrid,
2003, novena edicion, p. 250. Aparecié por primeras vez en la Constitucion alema-
na de Frankfurt de 1848 (Grundrechte) de proyeccion democratica y corta vigen-
cia, luego fue recepcionado por la Constitucion de Weimar de 1919, haciéndose
extensivo a otros textos actuales como: la Constitucion Mondrquica espanola de
1978, La ley Fundamental de Bonn de 1949, la Constituciéon de Colombia de 1991,
La Constitucion de Pert de 1993, 1a Constituciéon de Bolivia del 2009.
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individuales, derechos fundamentales, en ocasiones la doctrina y los
convenios internacionales prefieren acunarlos con el término de dere-
chos humanos o derechos del hombre.

La diversidad de denominaciones responde a distintos motivos, tales
como: la perspectiva metodoldgica con que se analicen los derechos, la
dimension histdrica, la propia estructura interna de los mismos e incluso
la defensa ideoldgica de determinada lista de derechos que se consideran
necesarios e imprescindibles para el desarrollo de la dignidad humana.

Doctrinalmente, se han emitido varias definiciones de los términos
antes mencionados, que buscan las diferencias conceptuales entre unos
y otros, quedando claro, que si bien se suelen utilizar como sinénimos,
pues en esencia se refieren a las facultades y exigencias inherentes a
la persona humana, sin embargo, tienen su significado especifico, que
apuntan importantes diferencias conceptuales, por lo que no se tra-
ta solo de una cuestion semantica, la expresion fundamentales indica el
lugar privilegiado que dichos derechos poseen en el ordenamiento, se
pone de manifiesto su naturaleza especial y su consideracién como ele-
mento basico y preeminente, frente a la naturaleza ordinaria que poseen
los demas derechos subjetivos. Es cierto que el término ofrece un enfo-
que restrictivo de los derechos, al justificar con esta expresion, una lista
determinada de derechos que se consideran esenciales para el desarrollo
del ciudadano en la sociedad desde un cierto contexto ideoldgico.

Adentrase en el andlisis de las divergencias y controversias que mati-
zan el extenso debate, en torno a cual es la denominacion mas adecuada
para acunar los derechos, seria peliagudo e interminable como transitar
por un callejon sin salida. Por eso a juicio de esta autora’, la tendencia
debe ser la de utilizar el término derechos sin apellidos, tal y como lo esta-
blece la Constitucion de Ecuador del 2008, o en todo caso el de humanos,
expresion mas genérica que permite situarlos a todos los derechos con
independencia de la generacion a la que pertenecen, a su naturaleza, o
clasificacion en civiles y politicos o socioecondmicos y culturales o los
llamados nuevos derechos o de solidaridad, en el mismo nivel teniendo
en cuenta la interdependencia que los caracteriza y lo esenciales e im-
prescindibles que resultan para la consecucién del ejercicio y goce ple-
nos por parte de los titulares de los derechos y la realizacion efectiva de
la dignidad humana.

Siguiendo estos argumentos, no parece admisible plantear que el
constituyente cubano adoptd una postura intencional para establecer

7 Para un andlisis de la problematica en torno a la denominacién de los derechos,
consultese, Curtié MusTELIER, D., El Sistema de Garantias de los Derechos Humanos en
Cuba, Tesis en opcidn al grado cientifico de Dra. en Ciencias Juridicas, Santiago de
Cuba, 1999, pp. 25-33.
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una clasificacion jerarquica de derechos, reconociendo a un grupo ma-
yor valor socio-juridico que a otros.

La explicacion a esta postura podemos encontrarla en la estructura
dada al texto constitucional en capitulos y articulos, destacando el cons-
tituyente la importancia y significacion de determinados derechos como
por ejemplo: La igualdad, el sufragio, la ciudadania, , al plasmarlos en
capitulos aparte, sustrayéndolos con esa sola intencion del nucleo prin-
cipal de derechos reconocidos bajo el rétulo de fundamentales. También
los derechos a la propiedad y a la herencia aparecen en el Capitulo I
relativo a los Fundamentos Politicos, Econdmicos y Sociales, ubicacién
que le ha merecido por parte de algunos autores como BasTipa y ViLLA-
BELLA la condicion de poseer “fuerza juridica superior”® o “superlegali-
dad taxtativa”, “ya que su modificaciéon o desaparicion conllevaria a la
desconstitucionalizacion del texto al estar situados en el capitulo portico
del texto constitucional, que expresa los basamentos de la sociedad cu-
bana y las decisiones fundamentales que la delinean, y de esta forma
sefala los componentes de su formula politica y los ribetes de su techo
ideoldgico™.

También puede encontrarse justificacion a la formula adoptada por el
capitulo VII para calificar los derechos, en la Historia constitucional, y la
influencia heredada del modelo asumido por la Constitucion de 1940, que
agrupo6 determinados derechos bajo la denominacion de fundamentales,
mientras que otros fueron regulados en titulos aparte, asi tenemos el de-
recho al trabajo Titulo VI (articulos 60 al 79), a la cultura, a la educacién
Titulo V, a la protecciéon de la familia, a la seguridad social articulo 65,
la asistencia social articulos 80 y 81, el derecho al descanso retribuido
(articulo 67).

Sin embargo, la estructura que en materia de derechos adoptd la
Constitucion de 1940 no significo en modo alguno que los agrupados,
bajo el rotulo de derechos fundamentales gozaran de mayor jerarquia
que el resto de los derechos recogidos en otras partes del texto consti-
tucional, pues la garantia contenida en el parrafo tltimo del articulo 40
permitia equiparar en ejercicio y tutela y por ende considerar como fun-
damental, otros derechos no enumerados en el Titulo Cuarto. Asi lo es-
timo en varias sentencias el Tribunal Supremo en el caso del derecho al
trabajo (sentencia No. 29 de 27 de abril de 1943. Gaceta de 17 de mayo

8 Bastina Freyepo, F., Curso de posgrado sobre la Constituciéon Espafiola, impar-
tido en La Habana, 1994, en cuya ocasion realiz6é un andlisis de la Constituciéon
cubana de 1976.

? ViLLaBeLLa Armencor, C., “La axiologia de los derechos humanos en Cuba”, Te-
mas de Derecho Constitucional cubano, Ed. Félix Varela, La Habana, 2002, p. 296.

160



DANELIA CuTiE MUSTELIER

de 1943 No. 278) y el derecho al sufragio (sentencia No. 100 de 1ro. de
diciembre de 1944).

En igual sentido y para sostener la tesis antes expuesta, la lectura del
articulo 137 (nimero correspondiente al texto reformado en 1992) viene
a resolver la polémica, pues en él se equiparan todos los derechos conte-
nidos en la Carta Magna, al dotarlos a todos de la garantia o mecanismo
de defensa constitucional alli contenida, exigiendo que para reformar
los derechos consagrados en la Constitucion, se requiere ademas de la
votacion nominal de las dos terceras partes del nimero total de los inte-
grantes de la Asamblea Nacional del Poder Popular, la ratificacion por el
voto favorable de la mayoria de los ciudadanos que conforman el cuerpo
electoral, en referéndum convocado al efecto por la propia Asamblea.

Asimismo, no se agoto en la regulacion constitucional todo el conjun-
to de derechos y libertades contenidas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, permitiendo asi, que disposiciones nor-
mativas ordinarias reconocieran determinados derechos como: los dere-
chos inherentes a la personalidad (articulo 38 del Codigo Civil cubano,
Ley No. 59 de 1987, que se refiere a estos derechos, aunque no especifica
cudles son, remitiendo a la Constitucion donde deberian estar consagra-
dos, sin existir regulacion expresa al respecto en la Carta Magna, lo que
denota la presencia de una laguna o vacio legislativo), derecho a la pre-
suncion de inocencia ( articulo 1 parrafo segundo de la Ley No. 5 de 1977
Ley de Procedimiento Penal), derecho a crear sindicatos y afiliarse a ellos
(13 de la Ley No.116 de 2013 Codigo de Trabajo, practica que implica en-
tender esas normas como una extension de la Constitucion en materia de
derechos humanos y que el tema deba ser tratado en dos niveles a saber:
el texto constitucional y la legislacion ordinaria.

La referida regulacion de los derechos en el ordenamiento juridico
cubano, pudiera encontrar sustento tedrico en la definiciéon material de
los derechos fundamentales que ofrece Luigi FErrajoLI", el cual sobren-
tiende que lo verdaderamente peculiar de los derechos es su contenido,
siendo accesorio, el modo en que estan regulados o protegidos, lo crucial

19 Para el andlisis de la concordancia del Texto Constitucional Cubano de 1976 en
Materia de Derechos, con los Documentos Internacionales al respecto pueden con-
sultarse: RaiMmunpo TorrADO, F., Los Derechos Humanos en Cuba. Editora Politica, La
Habana, 1988; DAvaros FERNANDEZ, R., Los Derechos Humanos en la Legislacion Cu-
bana, Coleccion de Estudios Juridicos No. 7, La Habana, 1989, pp. 13-16; MaRriNo,
A., Cutig, D. y MEnDEZ, J., La Cultura Nacional de los Derechos Humanos. Informe de
Investigacion, Santiago de Cuba, 1995.

' Véase Diez-Picazo, L. M., Sistema de Derechos Fundamentales, 2 da. Edicién, Thom-
son- Civitas, Madrid, mayo, 2005, pp. 35-36. FErrAJOL], L., “Derechos Fundamen-
tales”, en Los fundamentos de los derechos fundamentales: Luigi Ferrajoli, [Antonio de
Cabo y Gerardo Pisarello, Editores], Ed. Trotta, Madrid, 2001.
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es que los derechos estén reconocidos como derechos universales, a to-
das las personas. Concepcion que se alza frente a la concepcion formal
de los derechos fundamentales, donde lo relevante no es el contenido,
sino el rango de la norma que lo reconoce y su proteccion.

También se hizo en algunos casos reconocimiento parcial a determi-
nados derechos y otros como el derecho a la vida, al honor, no se recono-
cen de modo expreso. Empero, en la Constitucién aparecen los derechos
a la educacion fisica, el deporte y la recreacion y el derecho de queja, in-
cluso como fundamentales, sin que existan precedentes histdricos de su
regulacion como auténticos derechos en otros textos constitucionales'.
En el caso del derecho al deporte fue recepcionado dias después el 2 de
abril de 1976, en la Constitucion portuguesa, hecho que ha conducido
a un sector de la doctrina europea a situarla como la primigenia cons-
titucionalizacion del referido derecho, desconociendo en tal sentido los
aportes que en la materia realiz6 el constitucionalismo socialista.

Con relacion al derecho de queja, que aparece reconocido en el arti-
culo 63 luego de la reforma constitucional de 1992 (antes se consagro de
igual manera en el articulo 62), aun cuando se regula de conjunto con el
derecho de peticion, el cual ha sido el derecho clasico reconocido tradi-
cionalmente por la doctrina y los textos constitucionales, los estudiosos
sobre el tema consideran, que bien se trata de un mismo derecho, que
uno estd comprendido o subsumido en el otro, o son de derechos dife-
rentes autéonomos, con contenido propio, aunque emparentados entre si,
criterio este al que me afilio, afladiendo ademas que se trata de un dere-
cho “instrumental” porque sirve de medio para la tutela de otros dere-
chos, es decir que en el rubro de los derechos existen algunos a los que se
les apoda y define como tales, por servir a la defensa y tutela de otros de-
rechos, como es el caso del derecho a la proteccion de datos personales,
en relacion con los derechos al honor, la intimidad, el derecho de réplica
y el derecho de huelga, por lo que exhiben un rostro garantizador y una
semejanza con las garantias, segun asevera BiparT CaAMPOs"™.

12 Para un anélisis detallado sobre la construccién tedrica y la regulacion juridica del
Derecho al Deporte véase Pacaor ZamBraNa, K.L., EI Derecho al deporte, la Consti-
tucion y las normas de ordenacion del deporte en Cuba, Tesis en opcién al grado cien-
tifico de Dr. en Ciencias Juridicas, Santiago de Cuba, 2007. En cuanto al derecho
de Queja puede consultarse a CasteLLaNos, Benigno P., Quejas contra burocratismo,
Editora Politica, La Habana, 1988, ViLLaseLLA ARMENGOL, C. M., “Algunas consi-
deraciones del derecho de queja: su tratamiento técnico doctrinal”, Revista El Otro
Derecho, vol. 6, No. 2, ILSA, Colombia, 1994, pp. 123-40.
FERNANDEZ BurTg, J., “Enfoque Constitucional Cubano de los Derechos Humanos
y su Proteccién”. Seminario sobre Derechos Humanos, Revista del IIDH, San José,
Costa Rica, 1998, p. 136.

13 BiparT CaMPOS, G., Repensando las garantias constitucionales, p. 8.
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Asi sucede en la realidad cubana, donde el derecho de queja se ha
convertido en una importante via y en uno de los resortes garantisticos
mas utilizado por los ciudadanos, para reclamar y defender sus dere-
chos, ante la amenaza o supuesta lesion o vulneracion de los mismos,
tanto las procedentes de las autoridades, agentes, funcionarios estatales,
como de los particulares. Instando a instituciones administrativas, de
gobierno, politicas y hasta en los medios de comunicacién masiva, o la
mas conocida y de mayor impacto social, la queja ante la Fiscalia General
de la Repuiblica en las direcciones y departamentos especializados en la
Proteccion a los Derechos ciudadanos. Tal regulacion debe ser entendida
como un aporte de la teoria y practica constitucional cubana al tema.

Por otra parte, los derechos sociales, econémicos y culturales, cono-
cidos como de segunda generacion, se regularon con mayor amplitud
y se detallaron las condiciones materiales y sociales que asegurarian el
disfrute real de los mismos, quedando la regulacion de tales derechos,
como bien afirmara el profesor FERNANDEZ BULTE: “muy por arriba como
realidad y praxis de lo que estaba plasmado en la Declaracion Universal
y hasta en el Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”.*

Vale destacar entre estos derechos. el derecho al trabajo, a la protec-
cién de la salud, a la educacion, a la seguridad social, a la asistencia
social, al descanso retribuido, a la proteccion e higiene del trabajo, a la
educacion fisica, el deporte y la recreacion, derechos que adquieren ran-
go de fundamentales al aparecer iniciando el ntcleo de derechos plas-
mados en el Capitulo VII, y anteceden a los llamados derechos civiles
y politicos, a diferencia de otros textos en los que se privilegian a estos
o los socioecondmicos y culturales no gozan de ese atributo, como es
el caso de la Constitucion Monarquica Espafiola de 1978, a los que no
solo, no les confiere el estatuto de fundamentales, sino que ni siquiera
los reconoce como derechos, rotulandolos como principios rectores de la
politica social y econémica, que deben animar la actuacion del Estado,
configurdndose como metas a alcanzar por los poderes publicos y como
esperanzas o expectativas de los gobernados (capitulo tercero del titulo
primero articulos 39 al 52. Excepto el derecho a la educacion que si posee
la condicion de fundamental).

El enfoque que adopta el catdlogo cubano para los derechos sociales,
rompe un tanto el mito sobre los obstaculos y limitaciones que se esgri-
men por la doctrina constitucional en torno a la exigibilidad y caracter
justiciable de los citados derechos, al tener una naturaleza prestacional y
quedar su eficacia supeditada al desarrollo y posibilidades del Estado en
la creacion de las condiciones materiales para su real disfrute. Cuestion

14 FrrRNANDEZ BULTE, J., ob. cit., p. 136.
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a la que el Estado cubano ha prestado y presta especial atencion para la
consecucion de esos fines.

Si bien es amplio en sentido general el conjunto de derechos que se
reconocen, es significativa la ausencia, de forma expresa, en la Constitu-
cion, de los derechos colectivos o de la tercera generacion, pues como se
ha expresado con anterioridad el hecho de contar con férmulas en la pre-
ceptiva constitucional, relativas a la funcion protectora del Estado hacia
determinados bienes juridicos, como es el caso del medio ambiente, no
debe confundirse con el reconocimiento del derecho a los individuos, por
lo que los derechos de esta naturaleza, surgidos como resultado del iter
evolutivo de la sociedad, de los desafios del mundo global, del desarrollo
cientifico y tecnoldgico, de la era de la informatizacion, deben encontrar
cobertura constitucional y ser plasmados expresamente en el texto.

Llama también la atencion la carencia de la llamada clausula abierta
de los derechos que indica el caracter progresivo de los mismos y la po-
sibilidad de incorporar nuevos derechos a la preceptiva constitucional,
a diferencia de las antecesoras constituciones de 1901 y 1940 que si la
contenian. Esto hubiera permitido o facilitado el reconocimiento por via
de interpretacion constitucional de los derechos que no figuran de modo
expreso en la Ley Suprema y atenuar el reclamo de acudir a la reforma.

De igual manera la alusién a los Tratados o Convenios Internacio-
nales como fuentes del ordenamiento juridico o como pautas a tener en
cuenta en la interpretacion y reconocimiento de los derechos, tal y como
aparece en varios textos constitucionales contemporaneos, hubiera sido
una buena férmula para estos propdsitos, no obstante la incidencia que
hoy se aprecia de su aplicabilidad en la practica judicial, existiendo pal-
pables ejemplos al respecto.

Un paréntesis en la lectura de los derechos que proclama la Cons-
titucion cubana, lo merece la repercusion que tuvo la Reforma Cons-
titucional de 1992 sobre el tema que nos ocupa, cuyas causas han sido
tratadas por estudiosos del tema y que grosso modo pueden resumirse en:
el derrumbe del campo socialista en Europa del Este, la desaparicion de
la URSS, con incidencia de significativa magnitud para la economia del
pais provocando que se sumergiera en un profunda crisis, el recrudeci-
miento del bloqueo por parte de los EE.UU. de Norteamérica, la necesi-
dad de abrirse ante estos hechos al mercado internacional y a la inver-
sion de capital extranjero, asi como el proceso de perfeccionamiento de
los 6rganos del Poder Popular, aclamado por el IV Congreso del Partido
Comunista de Cuba ( PCC).

Como es sabido, la reforma de 1992, fue parcial por el contenido que
abarcd y se utilizé el procedimiento de reforma rigida simple que contie-
ne la cldusula (voto favorable de las dos terceras partes de los miembros
integrantes del Parlamento) sin que se efectuara referéndum popular
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para ratificar los cambios acordados. Al respecto las opiniones por par-
te de la academia constitucional han estado divididas, en principio se
arguye que la reforma no afecté derechos reconocidos en la Constitu-
cién o al menos no entrand disminucion o restriccién a los mismos, en
cuyo caso debia haberse consultado al cuerpo electoral, no asi si se tratd
solo de ampliar o complementar alguno de estos. Otra postura es la que
argumenta que cualquiera que sea la incidencia de la reforma sobre los
derechos ya sea para ampliar, adicionar, suprimir, modificar, o limitar
los reconocidos por la Ley Suprema, el procedimiento a seguir debe ser
el de rigidez agravada, por lo que se debe activar el referéndum popular
para buscar el consenso del soberano y con ello la exigencia de mayor
legitimidad democratica, maxime cuando la propia letra del articulado
referido al procedimiento de reforma, no especifica que modificaciones
en cuanto a derechos requieren de este ultimo requisito y cudles no, exi-
giendo que se active el referéndum siempre que la reforma se refiera
a los derechos y deberes consagrados en la Constitucion, sin aclarar la
magnitud o alcance de la misma.

Aunque se plantea que la reforma no tuvo implicaciones directas y
profundas en materia de derechos, considero que no se debe tratar el
tema de manera pacifica, pues si se analiza este proceso a la luz de la
doctrina sin desdefar para nada el contexto historico-politico, las modi-
ficaciones en torno a derechos fueron sustanciales y sensibles. Es cierto
que no se adicionan nuevos derechos, que ya a la altura de esos tiempos
podian haberse incorporado, tampoco hubo supresion de alguno, pero
si se complemento el contenido de otros como la igualdad, que en su
dimension compleja y polisémica de: principio-valor-derecho, aparece
consignada en el Capitulo VI, inmediatamente anterior al VII referido a
los Derechos Fundamentales, considerado como capitulo pdrtico, el nt-
cleo duro, el frontispicio de la parte dogmatica de nuestra Constitucion.

Al mismo tiempo que se reconoce en el articulo 41, que todos los ciu-
dadanos gozan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes,
en el articulo 42, aparece el derecho a la no discriminacién, sefialando
como categorias sospechosas de discriminacion: la raza, el sexo, color de
la piel, origen nacional y creencia religiosa, esta ultima y una clausula
residual que reza: “cualquier otra lesiva a la dignidad humana” fueron
incorporadas con la reforma de la Constitucion cubana en 1992.

Considero que la especifica mencion de estas causas no implica una
lista cerrada de supuestos de discriminacion, pero la alusion al sexo, la
raza, color de la piel, origen nacional y creencia religiosa, como causas
especialmente vetadas de discriminacion, no excluye la proscripcion de
discriminacion por cualquier otra causa, no cabe desconocer sin embargo
que su especial mencion en el articulo 42 tiene un efecto juridico que has-
ta cierto punto hace a tales supuestos, objeto de una proteccion reforzada.
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Asi pues, el principio de igualdad impide toda discriminacion; pero
si el trato desigual que se reputa discriminatorio, tiene su base en una de
las causas expresamente mencionadas en el presente articulo, el analisis
de su fundamento objetivo y razonable ha de ser particularmente riguro-
so por lo que dicha cldusula abierta queda en manos de la interpretacion
con el consiguiente riesgo que implica la ausencia de justicia constitucio-
nal en nuestro pais y de interpretacion de los preceptos constitucionales,
no obstante haber sido una adicion de significativo alcance para la re-
configuracion del contenido esencial de este derecho.

De igual modo dichas categorias pudieran ampliarse en futuras refor-
mas, a otras causas' como: la edad, identidad de género, pasado judicial,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencias fisicas y orienta-
cion sexual, que senalarian el camino de cambios normativos, algunos
ya iniciados, otros en proyecto como puede ser: una nueva concepcion
del matrimonio que no se circunscriba a la tradicional unién del hombre
y la mujer tanto en la Constitucion como en el Codigo de la Familia, la
actividad registral, el Cddigo de Trabajo.

En cuanto a las acciones positivas, la Constitucion exhibe un amplio
elenco de las mismas que parten del articulo 9, que suponen la igual-
dad promocional, fijando un horizonte para la actuacion del Estado en
la busqueda de la igualdad real y efectiva y se concretan ademas en ac-
ciones diferenciadoras hacia la mujer, la mujer embarazada, la nifiez y la
juventud, y los ancianos desvalidos, las que han encontrado viabilidad
juridica y social.

La titularidad del derecho a la igualdad se la asigna la Constitucion al
ciudadano, lo que pudiera prestarse a interpretaciones diversas al con-
siderarse que solo esta referido al cubano o que el término ciudadano
engloba a todas las personas en sentido general.

De todos modos el nuevo Capitulo III de la Extranjeria, incorporado
con la Reforma de 1992, equipara a ciudadanos y extranjeros residentes
en el territorio de la Republica en cuanto al disfrute de derechos y de los
deberes reconocidos en la Constitucion con las excepciones o limites que
la ley impone, como es el caso del derecho al sufragio (exclusivo para
ciudadanos cubanos) o el deber de contribuir a los gastos ptblicos esta-
blecido para los extranjeros, no asi de forma expresa para los cubanos.

5La Constitucién de Ecuador del 2008, es un buen ejemplo para ilustrar sobre la
enumeracion expresa de categorias sospechosas de discriminacion, incluyendo
junto a las tradicionales causas que reconocen la mayoria de los textos constitucio-
nales, otras que por su incidencia en los tiempos que corren, pueden ocasionar que
determinados grupos o sectores sean vulnerables y en tal sentido discriminados,
véase el articulo 11.2.
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Por su parte el articulo 43, contiene de manera detallada conquistas
que a partir de 1959 exhibe el pueblo cubano, dejando atras practicas dis-
criminatorias del pasado. En 1976, se consagro en el texto constitucional
lo que de hecho ya se habia logrado en materia de igualdad, era el suefio
de “Juan sin nada (del poema de Nicolas Guillén), convertido en Juan
con todo.”

Sin embargo, en los tiempos que corren, teniendo en cuenta los mo-
mentos convulsos vividos en el pais que han llevado a la adopcion de
medidas, algunas de las cuales han generado desigualdades sobre todo
de tipo econdmico, provocando contradicciones y discrepancias con
algunos supuestos del ya citado articulo 43, ante tal realidad, algunos
abogan por la reformulacidn del precepto’ y la consiguiente supresion
de esos particulares; otros, confiados en el proceso de recuperacion y ac-
tualizacion del modelo econdmico, que ya se ha iniciado, damos el voto
a favor de su permanencia en la Constitucion, teniendo en cuenta que
ella es, al decir de FioravanTI”: “norma directiva fundamental”, pero
también “fundamento de esperanza” como dijera Haberle®.

Otro aspecto sensible que introduce la reforma del 92 conectado a los
derechos es la regulacion en el Capitulo VIII del Estado de Emergencia,
al respecto se estipula una reserva de ley para determinar los derechos
y deberes fundamentales reconocidos por la Constitucion , cuyo ejerci-
cio debe ser regulado de manera diferente durante la vigencia de este
mecanismo de defensa constitucional, reserva de ley cubierta por la Ley
No. 75 de 1994, Ley de Defensa Nacional, que delimité qué derechos
podian ser limitados durante las situaciones excepcionales entre los que
sitia: el derecho al trabajo, libertad de palabra y prensa, derechos de
reunion, manifestacion y asociacion, inviolabilidad del domicilio, invio-
labilidad de la correspondencia, el régimen detencion de las personas,
autorizando al Consejo de Defensa Nacional para acordar las regulacio-
nes que de manera diferente y ajustadas a las circunstancias y territorios,
pueden sufrir los derechos ante estas situaciones. Sobre este particular se

16 Pudiera pensarse- aunque estamos abiertas a la polémica-que se ha producido una
mutacion constitucional (Verfassungswandlung), provocada por el alejamiento de la
preceptiva constitucional de la realidad politico-social. Para mas detalle sobre el
tema de las mutaciones constitucionales, se pueden consultar: Hessk, K., Escritos de
Derecho Constitucional, Madrid, 1983, DE VEca, Pedro, La Reforma Constitucional y la
Problemdtica del Poder Constituyente, editorial Tecnos, Madrid, 1985, LOEWENSTEIN,
K., Teoria de la Constitucién, Madrid, 1965, Hst Dau-Lin, Die Verfassungswandlung,
Berlin, 1932.

17 FroravanTi, M., Los Derechos Fundamentales. Apuntes de Historia de las Constitucio-
nes, Ed. Trotta, Madrid, 1987, p. 55.

18 HaserLE, P., Pensamiento Constitucional, Fondo editorial de la Pontificia Universi-
dad Catodlica de Perti, Lima, 1994.
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han suscitado los mayores debates en torno al procedimiento de reforma
utilizado sin referéndum popular, al mismo tiempo se considera que la
identificacion de los derechos susceptibles de limitacion, debi6 haberse
formulado de manera expresa en el texto constitucional con la anuencia
del constituyente originario- el pueblo- y no dejar su fijacion en manos
del legislador, dada la trascendencia de la materia objeto de regulacion.

En igual sentido, otro de los derechos en los que tuvo incidencia la re-
ferida reforma, fue la libertad de conciencia y religion contemplada en el
articulo 54 hora 55 de la Carta Magna, en esencia la modificacion consis-
tié en una reformulacion de estos derechos, que ya estaban reconocidos
desde la promulgacién del texto en 1976, con la reforma se amplia su di-
mension, se suprime la referencia a la concepcion cientifica materialista
del universo como la ideologia en la que el Estado socialista basa su ac-
tuacion y educa al pueblo, reconfigura el alcance de la libertad religiosa,
pues no solo la cifie a profesar cualquier creencia religiosa o practicar
dentro del respeto a la ley el culto de su preferencia, sino que expande su
objeto hacia el derecho de cambiar de religion o a no profesar ninguna.

Se suprime igualmente del precepto comentado la alusion al caracter
ilegal y punible de oponer la fe o la creencia religiosa a la Revolucion,
a la educacion, o al cumplimiento de los deberes de trabajar, defender
la patria con las armas, reverenciar sus simbolos y los demas deberes
establecidos en la Constitucion, significando tal cambio en la letra cons-
titucional un paso de avance hacia la apertura y la tolerancia en la con-
vivencia social pacifica, asi como la concrecion de los valores superiores
que rigen el ordenamiento juridico, valores en intima conexién con los
derechos, afiadidos también con la reforma en el articulo 1, a saber: la
libertad politica, la justicia social , el bienestar individual y colectivo y la
solidaridad humana.

En este orden de cosas, se adiciona un nuevo articulo (nimero 8) que
delinea la relacion Estado-Iglesia, su declaracion como Estado laico y la
postura de respeto y proteccion a la libertad religiosa.

La propiedad, considerada el elemento definitorio y piedra angular
de la Constituciéon EconOmica, reconocida histéricamente como uno de
los derechos esenciales para los seres humanos, fue también objeto de
reforma en el afio 1992, atreviéndome a afirmar que fue la modificacion
de mayor alcance y trascendencia. La principal modificacion realizada
fue la eliminacion del cardcter irreversible de la propiedad estatal socia-
lista, aun cuando se mantiene como la forma predominante, y se afiade
el calificativo de fundamentales para designar los bienes que la integran,
asi como la posibilidad de trasmision de bienes que la conforman a per-
sonas naturales y juridicas de manera excepcional.

Dicha facultad es otorgada al Gobierno de la Republica (Consejo de
Ministros o su Comité Ejecutivo), cuestién que provoca el debate, pues

168



DANELIA CuTiE MUSTELIER

el titular de esa forma de propiedad es el pueblo (articulo 15 constitucio-
nal), plantedndose que tal atribucién no debi6 haber sido otorgada a un
organo designado, cuyas funciones son ejecutivas-administrativas, sino
que debi6 haber recaido en la Asamblea Nacional del Poder Popular,
organo supremo del Estado cubano (articulo 69) cuyos integrantes son
elegidos de manera directa por el pueblo y expresa la voluntad sobe-
rana del mismo, o en todo caso, al Consejo de Estado, érgano superior
(articulo 89) que representa a la Asamblea entre uno y otro periodo de
mandato. De mads esta recalcar que para esta reforma no se convoco re-
feréndum popular.

A cuatro décadas de vigencia de la Constitucién de 1976, en el pais
se ha decidido, actualizar el modelo econémico y social, al tiempo que
en Latinoamérica se ha producido un giro constitucional, que abrié un
nuevo paradigma constitucional necesario y vital para los pueblos de la
region, que intenta rescatar el papel central de la Constitucion, no solo
como tronco del ordenamiento juridico sino también del orden social y
para ello ha situado como puntos cardinales la participacién populary a
los derechos, lo que lleva a un redisefio del Estado para convertirlo en un
Estado de derechos, donde sus érganos y todas sus estructuras se subor-
dinan a la Constitucion. Se abre entonces la interrogante: ;Es necesaria
una nueva Constitucion para Cuba?

La respuesta nos conduce inevitablemente al analisis en dos sentidos:

El primero, y es algo en lo que he insistido reiteradamente, no requiere
imprescindiblemente de modificaciones formales al texto, es el desafio
cognitivo, es el proceso de apropiacion de la Constitucion, me refiero a la
creacion y fomento de una cultura constitucional, a la tarea de pedago-
gia constitucional democratica, pues se trata de mantenerla en la ctspide
del ordenamiento juridico. De hacer “vivir y respetar la Constitucion”,
convertirla en norma directamente invocable y aplicable, estimulandose
la interpretacion a partir y desde la Constitucion, a fin de conservar la
sistematicidad y coherencia del ordenamiento juridico cubano.

De sus principios, valores se ha de beber aun mas para encontrar el
recto sentido de las normas, haciendo nuevas lecturas de su texto, redi-
mensionando los derechos en correspondencia con las exigencias y las
problematicas actuales.

Se hace apremiante cubrir mediante leyes las remisiones legislativas
que permanecen desiertas o cubiertas de manera parcial o fragmenta-
ria. Se ha afirmado “la necesidad de terminar la Constitucién”, antes de
acometer la reforma. El otro sentido del andlisis es el que conduce a las
transformaciones formales del texto que inevitablemente requeriran de
consultas populares, mas cuando se trata de materias tan sensibles como
los derechos.
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Las garantias constitucionales de los derechos
fundamentales y la Constitucion de 1976

MarTHA PrIETO VALDES*

“Si la primera garantia de un derecho esencial es su
reconocimiento en la Constitucion, ello significa que ese derecho
ha recibido proteccion superior para todos y supone la obligacion
de respeto y cumplimiento por todos”.

Acerca de las garantias

Es sabido que el término “garantia” se emplea generalmente como
“accion y efecto de afianzar lo estipulado”; y que merece tal denomi-
nacion la institucién juridica que constituya el amparo maximo o pro-
teccion juridica, ya en el orden del Derecho civil o del Derecho Publico,
que tiene el individuo —o un colectivo-, para asegurar la efectividad de
algiin derecho. Generalmente el vocablo se asocia a la defensa de de-
rechos subjetivos, sociales, humanos, fundamentales, o bajo cualquier
otra denominacion, como algo necesario, sea contenido en un postulado
normativo o acuerdo con fuerza vinculante. Por ello, desde una perspec-
tiva juridica comun, nos referimos a acciones y procederes, ordinarios o
especificos, empleados para el ejercicio y aseguramiento inmediato de
los derechos, independientemente del texto legal o documento con valor
juridico en que estén contenidos.

Tampoco podemos obviar la relacion de estos procederes con los 6r-
ganos que contribuyen o mandaten cumplimiento o abstenciones, los
tribunales, las procuradurias, las fiscalias, los defensores del pueblo, y
por qué no abogados, arbitros y mediadores que colaborarian en la bus-
ca de soluciones a conflictos que se presenten en torno a los derechos.
Organos que tenemos como medio de garantia porque su actuacién esta
sujeta a determinados principios y reglas de funcionamiento, normas
juridicas adjetivas, que prevén su puesta en marcha, los efectos de las
decisiones o acuerdos a los que se arriben, asi como las que aseguran el
acceso a ellos en reclamaciones y defensa de derechos, De tal suerte, los

* Doctora en Ciencias Juridicas. Profesora Titular de la Facultad de Derecho de la
Universidad de La Habana. Vicepresidente de la Sociedad Cubana de Derecho
Constitucional y Administrativo de la Unién Nacional de Juristas de Cuba.

1 Bojrs Bocaeso, Luis M., Diccionario juridico (digital), Letra G, vocablo “Garantia”.
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principios y reglas de tipo secundario constituyen elemento de seguri-
dad juridica y, por tanto, garantia de los derechos.

Mucho menos podemos, al decir garantias, obviar a determinadas si-
tuaciones materiales que son necesarias para que los derechos puedan
ser realizados o disfrutados, ya que previsto el derecho y sin condiciones
que propicien su disfrute, se queda en letra muerta, en simple enuncia-
cion juridica sin imperatividad.

En sede de Derecho Constitucional, el tema se torna mas complejo,
pues ya no solo se refiere a garantias de cualquier derecho, sino de aque-
llos derechos individuales, politicos, econdmicos y socioculturales que
la sociedad considera como fundamentales, y que por tales motivos los
ha incorporado al texto constitucional. Por tanto, las garantias consti-
tucionales de los derechos deben encontrarse en un lugar superlativo
respecto a la generalidad. Pudiera parecer un juego de palabras, pero
con ello se enfatiza la proteccion especial de un grupo, también especial,
de derechos.

En la doctrina constitucional cada vez mas se enfatiza en el término
de garantias constitucionales, no para referirse a la simple plasmacion
juridica del derecho, o a instituciones u érganos especificos, sino a los
procederes especiales para la reclamacion y defensa de los derechos de
este mismo rango. Ejemplos en nuestra América pudieran ser, el Ampa-
ro mexicano, la Tutela colombiana, el Mandado de Seguranga brasilero,
y otros, con los que no solo se reclama el derecho, sino que en ocasiones
propician la revision del orden normativo establecido. Garantias que,
a su vez, habran de permitirle al hombre no solo existir y desarrollarse
individualmente, sino como ente social, insertarse en el diseno demo-
cratico, desarrollarlo, a la vez preservarlo. Siguiendo a FErrajoOLI, se sos-
tiene que todas las garantias, aun en su diversidad, “...tienen en comun
el dato de haber sido previstas a sabiendas de que su falta daria lugar
a la violacion del derecho que, en cada caso, constituye su objeto”; [y
por ello mismo son] “técnicas idoneas para asegurar su efectiva tutela o
satisfaccion” .2

Esta relacion entre derechos y garantias no ofrece siempre el mismo
resultado, de un lado se ha postulado que la ausencia de garantias lleva
a la inexistencia del derecho, de otro se sostiene que lo que falta es la ga-
rantia aunque el derecho sigue existiendo®. Y ciertamente, ;qué significa

FerrAjOLI, Luigi, Garantias. (Original publicado en italiano en Parolechiave, n 19,
1999.) (Trad. de Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello), Aula Virtual Derecho Pro-
cesal Penal. Facultad de Derecho. Universidad Nacional de Mar del Plata. (http://
procesalpenal.wordpress.com/2007/11/18/garantias-articulo-de-luigi-ferrajoli)

Para profundizar en el comentario del debate y las posturas, ver AviLa SANTAMA-
RiA, Ramiro y BenaviDpes LLERENA, Gina. El desarrollo normativo como garantia de
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tener un derecho si no es posible su ejercicio, ya sea por falta de leyes
de desarrollo que instrumenten la preceptiva constitucional y prevean
el camino para el disfrute del mismo, o que leyes infraconstitucionales
restrictivas o contradictorias incorrectamente se mantengan validas e
imperen, incluso con mas fuerza que la Constitucion, o que decisiones
administrativas vacien de contenido la letra superior?

Se ha dicho que “las normas juridicas no deben ser un impedimen-
to o un obstaculo para la realizacion de derechos fundamentales, sino
mas bien una de las formas de promover su respeto y ejercicio”®. En
igual sentido se ha enfatizado que “el no desarrollo de los derechos o
la no previsién de sus garantias, su no justiciabilidad, permite que se
conviertan en una palanca de denuncia del incumplimiento”. Por ello
mismo, seguiré defendiendo esta segunda postura para poder conservar
el derecho en si mismo y el de luchar por el derecho no asegurado, de re-
clamar al aparato de poder la prevision de los medios necesarios para su
ejercicio y defensa, pues no podemos olvidar que la tutela y garantia de
los derechos no es una concesion graciosa del poder para con el pueblo,
sino que es su obligacion, resultante de esa relacion individuo-sociedad-
Estado que hemos voluntariamente constituido.

Asi entonces, aunque siga repitiendo que “derechos sin garantias son
una mera férmula legal”, cada vez que se identifique un derecho sin
proteccion, necesariamente sistémica o integral, es sinénimo de una in-
accion o un incumplimiento por el aparato publico de un mandato legal
o constitucional, y ello debe enervar imperiosamente los controles de
legalidad y de constitucionalidad a instancia de parte.

Consiguientemente, la institucion de garantia de los derechos esen-
ciales debe enervar la garantia de la Constitucion, y asegurar eficacia,
validez y legitimidad material del orden juridico. De aqui que también
se haya sostenido que el término de garantias constitucionales, se ex-
presa como medio de asegurar la sustancia democratica, en cuanto esos
derechos se refieren al pueblo, aunque en un sentido mucho mas concre-
toy, asi entonces, “...las garantias constitucionales de los derechos fun-
damentales son también garantia de la democracia”®, o mas bien son los

derechos. Balance de la produccion legislativa de la Asamblea Nacional. Marzo 2012, p. 1.
Repositorio digital de la Universidad Andina Simoén Bolivar, Sede Ecuador (http://
www.uasb.edu.ec/index_publicacion.php)

Avira SANTAMARTA, Ramiro y BENavIDES LLERENA, Gina, ob. cit.

CarsoNELL, M. “Estudio introductorio. Derechos fundamentales y justicia consti-
tucional” en Rolla, Giancarlo. Derechos fundamentales, Estado democrdtico y Justicia
constitucional. UNAM, México, 2002, p. 21.

FerrajoLy, Luigi. “Las garantias constitucionales de los derechos fundamentales”
(Trad. de Ali Lozada). DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 29 (2006), p. 22.
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mecanismos juridicos que dan seguridad al ordenamiento constitucional
y establecen los preceptos para una integridad de su valor normativo’.

La Constitucion como garantia superior de los
derechos esenciales y del orden juridico politico

Es imposible negar la esencia eminentemente politica de una Cons-
titucidn, ya sea por su propio proceso de adopcion -en que las fuerzas
politicas imperantes en una sociedad logran predominar, o establecen
negociaciones en el plano de un dar y recibir de manera tal que se logren
salvaguardar basicamente sus intereses-, por los espacios de participa-
cion politica que se han conquistado y se consagran juridicamente en ella
para asegurar su ejercicio, o ya por la propia organizacion del poder y la
delimitacion de sus dmbitos de actuacion. Desde esta perspectiva, un tex-
to constitucional al momento de su adopcién concentra el debate politico
en torno al poder, los mecanismos de acceso al mismo y de intervencion,
junto con la consagracion de las conquistas y anhelos de los pueblos.

Esta primaria nocién de Constitucion, como Constitucion politica, su-
puso la definicién y delimitacion de un sistema conductual ciudadano,
al par que llev¢ al establecimiento de medios de aseguramiento del po-
der en esta uinica esfera, en forma de autocontrol. La vision, desde esta
esencia de fenémeno sociopolitico e ideologico, se concreta en un texto
como programa de accion presente y futuro, que requiere ser objetivado
a través de leyes de desarrollo y de una accion estatal proveedora de los
medios materiales y juridicos para la realizacion de la misma.

Consiguientemente, su eficacia disminuye en tanto sus principios y
valores no sean instrumentados juridicamente, y en el caso de incumplir
el legislador los mandatos constitucionales, ademds de la inobservan-
cia de la letra superior, provoca una inconstitucionalidad por omision.
También puede suceder que las leyes de desarrollo se dicten con caracter
restrictivo respecto a la preceptiva constitucional, pero como es el tinico
intérprete, estd impidiendo el pleno desarrollo del mandato, e incluso
pudiendo excluir a quienes tenian el derecho o el deber, o reconocerle
derechos y fijar deberes a quienes no estaban contemplados en el disefio
inicial, sentando las bases para que se cree un cauce hacia la nocion de

7 Ver: e OLIVEIRA BARACHO, José A., “Teoria geral do constitucionalismo”, Separata
da Revista de Informacgao Legislativa, a. 23, No. 91, 1985, p. 45, cfr. por QUADROS DE
MaGALHAES, Jose L., Direito Constitucional. Ed. Mandamentos, Belo Horizonte, 2000
(tomo I), p. 151.
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inseguridad juridica®. En este modelo, la imperatividad directa de la le-
tra constitucional cede ante la interpretacion del legislativo a través de
los actos de creacion juridica, y es de este ente politico de quien depende
su aseguramiento y el control de su eficacia.

Tal es asi, que la concepcion de la Constitucion como norma de Dere-
cho, con la imperatividad de sus delimitaciones y reglas conductuales,
junto a los propios mecanismos de realizacion del fenémeno juridico,
vino a ser respuesta ante la inactividad de la creacion juridica, de la vigi-
lancia de su eficacia, o como medio para la implementacion o salvaguar-
da de sus contenidos a partir de la contrastacion juridica y las determi-
naciones de validez, en especial, de constitucionalidad.

Ahora bien, su visiéon —ademads- como norma, resultado de la capa-
cidad desde el poder de ordenar la sociedad, la lleva a accionar sobre
el Ordenamiento juridico, a definir las formas de comportamiento so-
ciopoliticas mas importantes para los sujetos actuantes en la sociedad,
a estructurar formalmente el mecanismo de poder, a definir el status
juridico de los individuos en la sociedad, asi como las relaciones que
entre ellos pueden existir. En tal sentido, normatividad e imperatividad
caracterizan también a la Constitucion, con su valor primario y fundan-
te respecto al Ordenamiento juridico en general: su fuerza normativa
ofrece el punto de partida, la hace capaz de ser fuente de Derecho y
derogar por si misma las disposiciones infraconstitucionales que se le
opongan, resultado de una actuacion consciente y activa de los operadores
juridicos, que habran de crear conforme a ella y abstenerse de aplicar las
disposiciones normativas infralegales claramente contradictorias con la
preceptiva constitucional, so pena de generar una desconstitucionalizacion
del orden normativo y un cauce hacia la inseguridad juridica’.

También es fundante, y a la vez garante juridicamente, respecto a
la configuracion democratica de la sociedad al ordenar el contexto so-
cioecondmico y politico concreto, con la inclusion de los diversos inte-
reses sociales y no de un grupo o sector, con las multiples formas de
participacion popular en la toma de decisiones y su control, apoyado por
una pluralidad de actores en su realizacion.

Desde una perspectiva funcional, y no separada de su esencia y con-
tenido juridico-politico-social, algo inescindible, la existencia de un texto
con fuerza juridica superior sobre el resto del ordenamiento y postulados

Ver Prieto VALDES, Martha, “Reflexiones en torno al caracter normativo de la
Constitucién” en PErez y Priero. Temas de Derecho constitucional cubano, Ed. F. Va-
rela, La Habana, 2000, pp. 11-12.

Ver PrieTo VALDES, Martha, “La Constitucién y el Poder, y el poder de la Consti-
tucion”, Vision iberoamericana del tema constitucional, Fundacion M. Garcia-Pelayo,
Caracas, 2003, pp. 232-233.
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normativos, la aplicabilidad directa de los postulados de la Constitucion
o la exigibilidad de sus contenidos, por todos y en todo momento, pro-
picia que emerja como garantia primaria de realizacion de los derechos
y del orden en ella contenido, y su validez como norma de Derecho deja
de ser formal.

Asi entonces, el reconocimiento y concrecion del valor normativo
constituye la primera garantia juridica de instrumentacién de sus con-
tenidos, funcion garantista que es expresion de su propia esencia, su-
premacia constitucional, que supone —a su vez- un cambio de lugar del
principio de legalidad y el posible cuestionamiento de la vigencia y exis-
tencia de las leyes dada su necesaria subordinacion a la Constitucion™.
La Constitucion sera garantia superior del orden juridico politico y en
especial de los derechos en ella consignados, si ademas de ser expresion
de las conquistas y valores, de consensos nacionales, es origen de cam-
bios y fuente de desarrollo, consolida derechos y libertades no estati-
cos, sino en medio de un dar y recibir de todos los sujetos sociales y en
que las aspiraciones siempre crecientes reclamaran ser instrumentadas.

Por tanto, es necesario proseguir insistiendo en el criterio de que para
que la Constitucion sea instrumento de proteccion y desarrollo de la de-
mocracia y el control del poder, base de la dinamica econémico-social,
medio de consagrar y tutelar los derechos, asi como modelo de las rela-
ciones internacionales'? y para el desarrollo de la dindmica sociopolitica
interna, debe ser un texto vivo, cuyo valor normativo esté equilibrado
con el interés politico que expresa.

Para asegurar ese caracter juridicamente vinculante de la Constitu-
cion se requiere de garantias, que han de poseer igualmente caracter
juridico®, es aqui donde entran en juego las limitaciones al aparato de
poder, las definicion de sus competencias, y no solo los deberes o el mar-
co de actuacién individual y colectivo. La vigencia de los derechos im-
ponen a los Estados obligaciones de actuar, de “promover los derechos

10 Ver FErrAJOLI, Luigi, “Jurisdiccion y Democracia” (trad. P. Andrés IBAXEZ), De-
bate, Jueces para la democracia, No. 29, 1997, pp. 4-6 (dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=174714)

1 Ver :VALADES, Diego, “El dilema constitucional”, en Varapes, D v GUTIERREZ, R.
(coordinadores). Derechos Humanos. Memorias del IV Congreso Nacional de Der Cons-
titucional, tomo III, UNAM. México, 2001, p. xi.

12 Ver: Hovos, Arturo, “El valor de la constitucion en el Estado de Derecho actual”,
en HABERLE, Peter y Garcfa BELaunDpe, Domingo (coordinadores), El control del
Poder. Libro homenaje a Diego Valadés, Instituto Iberoamericano de Derecho consti-
tucional (secciéon peruana), Cuadernos del Rectorado, 2012, tomo II, p. 795.

13 Ver: Diaz Revorio, F. Javier, “Estudio Preliminar: el valor historico de la Constitu-
cién”, en Diaz Revorio, F. J. (editor), Textos constitucionales histéricos. El constitucio-
nalismo europeo y americano en sus documentos, Palestra, Lima, 2004, pp. 15-34.
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garantizados por la Constitucion”*. Es aqui donde se necesitan 6rga-
nos, mecanismos y procederes para estimular y efectuar el control del
cumplimiento por todos de lo establecido, el acogimiento de medidas
que determinen los niveles de responsabilidad de los diversos sujetos ac-
tuantes, el restablecimiento de derechos o el resarcimiento al individuo o
la sociedad segun sea el caso.

Si la Constitucion “... al reconocer los derechos, los configura direc-
tamente, o habilita al legislador para regularlos, ya sea configurandolos
o estableciendo sus contornos o fronteras, (...) el legislador [entiéndase
todo creador de Derecho] esta obligado a respetar esos limites defini-
dos [en la letra superior] y tiene prohibido constitucionalmente afectar
el contenido de esos derechos”*. Esto es una verdad indiscutible, y su
aseguramiento requiere de la instrumentacion de controles eficaces de
constitucionalidad para verificar la actuacion del representante supe-
rior, como los de legalidad respecto al resto de los 6rganos de poder y
de administracion.

Tales controles habran de ser previstos en la Constitucion como me-
dio de garantia, lo cual la convierten en instrumento para el control ju-
ridico'® del juego de poder, respecto al cumplimiento de las facultades
constitucionalmente previstas para cada uno de los érganos de poder
estatal -accion que depende mas de factores organicos-funcionales y vo-
litivo-politicos que juridico-formales-, y del &mbito de realizacion de la
personalidad humana.

En sintesis, si la tutela constitucional es la primera garantia juridica
de los derechos esenciales para el hombre en cada sociedad, el control
efectivo de la preservacion de esa supremacia constitucional constituye
la garantia de la garantia. Aqui tampoco es un juego de palabras, es la
enunciacion de la importancia del control de constitucionalidad como
medio de aseguramiento de los derechos contenidos y del propio disefio
constitucionalmente establecido, no de forma estatica, sino en su dina-
mica cotidiana. No obviemos que la Constitucion formal no cambia, no
se auto instrumenta o auto aplica, sino que la Constitucion material, esa
Constitucion de lo diario, mas o menos eficaz, mas o menos imperativa,
mas o menos garante, depende de que los drganos de poder se auto limi-
ten, los de control sean plurales y eficaces, y de que los medios y vias de

4 Nogueira Arcari, Humberto, “Aspectos de una Teoria de los Derechos Funda-
mentales: La Delimitacion, Regulacion, Garantias y Limitaciones de los Dere-
chos Fundamentales”, Ius et Praxis, v.11 n.2 Talca pp.15 - 64, 2005 (http://dx.doi.
org/10.4067/S0718-00122005000200002)

15 Ver para abundar al respecto, entre otros, a NoGguEIRA ALcaLA, Humberto, ob. cit.

16 Ver: AraGON, Manuel, Constitucion, democracia y control, UNAM, México, 2002, en
que define al control como elemento inseparable del concepto de Constitucion.
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ejercer las garantias de los derechos, ademas de existir sin restricciones,
sean efectivos.

Las garantias constitucionales al amparo
de la Constitucion cubana de 1976"

Si tenemos en cuenta las ideas antes defendidas, pareciera innecesa-
rio determinar el valor del término garantia, pero si es prudente sefialar
que en este estudio de Cuba se emplea en su perspectiva amplia. Nos re-
ferimos a principios y valores rectores, condiciones objetivas existentes
en la sociedad, conjunto de normas, instituciones u érganos, mecanis-
mos y procederes, tanto de uso individual o colectivo, que constituyen
los medios para asegurar o defender el disfrute de derechos en toda su
diversidad, asi como la proteccion juridica de los intereses generales de
la sociedad.

Entre las anteriores, las garantias constitucionales, son las que se con-
sagran en el texto para su aseguramiento como normativa superior y
la de los derechos y el disefio que estipula. En otras palabras, garantias
constitucionales son ese conjunto necesario para asegurar tanto los dere-
chos de tal rango como la integridad de la Constitucion en su caracter de
regla suprema del aparato de poder en su proyeccion social, y con ello
se implica entonces una diversidad de objetos protegidos, ya el hombre,
colectividades, ya sus derechos o intereses y sus valores esenciales.

Al amparo del texto cubano vigente, el enfoque también se realiza
desde la perspectiva amplia: La Constitucion como garantia, los princi-
pios y otros preceptos aseguradores del orden, la técnica y la sistematica
juridica en vinculacidon con las garantias, y las propias garantias de los
derechos constitucionales en su diversidad.

En cuanto a la Constitucién, ya hemos significado que en ella se con-
sagran los anhelos, principios y valores de la sociedad y los derechos
que se han conquistado y que se defienden, especialmente aquellos que
mas interesan a la clase o grupos de clase en el poder, de acuerdo con la
correlacion de fuerzas internas e internacionales. Esto fue lo que sucedid
con la Constitucion de 1976, concebida como garantia principal para los
nuevos derechos y garantias resultado del proceso revolucionario, y de
aquellos que se habian impulsado durante los diecisiete afios de provi-
sionalidad.

17 Esta parte se analiza y fundamenta basicamente a partir del texto constitucional de
1976, en su version original.
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La Constitucion se asumié como medio de declaraciéon y consagra-
cion de las conquistas, de las transformaciones operadas y no como un
instrumento de limite al poder, sino expresion de ese proceso politico
popular que generd los grandes cambios. Por eso, ademas, intereso se
definiera el nuevo disefio econémico social y politico que venia a cons-
tituir garantia para las grandes masas y expresaba el hacer del Estado
para el aseguramiento de esas condiciones por igual para todos. Incluso,
la propia inserciéon en la comunidad socialista, tuvo su referente cons-
titucional, y fue expresion de garantia para el desarrollo ulterior de la
soberania, del disefio y del aseguramiento de los derechos.

El 6rgano legislativo, como expresion directa y superior de la sobera-
nia popular, se consider¢ el primer garante de los derechos, pues era el
unico intérprete de la Constitucién, y no el aparato de justicia, influencia
del modelo francés al mecanismo de defensa de los derechos, por lo que
no se previd control judicial de la constitucionalidad. El control de la la-
bor del legislativo, fue de autocontrol, y respecto al resto de los 6rganos
estatales fue de tipo politico concentrado en la propia Asamblea Nacio-
nal, como se efectuaba en los entonces Estados socialistas'.

Una nueva organizacion del aparato politico-estatal a partir de 1976,
la cual result6 -de conformidad con nociéon imperante acerca de la uni-
dad de poder-, el medio para la realizaciéon de las competencias propias
de los 6rganos del Poder Popular y la Administracion, pero acompana-
do de una vieja practica de concentracion de funciones y centralizacion
de las decisiones; formula que vino a ser la entendida como valida para
proveer al aseguramiento de los derechos esenciales del hombre en la
sociedad, incluso de aquellos que no podia aportar garantia cierta para
su disfrute®.

Por tal motivo, habia que asegurarle al pueblo el acceso al poder y la
participacion, lo cual fue posible a partir de la propia concepcion de los
Organos del Poder Popular y su caracter electivo®, aunque en el primer

8 Boesoann, A. A. y 3aaronoanckuit, A./1. Tocydapcmeeritoe npaso sapybexHulx coyua-
Aucmuueckux cmpan. (Derecho estatal de los paises socialistas extranjeros). MI'Y, Mosct,
1984, p. 263 (en ruso).

19 Constitucién de la Reptiblica (socialista) de 1976, art. 8: “El Estado socialista: a)
realiza la voluntad del pueblo trabajador y, (...) b) como Poder del pueblo, en
servicio del propio pueblo, garantiza (...), c) trabaja por lograr que no haya familia
que no tenga una vivienda confortable”..

20 Constitucién de la Republica de 1976, art.66: “Los érganos del Estado se integran,
funcionan y desarrollan su actividad sobre la base de los principios de la demo-
cracia socialista, la unidad de poder y el centralismo democratico, los cuales se
manifiestan en las formas siguientes:

a) todos los drganos de poder del Estado, sus 6rganos ejecutivos y todos los tribu-
nales, son electivos y renovables periédicamente”.
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periodo solo eran elegibles los representantes de base?', mediante voto
popular directo y secreto por los cubanos residente permanentemente
en el pais.

De igual manera vale destacar dentro de las garantias institucionales
a los organos vinculados a la imparticion de Justicia, que aun cuando
se vinculan estrechamente, la Constitucion los previo de manera dife-
renciada. El aparato de Justicia se organizaba sobre nuevas bases que
constituyeron garantias: como es lo relativo a los jueces legos y su carac-
ter colegiado para todas las decisiones. Organos aplicadores de la Ley,
garantes del orden y la legalidad, de los derechos y no constructores de
doctrina o creadores de Derecho®, lo que vino a brindar seguridad en
las reglas a aplicar, teniendo a la Constitucion como normativa superior
de su actuacion. A partir de los afios 80, paulatinamente se fue dejando
de mirar a la Constituciéon como norma marco para la contrastacion en
reclamaciones de antinomias o como regla de aplicacion directa para so-
lucion de conflictos en caso de vacios®, salvo casos excepcionales. Como
garante por excelencia de la legalidad, a la vez que representante del
Estado y acusador, se conformo la Fiscalia General de la Republica®.

En la misma esfera de participacion politica, a pesar del reconoci-
miento de instituciones que proveian al ejercicio directo y cotidiano del
poder popular, se produjeron algunas limitaciones a su instrumentacion

21 No obstante la afirmacién del voto directo, no fue la Constitucién de 1976 la quela
estipul6 de forma clara, sino la Ley Electoral No. 1305/1976. La Constitucion de la
Repuiblica de 1976, en el art.138, parrafo 2 consigné: Los delegados a las Asambleas
Municipales se eligen por circunscripciones electorales previamente determinadas.

22 Ver Constitucién de la Repuiblica de 1976, art.123: a) mantener y reforzar la legali-
dad socialista; b) salvaguardar el régimen econémico, social y politico establecido
en esta Constitucion; c) proteger la propiedad socialista, la personal de los ciuda-
danos y las demas que esta Constitucion reconoce; ch) amparar los derechos e inte-
reses legitimos de los organismos estatales, y de las entidades econémicas sociales
y de masas; d) amparar la vida, la libertad, la dignidad, el honor, el patrimonio,
las relaciones familiares y demas derechos e intereses legitimos de los ciudadanos;
y art. 124: El Tribunal Supremo Popular ejerce la maxima autoridad judicial y sus
decisiones en este orden son definitivas. A través de su Consejo de Gobierno... dic-
ta normas de obligado cumplimiento por todos los tribunales populares y, sobre la
base de la experiencia de éstos, imparte instrucciones de cardcter obligatorio para
establecer una practica judicial uniforme en la interpretacion y aplicacion de la ley.

23 Ver: Priero VaLpis, Martha, “En pos de la aplicabilidad directa de la Constitucion
cubana de 1976”, Revista cubana de Derecho No. 31, Enero-Julio 2008, UNJC, La Ha-
bana, pp. 5-18.

2 Ver Constitucién de la Reptiblica de 1976, art.130: “Corresponde a la Fiscalia Gene-
ral de la Reptuiblica, como objetivo primordial, el control de la legalidad socialista
sobre la base de la vigilancia del estricto cumplimiento de la ley y demas disposi-
ciones legales, por los organismos del Estado, entidades econdmicas y sociales, y
por los ciudadanos.”
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dada su propia formulacion, como fue el caso de la revocacion del man-
dato y el control popular, que se regularon como expresion de los princi-
pios de organizacién y funcionamiento, y no como derechos; o la dificil
promocion de la iniciativa legislativa popular prevista.

En este ambito, derechos que, vistos desde una perspectiva presente
bien pudieran tener también cardcter civil como es la libertad de palabra
o prensa, e incluso socioecondmico, como es el derecho de asociacion,
en 1976 se restringieron a su expresion politica. Las garantias de su ejer-
cicio se vincularon a leyes ordinarias posteriores, a la intervencion de
las organizaciones sociales y de masas, y a la estimulacion de los limites
politicos para su realizacién solo conforme al régimen imperante.

Vinculado al texto mismo y a sus contenidos, también en la letra de
1976 se previeron garantias para la inamovilidad o una mayor estabili-
dad de conformidad con la voluntad popular, aun cuando estaba la po-
sibilidad revolucionaria de adoptarse texto nuevo. Asi, se estipularon li-
mites a la reforma constitucional, transformando los derechos y deberes
consagrados en el texto en contenidos de especial proteccion, cualquiera
fuere el capitulo correspondiente; solo modificable a través de una exi-
gencia de proceder reforzado, con el voto popular mayoritario directo
en referendo convocado a ese efecto”. Era esta una garantia genérica y
superior de los derechos en ella consagrados.

Como otro garante de la realizacion del disefio y de los derechos, se
identifico al principio de legalidad; se consagré el deber de observancia
por todos de la Constitucion y las normas de la sociedad?®, a partir del
preciso objetivo que se tenia, crear un Derecho claro y eficiente”, expre-
sando esa interaccion entre derechos y deberes.

En el quehacer cotidiano, el principio de legalidad se llen6 de un con-
tenido mucho mas amplio que el conocido de superioridad de la Ley

% Constitucién de la Reptiblica de 1976, art. 141, parrafo 2: Si la reforma es total o se
refiere a...derechos y deberes consagrados en la Constitucion, requiere, ademas,
la ratificacion por el voto favorable de la mayoria de los ciudadanos con derecho
electoral, en referendo convocado al efecto por la propia Asamblea.

26 Constitucién de la Reptiblica de 1976, art. 9: La Constitucion y las leyes del Estado

socialista son expresion juridica de las relaciones socialistas de produccién y de los
intereses y la voluntad del pueblo trabajador.
Todos los drganos del Estado, sus dirigentes, funcionarios y empleados, actiian
dentro de los limites de sus respectivas competencias y tienen la obligacion de
observar estrictamente la legalidad socialista y velar por el respeto a la misma en
toda la vida de la sociedad; y art65: El cumplimiento estricto de la Constituciéon y
de las leyes es deber inexcusable de todos.

27 Informe Central al Primer Congreso del PCC: Nuestro Derecho socialista, claro,
como exigia Marti que fuera el Derecho en los pueblos libres, tiene que desarrollar-
se para servir con eficacia creciente los fines de nuestra sociedad. Memorias. DOR,
La Habana, 1976, p. 100.
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sobre el resto de las disposiciones normativas y de sujecion del ejecutivo
en su quehacer diario, que a la vez serviria de medio de control politico
y judicial de su actuacién. Como principio rector y garantista de la segu-
ridad juridica, se transformo en expresion de la voluntad normativa de
los 6rganos del Estado y no fue limite a la accion del gobierno y como
tampoco del representante permanente de la gran Asamblea Nacional
del Poder Popular.

De la reserva de Ley como garantia, aun cuando en los redactores
del texto estaba viva aun la nocion como expresion de la superioridad
del legislativo frente al ejecutivo y la administracion, la propia fusién de
funciones, la indiferenciacion préctica entre las decisiones del represen-
tante de la Asamblea y del Gobierno, hicieron que esta institucion, en
la practica, no haya sido instrumentada como garantia normativa, aun
cuando en la letra constitucional se consagra en varios preceptos que “la
ley regulara”, o “conforme a la ley”?. No ha constituido una institucién
para el desarrollo coherente de los contenidos constitucionales, vincula-
do ello a la falta de los mecanismos eficaces para el control de la legali-
dad, y menos aun de la constitucionalidad de las normas.

En el plano de lo normativo, otra garantia esencial para los derechos,
constitucionales y ordinarios, es el principio de irretroactividad de las
leyes, y aunque no se enuncia directamente, sino que se formulé desde
su excepcion posible?, se estipularon las pautas para la posible creacion
ulterior.

Desde la 6ptica de lo social, para una mayoria de la poblacién cuba-
na residente en el territorio nacional, luego del triunfo revolucionario
las nuevas condiciones histdricas venian a constituir garantias esenciales
para el disfrute de los derechos, en especial de aquellos de participa-
cion en la dinamica sociopolitica, y que tenia como excelente muestra el
proceso de elaboracion y aprobacion del nuevo texto constitucional. In-
teresd, entonces, que en la Constitucion se expresara aquello por lo que
se habia luchado, los derechos tan reclamados por las grandes masas,
conquistados y asegurados por el Estado en su quehacer diario.

Esencial fue la forma de prescribir la igualdad, no solo por haberse de-
dicado un Capitulo expreso para ella, sino por haberse concebido, mas

2 Gobre este tema, he venido insistiendo por la afectacién que se ha provocado a
la efectividad del control. Ver Priero VaLpEs, Martha, “Reflexiones en torno al
caracter normativo de la Constitucion” cit., y mds recientemente en “Constitucion
y leyes de desarrollo” en PErez Garrarpo, Leonardo (coordinador), El Derecho en
Cuba, BIDE-UBIJUS, Reus, S.A., Madrid, 2015.

% Constitucién de la Republica de 1976, art. 60: Las leyes penales tienen efecto re-
troactivo cuando sean favorables al encausado o sancionado. Las demds leyes no
tienen efecto retroactivo a menos que en las mismas se disponga lo contrario por
razon de interés social o utilidad publica.
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que derecho, como principio y presupuesto de todos: igualdad mas que
juridica, material, como garantia primera. Igualdad en los derechos y de-
beres, y que en su mayoria se prescribian para “todos”, en el acceso a los
beneficios sociales, en el ambito de la familia. Consecuentemente, se pre-
vio en el Codigo Penal la sancion penal a los lesionadores de este princi-
pio y valor®. En ocasion de 1992, este precepto, en detalle fue objeto de
una ampliacidn garantista, al expresamente consignarse la proscripcion
de discriminacion por motivos religiosos o cualquier otra lesiva a la dig-
nidad humana. Un salto especial, que reclama de normativas proactivas
para hacerlo efectivo en toda su plenitud y ante todos.

Al momento de la adopcion del texto, como en los demas paises so-
cialistas, la nocidén imperante de las garantias especificas de los dere-
chos no fue la tradicional, referida a los derechos individuales y politicos
como las primarias y con el necesario acceso a la justicia como medio
de defensa mediante procesos especiales para ellos disefiados, sino la
de una pluralidad de medios para su aseguramiento. Asi, se entendid
como Garantias de los derechos y libertades, a las condiciones materia-
les, politicas, ideolodgicas, asi como los medios juridicos, asegurados a
cada ciudadano para su implementacion practica, los que le posibilitan
disfrutar sus derechos y libertades constitucionales, que no se limitan a
lo plasmado constitucionalmente, sino que derivan y existen como resul-
tado de la actuacion del Estado y del sistema politico, sujeto y a través
de las leyes™.

En el tratamiento de las garantias, es menester resaltar que desde el
punto de vista de la técnica y la sistematica juridica, en la regulacion
constitucional de 1976, se consignaron las garantias bajo el mismo titulo
que los derechos y los deberes, expresando desde esta misma formu-
lacion la nueva logica con que se asumian estas categorias, en estrecha
interaccion.

Igualmente, merece destacar que se estipularon como los primeros
derechos aquellos que el Estado podia garantizar®, enunciandose basi-
camente las condiciones materiales provenientes del sistema socioecono-
mico y politico, en vez de regularse expresamente el derecho como era lo
tradicional, o prever las garantias de tipo juridico-normativas. Ténganse
de ejemplo las estipulaciones para la seguridad social, la asistencia social

%0 Constitucién de la Republica de 1976, art. 40: Todos los ciudadanos gozan de igua-
les derechos y estan sujetos a iguales deberes.

31 Boepoaum, . A. y 3aatoroancknii, A./1., ob.cit, p. 158.

32 Es el caso del art.8, inciso c) en el que reza que el Estado trabaja por lograr que no
haya familia que no tenga una vivienda confortable, y no se regulé el derecho a la
vivienda.
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y la proteccién e higiene del trabajo®, los que ademas fueron objeto de
regulacion detallada en leyes de desarrollo.

En otros casos, se consignaron las condiciones y medios que aportaba
el Estado para asegurar el disfrute junto a los derechos, habida cuenta la
consideracion de la educacion y la salud como funcién exclusivamente
publica, ademas de ser el Estado el casi tinico proveedor de empleo.

Algunos derechos se expresaron como garantia para el ejercicio o de-
fensa de los mismos, como es el caso del derecho a la reclamacion y a la
obtencion de reparaciones y, en especial, el del derecho a dirigir quejas™.
El primero®, que debiera ser el cauce del acceso a la via judicial para re-
clamarle responsabilidad a la Administracion Publica, es totalmente in-
eficaz por las limitaciones introducidas mediante la ley procesal de 1977,
que exige la declaracion previa de la Administracion superior afirmando
el caracter indebido de la actuacion lesiva del inferior.

Contrariamente al anterior, el segundo® ha sido el medio por excelen-
cia empleado para dirigir reclamaciones, hacer denuncias, defender de-
rechos o presentar descargos, ante los érganos de la Administracion, e in-
cluso ante los 6rganos del Poder Popular® y los del Partido Comunista de
Cuba, ante la carencia total de via expedita y que con inmediatez —como
regla- detenga u obligue la actuacion administrativa para evitar mayores
lesiones 0 amenazas; ante las reiteradas limitaciones de acceso a la justi-
cia o ausencia de procedimiento judicial. Esta institucion se ha empleado

33 Constitucion de la Republica de 1976, ver art. 46: “Mediante el sistema de segu-
ridad social, el Estado garantiza la proteccion (...)”; art. 47: “El Estado protege,
mediante la asistencia social, a los ancianos sin recursos ni amparo (...)”; y art. 48:
“El Estado garantiza el derecho a la proteccion, seguridad e higiene del trabajo,
mediante (...)".

34 Para ampliar sobre estos analisis, ver: PrieTo VaLDEs, Martha y PrieTo VALDES,
Amanda L., “La Constitucion, los derechos y el control”, en WinFriep, H vy PEREZ,
Y (coordinadores). Derecho, Economia y Sociedad en el Siglo XXI, Verlag Dr. Kovac,
Hamburg, 2013, pp. 137-152.

% Constituciéon de la Republica de 1976, art. 26: Toda persona que sufriere dafio o per-
juicio causado indebidamente por funcionarios o agentes del Estado con motivo del
ejercicio de las funciones propias de sus cargos, tiene derecho a reclamar y obtener
la correspondiente reparacion o indemnizacion en la forma que establece la ley”.

36 Constitucién de la Reptublica de 1976, art. 62: “Todo ciudadano tiene derecho a
dirigir quejas y peticiones a la autoridades y a recibir la atencion o respuestas per-
tinentes y en plazo adecuado, conforme a la ley.”

%7 Como ejemplo, valga el Reglamento de las Asambleas Provinciales del Poder Po-
pular, 1995; art. 9. Son atribuciones del Presidente de la Asamblea Provincial: g)
examinar las quejas, planteamientos, solicitudes y sugerencias de la poblacion, y
en su caso, adoptar las medidas procedentes” (...).
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también ante la Fiscalia General de la Reptiblica® —que actuara en caso de
violaciones de la legalidad, con el mandato de restablecerla. No obstante
la eficacia de actuacion de la Fiscalia, y su Direccion de Proteccion de los
Derechos ciudadanos en el control de la legalidad de las actuaciones de
la Administracion; los fiscales y los delegados o diputados del Poder Po-
pular no pueden subrogarse en lugar y grado de la entidad vulneradora
para adoptar con la urgencia requerida la decision que reconozca, resti-
tuya o indemnice, segtin sea el caso, aunque sus determinaciones en esta
esfera debiera considerarse un mandato ineludible.

Se concibieron, ademas, férmulas genéricas con una 6ptica de no au-
torizacidon de abuso del derecho, de limites y limitaciones al ejercicio de
los mismos®, que a la vez podrian suponer una garantia para los conciu-
dadanos de la no admisibilidad de excesos en el ejercicio de derechos.

Dentro del capitulo de los derechos, deberes y garantias, de manera
inexplicable se inscribié una institucion cuya funcion, es todo lo con-
trario a garantizar, sino que existe como medio de limitar los derechos
patrimoniales. Es el caso de la confiscacion en su caracter de sancion
administrativa* del no reconocido expresamente derecho de propiedad.
Pudo haber sido una formulacion garantista si se hubieran estipulado
de manera expresa las reglas precisas para la imposicion de la sancion y
la exigencia de la judicializacion de tal decisién. A mi juicio, es mas bien
un aviso de posible actuaciéon de la Administracion publica, por tanto,
no debiera estar previsto en este capitulo de los derechos y sus garantias.

Antes de referir las garantias de los derechos civiles personales, vale
recordar la nocion sobre los que se asentaron, que no admitio su ejercicio
contra o enfrentado al aparato de poder, y menos aun con caracter abso-
luto, lo que marco la formulacion de las primeras. El desarrollo posterior
quedo encargado a leyes ordinarias, que aun hoy no se han adoptado,
aunque si se fijaron los limites del ejercicio de los mismos en la letra

38 Ley de la Fiscalia General de la Republica, No. 83 /1997; CAP. III. Proteccién de
los derechos ciudadanos; art. 24.-1. La Fiscalia General de la Republica a través
del Fiscal designado, atiende, investiga y responde en el plazo de sesenta dias, las
denuncias, quejas y reclamaciones que en el orden legal formulen los ciudadanos;
2.-Si en las investigaciones a que se refiere el parrafo anterior se aprecia que han
sido violados los derechos de algiin ciudadano, el Fiscal actuante dispondra me-
diante resolucién que se restablezca la legalidad (...)".

% Constitucién de la Republica de 1976, art. 61: “Ninguna de las libertades recono-
cidas a los ciudadanos puede ser ejercida contra lo establecido en la Constituciéon
y las leyes, ni contra la existencia y fines del Estado socialista, ni contra la decision
del pueblo cubano de construir el socialismo y el comunismo. La infraccién de este
principio es punible”.

%0 Constitucién de la Reptblica de 1976, art. 59: “La confiscacién de bienes se aplica
solo como sancion por las autoridades, en los casos y por los procedimientos que
determina la ley”.
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constitucional, no para asegurar el derecho, sino el disefio politico impe-
rante. Es el caso de la imposibilidad de oponer la creencia religiosa a la
Revolucion, a la educacién o al cumplimiento de los deberes de trabajar,
defender la patria con las armas, reverenciar sus simbolos y los demas
deberes establecidos por la Constitucion*'. Este precepto, en ocasion de
la reforma constitucional de 1992, sufri6 un cambio esencial, llegando
realmente a constituir expresion de una nueva garantia para el ejercicio
de la libertad de culto religioso®.

En cuanto a otras garantias de la libertad personal, en especial las
necesarias en sede penal, el texto fue mas detallado, prescribiendo prin-
cipios rectores de la funcién punitiva del Estado y del proceso penal que
si constituyen claras reglas sustantivas del derecho, y se consignaron
tanto en el Derecho penal sustantivo como en el adjetivo®. Mirada espe-
cial requiere el habeas corpus, por cuanto no tiene tutela constitucional
como resultado de posturas idealistas acerca de la actuacion del ser hu-
mano, sea funcionario o autoridad competente, y si la merece, incluso
su reformulacién de manera que se potencie, con un papel rector de la
intervencion judicial.

Respecto a los derechos contenidos en los articulos 56 y 57 del texto
original, referidos al domicilio y la correspondencia*. Un elemento inte-
resante en este analisis es que fuera de las minimas regulaciones penales
que establecen los limites a los derechos, hay una ausencia total de reglas
garantistas, ya sea en cuanto los limites de la actuaciéon personal o del
ente publico, cuando son cada vez mas necesarias por el aumento de la

41 Constitucion de la Republica de 1976, art. 54, parrafo 2.

42 Constitucion de la Republica de 1976, ref. 1992, art. 55: “El Estado, que reconoce,
respeta y garantiza la libertad de conciencia y de religion, reconoce, respeta y ga-
rantiza a la vez la libertad de cada ciudadano de cambiar de creencias religiosas o
no tener ninguna, y a profesar, dentro del respeto a la ley, el culto religioso de su
preferencia”.

# Constitucién de la Reptiblica de 1976, arts. 57 y 58: nadie puede ser detenido sino
en los casos, en la forma y con las garantias que prescriben las leyes; el deteni-
do o preso es inviolable en su integridad personal; nadie puede ser encausado ni
condenado sino por tribunal competente, en virtud de leyes anteriores al delito y
con las formalidades y garantias que éstas establecen; no se ejercera violencia ni
coaccion de clase alguna sobre las personas para forzarlas a declarar; es nula toda
declaraciéon obtenida con infraccidn de este precepto y los responsables incurriran
en las sanciones que fija la ley.

# En la Constitucién de la Republica de 1976, entre los articulos 55 y 56 puede leer-
se: nadie puede penetrar en el ajeno contra la voluntad del morador, salvo en los
casos previstos por la ley; solo puede ser ocupada, abierta y examinada en los
casos previstos por la ley. Se guardara secreto de los asuntos ajenos al hecho que
motivare el examen.
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movilidad de las personas y del aumento de los medios y tecnologias de
la comunicacion, entre otros.

En el transito de la Constitucion de 1976 por los afnos 90 y hacia los
anos 2000, en sede de garantias, vale decir que los principios y valores
del texto constitucional muestran una logica mds incluyente, una socie-
dad no solo para determinados sectores de clase, sino para todos los
trabajadores, asentados en la idea de con todos y para el bien de todos®.
De esta primera reforma vale sefialar ademas la flexibilizacién respecto
aloideo religioso, acompanado del reconocimiento expreso del laicismo
del Estado, de una ampliacion de los presupuestos de la igualdad, cuya
observancia vino a constituir una garantia del ejercicio de derechos y
exigencia de deberes, de una ampliacion de la base social del Estado con
el aseguramiento de la participacion popular directa en el voto para de-
legados provinciales y Diputados a la Asamblea Nacional.

Pero también en la primera parte de este periodo se present6 una ex-
trema crisis econdmica en el pais y una elevadisima carestia de la vida,
que acompanadas de la casi total ausencia de recursos estatales para ase-
gurar con calidad derechos sociales, y de las medidas restrictivas de los
derechos adoptadas para salir de la crisis que permanecieron en dema-
sia, se afectaron no solo derechos laborales, econémicos, de disfrute, e
incluso la materializacion plena de la igualdad, asi como los medios para
la recreacion y esparcimiento de la poblacion.

Una ultima garantia para comentar y que debe constituir una via de
accion para la defensa de lo conquistado, fue la introducida en ocasion
de 1992% y delimitada mas tarde en el 2002. Fue expresion de una decla-
racion de principios prevalecientes frente a ataques internos y foraneos,
que se ha querido asimilar al derecho a la resistencia, pero que rompe
no solo con la nocion original de la institucidn, sino que por falta de la
ordenacion juridica de los medios de estimulo popular de estas recla-
maciones o acciones, no asegura la vision incluyente que promueven los
primeros articulos del texto.

#El articulo 1 de la Constitucién de la Reptiblica de 1976 fue objeto de una refor-
ma basica en 1992. Art. 1/1976: La Republica de Cuba es un Estado socialista de
obreros y campesinos y demas trabajadores manuales e intelectuales. Art.1/1976,
1.1992: Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano,
organizado con todos y para el bien de todos, como republica unitaria y democra-
tica para el disfrute de la libertad politica, la justicia social, el bienestar individual
y colectivo y la solidaridad humana.

46 Constitucién de la Republica de Cuba de 1976, ref. 1992, art. 3, parrafo 2 (nuevo):
Todos los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos los medios, inclu-
yendo la lucha armada, cuando no fuera posible otro recurso, contra cualquie-
ra que intente derribar el orden politico, social y economico establecido por esta
Constitucién.
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Necesidades

Es tema comtn en el tratamiento de las garantias la identificacion de
causas de ineficacias de tales previsiones. Respecto a Cuba, son varias las
causas vinculadas especificamente a la letra constitucional:

- el hecho de asumirse la Constituciéon como documento expresivo de
valores y definiciones claves de la sociedad y no como conjunto nor-
mativo superior y de aplicacion directa por los Tribunales de justicia,
en especial en materia de derechos y sus garantias;

- no desarrollo de reglas eficaces para el control politico de la constitu-
cionalidad y la legalidad concentrada en la Asamblea Nacional que
asegurase la ordenacion posterior y coherente de sus preceptos;

- lano prevision de un control judicial que asegurase la eficacia directa
de los derechos constitucionales;

- laausencia de algunas leyes de desarrollo para instrumentar los dere-
chos y sus garantias;

- la falta de mecanismos eficaces para estimular desde la base su reali-
zacion politica;

-y la ausencia de un proceder especial, para de forma expedita y con
plenitud de garantias, poder reclamar ante la limitacion o vulnera-
cion de los derechos propiamente constitucionales.

En cuanto al resto de las garantias para los derechos, perviven limita-
ciones -no debidas- de acceso a la justicia, asi como las limitaciones en la
exigencia de responsabilidad a la Administracion, o de cuestionamiento
en sede judicial ante las posibles amenazas o derechos.

Mirando desde el presente?, ;cudles son las propuestas para asegu-
rar que el magno texto constituya garantia, no solo respecto del ordena-
miento juridico, sino para con (y en) el orden politico-social y, en espe-
cial, para con los derechos en ella consagrados?

* Tutela el acceso pleno a la justicia como via para la judicializacion de
la defensa de los derechos en su totalidad.

* Perfeccionamiento de las leyes adjetivas en sede de garantia de los
derechos, ya ordinarios o constitucionales.

* Elaboracion de las leyes de desarrollo de derechos constitucionales
conforme a los limites que el texto contenga para ello.

47 Para ampliar en estos analisis, ver: PriETo VALDES, Martha, “La Constitucion cuba-
na a 40 anos de su real vigencia”, en FERNOs, M., GoNzALEZ, M., REYES, Y., VICENTE,
E. (coords), Derecho Constitucional en el Caribe: género, sexualidad y raza, Inter-Muje-
res, Puerto Rico, 2015, pp. 97-101.
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Estimulacion de mecanismos de control efectivos para asegurar la co-
herencia normativa del ordenamiento, teniendo como norma superior
a la Constitucion, y la determinacion de principios generales y rec-
tores para la interpretacion constitucional que constituyan pauta de
accion y control.

Asegurar la eficacia directa de los preceptos constitucionales, en es-
pecial de los derechos, como garantia de su posible exigencia y obli-
gacion de salvaguarda y aseguramiento frente a todos.

Revision de la sistematica constitucional en materia de derechos y
garantias, estableciendo de manera diferenciada los unos y las otras;
incluyendo los procesos especiales necesarios para la proteccion y de-
fensa de los mismos.

No ha de menoscabarse la posibilidad de conformacion de la Sala
especial para lo Constitucional o Sala de Garantias dentro del Tribu-
nal Supremo Popular para contribuir a la armonia normativa a través
de precisos juicios de validez y un cauce hacia la seguridad juridica
como antesala de la Justicia; asegurar la relegitimacion del texto su-
perior en su lugar y grado, y para que sea voz ultima en las reclama-
ciones de derechos constitucionales, o garantia especifica necesaria a
los derechos esenciales para el hombre.

Desde estos 40 anos, si bien es menester destacar los logros, es opor-

tuno —en momentos cercanos a la reforma constitucional-, sugerir estas
modificaciones que tributarian directamente al perfeccionamiento de las
garantias de los derechos constitucionales en nuestra sociedad.
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La reforma constitucional
en la Constitucion cubana de 1976.
Reflexiones a proposito de su XL aniversario

Karer Luis PacHOT ZAMBRANA®
RAMON PErREZ CARRILLO®*

Presentacion del tema

El valor jerarquico-normativo superior de las Constituciones, cual
fuente fundamental y fundamentadora de todo Derecho vigente en una
sociedad, constituye uno de los rasgos mas significativos que ha dis-
tinguido al constitucionalismo contemporaneo. Sin embargo, mas que
proclamarse formalmente en los textos constitucionales —cuando ello
se produce- esto se asegura en los respectivos ordenamientos juridicos
mediante dos vias principales, entre otras: el control de la constituciona-
lidad de las normas que integran ese ordenamiento y el procedimiento
para la reforma o revision constitucional. Con relacion a este ultimo,
su formulacion nos permite identificar otro de los rasgos caracteristicos
o generalizados del constitucionalismo actual: la rigidez constitucional,
al quedar establecidos procedimientos de cambios constitucionales rigi-
dos y agravados, distinguiéndose estos de los ordinarios de produccion
legislativa. Asi, una Constitucién no podra ser derogada, modificada o
abrogada debidamente por un acto legislativo ordinario.

Ambos rasgos, supremacia y rigidez constitucionales quedaron afir-
madas por el constituyente cubano en el texto magno promulgado el
24 de febrero de 1976, eje fundamental que rigi6 el entonces proceso de
institucionalizacion del Estado socialista, al establecer en su articulo 141
(posterior a la reforma constitucional de 1992 pasé a ser el articulo 137)
un procedimiento de reforma constitucional particular del nuevo tipo de
Estado y que condensd los mas profundos valores constitucionalistas y
revolucionarios de nuestra sociedad. Con la reforma constitucional, “(...)
la Revoluciéon cumple la misién histérica de darse su propio derecho
fundamental, sobre el cual ha de levantar todo el orden juridico positivo
y, al mismo tiempo, se somete a €l, para obligarse y facultarse por su

* Doctor en Ciencias Juridicas. Profesor Titular de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Oriente (Santiago de Cuba).
** Doctor en Ciencias Juridicas. Profesor Titular de la Universidad de Granma.
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propio derecho”, segtin nos significé en su momento Fernando ALvarez
Tasio.!

Precisamente invocando este procedimiento se han efectuado tres re-
formas parciales a la Constitucion cubana, las tinicas realizadas hasta el
momento. En la primera de ellas, realizada mediante la Ley de Reforma
Constitucional de 28 de junio de 1978, se modificd solamente el inciso a)
del articulo 10 (actual articulo 11 después de la reforma constitucional de
1992), con el propodsito de cambiar oficial y formalmente el nombre de la
Isla de Pinos por el de Isla de la Juventud. Ello estuvo motivado basica-
mente por la celebracién en nuestro pais ese mismo afio del XI Festival
Mundial de la Juventud y los Estudiantes, por lo que la modificacion se
entendié como un homenaje a esta cita.

La segunda modificacion parcial a la Constitucion fue realizada en
1992 con el proposito declarado de ratificar la esencia democratica del
sistema institucional cubano y su perfeccionamiento después de dieciséis
afnos de practica, sobre todo a partir de las experiencias obtenidas en el
proceso de rectificacion de errores y tendencias negativas convocado por
la dirigencia politica del pais a finales de los afios ochenta. En este senti-
do, era indispensable establecer vias para hacer aun mas democraticas las
instituciones representativas, de modo tal que se propiciara una mayor
participacion real de la ciudadania en ellas. Asi, posterior a la reforma
constitucional se modifico el sistema electoral vigente, reconociéndose,
entre otros, el sufragio directo para elegir a los delegados a las Asambleas
Provinciales del Poder Popular y a los diputados a la Asamblea Nacio-
nal del Poder Popular (en lo adelante, ANPP), procedimiento que antes
correspondia a las respectivas Asambleas Municipales del Poder Popular
por donde eran nominados los candidatos a los cargos publicos referidos
anteriormente.

Por otra parte, la desaparicion del llamado “socialismo real” en Eu-
ropa del Este y de la entonces Union Soviética y, con ello, el recrudeci-
miento del bloqueo financiero, comercial y econémico impuesto por el
Gobierno norteamericano desde la década de los sesenta, condujeron a
que el sistema politico, econdmico y social imperante se revisara y adap-
tara a las nuevas circunstancias. En esta reforma fueron modificados fi-
nalmente 77 articulos, de un total anterior de 141 se redujo a 137, y se
adicionaron tres capitulos. En si, como afirma Martha Priero VALDEs,
“la reforma de 1992 no tuvo como proposito la ruptura; sino adaptar,

1 Avvarez Tasio, Fernando, Comentarios a la Constitucién Socialista, Editorial Pueblo
y Educacién, La Habana, 1988, p. 425.
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preservar la continuidad sobre la base de la unidad de la diversidad exis-
tente, manteniendo asi la eficacia del texto constitucional”.?

En dicha reforma, el articulado relativo al procedimiento de modifi-
cacion constitucional no sufrio ninguna alteracion, salvo que el precepto
contenido en el entonces articulo 141 ahora seria incorporado al articu-
lo 137, y el entonces Capitulo XII ahora seria el Capitulo XV. De este
modo, quedaria ratificado en su integridad el mecanismo de reforma
constitucional previsto originalmente en 1976.

Sin embargo, la revision efectuada en 2002 si incidié considerable-
mente en la cldusula de reforma constitucional. La génesis de esta re-
forma se produjo el 5 de junio del 2002, en una Reunién Extraordinaria
de todas las direcciones nacionales de las organizaciones de masas re-
conocidas (los Comités de Defensa de la Revolucion, la Central de Tra-
bajadores de Cuba, la Federacion de Mujeres Cubanas, la Organizacion
de Pioneros José Marti, la Federacién de Estudiantes de la Ensefianza
Media, la Federaciéon Estudiantil Universitaria, la Asociaciéon Nacional
de Agricultores Pequenos y la Asociacion de Combatientes de la Revo-
lucion Cubana) y donde particip6 la maxima dirigencia politica del Es-
tado, encabezada por el entonces Presidente de los Consejos de Estado
y de Ministros Fidel Castro Ruz, con el propdsito de analizar y debatir
publicamente la solicitud que aquellas formularan a la ANPP interesa-
das en adicionar aspectos a la Constitucion (invocando la iniciativa de
leyes que se les reconoce en virtud del articulo 88 inciso d), en respuesta
a las declaraciones politicas contrarias a la Revolucion pronunciadas por
el también entonces Presidente norteamericano George W. Bush el 20 de
mayo del 2002 con relacion al sistema politico cubano.’

Posterior a la presentacion publica de la iniciativa, y antes de ser pre-
sentada ante la ANPP, se llevo a cabo un proceso plebiscitario popular
de reafirmacion de la iniciativa, donde participaron mediante firma pu-
blica y voluntaria més de ocho millones de ciudadanos debidamente ins-
criptos en el censo electoral, reforzandole el necesario e imprescindible
caracter democratico a tal decision.

Con relacion a esta iniciativa, autores nacionales se han pronuncia-
do contrarios a reconocer que se tratara de una iniciativa legislativa
amparada en el articulo 88, sino que mas bien se trata de una solicitud le-
gitimada en el articulo 63, que reconoce que todo ciudadano tiene dere-
cho a dirigir quejas y peticiones (en este supuesto particular tratandose

2 Priero VaLpis, Martha, “Reflexiones en torno al cardcter normativo de la Consti-
tucién”, en Martha PrieTo VALDEs y Lissette PErez HERNANDEZ (Coord.), Temas de
Derecho Constitucional Cubano, Editorial Félix Varela, La Habana, 2000, p. 33.

3 Ley de Reforma Constitucional, de 26 de junio de 2002. Gaceata Oficial Extraordinaria
de 16 de julio de 2002.
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de una peticion) a las autoridades y a recibir atencion o respuesta perti-
nentes y en un plazo adecuado y conforme a la ley, tal y como sostiene
Juan W. Fonseca Castro.! También este criterio lo comparte PrieTo VAL-
DEs, para quien “el objetivo fue estimular la adopcion de una reforma
constitucional, respecto a la cual no habia practica ni normativa especifi-
ca previa”, por tanto las direcciones nacionales de estas organizaciones
“decidieron peticionar a la ANPP, a nombre del pueblo, al amparo del
articulo 63", y, consecuentemente, en el articulo 7, que establece el papel
de dichas organizaciones de masas en la sociedad cubana (considera-
das parte de la sociedad civil en el sistema politico cubano), alegandolo
como una legitimidad indirecta.’ Para nosotros, en sentido contrario, es
obvio que se trata de una iniciativa de reforma constitucional, formaliza-
da mediante una ley, la que tiene en su proceso de formacion la iniciativa
legislativa como medio especifico, tal y como analizaremos mas adelan-
te, medio que consideramos fue el invocado y aplicado definitivamente.

En fin, la solicitud estuvo dirigida a:

a) ratificar la identificacion del pueblo con todos y cada uno de los prin-
cipios que sustentan a la Constitucion de la Republica, especifica-
mente con los Fundamentos Politicos, Sociales y Economicos que se
consagran en su Capitulo I, destacandose especialmente que: “Cuba
es un Estado socialista de trabajadores, independiente y soberano,
organizado con todos y para el bien de todos, como reptiblica unitaria
y democratica, para el disfrute de la libertad politica, la justicia social,
el bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana”;

b) consignar expresamente la voluntad del pueblo de que el régimen
economico, politico y social consagrado en la Constitucion de la Re-
publica sea intocable;

c) ratificar que las relaciones econdmicas, diplomaticas y politicas con
cualquier otro Estado no podran ser jamds negociadas bajo agresion,
amenaza o presion de una potencia extranjera; y, en definitiva,

d) que los aspectos anteriormente interesados, una vez aprobados me-
diante el procedimiento legal pertinente, fueran expresamente inclui-
dos en la Constitucién de la Reptiblica, como parte integrante de su
cuerpo normativo y con expresion de que derogan cuanta disposi-
cion anterior se le opusiera o contradijera.

4 Fonseca CASTRO, Juan W., “133 anos de historia constitucional cubana desde Guai-
maro hasta nuestro dias”, Revista Juridica, No. 6, Ministerio de Justicia, La Habana,
2002, p. 26.

5 Prieto VaLpEs, Martha, “;Qué han hecho los cubanos?”, La Habana, (s/f) (inédito),

p- 2.
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Finalmente, la ANPP, en Sesion Extraordinaria celebrada el 26 de ju-
nio del 2002, en votacién nominal, y conforme a las reglas que establece
el articulo 137, aprobd por unanimidad la Ley de Reforma Constitucional
mediante el Acuerdo No. V-74. Finalmente se modificaron los articulos 3
y 11 (adicionandoseles en ambos casos nuevos contenidos) y se elimind
cualquier posibilidad de reforma total de la Constitucional que estaba
concebida en el articulo 137. Ademads se adiciond una Disposicion Espe-
cial. Lo significativo de esta reforma fue que consigno expresa y defini-
tivamente que el socialismo y el sistema politico y social revolucionario
establecido por la Constitucion serian irrevocables y, por tanto, no sus-
ceptibles de modificacion o alteracion en sus contenidos esenciales.

Como puede apreciarse, la convocatoria de las reformas constitu-
cionales desde 1976, en que se promulgara la Constituciéon vigente, ha
acompanado permanentemente el curso de nuestro proyecto socialista,
empleandose como instrumento por excelencia para efectuar los cambios
necesarios o demandados por nuestra sociedad en cada momento his-
torico. Sin embargo, consideramos que poco se le ha dedicado desde la
doctrina patria a esta institucion. De ahi que, tomando como pretexto la
celebracion préoximamente del XL aniversario de la adopcion y promul-
gacion de nuestra Carta Magna, nos propusimos ofrecer nuestras consi-
deraciones con el propdsito de que se comprenda cabalmente el significa-
do politico y juridico de este mecanismo de defensa de la estabilidad y, a
su vez, proveedor del cambio debido del orden politico, social y econdmi-
co establecido por la Constitucién. Mucho mas en la actualidad, cuando
la sociedad cubana se encuentra involucrada en un proceso de profundas
trasformaciones econdmicas y sociales, el que, sin lugar a dudas, en algin
momento se enrumbard hacia una reforma constitucional.

Organo facultado para la reforma constitucional

La reforma de la Constitucion fue atribuida por mandato constitucio-
nal a la ANPP (inicialmente segtn lo dispuesto en el articulo 73, poste-
rior a la reforma de 1992, articulo 75, en ambos casos en sus respectivos
incisos a). Y ello no debe sorprender a partir del disefio del sistema po-
litico que fuera legitimado constitucionalmente desde entonces: siendo
el Poder Popular la forma entendida de democracia socialista. Asi, en
el sistema de 6rganos estatales fue precisamente consagrada la ANPP
como el 6rgano supremo del poder del Estado que deberia representar
y expresar la voluntad soberana de todo el pueblo y, con ello, siendo el
unico érgano investido de plenas potestades constituyentes y legislati-
vas. Por otra parte, ello sigue una tradicion constitucionalista de recono-
cérsele a los 6rganos parlamentarios la potestad para modificar (parcial
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o totalmente) los textos constitucionales, por lo que no supone a priori
debate alguno al respecto ni en la doctrina nacional ni foranea. Asi fue
reconocido en las Constituciones mambisa de 1869 (Camara de Repre-
sentantes, articulo 29) y republicanas de 1901 (Congreso de la Reptblica,
articulo 115) y 1940 (Congreso de la Republica, articulo 285).

Ambito material de la reforma constitucional.
Los contenidos especialmente protegidos

El procedimiento de reforma constitucional implica, per se, el estable-
cimiento de limites al cambio constitucional, los que, en sentido general,
han sido clasificados en la doctrina comparada de multiples formas su-
poniéndose diferentes criterios metodologicos de clasificacion. Asi, en
el caso cubano, con relacion al &mbito material podremos identificar los
limites absolutos y los relativos, entendiéndolos como contenidos espe-
cialmente protegidos por el constituyente. Precisamente, estos limites
materiales han hallado tradicionalmente su fundamento en el origen
mismo y la concepcion inicial de la Constitucion como instrumento que
limitara el ejercicio del poder politico, asi como que garantizard la vigen-
cia o eficacia de determinados contenidos de especial interés para cada
sociedad que los reconoce.

Su relevancia para el Derecho Constitucional contemporaneo es tal
que comenzaron a ser reconocidos con una considerable frecuencia a
partir de mediados del siglo XIX, si bien su origen historico pueda sea
anterior, expandiéndose definitivamente a partir del periodo posterior al
final de la Segunda Guerra Mundial. En la actualidad, por ejemplo, mu-
chos de los textos constitucionales latinoamericanos vigentes reconocen
expresamente limites materiales a sus cldusulas de reformas, asi como
otros derogados ya lo han hecho.®

La relevancia de estos contenidos especialmente protegidos para
nuestro Derecho Constitucional se remontan a la Constitucion de 1940,
cuando fueron previstos limites materiales a la reforma constitucional
de cardcter relativo. Los mismos se precisaron hacia:

a) la soberania nacional,
b) lairretroactividad de la ley (art. 22),
c) la imposibilidad de que se produzcan anulaciones por parte de los

Poderes Legislativos o Ejecutivos frente a las obligaciones de caracter

NogGueira ArcarLA, Humberto, “La reforma constitucional en el constitucionalis-
mo latinoamericano vigente”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie,
Ano XLIIL No. 129, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, México, 2010, p. 1317.
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civil que nazcan de los contratos o de otros actos u omisiones y, por

consiguiente, la disposicion de que las leyes no podran tener efecto

retroactivo respecto a dichas obligaciones (art. 23),

d) la prohibicién de la confiscaciéon de bienes (art. 24),

e) el reconocimiento del Estado de la existencia y legitimidad de la pro-
piedad privada en su mas amplio concepto de funcién social y sin
mas limitaciones que aquellas que por motivos de necesidad ptublica
o interés social establezca la ley (art. 87),

f) laforma de gobierno, y;

g) la prohibicion de realizar alguna reeleccion o de la continuacion en su
cargo de algin funcionario por mas tiempo de aquel para el que fue
elegido.

De tal modo, quedaron expresamente confirmados procedimientos
rigidos agravados para la modificacion de alguno de estos contenidos,
suponiéndose especialmente protegidos con cardcter relativo. En el su-
puesto de los seis primeros, se debia convocar a la conformacion de una
asamblea plebiscitaria, que deberia reunirse seis meses después de acor-
dada la reforma, y que debia limitarse exclusivamente a aprobar o recha-
zar las reformas propuestas. En el ultimo supuesto, se exigia su aproba-
cion por una mayoria cualificada de tres cuartas partes de los integrantes
del Congreso y la ratificacion por referéndum popular.

Luego, a partir de la Constitucion de 1976 fueron concebidos tales
limites al poder constituyente derivado (relativos en el caso de la inte-
gracion y facultades de la ANPP o de su Consejo de Estado y derechos y
deberes consagrados constitucionalmente), y mas recientemente con la
reforma constitucional de 2002, cuando fue explicitado un contenido es-
pecialmente protegido de cardcter absoluto (traducido en una “cldusula
pétrea” con relacion al socialismo y el sistema politico y social revolu-
cionario establecido en la Constitucién), cuestion esta ultima novedosa
para el Derecho Constitucional cubano.

Por demas, el escaso tratamiento especifico que ha merecido des-
de la doctrina académica patria la reforma constitucional, asi como
la ausencia de una jurisdiccion constitucional que asuma pronun-
ciamientos doctrinales al respecto, convierten practicamente en un
desafio los criterios que expondremos a continuacion. No obstante,
esperamos que los mismos sirvan como referentes iniciales para co-
nocer y comprender mejor las légicas en las que se ha construido
el constitucionalismo cubano mas reciente, de marcada orientacion
marxista, no exento de cuestiones debatibles, por supuesto, pero de-
terminado (y exigido) a enrumbarse desde la academia por consoli-
dar definitivamente sus propias (y necesarias) doctrina y dogmatica
juridicas, que traduzcan al Derecho Constitucional cubano en un instru-
mento juridico cotidiano, sostenible y efectivo, vivificado en el actuar
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cotidiano de los operadores juridicos y, en fin, de todos los sujetos poli-
ticos y sociales.

Volviendo al mecanismo de reforma constitucional establecido en la
Constitucion de 1976, este quedo previsto en el Capitulo XII “Reforma
Constitucional”, en el cual se dispuso:

“Articulo 141.- Esta Constituciéon solo puede ser reformada, total o
parcialmente, por la Asamblea Nacional del Poder Popular mediante
acuerdo adoptado, en votacion nominal, por una mayoria no inferior a
las dos terceras partes del nimero total de sus integrantes.

Si la reforma es total o se refiere a la integracion y facultades de la
Asamblea Nacional del Poder Popular o de su Consejo de Estado o a
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, requiere, ademas,
la ratificacion por el voto favorable de la mayoria de los ciudadanos
con derecho electoral, en referendo convocado al efecto por la propia
Asamblea”.”

Como puede distinguirse, la reforma constitucional establecida pre-
vio dos tipos de procedimientos. Uno, rigido simple, para el caso de re-
formas parciales, y otro rigido agravado para el supuesto de reformas
totales o dirigidas a los contenidos especialmente protegidos de caracter
relativo consignados expresamente, y que son, en definitiva:

a) la integracion y facultades de la ANPP o de su Consejo de Estado
(contenidos en los Capitulos VII, VIII, IX, X y el XII), y

b) los derechos y deberes consagrados constitucionalmente (contenidos
en los Capitulos I, II, I1I, IV, V, VI y el XI).

Con relacion a estos contenidos especialmente protegidos, Vicente
Rapa ALvAREZ sostuvo que con su reconocimiento se pretendié “impri-
mir mayor rigidez a las normas constitucionales que consagran princi-
pios de méaxima importancia, para sustraer la modificacion de estos de
la potestad exclusiva de la Asamblea Nacional y someterlos a la conside-
racion directa del pueblo, que es el titular tltimo del poder del Estado”.®

Posteriormente, y coincidiendo con esta linea argumental, PrieTo
VaLpEs® considerd que el constituyente de 1976 decidié darles mayor
seguridad a estos contenidos porque ellos deben ser tomados como re-
sultado de las conquistas de la Revolucion, ofreciéndose asi mayor segu-
ridad juridica a la ciudadania respecto a los érganos de poder supremos,

Constitucion de la Repiiblica de 24 de febrero de 1976, editada por el Departamento de
Orientacion Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba,
La Habana, 1976, p. 73.

Rara ALvarez, Vicente, “Acerca de la Constitucion de 1976”, Revista Juridica, No. 6,
Ministerio de Justicia, La Habana, 1985, pp. 177 y 178.

PrieTo VaLDEs, “La defensa de la Constitucion y la reforma constitucional de 19927,
en Martha PrieTo VALDEs y Lissette PErRez HERNANDEZ (Coord.), ob. cit., p. 364.
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como expresivos de la voluntad popular, y en cuanto a los derechos y
deberes que le corresponden. La referida autora recuerda que la seguri-
dad juridica propicia legitimidad y que se autorreproduzca el consenso
respecto al propio acto de la reforma y al contenido del texto.

Lo cierto es que el establecimiento de estos contenidos especialmen-
te protegidos en el texto constitucional, que significan de hecho y de
derecho limites materiales de caracter relativo a la reforma del mismo,
ha suscitado debates doctrinales en torno a su alcance e interpretacion.
Especialmente en lo relativo a los derechos y deberes consagrados cons-
titucionalmente. Asi, para la propia autora Priero VALDEs se deben
considerar todos los derechos y deberes constitucionales reconocidos
constitucionalmente, con independencia de su consideraciéon como fun-
damentales o no, segtin los comprendidos en el Capitulo VII. Por ello, la
citada autora advierte que “no existe reconocimiento prioritario de un
grupo de derechos respecto a otro, sino a todos los que se consideraron
como esenciales para el desarrollo humano y la plenitud de su dignidad,
en las condiciones en que se aprobo el texto cubano en 1976, criterios
con los cuales coincidimos plenamente.

Empero, la problematica referida antes y que implica la ausencia de
una jurisdiccion constitucional que contribuya desde la jurisprudencia
a la interpretacion y aplicacion efectiva del texto constitucional, la que
definitivamente pudiera brindarle un sentido inequivoco a lo dispues-
to constitucionalmente, disminuye el alcance efectivamente juridico de
nuestras consideraciones. Por demas, la interpretacion constitucional
no esta atribuida expresamente ni siquiera a la ANPP (si bien en 1979
conocié de un dictamen sobre la interpretacion oficial del entonces arti-
culo 88, inciso ¢, relativo a la atribucion del Consejo de Estado de dictar
decretos-leyes que modificaran leyes y en 1983 adopt6 un acuerdo re-
lativo a la interpretacion oficial del entonces articulo 60 constitucional,
en cuanto a la gratuidad del material escolar) u otro érgano (en el caso
del Consejo de Estado, 6rgano de la ANPP que la representa entre uno
y otro periodo de sesiones y ejecuta los acuerdos de esta, entre otras
competencias atribuidas constitucionalmente, solo se le reconoci¢ la atri-
bucion de dar a las leyes vigentes, en caso necesario, una interpretacion
general y obligatoria).

Posteriormente, con la reforma constitucional del 2002 se reconocie-
ron dos novedosos contenidos especialmente protegidos, esta vez de ca-
racter absoluto (entiéndase “clausulas de intangibilidad o pétreas”): el
socialismo y el sistema politico y social revolucionario establecido en la

10 PrigTo VALDES, “La defensa juridica de la Constituciéon cubana”, disponible en
linea: http://www.nodo50.org/cubasigloXXI/politica/prietol_300101.html (Con-
sultado: 16 de noviembre de 2014), p. 6.
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Constitucion, reconocido como irrevocable, y dispuesto en el articulo 3, y
la prohibicién de negociar bajo agresion, amenaza o coerciéon de una po-
tencia extranjera, como se dispone en el articulo 11. De tal modo, a partir
de entonces el alcance de la reforma constitucional solo podra entenderse
parcial, puesto que con relacion a lo dispuesto en los referidos articulos,
esta no podria efectuarse en tanto afectara la esencia de dichos conteni-
dos, los cuales se traducen en verdaderas “cladusulas de intangibilidad”.
De hecho la referencia a la “reforma total” que aparecia en el articulo 137
fue eliminada expresamente. Con relacién a los contenidos especialmen-
te protegidos de caracter relativo anteriormente consignados (la integra-
cion y facultades de la ANPP o de su Consejo de Estado y los derechos y
deberes consagrados constitucionalmente), estos fueron ratificados.

De este modo, finalmente el articulo 137 quedd redactado del modo
que sigue:

“Esta Constitucion solo puede ser reformada por la Asamblea Na-
cional del Poder Popular mediante acuerdo adoptado, en votacion no-
minal, por una mayoria no inferior a las dos terceras partes del nimero
total de sus integrantes, excepto en lo que se refiere al sistema politico,
social y econdmico, cuyo cardcter irrevocable lo establece el articulo 3
del Capitulo I, v la prohibicién de negociar bajo agresiéon, amenaza o
coercion de una potencia extranjera, como se dispone en el Articulo 11.

Si la reforma se refiere a la integracion y facultades de la Asamblea
Nacional del Poder Popular o de su Consejo de Estado o a derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, requiere, ademas, la ratificacion
por el voto favorable de la mayoria de los ciudadanos con derecho elec-
toral, en referendo convocado al efecto por la propia Asamblea”."

Esta ha sido la primera ocasion en la historia del constitucionalismo
cubano en que se han previsto expresamente en un texto constitucional
las “clausulas de intangibilidad”, como contenidos especialmente pro-
tegidos que limitaran con caracter absoluto la reforma constitucional en
cuanto a ellos. Al menos, asi quedé refrendado expresamente, frente a
lo expuesto por algunos autores con antelacion a la reforma de 2002 en
el sentido de reconocer contenidos implicitamente inmodificables en
la Constitucion. En este sentido, Rara ALvaREZ consider6 que los con-
tenidos expresamente consignados en el Capitulo I, relativo a los fun-
damentos politicos, sociales y econdémicos del Estado cubano, no eran
susceptibles de modificacion constitucional segiin los procedimientos
contemplados para la reforma constitucional toda vez que estos expre-

W Constitucién de la Repuiblica de 24 de febrero de 1976, modificada en 1978, 1992 y 2002,
Gaceta Oficial Extraordinaria No. 3, 31 de enero de 2003.
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saban la esencia de nuestro régimen, por lo que, implicitamente, signifi-
caban un limite material a la reforma.*

Ello ciertamente es debatible, no solo porque no estuviera expresado
concretamente en la Constitucion, lo que no permite interpretacion algu-
na que sugiera inferir ello. De hecho, determinados contenidos contem-
plados en ese Capitulo si sufrieron modificaciones, en algunos casos sus-
tanciales, durante la reforma constitucional efectuada en 1992, evidencia
que deshace la anterior afirmacion. Incluso el reconocimiento del caracter
irreversible de la propiedad estatal socialista (inicialmente consignada en
el articulo 15) y considerada politica e ideoldgicamente un pilar funda-
mental del sistema fue modificado, posibilitindose (en el actual articu-
lo 14) que estos bienes puedan ser trasmitidos en propiedad a personas
naturales o juridicas, salvo los casos excepcionales en que la trasmision
total o parcial de algtin objetivo econdémico se destine a los fines del desa-
rrollo del pais y no afecte los fundamentos politicos, sociales y econdmi-
cos del Estado, previa aprobacion del Consejo de Ministros o de su Comi-
té Ejecutivo, facultad esta tiltima que bien pudiera habérsele reconocido a
la ANPP, de modo que dispusiera, mediante acuerdo, de la trasmision de
medios de produccion como garante de la soberania nacional.

El procedimiento de la reforma constitucional:

la iniciativa, la aprobacion y la ratificacion popular
como expresiones genuinas de la democracia
socialista cubana

Con relacion a la iniciativa de reforma constitucional, ésta no fue con-
signada expresamente en el articulado de la Constitucion ni tampoco
referido en los sucesivos reglamentos de la ANPP (de 1977, de 1982 y
de 1996) ni en el Acuerdo III/60 adoptado por el propio 6rgano el 22 de
diciembre de 1988 relativo a la iniciativa legislativa. Sin embargo, la ini-
ciativa de reforma constitucional (producida materialmente esta tltima
mediante una ley de reforma constitucional) puede entenderse entonces
amparada constitucionalmente en la disposicién que reconoce la inicia-
tiva legislativa ordinaria, ya que ciertamente el constituyente no interesd
en distinguir entre iniciativas para leyes ordinarias y para extraordina-
rias (como seria en el supuesto de las leyes de reforma constitucional).
Coincide asi en la doctrina nacional ALvarez Tasio,” y desde la fordnea

12 Rapa ALvarEz, Ob. cit., p- 178.
13 ALvarez Tasfo, ob. cit., p. 426.
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nos advierte Javier PErRez Royo' que en muchas Constituciones la inicia-
tiva de reforma constitucional coincide con la del procedimiento legisla-
tivo ordinario.

Asumido ello, podremos entender como sujetos legitimados para
iniciar ante la ANPP una reforma constitucional (a propdsito de lo que
dispuso inicialmente el articulo 86, posterior a la reforma de 1992, articu-
lo 88) a los diputados de la propia Asamblea, al Consejo de Estado, al
Consejo de Ministros, a las comisiones de trabajo de la ANPP, al Tri-
bunal Supremo Popular, en materia relacionada a la administracion de
justicia, y a la Fiscalia General de la Reptuiblica, en materia de su compe-
tencia. Y como nota distintiva de la democracia genuinamente socialista
y revolucionaria, el Comité Nacional de la Central de Trabajadores de
Cuba y las direcciones nacionales de las demas organizaciones de masas
y sociales, asi como a los ciudadanos (en este caso sera requisito indis-
pensable que ejerciten la iniciativa, por lo menos, diez mil ciudadanos
que tengan la condicion de electores).

De hecho en nuestra practica constitucional, las iniciativas de refor-
mas han sido presentadas siempre por alguno de ellos. Asi, en 1978 y en
1992 por la ANPP y en 2002, por las direcciones nacionales de las orga-
nizaciones de masas, las que forman parte de la sociedad civil cubana.

Por otra parte, pudiendo considerarse como un momento muy im-
portante del procedimiento de reforma constitucional, la aprobacion de
la misma, recordando a PErez Rovo," pretende garantizar el “compro-
miso constituyente” alcanzado en la elaboracion de la Constitucion.

Asi, a partir del primer Reglamento de la ANPP (1977, en su articu-
lo 102) se establecié un procedimiento que luego fue ratificado en los Re-
glamentos de 1982 (articulos 76 y 77) y 1996 (articulos 79 y 80), siendo el
apelado cada vez que se ha realizado una reforma constitucional. Queda-
ron establecidos varios momentos procesales, tales como:

a) todo proyecto de reforma constitucional debera acompanarse de una
exposicion de motivos que justificara la modificacion propuesta;

b) presentado el proyecto, el Presidente de la ANPP lo trasladard, con-
juntamente con su exposicion de motivos, a la Comision de Asuntos
Constitucionales y Juridicos (comision permanente de trabajo de la
propia ANPP encargada de estas materias) para que lo dictaminara,
pudiendo trasladarlo también a otra u otras comisiones de trabajo,
cuando lo considerara pertinente, dada la indole de la reforma pro-
puesta;

14 pgrez Rovo, Javier, Curso de Derecho Constitucional, 4ta. edicion, Editorial Marcial
Pons, Madrid, , 1997, p. 174.
15 Ptrez Rovo, ob. cit., p. 175.
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c) emitido el dictamen se procedera a la discusion y votacion del proyec-
to por la ANPP. Tal y como dispone el texto constitucional, el acuerdo
que aprobara la ley de reforma constitucional debera adoptarse por
votacion nominal, con una mayoria no inferior a las dos terceras par-
tes del namero total de diputados; y

d) acordada la reforma, el Presidente de la Asamblea dispondra su pu-
blicacion en la Gaceta Oficial de la Republica.

Debe recordarse que inicialmente en la Constitucion se reconocieron
dos tipos de reformas, a partir del procedimiento a seguir con relacion
al contenido material que se pretenda modificar: la reforma parcial y la
total o que se refiriera a la integracion y facultades de la ANPP o de su
Consejo de Estado, o a derechos y deberes consagrados constitucional-
mente. Para esta ultima se requeriria que se ratificara por el voto favora-
ble de la mayoria de los ciudadanos con derecho electoral, en referendo
convocado al efecto por la propia ANPP. Como se expuso, posterior a la
reforma de 2002 se elimino expresamente cualquier posibilidad de refor-
ma total, quedando solo vigente la posibilidad de ratificacion popular
para las reformas que afectaran el contenido especialmente protegido en
el actual articulo 137.

Y precisamente esa ratificacion popular expresada en referendo
aprobatorio se dimensiona en una “garantia de las garantias”, como nos
convoca a pensar Juan VEGA VEGA,'® reafirmando la vocacion genuina y
particularmente democratica del proyecto socialista cubano, diferente,
incluso, a lo reconocido en otros proyectos socialistas. Ello es constatable
cuando se revisan los contenidos relativos a la reforma constitucional de
las Constituciones de los entonces paises socialistas de Europa del Este,
incluso las de la extinta Unioén Soviética, donde en ningtn caso se con-
signo la posibilidad de participacion popular en un proceso de reforma
constitucional."”

Cierto que la ratificacion popular no ha sido convocada, dada la
indole de las modificaciones realizadas, tanto en 1978, como en 1992
y 2002 (si bien en estos dos tltimos casos pudo convocarse, no apelando
estrictamente al mandato constitucional, sino como un modo que per-
mitiera reafirmar una vez mas la decision politica del pueblo cubano en
la construccion de su proyecto socialista y el consenso social en torno

16 VEGa VEGa, Juan, Derecho Constitucional Revolucionario en Cuba, Editorial de Cien-
cias Sociales, La Habana, 1988, p. 308.

17 Viéase, por ejemplo, lo dispuesto sobre las reformas constitucionales en las Consti-
tuciones soviéticas de 1936 (articulo 146) y 1977 (articulo 174), checoslovaca (1960,
articulo 41), rumana (articulo 43), alemana democratica (1968, articulo 106), bulga-
ra (1971), algunas de ellas comentadas por el propio Vega Vega en la obra anterior-
mente referenciada.
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al mismo). Sin embargo, no debe dejar de significarse por la oportuni-
dad que el constituyente le reconoci6 a la sociedad cubana (representada
particularmente por su cuerpo electoral) de participar en un proceso de
reforma constitucional, oportunidad que no es comun o corriente en el
constitucionalismo contemporaneo, y que solo ha venido consoliddndo-
se en el constitucionalismo latinoamericano. Siguiendo ello, puede apre-
ciarse inicamente en las Constituciones de Uruguay (1967, articulo 331),
Guatemala (1985, articulo 280), Colombia (1991, articulos 374, 377 y 378),
Paraguay (1992, articulo 290), Dominicana (2010, articulo 272), Venezue-
la (1999, articulos 341 y 344), Ecuador (2008, articulos 441, 442 y 443) y
Bolivia (2009, articulo 411), estos tres ultimos representantes de socieda-
des involucradas en profundos procesos de trasformaciones politicas,
economicas y sociales reivindicadoras de las demandas historicas de sus
respectivos pueblos en la busqueda de una refundacion politica y social
de sus respectivos Estados.

Consideraciones finales

El proceso de actualizacion del modelo econdmico y social cubano,
convocado a partir de la aprobacion en el afio 2011 de los Lineamien-
tos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucién durante el
VI Congreso del Partido Comunista de Cuba, cual brajula de las trans-
formaciones que se estan llevando a cabo, debe plantearse también
desde el estricto respeto del caracter socialista consagrado constitucio-
nalmente como irrevocable, sin menoscabo de los cambios que impos-
tergablemente exige la sociedad cubana en su conjunto. Precisamente,
el procedimiento de reforma constitucional previsto en la Constitucion
de 1976 (con sus sucesivas reformas de 1978, 1992 y 2002), cual meca-
nismo que ha contribuido con la estabilidad y el cambio necesarios del
sistema politico, econdmico y social durante todos estos afnos, se presen-
ta como el instrumento idoneo para realizar los cambios necesarios y
oportunos, legitimando constitucionalmente los mismos.

En ese sentido, y para que la reforma constitucional cumpla cabal-
mente con los propositos para los que fue disenada, deberan precisarse
los contenidos esenciales minimos que caracterizaran el sistema politico,
econdmico y social socialista (lo que puede ser la concepcion definitiva
del modelo socialista cubano). Ello, explicamos mejor, es imprescindible
en el sentido de ofrecer mayor garantia y seguridad juridicas tanto a los
ciudadanos como al Estado, en si a toda la sociedad, sobre la posibilidad
de cambios que se efecttien en el plano politico, econdémico y social en el
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pais, y que no podran alterar el sistema socialista. Ante la reiteradamen-
te aludida ausencia de una jurisdiccion constitucional que contribuya a
consolidar una dogmatica constitucional, nos atrevemos a proponer a la
ANPP, a través de su Comision de Asuntos Juridicos y Constituciona-
les, que considere la posibilidad de elaborar y aprobar una disposicion
juridico-normativa, preferentemente de rango legal, que determine in-
equivocamente el contenido esencial de los limites materiales (relativos
o abstractos), conceptualizando los mismos e identificando su alcance
juridico toda vez que se preceptiian de forma abstracta en la Constitu-
cion. De este modo se podria tener la suficiente certeza y seguridad juri-
dicas cuando se proceda a una modificacion constitucional.

Finalmente debemos pronunciarnos por ratificar, fortaleciéndolo, el
control de constitucionalidad previo al que se someten los proyectos de
leyes de reforma constitucional (y mas alla de ellos los proyectos de leyes
ordinarias), siendo hasta el momento el previsto por el Reglamento de
la ANPP de 1996, atribuyéndole a su Comision de Asuntos Juridicos y
Constitucionales la facultad de dictaminar sobre tales proyectos y pro-
poner o no su aprobacion ante el pleno de la Asamblea. La complejidad
de los cambios que vienen proponiéndose en la sociedad cubana actual,
de los que no escaparad sin lugar a dudas la propia Constitucion, exigen
la revision y control especial de tales proyectos, toda vez que en un futu-
ro inmediato pudieran dirigirse a contenidos especialmente protegidos
y ante ello no deberd dudarse en convocar el previsto referendo popular,
y, con ello, afirmar la legitimidad e institucionalidad del sistema. Todo
ello en el propdsito de asegurar, tal y como afirmé el hoy Presidente de
los Consejos de Estados y de Ministros, Radl Castro Ruz, durante el acto
de proclamacion de la Constitucion el 24 de febrero de 1976: “La Consti-
tucién es la norma juridica suprema y mas importante de la sociedad. Es
la Ley Fundamental que tiene fuerza juridica mayor, que predetermina
y condiciona el contenido de todas las demas leyes y es, por lo tanto, la
fuente superior de derecho, a partir de la cual deben ser elaboradas to-
das las restantes leyes y normas juridicas”.’®

Con ello, contribuiremos a elevar o consolidar la necesaria constitu-
cionalidad del ordenamiento politico, juridico y social cubano, la salva-
guarda de esa supremacia constitucional inequivoca que nos acompana
desde el propio Preambulo constitucional, cuando fue declarada: “(...)
nuestra voluntad de que la ley de leyes de la Republica esté presidi-

18 CastrO Ruz, Raul, Discurso pronunciado en el acto de proclamacion de la Constitucion
de la Repiiblica, Editado por el Departamento de Orientacion Revolucionaria del
Comité Central del Partido Comunista de Cuba, La Habana, 1976, p. 14.
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da por este profundo anhelo, al fin logrado, de José Marti: Yo quiero
que la ley primera de nuestra Reptblica sea el culto de los cubanos a la
dignidad plena del hombre (...)”." La reafirmacion del elemento de de-
mocratico, con la participacion popular permanente, sostenido a partir
de los articulos constitucionales 1 y 3, y que insuflan notablemente el
procedimiento de reforma segun lo previsto en el articulo 137, debera
continuar constituyendo la salvaguarda infalible de la continuidad his-
torica de nuestro proyecto. Nos toca recordarlo en este XL aniversario de
la Constitucion socialista de 1976.

19 Predmbulo de la Constitucién de 24 de febrero de 1976, modificada en 1978, 1992
y 2002. Gaceta Oficial Extraordinaria No. 3, 31 de enero de 2003.
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LA CONSTITUCION CUBANA DE 1976:
CUARENTA ANOS DE VIGENCIA

Para los cubanos, en este 2016 se cumplen cuarenta afos de
vigencia de la Constitucién de 1976, unos de los acontecimien-
tos politicos y juridicos mas notable del proceso de vida de la
nacion cubana, especialmente a partir de su emergencia como
Estado nacional. De ahi que no sea posible permanecer impa-
sible frente a tal advenimiento y sea oportuno - al menos para
los juristas - reparar en tal circunstancia con acordes mas eleva-
dos que los que de costumbre, de manera que permitan llamar
la atencién sobre este hecho.

Para la realizacidon de este libro hemos convocado como au-
tores a un grupo de profesionales del Derecho, miembros de
numero todos de la Sociedad Cubana de Derecho Constitucio-
nal y Administrativo de la Unién Nacional de Juristas de Cuba;
e igualmente en su totalidad, profesores (titulares o auxiliares)
a tiempo completo de las mas importantes universidades cu-
banas. Por lo tanto, en este libro va tanto la mirada cientifica
a los temas que se tocan, como el oficio docente y el compro-
miso por promover la mejor comprensién del presente con
seflalamientos Utiles para el futuro en nuestro pais.
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