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SISTEMA ACUSATORIO Y CRIMINALIDAD ECONOMICA:
IDEAS SIMPLES PARA ABORDAR DELITOS COMPLEJOS

POR DANIEL SCHURJIN ALMENAR?®

SumMARIO: 1. Introduccion. 2. ;En qué ambito de aplicacion estamos
pensando?. 3. El foco: los delitos econémicos complejos y organizados.
4. La politica de persecucion penal: de la definicién a la accién. 5. Per-
secucion penal aplicada: de la informacidn a la accion en la medida de
los recursos disponibles. 6. Coordinacién interinstitucional: gestién y
aprovechamiento de acuerdos en su equilibrada medida. 7. La permea-
bilidad hacia la injerencia multidisciplinaria. 8. La discrecionalidad
fiscal en el ejercicio de la accidon penal publica: el trabajo en la medida
de lo significativo y de lo posible. 9. Las medidas cautelares de conte-
nido patrimonial: su uso estratégico para evitar desgastes y dispendios
de recursos. 10. Palabras finales

Introduccion

Las causas por delitos econémicos de envergadura, las de corrupcion y
de narcotrdfico quedardn afuera de la primera etapa de la implementacion
del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién. El Cédigo que propone un
proceso penal mds dgil, con audiencias orales, resoluciones rdapidas y sin
causas eternas deja afuera los delitos de mayor trascendencia politica y
economica y comienza por los expedientes de los hechos llamados ordina-
rios o comunes, como los robos y homicidios.

El parrafo que nos hemos permitido evocar a modo de puntapié inicial
—extraido de un medio de prensa®**—, tiene la virtud de condensar en

% Direccién Fiscal de Capacitacién Estratégica del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.
%0 El nuevo Cédigo Procesal Penal: Justicia por etapas, nota de Martin Angulo publica-
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168 | Daniel Schurjin Almenar

breves lineas un cuadro de situacion cierto, tras la sancion del paquete de
leyes de implementacion® que acompand la llegada al mundo del nuevo
CPP nacional®: la investigacion y el juzgamiento en materia de delitos
economicos federales continuara rigiéndose (al menos durante un tiem-
po) por un ordenamiento que fue diseniado e inspirado en un contexto
social completamente diferente al actual, con un retraso sustancial que
supera los 125 afios.

De esta forma —mads alld de las bondades que pueda tener la progresi-
vidad de la puesta en marcha del sistema acusatorio adversarial—, con
la apuntada pervivencia parcial del viejo y caduco “Cédigo Levene™,
subsiste uno de los mayores obstaculos estructurales para encontrar res-
puestas sociales en el abordaje de la criminalidad econdmica en los planos
de la procuracion del servicio de justicia y de su administracion®.

Sin embargo, que la coyuntura politica, econémico-financiera y estraté-
gica haya determinado una puesta en marcha limitada en el sentido ante-
riormente sefialado, no implica que debamos adoptar una inexorable ac-
titud de resignacion y pasividad frente a las posibilidades de implementar,
en un futuro no lejano, el nuevo sistema de enjuiciamiento con respecto a
los delitos econoémicos referenciados.

Precisamente por esa razon consideramos que el momento que nos en-
contramos atravesando no solo es propicio para comenzar a advertir —en

com/notas/75878-el-nuevo-codigo-procesal-
do el 26/8/2015).

3 Leyes 27.146 (BO, 18/6/2016 —organizacion y competencia de la justicia federal y
nacional penal—), 27.147 (BO, 18/6/2016 —modificacién del Cédigo Penal—), 27.148
(BO, 18/6/2016 —ley organica del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion—), 27.149 (BO,
18/6/2016 —ley organica del Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion—), 27.150
(BO, 18/6/2016 —ley de implementacion del nuevo CPPN—).

32 Ley 27.063 (BO, 10/12/2014).

3 Ley 23.984 (BO, 9/9/1991).

3* Centro de Investigacion y Prevencion de la Criminalidad Econémica (CIPCE) e Ins-
tituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP), La reforma
procesal penal frente a la corrupcion, pagina 34 y subsiguientes, disponible, en linea, en

http://www.cipce.org.ar/upload/biblioteca/la reforma procesal penal frente a la
corrupcion. de cipce e inecip 9536810480.pdf (consultado el 12/8/2015).

enal-justicia-por-etapas.html (consulta-
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tiempo real— las dificultades que ird presentando el desafio de operar
judicialmente segtin las reglas de la nueva legislacion procesal penal; sino
que también lo es para realizar un esfuerzo creativo, que habilite la traza
de determinadas prognosis de cara a la mejor implementacién del nuevo
CPPN cuando llegue el turno de aplicar sus pautas de trabajo al segmento
de la criminalidad econémica compleja, en respuesta a un reclamo que
reconoce diversas fuentes®.

En seguida pasaremos a trabajar en el sentido apuntado sobre el final
del parrafo anterior, desde la dptica especial del funcionamiento del Mi-
nisterio Publico Fiscal de la Nacién (MPF), érgano que finalmente dejara
de ocupar el postergado rol de convidado de piedra en los procesos pena-
les y que pasard a ejercer con “poder” la funcion requirente.

;En qué ambito de aplicacion estamos pensando?

Es claro que las manifestaciones mayormente relevantes de la crimina-
lidad econdmica son susceptibles de presentarse en ambitos geograficos
diversos de nuestro pais, con buenas chances de intervencion de jueces y
fiscales federales establecidos funcionalmente en las provincias, en casos
que pueden ir desde la evasion fiscal en el contexto de la actividad agro-
pecuaria”, hasta la administracion fraudulenta, la captacion de ahorros
y la intermediacién no autorizada en el ambito de los mercados de valores
regionales’.

3 CIPCE e INECIP, La reforma procesal penal..., cit.; Chiara Diaz, Carlos A., Delitos
economicos y tributarios. Necesidad de un sistema acusatorio, publicado en “Revista de
Derecho Penal y Criminologia” (E. R. Zaffaroni —director—), La Ley, Buenos Aires,
ano II, nro. 2, marzo 2012, pp. 16 y 17.

% Solimine, Marcelo A., Bases del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién. Ley 27.063,
1* ed., Ad-Hoc, Buenos Aires, 2015, pp. 102/106.

7 Comba, Antonella, Piedra libre: reflexiones en torno al delito de la evasién fiscal tribu-
taria en la provincia de Cérdoba, publicado —en linea— en Revista Pensamiento Penal,
disponible en www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina31758.pdf
(consultado el 20/8/2015).

38 Ver, por ejemplo, Bolsafe: procesaron por lavado a operadores del Banco de Galicia y
Valfinsa Bursdtil, nota publicada en el sitio web Fiscales, disponible, en linea, en http://
www.fiscales.gob.ar/criminalidad-economica/bolsafe-procesaron-por-lavado-a-opera-

dores-del-banco-de-galicia-y-valfinsa-bursatil/ (consultado el 20/8/2015).
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Sin embargo, no puede perderse de vista que en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, donde tiene su asiento la Capital de la Republica, exis-
te un segmento del servicio de justicia que se encuentra especificamente
destinado a la atencién de buena parte de los otrora llamados delitos de
cuello blanco: el actualmente denominado fuero Penal Econdmico, cuya
competencia material aglutina el tratamiento del régimen penal cambia-
rio (ley 19.359), los delitos tributarios y previsionales (ley 24.769), el régi-
men penal aduanero (ley 22.415), los delitos por emision ilegal de cheques
(Cédigo Penal, articulo 302) y la criminalidad contra el orden econdémico
y financiero (Cdédigo Penal, articulos 303 a 313), principalmente.

Dicho ambito, creado a fines de la década de 1950%°, acaba de experi-
mentar una reestructuraciéon®’ y estd prevista su continuidad como tal,
de acuerdo con lo normado por la més reciente Ley de Organizacion y
Competencia de la Justicia Federal y Nacional Penal*'.

Asi las cosas, entendemos que por su dimension relativamente limitada
en el plano organizacional, por su acotada circunscripcion territorial de
actuacion y por la significacion de los casos en los que le toca conocer, el
ambito de referencia puede ser especialmente considerado a futuro como
banco de pruebas —entendido, metaféricamente, como una plataforma
para la experimentacion de proyectos de gran desarrollo—, a la hora de
avanzar sobre los delitos econdmicos en el devenir de la implementacion
del sistema de investigacion y enjuiciamiento acusatorio adversarial pre-
visto por el nuevo CPPN.

Con la vision que acabamos de hacer explicita es que avanzaremos en
los sucesivos tramos de esta labor, pensando —como dijéramos— en la
funcién requirente de los acusadores publicos con respecto a los delitos
complejos.

¥ Mediante la ley 14.831 (BO, 24/9/1959) fueron creados los tribunales judiciales en lo
Penal Econdmico, en consonancia con las tendencias que, para el momento de su dicta-
do, asomaban en otras latitudes del globo.

0 Ley 27.097 (BO 27/1/2015), por la cual se dispuso, en términos generales la reunifica-
cion del fuero Penal Econémico y el Penal Tributario.

41 Ley 27.146 (BO 18/6/2015), articulos 12, 16, 20, 22 y 24.
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El foco: los delitos econémicos complejos y organizados

En los foros académicos especializados suele hablarse de la existencia
de una demanda social que exige materializar en tiempos y formas razo-
nables la investigacion y juzgamiento de los delitos complejos y organiza-
dos; y posiblemente no hagan falta mayores esfuerzos a la hora de admitir
que el sistema de procuracion y administracion de justicia tiene multiples
deudas en dicha materia®’.

Es interesante el planteo por el cual se ha esbozado que la voz delitos
complejos representa un concepto abierto, que goza de un buen poder de
marketing, por lo cual su aduenamiento resulta funcional a la construc-
cién de discursos variopintos. Dicha particularidad dificulta las chances
de establecer un concepto preciso respecto de aquella expresion, a partir
del cual resulte plausible determinar un marco de contenido preestableci-
do en cuanto al tipo de ilicitos que lo conforman. Esto genera confusion
en cuanto a su alcance; obsta a la distincién de una tipologia autéonoma
de delitos, o cuanto menos a la clasificaciéon de un grupo de ilicitos con
contenidos comunes mas alla de ciertas proclamas grandilocuentes®.

A los fines de esta exposicion, cuando aludimos a los delitos complejos
no nos estamos refiriendo especialmente a un criterio técnico, vinculado
con los aspectos juridicos que parten del ntcleo de las normas de fondo,
con eventos especiales que demanden un estudio profundo y meticuloso
para establecer su formal aplicacion (criterio técnico objetivo). De lo que
estamos hablando es de las caracteristicas que presenta una investigacion
en virtud de su contenido factico y su entorno, considerando las parti-
cularidades del hecho, su via de gestacion, las notas cuantitativas de las
maniobras exteriorizadas y de los agentes intervinientes (personas fisicas
y juridicas), la dificultad para conseguir evidencias —agudizada muchas
veces por el componente transnacional que atraviesa los hechos crimino-
sos—, como asi también los recursos personales y medios técnicos con
que se cuenta para su cabal abordaje (criterio procesal subjetivo).

42 CIPCE e INECIP, La reforma procesal penal..., cit.

43 Agliero Vera, Marcelo, Los delitos complejos, en Rubinska, Ramiro R., Schurjin Al-
menar, Daniel (coordinadores), “Derecho Penal Econdmico”, Marcial Pons, Buenos Ai-
res, 2010, tomo I, p. 465.
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Asimismo, contemplamos la vision de quienes han visto a los delitos
economicos organizados como un modo de funcionamiento delictivo en
donde actores y representantes del sector privado y actores e instituciones
del sector publico se conectan en una relacién simbidtica que permite la
organizacién de una red empresarial delictiva que produce amplios bene-
ficios econdémicos para sus integrantes, gozando de una impunidad juri-
dica y una inmunidad social*.

La politica de persecucion penal: de la definicion a la accion

Indicamos anteriormente la instauracion de un sistema acusatorio
determina que los fiscales pasaran a ejercer con “poder” la funcién re-
quirente en los procesos penales. De tal suerte, el MPF enfrentara el
desafio de asumir un rol que no le han permitido tener anteriormente,
en el marco de los sistemas inquisitivos: el de administrador de la po-
litica de persecucion penal, que forma parte del ejercicio de la politica
criminal (la cual es determinada conjuntamente con otras agencias es-
tatales, mediante un vinculo de coordinacion). El ejercicio de este nuevo
despliegue no se establece por un simple mandato legal (fetichismo nor-
mativista®), sino que exige mucho trabajo mas alld de las disposiciones
de la ley.

Parte de dicha labor vendra dada por el hecho de contestar en qué gas-
tara sus recursos de investigacion el MPF. Esa respuesta no sera técnica,
pues no provendra del analisis exegético de articulo alguno del nuevo
CPPN donde se establecen los criterios de oportunidad (antes bien, los

** Olaeta Herndn y Comba, Antonella, Apuntes metodoldgicos para una investigacion
cuantitativa y cualitativa de la criminalidad econémica, disponible, en linea, en www.
jornadasdesociologia2015.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/ponencias/652 78.pdf
(consultado el 12/8/2015).

> “Se le ha puesto el nombre de ‘fetichismo normativista’ a la préactica segun la cual
las autoridades publicas sancionan leyes, muchas veces con propuestas ambiciosas de
cambio v, luego, se despreocupan de su puesta en marcha” (Binder, Alberto M., La re-
forma de la Justicia Penal: entre el corto y el largo plazo, publicado en revista “Sistemas
Judiciales”, Centro de Estudios de Justicia de las Américas —CEJA—, Argentina, 2002,

nro. 3, p. 67 disponible, en linea, en http://sistemasjudiciales.org/content/jud/archivos/
notaarchivo/611.pdf —consultado el 12/6/2015—).
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criterios de oportunidad van a quedar dotados de contenido y de sentido
especifico a partir de esta otra clase de definiciones).

El establecimiento de logicas de trabajo realizables requerira, como pie-
dra basal, encarar tales decisiones politicas, que ya no podran ser toma-
das por el Poder Judicial —si es que acaso alguna vez lo fueron—; sino
que precisaran ser fijadas poniendo en coordinacién y comunicacién a
un conjunto de estamentos estatales y de la sociedad civil (considerando
en este punto, ademas, el amplificado rol que le compete a la victima en
el proceso penal, que ha sido calificada como “el duefio del Cédigo de
2014™¢ —extremo en el que también inciden las previsiones de la nueva
Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal*—).

Entre los fundamentos que pueden incidir en la toma de decision re-
ferenciada encontramos, entre muchos otros posibles: (a) el fomento de
mecanismos redistributivos de la riqueza, en funcién de una democracia
social enderezada a garantizar el maximo goce de derechos sociales hacia
la mayor cantidad posible de habitantes del suelo argentino (principio de
solidaridad, que hace a la base de la organizacién social), (b) el manteni-
miento de flujos de divisas y de inversion dentro del mercado de capitales,
para generar escenarios de confianza ante inversores internacionales, (c)
el resguardo de la industria vernacula y de la competencia equilibrada
a nivel nacional, (d) la reduccién o erradicaciéon de monopolios y oligo-
polios, (e) el estimulo de la inversion en el mercado de valores, donde la
conflanza en la informacién resulta vital y debe ser garantizada, (f) la
merma de los libramientos indebidos para proteger la confianza en los
medios de pago, que permita movimientos dinerarios rapidos y aseguren
el cobro de las ganancias a los agentes economicos, (g) el desmembra-
miento de légicas criminales funcionales al ilicito trafico internacional de
estupefacientes.

Como puede verse, es multifacético el contenido politico de los ejes no
taxativamente enumerados. Su determinacion, entrecruzada con la po-

46 Pastor, Daniel R., Lineamientos del nuevo Cédigo Procesal Penal de la Nacién, Ham-
murabi, Buenos Aires, 2015, p. 40.
47 Ley 27.184. (de aqui en mds: LOMPF), arts. 1 in fine, 2 inc. “e”, 9 incs. “f” y “g”, 21 inc.
“a”, 33 inc. “a”, 35, 37 y 68 inc. “f”.
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litica de persecucion penal econémica, debe anteceder a cualquier pro-
grama de trabajo sobre delitos complejos y organizados en la materia.
La prescindencia de esa clase de rumbo global hace a la imposibilidad de
fijar prioridades en el tratamiento de los distintos grupos de casos que se
les presentan periédicamente a los operadores del servicio de justicia con
funcién requirente.

Persecucion penal aplicada: de la informacion a la
accion en la medida de los recursos disponibles

La decision que marque la tendencia de la politica de la persecucion pe-
nal, una vez tomada, debera ser enlazada indefectiblemente con la maxi-
ma capacidad de trabajo del segmento del servicio de justicia que esté
destinado a aplicarla (por caso, el de la justicia en lo Penal Econdémico).

Consideramos que en este punto es central el papel que juega la plani-
ficacién, entendida como proceso dindmico para organizar los medios
productivos de acuerdo a los objetivos buscados para cumplir las metas
establecidas, con posibilidades de revision periddica sobre los cambios del
entorno y de consecuente replanteo de las estrategias previamente defi-
nidas.

Para llevar a cabo dicho ejercicio existe la necesidad de vencer aquello
que —en su momento— ha sido calificado como una de las debilidades
mas notorias de los procesos de implementacion: la baja produccion de
informacién acerca del funcionamiento real de los sistemas judiciales*.
La superacion de tal obstaculo deberd contemplar el acopio y estudio de
informacién sobre la base indicadores de practicas y —no solo— de re-
sultados®.

Pensando en la funcién requirente dentro del ambito de la justicia en
lo Penal Econémico de la Capital Federal, inicamente sobre la base de
datos precisos y fidedignos sobre su flujo de trabajo podra determinarse

*8 Riego, Cristian, Informe comparativo - Proyecto «Seguimiento de los procesos de re-
forma judicial en América Latina», publicado en revista “Sistemas Judiciales”, CEJA,
Argentina, 2002, nro. 3, p. 13, disponible, en linea, en http://sistemasjudiciales.org/con-
tent/jud/archivos/revpdf/27.pdf (consultado el 29/8/2015).

* Binder, Alberto M., La reforma..., cit., p. 70.
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su maxima capacidad de intervencion. En este punto deberan conside-
rarse no solo las estructuras actualmente existentes —que posiblemente
se flexibilizaran y dinamizaran, por ejemplo, con la incorporacion de au-
xiliares fiscales y asistentes fiscales—, sino las colaboraciones que fun-
cionalmente estan destinadas a prestar la Procuraduria de Criminalidad
Econdmica y Lavado de Activos®™ —entre otras procuradurias especiali-
zadas—, la Direccién General de Asesoramiento Econémico y Financiero
en las Investigaciones® y la Direccion General de Recupero de Activos y
Decomiso de Bienes™.

Coordinacion interinstitucional: gestion y aprovechamiento
de acuerdos en su equilibrada medida

Recordemos que al hablar de criminalidad econémica compleja elegi-
mos hacerlo desde un criterio procesal subjetivo, que se emparenta con la
dificultad que presenta el abordaje de tal manifestacion delictiva llegado
el momento de obtenery analizar pruebas, de cara a brindar sustentacion
a determinadas proposiciones facticas que, enlazadas con determinadas
proposiciones normativas, pueden hacer plausible el despliegue de una
teoria del caso® de matriz requirente.

Precisamente, uno de los caminos aptos para reducir la problematica
que se presenta en el terreno que acabamos de individualizar es el de la
coordinacién interinstitucional entre el MPF y otros organismos espe-
cializados, cuyo desarrollo hace a la chance de evitar enormes gastos de
recursos que redunden en beneficios de muy escasa significacion.

0 Ley 27.148, art. 22, inc. “d”.

°! Ley 27.148, art. 33, inc. “f”.

32 Ley 27.148, art. 33, inc. “g”.

%3 Se entiende por teoria del caso, entre otras definiciones posibles, al conjunto de acti-
vidades estratégicas que debe desarrollar un litigante frente a un caso, que le permitiran
determinar la versién de hechos que sostendrd ante el tribunal, y la manera mas eficiente
y eficaz de presentar persuasivamente las argumentaciones y evidencias que la acreditan
en un juicio oral (Moreno Holmann, Leonardo, Teoria del caso, 1* ed., 3* reimp., Didot,
Buenos Aires, 2015, pp. 28 y 29).
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Puede afirmarse con tranquilidad que el camino recorrido por el MPF
en ese terreno ha sido notablemente proactivo en los ultimos afnos™.

Asimismo, no es un dato menor que el nuevo CPPN prevea la posibi-
lidad de que el organismo que nuclea a los fiscales emita las instruccio-
nes generales necesarias para coordinar la labor de las fuerzas de seguri-
dad, a fin de lograr la mayor eficacia en la investigacién de los delitos™.
Tampoco lo es que la LOMPF faculte a los acusadores publicos a requerir
informes a los organismos nacionales, provinciales, municipales y de la
CABA, a los organismos privados y a los particulares; y que determine a
los organismos publicos y las fuerzas de seguridad a prestar la colabora-
cion y las diligencias que les sean requeridas, adecuandose a las directivas
impartidas por los miembros del MPF, destinando a tal fin el personal y
los medios necesarios a su alcance®.

Ahora bien, desde el plano normativo observamos la existencia de un
plexo de leyes y convenios auspicioso. Sin embargo, aqui tampoco debe
caerse en el fetichismo normativista, pues las disposiciones evocadas nada
habran de resolver por si solas, por su mera existencia. En buena medida,
el éxito de la utilizacién de estas herramientas dependerd de un trabajo
muy fuerte en el plano de la articulacién.

Que los fiscales sean conscientes de lo ardua que resulta la labor en tal
direccion es importante, pues —por ejemplo— es una variable que puede
incidir para privilegiar el reclutamiento de personas que tengan capaci-
dad de realizar y mantener gestiones interinstitucionales, al momento de
conformar equipos de trabajo.

>* Realizamos dicha afirmacion a partir de los datos que surgen del sitio web oficial de
la institucion, que permite apreciar la significativa cantidad de convenios que, desde la
asuncién de la actual titular del MPF, ha suscripto dicho organismo con los tribuna-
les de las maximas instancias judiciales nacional y provinciales, ministerios publicos
de potencias extranjeras, ministerios ptblicos provinciales, ministerios y agencias de
gobierno del plano nacional, provincial, municipal y de la CABA, universidades na-
cionales, asociaciones de la sociedad civil, etc. (ver http://www.mpf.gob.ar/buscador-
resoluciones/?texto=convenio, consultado el 30/8/2015).

5 CPPN (ley 27.063), art. 91.

¢ LOMPE, art. 7.
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También es una ficha que tendra su valor estratégico a la hora de que
los acusadores publicos apuesten por modalidades de gestion: serd el mo-
mento de decidir si a sus colaboradores les seguirdn asignando labores de
mera lectura y analisis de pilas y pilas de documentos y registros vincu-
lados con un sinnimero de casos —al estilo de la instruccion clasica del
sistema inquisitivo del antiguo régimen—, o si preferiran encomendarles
tareas tendientes a lograr vinculaciones efectivas con otros organismos,
en procura de obtener resultados de mayor calidad (informacion proce-
sada), aunque —tal vez— destinados a un menor numero de casos (por
supuesto, los mas relevantes®).

Adicionalmente, sera preponderante que una vez aceitado el mecanis-
mo de la cooperacién interinstitucional, se evite forzar la mdquina me-
diante el abuso en la solicitud de colaboracién por parte de quienes ejer-
cen la funcion requirente, de manera tal que la capacidad de respuesta de
las agencias con las que se logran los acuerdos se mantenga dentro de los
canones de la racionalidad, alejada del colapso. Es claro en este punto que
los casos de escasa significacion deberian quedar al margen en esta clase
de gestiones.

Algunos tips extra para el MPF, tendientes a evitar la paralisis del sis-
tema de acuerdos, podrian ser: (a) la fijacion de plazos de actuacién en
la solicitud de recursos humanos (por ejemplo, analistas de informacién
adscriptos, oriundos del sector publico —ministerios, organismos de re-
caudacion, agencias del servicio aduanero, etc.—), (b) la consecuente tra-
za de un plan de administracion que fije prioridades y que tenga en claro
la inviabilidad del multiuso ciego de tales recursos, que por definicién son
escasos, (¢) la lectura politica de los casos en los que es preciso solici-
tar colaboracién externa, a fin de negociar tales pedidos utilizando como
moneda de cambio el valor institucional que pueda reportarle a la agencia
requerida un avance en la resoluciéon del conflicto —por ejemplo, en la

%7 Para clarificar esta nocién, ver mds adelante lo que se apuntara en materia de criterio
de seleccion de casos.

> Lo dicho también vale para los pedidos de colaboracién que puedan gestionarse ha-
cia el interior del MPF, en relacién a organismos tales como la Direccién General de
Asesoramiento Econdémico y Financiero en las Investigaciones y la Direccién General
de Recupero de Activos y Decomiso de Bienes.
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recaudacion fiscal—, (d) privilegiar el protagonismo de las agencias cola-
boradoras antes que el propio en el plano de la exposicion mass-mediatica
que puedan alcanzar los casos exitosos donde se materializo la ayuda.

La permeabilidad hacia la injerencia multidisciplinaria

Calificada doctrina, con la que coincidimos, se ha encargado de recor-
dar recientemente que los delitos econdmicos se cometen en ambitos es-
pecificos, como el caso de negocios de divisas y el giro de monedas al
exterior, maniobras aduaneras, falsedades contables, evasiones impositi-
vas, manejos del mercado en beneficio de empresas de gran volumen que
abusan de su posiciéon dominante, entre otros delitos, todo lo que exige
conocimientos de tipo econémico, financiero y legislativo altamente es-
pecializado®.

De tal suerte, se hace patente el valor de apuntar a la conformacién de
equipos de investigacion multidisciplinarios en procura de elevar los ni-
veles de eficacia y eficiencia en el abordaje de los conflictos de raigambre
penal econdmica, de cara a su solucién en términos de respuestas a la
sociedad.

No es extrano que los voluntarismos por adentrarse en tematicas ajenas
al derecho afloren en algunos abogados en ejercicio de la funcién requi-
rente. Sin embargo, consideramos que tales manifestaciones deben ceder
paso a la mayor intervencion de profesionales de otras especialidades®,
quienes probablemente dispongan de un conocimiento superador de
aquella bienintencionada actitud para avanzar con investigaciones com-
plejas, en un tiempo mucho menor.

Por otra parte, también sera preciso diferenciar niveles de experticia y
niveles de trabajo a asignar, de modo tal de no colapsar la colaboracién que
puedan prestar los especialistas ajenos al derecho con labores cuya eficiente

% Borinsky, Mariano H., Competencia de las dos “clases” de juzgados del Fuero Penal
Econdmico. Debe estar integrada, publicado en diario La Ley del 3/10/2014, p. 1 (cita
online: AR/DOC/3509/2014).

6 Profesionales de las ciencias econdmicas (contadores con experiencia en diferentes
ramas —auditoria, sindicatura, etc.—, administradores de empresas, economistas, ac-
tuarios), ingenieros industriales, expertos en informatica, antropdlogos, socidlogos, etc.
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realizacion pueda correr por cuenta de personas con menores niveles de
estudio, aunque familiarizadas con la tematica extrajuridica a abordar®'.

La discrecionalidad fiscal en el ejercicio de la accion penal publica:
el trabajo en la medida de lo significativo y de lo posible

En funcién de su poder de sintesis, partimos aqui de las consideraciones
de un estudio sefiero referido al nuevo ordenamiento procesal, por el cual
se afirma que “El art. 30 es otra de las normas bdsicas que es necesario
analizar para comprender el funcionamiento del Codigo. Alli se regula
la “disponibilidad de la accion” por el Ministerio Publico Fiscal, ausente
en el Cédigo precedente., que no puede operar si el delito fue cometido
por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, si media con-
texto de violencia o de discriminacion, o si resultaria incompatible con
instrumentos internacionales —férmula vaga por cierto— o contraria a
instrucciones del Ministerio Publico Fiscal; y de potencial soporte en: I)
criterios de oportunidad, 11) “conversion de la accion”, 111) conciliacion y
IV) suspension del proceso a prueba. En ello consiste, para el legislador, la
“disponibilidad de la accion...”>.

Mas alla de las duras criticas que ya se han lanzado sobre la tematica
en cuestion y hacia la técnica legislativa empleada para regulada®, cierto

¢ Por ejemplo: en materia de contrabando de cocaina, es cldsico el colapso (por acu-
mulacion de trabajo) de los cuerpos de peritos quimicos que se dedican a determinar el
caracter de estupefaciente de las mercaderias traficadas ilicitamente, su nivel de pureza,
la cantidad de dosis que representa la carga y la capacidad toxicomanigena. En este
sentido cabe reflexionar si la realizacion de tales estudios es digna de ser practicada por
licenciados en quimica o si, al tratarse de procedimientos relativamente sencillos, no
podria bastar con que fueran llevados a cabo por estudiantes universitarios avanzados
de dicha especialidad, con supervision de profesionales (;0 acaso alguien se escandaliza
con despliegues asimilables al antedicho en el terreno del derecho, donde estudiantes
cercanos a recibirse de abogados encaran labores juridicas de relevancia en lo que se
conoce como la etapa de prdctica profesional dentro de la carrera de abogacia...?).

62 Daray, Roberto R., Cémo es el nuevo proceso penal, nota introductoria en “Cédigo
Procesal Penal de la Nacion”, serie codigos, Hammurabi, Buenos Aires, 2015, p. 17.

6 El mismo Daray desliza ya un reproche en el parrafo transcripto, al cual suma otros
argumentos (p. 18 de la obra referenciada mediante la nota al pie precedente), los cuales
son recogidos y ampliados vehementemente por Pastor en el trabajo de su autoria que
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es que nos encontramos en las antipodas de un derecho penal minimo en

materia de criminalidad econdémica®%; y que nuestro esquema procesal

penal federal pasa a alinearse a los sistemas de enjuiciamiento donde rige
el principio de oportunidad y la posibilidad de realizar acuerdos, que se-
gun se explica doctrinariamente, han reportado resultados satisfactorios
en la materia particularmente individualizada®.

Llevamos dicho que el principio de oportunidad quedara dotado de
contenido y sentido especifico a partir de las definiciones que prima-
riamente correspondera adoptar en materia de politica criminal y de
persecucion penal. Por otra parte, sabemos que la deconstruccion del
principio de legalidad procesal es una tarea que se encuentra suficiente-
mente avanzada desde el plano teérico®”. Ya es momento, entonces, de
asimilar en los hechos la inviabilidad de afrontar la funcién requirente,
en materia de criminalidad econdmica compleja, sin pautas de control
sobre el ilimitado flujo de trabajo entrante, cuando los recursos para su
atencion son escasos. Nuevamente aqui nos vemos, cara a cara, con la

ya citdramos en este ensayo (Pastor, Daniel R., Lineamientos del nuevo Cdédigo Procesal
Penal de la Nacién, Hammurabi, Buenos Aires, 2015, p. 28 y siguientes).

6 Castex, Francisco, Inflacién normativa, error y derecho penal econdémico, en Rubins-
ka, Ramiro R., Schurjin Almenar, Daniel (coordinadores), “Derecho Penal Econdémico”,
Marcial Pons, Buenos Aires, 2010, tomo I, p. 171.

% Paradojalmente, es uno de los discipulos de Pastor quien enuncia que Luigi Ferrajoli
(uno de los maximos exponentes del derecho penal minimo) ha propuesto recientemente
“...un mas amplio desarrollo del derecho penal econémico, financiero y ambiental, me-
diante la ‘configuracién como delitos de muchas de las actuales actividades criminosas
de tipo industrial o especulativo, hoy impunes’™ (Guzman, Nicolas, Delitos en el mercado
financiero, Hammurabi, Buenos Aires, 2014, quien remite a Ferrajoli, Luiggi, Criminolo-
gia, crimenes globales y derecho penal. El debate epistemolégico en la criminologia contem-
pordnea, trad. de Tatiana Effer, en “Critica Penal y Poder” nro. 4, Barcelona, 2013; el texto
del jurista italiano se encuentra disponible, en linea, en http://revistes.ub.edu/index.php/
CriticaPenalPoder/article/view/5524/7543 —consultado el 30/8/2015—).

% Berruezo, Rafael, Derecho penal econdémico, Nuevo Enfoque Juridico, Cérdoba, 2011,
pp. 69/70.

67 Cafferata Nores, José 1., Montero, Jorge, Vélez, Victor M., Ferrer, Carlos F., Novillo
Corvalan, Marcelo, Balcarce, Fabian, Hairabedidn, Maximiliano, Frascaroli, Maria S.,
Arocena, Gustavo A., Manual de derecho procesal penal, pp. 71/75, disponible, en li-

nea, en http://www.profprocesalpenal.com.ar/archivos/9c56835f-Manual.Cordoba.pdf
(consultado el 30/8/2015).
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necesidad de ejercer moderaciones que nos alejen de eventuales colap-
sos, mediante una planificacién racional.

Es aqui donde cobra especial envergadura el manejo de criterios de
seleccion de casos, que principalmente se relacionan con: (a) el im-
pacto institucional, en funciéon de las personas fisicas y juridicas que
se puedan ver involucradas en el conflicto®, (b) la significacién eco-
némica de la maniobra delictiva en la que se basa el caso® y (¢) la
significacidn social —concreta y potencial— vinculada con los hechos
delictuosos’.

Vinculado con lo antedicho, tal vez quepa considerar estratégicamente
el empleo que los fiscales puedan hacer de la conversion de la accion pe-
nal por aplicacién de un criterio de oportunidad, con negociaciones que
pivoteen sobre ejes tales como los margenes de aceptacion directa —ex-
trajudicial— de la querella™, o la obtencion y aporte de evidencias de mas
sencillo acceso para el MPF, en beneficio de la victima, como tactica —y
moneda de cambio— previa a la prescindencia del ejercicio de la accion
penal publica.

68 Recordemos que el propio CPPN de reciente factura se ocupa de vedar cualquier po-
sibilidad de disponer de la accién penal cuando toma parte en el delito un funcionario
publico en ejercicio o en razon de su cargo (art. 30 in fine).

% Independientemente de los criterios que en ese terreno fija la legislacién de fondo
en materia de lavado de activos de origen delictivo, delitos fiscales y previsionales y
delitos aduaneros (sobre los conflictos que en ese terreno presenta la técnica legislativa
sustantiva entrecruzada con la politica econdmica, puede verse —a modo de esbozo—
Schurjin Almenar, Daniel, s;Salario minimo y derecho penal?, en Revista Pensamiento
Penal, disponible, en linea, en http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/41568-
salario-minimo-y-derecho-penal —consultado el 30/8/2015—).

7% Por ejemplo: una cantidad de damnificados de importancia en casos que puedan no
superan la significacién econdmica, en un supuesto de ilicitos cometidos mediante che-
ques (Codigo Penal, articulo 302, delito que —en términos generales— es considerado
como de menor relevancia a la hora de hablar sobre manifestaciones criminosas en las
que esta llamado a intervenir el fuero Penal Econémico).

"I CPPN (ley 27.063), art. 83, parrafo primero, in fine.
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Las medidas cautelares de contenido patrimonial: su uso
estratégico para evitar desgastes y dispendios de recursos

Desde hace ya algunos afos, en el ambito internacional, la institucién
del comiso o decomiso —con y sin condena previa— esta adquiriendo
una gran importancia, hasta el punto de considerarse una herramienta
central para hacer frente a la criminalidad econémica compleja por via de
los productos que genera”.

En nuestro pais, si bien existe la tendencia a pensar que la unica for-
ma de solucionar un caso de tal especie es a través de la persecucion que
busca aplicar la pena privativa de la libertad”, pareciera ir ganando pau-
latino terreno la funcién requirente preocupada por impedir el refinan-
ciamiento de actividades delictivas y el provecho para los autores de las
maniobras criminosas, en direccién reductora de las debilidades que,
desde calificados sectores, han sido puestas sobre relieve respecto de los
investigadores vernaculos™.

72 Blanco Cordero, Isidoro, La aplicacién del comiso y la necesidad de crear organismos
de recuperacion de activos, Asociacion Internacional de Derecho Penal, 2007 (disponi-
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do el 31/8/2015—); citado por Barbier, Nicolds F., El lavado de activos en la jurispruden-
cia argentina, publicado en Revista Derecho Penal, afio II, nro. 4, Delitos econdémicos,
Infojus, p. 42, disponible, en linea, en http://www.infojus.gob.ar/doctrina/dacf130095-
barbier-lavado activos en jurisprudencia.htm (consultado el 31/8/2015). Los princi-
pales instrumentos internacionales suscriptos por la Argentina que regulan el recupero
de activos son la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Es-
tupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas (ley 24.072 —BO, 14/4/1992—), la Convencion
Interamericana contra la Corrupcioén (ley 24.759 —BO, 17/1/1997—), la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (ley 25.632 —BO,
30/8/2002—) y la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién (ley 26.097 —
BO, 9/6/2006—). Son de vital incidencia adicional en la materia las Cuarenta Recomen-
daciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) de 2012, disponibles,
en linea, en http:/www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/
FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf (consultado el 31/8/2015).

73 Biscay, Pedro, Recuperacion de Activos. Una estrategia compleja, en “Lavado de Ac-
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En ese sentido, gravita el modo en que han sido regulados el decomi-
so definitivo, sin condena penal”, y el congelamiento administrativo de
activos vinculados a las acciones delictivas previstas en el articulo 306
del Cddigo Penal’®; como asi también que desde la cupula del MPF se
haya instruido a los fiscales para que investiguen patrimonialmente a los
acusados —por delitos econdmicos— al mismo tiempo que se procura
esclarecer el hecho ilicito”’, y para que requieran la traba de medidas cau-
telares patrimoniales, una vez acreditados minimamente sus requisitos
de procedibilidad”.

Las referencias anteriormente expuestas sirven para evidenciar que
existe un andamiaje normativo mas que suficiente como para no utilizar
las posibilidades de ataque patrimonial en sentido estratégico en el con-
texto del nuevo escenario procesal penal.

En ese punto, cuando el analisis del caso sea demostrativo de su viabi-
lidad por el sustrato de fondo del asunto, las altas chances de éxito en el
despliegue de la funcién requirente se veran incrementadas mediante la
célere y diligente conformacién de un cuadro probatorio robusto que per-
mita obtener a la brevedad la mejor medida cautelar patriminial posible.

Estratégicamente, ese paso situara a los acusadores publicos en una po-
sicién aventajada respecto de sus adversarios procesales, directamente
proporcional a las chances de reducir el desgaste que provoca el desarro-
llo de una investigacion desprovista de tal aseguramiento preventivo, en
funcién del aumento probabilistico de celebrar acuerdos que conduzcan
a una solucion del conflicto de fondo con prescindencia de la realizacién
de un juicio.

criminal de la droga”, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2010, p. 275.

7> Codigo Penal, articulo 23, parrafo séptimo.

76 Ley 26.734 (BO, 28/12/2011), articulo 6° in fine (reglamentado mediante el Decreto
N°918/12).

77 Resolucion general PGN nro. 134/2009, disponible, en linea, en http:/www.mpf.gov.
ar/resoluciones/pgn/2009/pgn-0134-2009-001.pdf (consultado el 31/8/2015).

78 Resolucion general PGN nro. 129/2009, disponible, en linea, en http://www.mpf.gov.
ar/resoluciones/pgn/2009/pgn-0129-2009-001.pdf (consultado el 31/8/2015).
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Palabras finales

El esbozo de ideas que nos hemos propuesto bosquejar a lo largo de este
ensayo busca contribuir a la instalacién de inquietudes en los operadores
juridicos que lidian a diario con las expresiones mayormente complejas
de la criminalidad econémica. Son diagndsticos y conjeturas construidos
sobre la base de un punado de certezas, enlazadas a un buen nimero de
prognosis. Consecuentemente, la linea de pensamiento aqui desplegada
estara sujeta a ajustes y complementos, por ejemplo, en materia del au-
mento de la eficacia en el manejo confidencial de informacion sensible
por parte del MPE.

Es nuestro deseo que las opiniones aca elaboradas sirvan para motori-
zar la puesta en marcha de reflexiones, predisposiciones actitudinales y
anticipos operativos en el abordaje de los delitos econdmicos mas signifi-
cativos, de modo tal de aprovechar de la mejor manera posible la distan-
cia que nos separa de la definitiva y completa implementacién del nuevo
CPPN. Acaso para relativizar aquello de que machacar en hierro frio, sea
siempre tiempo y trabajo perdido.
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