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Documento de posicidn sobre las
reformas a las politicas de drogas

Observatorio de Crimen Organizado y Gobernanza

Democratica en América Latina y el Caribe

Ante la coyuntura actual, en la que el debate sobre las politicas de drogas y sus
resultados ha ganado impulso, y con la perspectiva de la Sesiéon Especial de la
Asamblea General de Naciones Unidas (UNGASS) sobre el problema mundial de las
drogas que se realizara en abril de 2016, las y los participantes del Observatorio
de Crimen Organizado y Gobernanza Democréatica promovido por la Fundacion
Friedrich Ebert en América Latina y el Caribe plantean su posicion frente al tema:

1.

Los usos sociales, culturales, religiosos y médicos de las sustancias psicoacti-
vas forman parte de la historia de la humanidad. Estos usos han cambiado
significativamente a lo largo del tiempo. Hoy la produccién, comercializacion
y el uso de plantas y sustancias que han sido ilegalizadas debe ser entendi-
do como un fenémeno complejo que implica aspectos relacionados con la
salud, la sociedad, la cultura, la economia, la seguridad publica, la politica
y la geopolitica, que afecta a los usuarios, sus familias, comunidades y a la
sociedad en general.

La Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
problema mundial de las drogas, UNGASS 2016 por sus siglas en inglés, debe
ser un espacio Util para la discusion sobre las politicas actuales y sobre las limi-
taciones del régimen internacional de control de drogas vigente hoy en dia.

Aunque el sistema de tratados actual carece de un mecanismo de revision
y es dificil hacer cambios a las convenciones vigentes, esto no puede ser un
argumento suficiente para no reconocer que el régimen ha fracasado y que
es imperioso hacer reformas. Ademas, los cambios que se estan dando en la
materia en los dmbitos nacionales estan rompiendo el consenso que habia
frente al fenémeno y han llevado a un cambio en la estructura normativa
global sobre las drogas.

La politica prohibicionista vigente desde hace mas de un siglo y la “guerra
contra las drogas” implementada a nivel global desde hace casi cincuenta
afos, centrada en el control de la oferta, ha fracasado en sus objetivos: no
logré “un mundo sin drogas”, no redujo el consumo, no mejoré la salud
publica ni el acceso a medicamentos producidos con plantas usadas para
fabricar sustancias ilicitas.
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Por el contrario, la imposicién de este régimen de control no ha tenido en cuenta la diversidad de los
contextos nacionales y ha generado graves consecuencias negativas que afectan a la sociedad, como: la
violacion a los derechos humanos; el florecimiento de un mercado ilegal y violento controlado por el cri-
men organizado; las dificultades que los sistemas de justicia y penitenciarios de la region han enfrentado
en esta materia; los dafios ambientales irreversibles en las areas de cultivo de plantas usadas para produ-
cir sustancias ilicitas; y la captura de instituciones estatales y privadas por parte del crimen organizado, lo
cual genera graves problemas en la gobernabilidad democratica de nuestros paises.

Ademas, la implementacion de las politicas prohibicionistas ha sido muy costosa no sélo en términos de
recursos financieros, sino también humanos y de calidad de la democracia.

Las politicas prohibicionistas han tenido un impacto negativo especialmente en personas en condiciones
de vulnerabilidad, que hacen parte de los eslabones mas débiles del circuito econdmico de las drogas
ilegales, como las mujeres, los jévenes, indigenas, afrodescendientes, campesinos, entre otras. Particu-
larmente, las mujeres en situacion de precariedad han sido crecientemente privadas de la libertad en los
paises de Ameérica Latina y el Caribe por delitos asociados a las drogas.

Dado que los paises latinoamericanos y caribefios implementaron las politicas prohibicionistas contra las
drogas siguiendo el modelo estrictamente, su fracaso ha fracturado el consenso previamente existente
y ha llevado a la busqueda de nuevas alternativas de politica publica. Hoy los paises del continente ya
no estan dispuestos a aceptar la aplicacion de este modelo y esto se ha evidenciado en las declaraciones
conjuntas de multiples escenarios multilaterales como la CELAC, la Caricom, el Mercosur y la Unasur, y
en las iniciativas de politica publica de paises como Uruguay y algunos estados de la unién americana.

América Latina y el Caribe ha sido una de las regiones que mas ha sufrido los impactos del tréfico de sus-
tancias psicoactivas ilegales y de la “guerra contra las drogas”. Por ello tiene la experiencia y la autoridad
para plantear esa necesidad de buscar alternativas en los escenarios de didlogo politico y negociacion
internacionales.

En este contexto se hace necesaria una nueva politica de drogas que se sustente en el respeto por los
derechos humanos y el desarrollo, y que sustituya el enfoque actual en seguridad de la agenda social.

La UNGASS 2016 debe visibilizar la existencia de diversas posiciones frente a las politicas y convenciones
actuales como expresion del derecho soberano de los paises a implementar reformas en los &mbitos na-
cionales o estaduales, segun las particularidades locales. También debe permitir la activa participacion de
diversos actores de la sociedad: autoridades de salud, de desarrollo, organizaciones de la sociedad civil,
organismos de derechos humanos, entre otros.

Mas alla de lo que se discuta en UNGASS 2016, los Estados deben tener discrecionalidad para formular
e implementar politicas acordes con sus necesidades y contextos particulares. Esas politicas deben estar
basadas en evidencias cientificas y tener un enfoque de derechos humanos que las oriente hacia las per-
sonas y no hacia las sustancias.

Las politicas de drogas deben ser respetuosas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y de
derechos de los pueblos indigenas.

Las normas y las politicas de drogas deben cambiar. Es necesario formular e implementar normas y po-
liticas diferenciadas segun el tipo de sustancia y de consumo (ocasionales, recreativos, experimentales y
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probleméticos), de acuerdo con los efectos que éstos tienen sobre la salud y el comportamiento de los
consumidores, de modo que la atencién del Estado se pueda enfocar sobre los consumos problematicos
para minimizar los dafios en los consumidores y en su entorno social.

15. Estas politicas deberfan coadyuvar a la modificacién del balance de poder entre los grupos criminales y el
Estado. Para ello, en necesario cambiar el énfasis de la persecuciéon de los eslabones débiles del circuito
econémico de las drogas ilegales e implementar politicas que apunten a desmantelar la mecanica y las
estructuras de crimen organizado que controlan el comercio ilegal de sustancias psicoactivas y sus nego-
cios conexos, incluido el lavado de dinero. Especial atencion debe hacerse en el combate a la corrupcion
en los actores politicos y aguellos encargados de hacer cumplir la ley.

16. Se necesita también evaluar permanentemente las nuevas politicas que se implementen para poder
minimizar sus eventuales efectos negativos, de modo que prevalezca un enfoque de derechos humanos
y de salud publica. En este sentido es muy importante la promocién de la investigacion cientifica, tanto
sobre las sustancias psicoactivas como sobre las politicas implementadas para atender los fenémenos
asociados a ellas.

17. Finalmente, es importante fortalecer e institucionalizar los mecanismos de participacion de la sociedad
civil de América Latina y el Caribe en la discusion sobre las politicas y el régimen internacional de control
de drogas.

Suscrito en la decimocuarta reunion del Observatorio de Crimen Organizado y Gobernanza Democrética pro-
movido por la Fundacion Friedrich Ebert en América Latina y el Caribe, realizada el 28 y 29 de octubre de 2015
en la ciudad de México D.F.
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e Yuri Gregorio Ferreira de Moraes, Consultor Independente, Brasil



