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Cronica: la represion y uso del espacio publico en Quito. Estudio sobre la represion del consumo de
marihuana en espacios publicos

Report: repression and use of public space in Quito. Study on the Suppression of marijuana in
public spaces

RESUMEN

Analiza la legislacion local y nacional en el tema de drogas, para lo cual se describe el perfil
humano e integracion institucional que buscan los organismos de control encargados de dar
cumplimiento a la norma establecida. Describe escenarios, sucesos e historias de represion a
individuos que realizan el consumo de marihuana en espacios publicos, que tienen como
consecuencia la criminalizacion de los mismos.

Para la comunicacion social la metodologia utilizada a través de entrevistas se plasma en una
cronica periodistica que relata todas las aristas referentes al hecho, su contenido se direcciona al
conocimiento y descriminalizacion lejos del tabd y la moral que empafia al tema. Plantea
propuestas de sectores sociales enfocadas a terminar el narco y microtrafico para de esta manera
romper el vinculo que asocia a las drogas con la delincuencia.

Se concluye que policia como institucion falla en la aplicacion de la ley, pues el vacio juridico

referente al consumo de marihuana, la represion y criminalizacion son el resultado de la mala
practica.

PALABRAS CLAVE: COMUNICACION SOCIAL / CRONICA / CONSUMO DE MARIHUANA /
REPRESION / ESPACIOS PUBLICOS / LEGISLACION / CRIMINALIZACION
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ABSTRACT

The current thesis work is intended to provide an analysis of local and national legislation on drugs
consumption. Human profile and institutional integration of control agencies responsible for the
compliance of the established regulation has been provided. Scenarios, events and histories of
repression applied to marihuana consumers in public spaces that have been criminalized.

For social communication, the methodology used was survey, which was expressed in journalistic
chronicles with relations with cornerstones on the event. The content is addressed to knowledge
and decriminalization, far from the taboo and the moral around the theme. Several social sectors
have set proposals intended to terminate narcotic trafficking and micro-trafficking and break the
link between drugs and delinquency.

It has been concluded that the Police and institutions have failed in the application of the law;
hence, legal gap on marihuana consumption, repression and criminalization are derived from the
malpractice.

KEYWORDS: SOCIAL COMMUNICATION / CHRONICLE / CONSUMPTION OF MARIHUANA /
REPRESSION / PUBLIC SPACES / LEGISLATION / CRIMINALIZATION



INTRODUCCION

El periodismo permite varias formas de contar historias dependiendo del lenguaje y la postura
adoptada por el redactor. Las “formas de contar” son denominadas géneros periodisticos, en donde
nos centraremos principalmente en la cronica, la cual se destaca por su valor anclado en la realidad
en la que Gnicamente cabe la interpretacion. Este género tiene sustento investigativo por lo que su
contenido esté reflejando lo que sucede y en donde la investigacion previa es fundamental para su

elaboracion.

En la cronica destaca su estilo creativo. No es la simple interpretacién de un acontecimiento, sino la
narracién valorada de lo sucedido recientemente contado de forma amena. Segun Manuel Grafia, lo
gue distingue la verdadera crénica es precisamente el sello personal que se advierte, porque va
firmada, y su autor, ademas de enjuiciar, prioriza los hechos a su manera (Martin Vivaldi, 1998:
139). El cronista es un testigo presencial que da fe de lo que ocurre, y lo hace con su particular

forma de expresarse.

El estilo personal de quien lo firma es lo que caracteriza a este género periodistico. La crénica se
distingue por el sello de su autor, y esto forma la esencia misma del texto. Se trata de un relato
informativo, es decir, la unién del relato y el comentario subjetivo de lo noticiable, ya que es un
trabajo en el que se da cuenta de un suceso de actualidad a través de la vision personal de su autor.
Es informacion, aunque por la subjetividad que supone la interpretacién del cronista y por el estilo

ameno con el que esté escrito, se aleja del periodismo estrictamente informativo.

Si quisiéramos delimitar el estilo de lacrénica, llegariamos a la conclusion de que es
fundamentalmente libre. Los elementos creativos que le dan la autoria del cronista conforman su
esencia como texto diferenciado. Por ello, la firma es un dato importante para el lector por su triple
funcion noticiosa-informativa-valorativa, aunque esa libertad esta condicionada por el hecho que se

narra, y que consiste en el nicleo informativo que la origina.

Pero ademds, la crénicatiene los limites éticos del periodismo en general, que impiden la
deformacién de lo que realmente ha sucedido, mas aln si se trata de un atropello si se habla de
represion insustentada. Se plasma la vision personal del cronista, aungue sin desvirtuar los hechos

noticiables objetivos.



La interpretacion subjetiva del periodista nunca puede significar una distorsion de lo ocurrido, ya
que por encima de las preferencias ideoldgicas del cronista esta la objetividad de lo acontecido.
Después, el periodista ofrece su particular vision sobre las causas que lo han motivado o las
consecuencias que en el futuro pueden haberse originado. En resumen, el hecho de firmar la
cronica otorga a su autor toda la libertad expresiva en su estilo personal, pero este principio

siempre debe contemplar las limitaciones deontoldgicas de la veracidad de los hechos narrados.

Asi, la investigacion arroja que la represion es la accion de contener, detener o castigar actuaciones
politicas o sociales por parte de las autoridades publicas, negando o impidiendo el ejercicio de los
derechos y libertades estipulados en la constitucién propia de los sistemas democraticos. Esta

represion se ejerce de distintas maneras y en distintos espacios.

Ejercicio innato del poder, la represién, homogeniza la masa social sin dejar brechas abiertas que
puedan alterar el orden. El control social se hace evidente de muchas maneras en la vida actual. En
primera instancia se pensaria que los controles sociales se ejercen Gnicamente en la vida publica,
pero la globalizacién ha traido consigo el control de todos los elementos supuestamente personales,
como chips y localizadores, encasillando nuestras sociedades en la l6gica del pandptico,

como teoria de vigilancia y control elaborada por Michael Foucault.

La razdn es sencilla y casi evidente, el control social asegura que los movimientos individuales se
den en un campo cerrado en el que los limites estan bien definidos. Este proceso de control social
se forja desde varias esferas, como la familia, escuela, ejército e iglesia; ademas, define el término

“normal”*aceptando asi, irrupciones directas a la privacidad.

Por otro lado, el espacio publico es entendido como el lugar en el que todos los ciudadanos son
libres de hacer cualquier actividad que la ley les permita sin restriccion alguna. El espacio publico
tiene un carécter polifacético que incluye desde los andenes, donde la socializacion es
aparentemente simple, hasta los escenarios que concuerdan con lo que Marc Augé (1992, pag. 51),

define como "lugares"":

e "Lugar de la identidad” (en el sentido de que cierto nimero de individuos pueden

reconocerse en este y definirse en virtud de este)

L El término se refiere a lo que Gianni Vattimo define “Pensamiento fuerte” el cual se encarga de
forjar individuos de similares caracteristicas — impone lo que se debe ser, lo que se debe creer, da
un estilo de arte y excluye al distinto- para mantener la masa social homogenizada y bajo control.


http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.avizora.com%2Fpublicaciones%2Fderecho%2Ftextos%2F0010_panoptico_teoria_vigilancia.htm&ei=z7dQUO23JInh0QGeioA4&usg=AFQjCNH76HuDDRBjP_IXC3y6AVrkfYZ2Gw&sig2=xFWuC1dTCHpX7UFBya_xzg

e “Lugar de relacion” (en el sentido de que cierto nimero de individuos, siempre los mismos,
pueden entender en este la relacion que los une a los otros)
e “Lugar de historia” (en el sentido de que los ocupantes del lugar pueden encontrar en este

los diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos, el signo de una filiacion.

Para algunos autores, este espacio publico unifica y banaliza los comportamientos personales; para
otros, su extension debida a los fendmenos transculturales abre nuevos desafios, nuevas

posibilidades de plenitud e intercambios.

La vision sesgada en el tema drogas, amparada por el tutelaje imperial ha generado también graves
problemas sociales, destacandose sobre todo el hacinamiento carcelario directamente vinculado con
la politica represiva de la guerra contra las drogas, la misma que es ineficaz pues no ha logrado el
encarcelamiento de los grandes capos de la droga ni la erradicacion de los carteles del narcotrafico,
sino mas bien a llevado a la prision a multiples consumidores, micro expendedores y mulas,
sumergiéndolos en el mundo criminal y encaminandolos hacia el resentimiento social profundo

ahondando la violencia en nuestra sociedad .

Todo esto ha derivado en la satanizacion de todo aquello que suene a marihuana o drogas en
general, destruyendo la posibilidad de la produccion de fibras naturales, provenientes del cafiamo
rudelaris o sativa fuente primordial durante milenios para la elaboracién de dichas fibras, con
multiples posibilidades en el mercado, ademas la produccion de biocombustibles con base de
caflamo sumamente rentables por su rapido crecimiento y facil cultivo, negdndonos asi nuevas
posibilidades para la generacion de empleo y posibilidades econdmicas y de rentabilidad a nivel

pais .

Las Politicas publicas que el Ecuador ha implementado para la “lucha contra las drogas”, en el
marco de la ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, ha dirigido sus acciones en contra
de las victimas de toda una red internacional de narcotrafico; dejando de lado un real y debido

proceso.

La ley vigente expedida en diciembre de 2004, en el marco de la ley de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrdpicas, el articulo 108 se ha encargado de criminalizar a los consumidores, a las mulas, al
micro-expendedor con sanciones extremadamente punitivas, carentes de proporcionalidad.
Dandonos como resultado, un hacinamiento de las carceles, llenas de “victimas” de toda una
cadena de violencia. Si bien nuestro contexto social no reproduce las realidades cadticas que viven

otras naciones, en cuanto al uso desmedido de drogas, es importante reconocer que la marihuana es



la droga ilegal de mayor consumo a nivel mundial, de ahi la necesidad de reglamentar su uso y

cultivo.

No se puede vivir en quimeras, direccionando las acciones a “un mundo libre de drogas”; lo que se
puede conseguir es un uso racional y proporcionado, que pasa cuando, Se asumen acciones a
tiempo, que no caen en el maquillaje de realidades y nos llevan a pensar mas alld de la moral.
Segun el Estudio Nacional a Hogares sobre Consumo de Drogas 2007, elaborado por el CONSEP,
un 4.3% de la pablacidn consume Marihuana, siendo ésta la droga ilegal mas consumida y de mas

facil acceso. Mientras, en comparacion, el 76,09% consumen alcohol y el 46,8% consumen tabaco.

El tabaco causa el 40% de las enfermedades que requieren hospitalizacion y el 60% de las muertes
relacionadas con drogas. El alcohol estd inmerso en mas de la mitad de las visitas a las salas de
emergencia y de traumatologia. EI Alcoholismo es el responsable del 4% de las muertes a nivel

mundial como causante directo.

En el afio 2004 las tendencias delictivas a nivel nacional en los centros de rehabilitacion de
varones, ubicaron en primer lugar a los delitos contra la propiedad 36,4%, en segundo lugar a
estupefacientes 33,5%; y en tercer lugar los delitos contra las personas 15,8%. En el caso de las
mujeres la principal razon de encarcelamiento fue: los delitos de estupefacientes con el 77%.
Seguido de los delitos contra la propiedad 11%, y luego los delitos contra las personas 6,4%. A
nivel nacional 73,82% de las personas encarceladas tienen entre 18 y 39 afios edad, una poblacién

joven casi en su totalidad. Segun la encuesta realizada por FLACSO, Sede Ecuador, en el 2005.

Seria facil pensar que el consumo de esta droga tiene una direccionalidad definida, una conducta en
comun o incluso una misma reaccion de la gente, seria mirarlo por encima pues lo que encierra es

una diversidad de conductas, reacciones, consecuencias y causas.

Empezando a cavar el pavimento, nos encontramos con fuertes elementos sociales, bases legales y
situaciones particulares que aportaran para tener una vision mas precisa del tema que, con los afios
ha tenido cambios respecto a la tolerancia y al mismo tiempo profundizacion de la potencial

amenaza social que puede llegar a representar el consumo. Las ponencias estan definidas.

Dentro de las multiples variables que suponen el tema tenemos al factor generacional y las nuevas
corrientes de pensamiento que, sin duda alguna, muestran una posicion distinta ante la vida ya que
la inmediatez ha copado el ritmo de vida, abriendo cada vez mas la brecha entre generaciones;

siempre vinculado con las necesidades, etapas o tiempos del transcurso de la vida en el globo.



Una situacion comdn que se ha ido agudizando y que ha sido el principal argumento para la
penalizacion de la marihuana es el que la vincula directamente con la criminalidad, las estadisticas
sefialan que el consumo cada vez es mas prematuro y por ende, el crimen se desarrolla desde mas
temprano. Hay que ser claros en la postura de no generalizar, el tema de las drogas debe salir del

tema vinculatorio a la pobreza o inseguridad.



JUSTIFICACION

La valoracion, uso y perfeccionamiento de los géneros periodisticos son la clave para ejercer un
periodismo respetable, responsable y profesional. Su uso correcto involucra la esencia de un buen
producto: la investigacion. Esta tesis resalta o antes mencionado, una crénica periodistica con el
anclaje investigativo necesario para fomentar la discusion publica y problematizar situaciones
sociales comunes que muchas veces son invisibles por el contexto, pero que, no por ello justifica
los hechos. El abuso de autoridad, violencia y extorsion son los temas fundamentales a cuestionar a
las autoridades que, ante una legislacién borrosa, actlan bajo su propio criterio y beneficio
perjudicando y sobretodo criminalizando a sujetos cuya esfera se acerca mas a un problema de

salud publica.

PROBLEMA
¢Coémo se da la represion del consumo de marihuana en los espacios publicos de la ciudad de
Quito?

OBJETIVO GENERAL
Caracterizar las formas de represion del consumo de marihuana en la esfera pablica de la ciudad de
Quito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
o Describir las formas de represion que se producen en la actualidad en la ciudad de Quito.
e Establecer las caracteristicas de los represores y describir su fundamento legal.
e Presentar particularidades de los sujetos consumidores, que han sido reprimidos en los
espacios publicos de la ciudad de Quito.
e Mostrar las percepciones de funcionarios publicos de Quito y usuarios sobre las formas en

gue se reprime a las personas.



MARCO TEORICO

Es desesperante, por ejemplo, que no consideremos el problema de las drogas méas que desde el
punto de vista de la libertad o de la prohibicién. Las drogas deben convertirse en un elemento
cultural. FOUCAULT .2

La problemética del control social ha sido ampliamente discutida por los teoricos, que todavia
siguen mostrando nuevas formas de ver el tema, abriendo una gama de percepciones con variables

distintas pero muy adaptables al momento de emparejar lo que se dice en la realidad.

Para Pedro Oliver Olmo en su libro “El concepto de control social en la historia social -
estructuracion del orden y respuestas al desorden” El control social es un concepto socioldgico
genuinamente formulado como expresion de autorregulacion del orden social, ha sido muy bien
admitido por los enfoques funcionalistas del consenso social, mientras que, a su vez tiende a
asumirse como sinénimo de respuestas del sistema de control social punitivo, en el sentido de
actuaciones de vigilancia-sancion, represion y castigo llevadas a cabo por diferentes mecanismos
de control formal. No pocas veces las aplicaciones historiograficas de este concepto denotan
imprecision. Se hace necesario conocer su historia tedrico-conceptual, para poder hacer un uso

critico del mismo, ademas de sortear los riesgos del sociologismo y el anacronismo.

Para nuestra reflexién sobre el consumo, vamos a quedarnos con el concepto de otros autores como
D. Light, S. Keller y C. Calhoun (1991, pag. 164), que en su texto, el control social se refiere a los
esfuerzos de un grupo o de una sociedad por la autorregulacion (o por regularse a si misma). La
forma mas poderosa de control social es la interiorizacion de las normas. Cuando la interiorizacion
falla, intervienen los controles sociales informales y, especialmente en las sociedades modernas
complejas, las sanciones formales y explican “El control social es uno de los sujetos fundamentales
de la discusidn socioldgica y surge en todas las discusiones acerca de la naturaleza y causas de la
estabilidad y el cambio social. Entre los antrop6logos sociales la discusion se ha centrado este
Gltimo tiempo alrededor de la comparacion de las sociedades simples, algunas de las cuales
despliegan medios formales de control social, mientras que otras indican una casi completa
ausencia de ellos”.

El tema del control social ha sido abordado desde varias perspectivas, segun la corriente de donde

vengan y el tiempo en el que han sido pensadas, para Horton y Hunt (1994, pag. 164), el control

2 Tomado de la entrevista con Michael Foucault sobre “Sexo, poder y gobierno de la identidad, traducido por
Luis Cayo Pérez



social, (0 los controles sociales), son “los medios por los cuales se hace que las personas
desempefien sus roles como se espera” mientras que, para Ernesto Moreno B. el control social, “es
el conjunto de mecanismo e instancia de los cuales toda sociedad, de una u otra forma, induce a sus

miembros a comportarse acorde con las normas, valores y pautas culturales predominantes”.

Comparativamente, el control social es la presion que la sociedad ejerce sobre sus miembros para
que interioricen y asuman reglas de convivencia, mientras que, la sanciénes latoma de
conocimiento (o reconocimiento) que la sociedad hace sobre si se han cumplido las normas de

convivencia social, 0 no y en qué grado.

Respecto al puro valor que se le da a la libertad humana, mucho es lo que se ha escrito en contra de
los mecanismos de control social por tratarse de mecanismo que aparentemente promueven la
coaccidn, e imponen un curso de accion a las personas. Sin embargo, desde un punto de vista de la
sociologia sistémica, podemos considerar al control social como una manifestacion de regulacién y
establecimiento de formas de orden (negentropia), frente a la natural y permanente tendencia al
desorden social, o a la predisposicion al caos social (entropia en ambos casos) al que podria
conducir la inherente libertad de cada persona a actuar como le plazca a su voluntad; el control

social es la parte que impone y enfatiza el orden aceptado por la mayoria con autoridad.

Por lo tanto, los mecanismos de control social vendrian a constituir una de las partes mas
importantes de retroalimentacién del sistema social para conservar su estabilidad (el factor
homeostatico). Del mismo modo podria decirse que constituye la parte conservadora de la

sociedad.

El control social y las sanciones que origina van desde lo micro social (el comportamiento en el
grupo peguefio que se encuentra frente a frente) hasta lo macro social (la sociedad nacional y hasta
internacional). Desde el castigo materno, la interiorizacién de las normas mas elementales (como
la forma de pararse), el orden social o el sentido que se le da a las cosas del mundo (en la cultura),
hasta la cércel, la represion o la guerra. Asi, nuevamente estamos frente a un proceso socio-
cultural porque, por un lado se trata de una fendmeno de la cultura, correspondiente a los
significados compartidos, que actian para ejercer cierta presion en la forma de acciones gestos o
palabras de un individuo sobre otro y otros, mientras que por otro lado, se trata de un fenémeno que
institucionaliza mecanismos que encierra toda la sociedad para mantener el orden social nacional o
regional mediante leyes, reglamentos y aparatos de coaccion como la policia, las judicaturas u otros

sistemas nacionales.



El control social opera, principalmente, mediante la forma en que el grupo social toma
conocimiento de la manera en que se han respetado o0 no las normas, reglas o valores imperantes,
premiando o castigando el buen cumplimiento o el incumplimiento de dichas normas,
respectivamente. Esto lo hace mediante el Ilamado sistema de sanciones. El significado del
concepto de sanciones es usualmente asumido por la gente en el sentido que le da el derecho de
pena o castigo por romper una regla o norma de comportamiento, sin embargo en sociologia se
toma primero en su sentido mas amplio de reconocimiento de la forma en que se ha cumplido la
regla, y en segundo término en su sentido estrecho o "incompleto” de sancion negativa o0 "pena
por desobediencia”. El sentido amplio, como forma de cumplimiento de una normativa incluye
tanto la sancion negativa o castigo, como el premio o sancion positiva por el buen cumplimiento

de las reglas, como en los premios y medallas por el cumplimiento del deber.

Entonces, mirdndolo desde este punto, una norma es un modo institucionalizado de hacer cosas
gue por si mismas intervienen en el mantenimiento de la paz y el orden. La sancion viene a ser la
consecuencia, positiva 0 negativamente institucionalizada que puede derivarse tanto del respeto y
cumplimiento de las normas, como de las violaciones del comportamiento aceptado y

normativo.

Cohen (1992, pag.98) menciona que “cada sociedad ha desarrollado un sistema de recompensas y
castigos, con el fin de estimular a sus miembros a actuar de conformidad con las normas
existentes. Sanciones positivas se denominan aquellas recompensas que nos son dadas cuando
actuamos conforme a las normas, y sanciones negativas son los castigos que se nos aplican cuando
dejamos de actuar de conformidad con ellas. Debido a la existencia de esas sanciones, es posible
mantener el control social. Las recompensas y castigos varian de los formales (ceremoniales) a los
informales. Muchos soci6logos creen que las recompensas y castigos informales a menudo son mas
efectivos que los formales y ciertamente se les aplica con mas frecuencia.”

Respecto al control social, Foucault, se inquietd mucho en detallar la forma en que la cultura
moderna y occidental realiza el control social, a lo ancho y a lo largo de todo su sistema social y
cultural, esto ha desembocado en que algunos tedricos consideren que su pensamiento debe ser
examinado por el mundo educacional. Foucault incita a examinar los mecanismos del poder y el
disciplinamiento, con miras a impartir una formacion que preste en especial interés en el respeto
mutuo frente a la libertad responsable y critica del hacer cotidiano, para que de esta manera asuma
su rol como formador de hombres y mujeres, pero de una sociedad que no debe ni llegue a
necesitar poner el acento y la ciencia en el control carcelario y policial.

Para Jurgen Habermas (1991, pag. 140), “el ‘sistema foucaultiano’ convierte todo saber en poder,
proyecta un mundo en que el sujeto, aprisionado en el sistema de control y vigilancia totales, no
dispone ya de posibilidad alguna de actuar auténomamente, en una palabra: la manera como ese

sistema “des-subjetiviza’ todas las relaciones sociales”.



Las explicaciones de la desviacion social recaen sobre dos categorias basicas. Las teorias
bioldgicas y psicologicas, que se enfocan sobre las caracteristicas individuales y las experiencias
que distinguen a los desviados, de los no desviados. Las teorias socioldgicas y antropoldgicas, se

ocupan de las condiciones sociales y culturales que hacen més probable la desviacion.

La desviacion social es “el comportamiento que los miembros de una sociedad ven como violacion
a sus normas. Pero como esta transgresion no siempre es total, también puede decirse que la
desviacion social es la desviacién a una norma y la reaccion social que dicha accidn envuelve.
Gilbert (1997, Pag. 201) Es como la otra cara del tema sobre el Control Social, es decir, la

desviacién es un asunto de definicion social.

Segun Gilbert, la desviacién social o “normativa”, “es una violacién a las pautas culturales
representadas en formas de leyes y reglamentos de un grupo social o de la sociedad en su
totalidad. Sin embargo, debido a que las normas culturales incluyen una amplia variedad de
actividades humanas el concepto de desviacién normativa es muy extenso. El tipo mas comin y
familiar de desviaciéon normativa, es lo que se conoce por crimen, es decir, el rompimiento de
normas culturales formalmente establecidas y promulgadas a través de codigos penales”. Gilbert
(1997, Pég. 201)

El que un acto particular se considere desviado depende del tiempo, del lugar y de las
circunstancias sociales. Esto es, que el comportamiento que es desviado para unos: usualmente la
sociedad en su conjunto, no lo es para otros que no ven en ello nada malo, porque desde su escala
de valores no lo perciben como inmoral, como seria el caso de sectores sociales que se dedican al
robo y la comercializacién de droga, por ejemplo, donde sus actores suelen entenderlo como su
trabajo y la forma de sobrevivir, a veces, sin saber coémo podrian hacerlo de otro modo. Aqui el
papel de la escuela es crucial, porque debe inculcar valores y normas en el nifio, que no son
seguidas ni aceptadas por la familia, de manera que no hay correspondencia o sintonia entre la

socializacién que se esta produciendo en la escuela, con la de la familia y sus grupos de pares.

La legislacion Ecuatoriana tiene un vacio juridico ya que se legaliza la posesion pero no el
consumo, ante esto aparece la inquietud del consumidor respecto a los espacios en los que se puede
consumir, en una revision historica del concepto de espacio plblico se reconoce a Aristételes como
el responsable de iniciar el reconocimiento de éste, como ese espacio vital y humanizante donde la
sociedad se reunia para compartir sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor decisién, se
vislumbraba asi un espacio publico politico. (Padua, 1992). El concepto ha ido evolucionando, para
Joseph (1988), son aquellos espacios donde se desarrolla una faceta de lo social que hace posible

observarnos a nosotros mismos como sociedad y cultura.
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En la actualidad, el espacio publico tiene un caracter polifacético que incluye desde los andenes,
donde la socializacion es aparentemente simple, hasta los escenarios que concuerdan con lo que
Marc Augé (1994), define como "lugares": "lugar de la identidad (en el sentido de que cierto
nimero de individuos pueden reconocerse en él y definirse en virtud de él), de relacion (en el
sentido de que cierto nimero de individuos, siempre los mismos, pueden entender en él la relacion
que los une a los otros) y de historia (en el sentido de que los ocupantes del lugar pueden encontrar

en él los diversos trazos de antiguos edificios y establecimientos, el signo de una filiacion).

Los diferentes paisajes, inclusive los urbanos, son el resultado de la practica ancestral de usos
especificos, ejercidos sobre un territorio determinado, y corresponden a una organizacion espacial,
relacionada con un conjunto de costumbres sociales, mentales y técnicas, que con el devenir del
tiempo han producido formas caracteristicas en las cuales se puede reconocer la huella o
envolvente cultural del grupo. El paisaje es pues el producto de la cultura del grupo que lo moldea

y lo habita.

El paisaje urbano se origina como consecuencia de la relacién del hombre con su cultura en un
ambiente natural dado, y es percibido como la manifestacion de valores comunes a un grupo

humano dentro de una concepcion temporal y espacial que involucra forma y funcion.

Dado que el paisaje es la parte visible de un sistema territorial funcional, vivo y en evolucion
permanente, se le puede considerar cultural por ser el producto del genio humano, o como ya se
dijo de la cultura de un grupo, pero también por producir “culturalidad” entre los que intentan
entenderlo. Todo individuo es afectado por el espacio que lo envuelve (Humbert), lo que permite
deducir que el paisaje tiene en si un valor subjetivo que influye en la calidad de vida, pero,

adicionalmente, presenta un valor objetivo, de tipo econdémico—productivo, creciente.

El paisaje urbano alude al paisaje de las ciudades, y, dentro de estas, a los espacios abiertos y los
elementos que los conforman. Los espacios abiertos corresponden a los lugares donde la gente se
congrega a caminar, a pasear, algunas veces a comprar, a montar en bicicleta o a conducir; son los
espacios de encuentro y participacion en la vida comunal del espacio reconocido como ciudad. Y,
por supuesto, son también &reas donde la naturaleza impone su dominio: rios, montafas, fuertes
laderas, etc.

El espacio urbano, en la planificacién concebida con los principios funcionalistas, se manifiesta
como la expresion de la polaridad de los espacios internos y externos que no obstante obedecen a
leyes semejantes, no s6lo en su funcién sino también en su estructura. En este modelo de
planificacion, la vivienda, la industria, las zonas comerciales, los espacios verdes... se separan

fisicamente conectandolos mediante una extensa red de calles. (C.E, 1990).
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El término espacio publico se ha convertido hoy en una expresion comun: técnicos, legisladores,
gobernantes, comerciantes y "el hombre de la calle™ identifican asi el espacio al cual se puede
acceder sin restriccion alguna y donde es posible la expresion de sus derechos y de sus obligaciones
en el escenario de sus diarias vivencias; el planificador, en muchos casos, se limita a considerarlo
como el espacio definido en una serie de leyes, decretos, resoluciones y acuerdos, que, lejos de
enriquecer el tema, parecen minimizarlo de una forma tal, que se olvida no sélo el valor cultural del
concepto, sino aun las funciones que hacen de éste un concepto integrador del hombre como ser
vivo y como ser social.

En algunos casos, lo pablico y lo privado, aparecen como dos elementos contrapuestos donde, a
partir de ellos, se pretende entender la complejidad de la ciudad; Aldo Rossi (1966), afirma, en su
libro "La arquitectura de la ciudad", que el "contraste entre lo particular y lo universal, entre lo
individual y lo colectivo, es uno de los puntos principales desde los cuales..." se estudia la ciudad, y
afiade: "este contraste se manifiesta en diversos aspectos, en las relaciones entre la esfera publica y
la privada, en el contraste entre el disefio racional de la arquitectura urbana y los valores del locus,
entre edificios publicos y edificios privados"; y concluye: "si la divisién de la ciudad en esfera
publica y esfera privada, elementos primarios y zona residencial, ha sido varias veces sefialada y

propuesta, nunca ha tenido la importancia de primer plano que merece".

Mas alla de la contraposicion entre lo pablico y lo privado, se establecen una serie de relaciones, de
composiciones, de complementariedades y de subdivisiones entre el uno y el otro, que es necesario

entender, con el fin de percibir la relacion sistémica de lo que realmente es la espacialidad urbana.

El espacio publico se compone, en primer lugar, de aquello que llamariamos el espacio profano, del
latin pro- delante y fanus - templo, y del espacio sagrado. El primero expresa la urbanidad, se
caracteriza por el libre acceso (espacio abierto) y por ser escenario de una intensa actividad social

(ver esquema).

Si bien, como toda porcidn del territorio tiene valor ecoldgico, econdmico y paisajistico, en este
prevalece su valor historico y cultural, que por estar lleno de memorias, significados y actividades
que trascienden el espacio interior, y que lejos de ser entendido como un plano sobre el cual el
Estado ejerce su propiedad, debe entenderse como una complejidad de acciones antropo-urbanas

que se desarrollan en él.

La ciudad, como tal, es la expresion sistémica concreta que correlaciona las espacialidades publicas
y las privadas, no en un equilibrio cuantitativo, sino en un equilibrio cualitativo, que permite de
acuerdo con sus caracteristicas culturales y naturales especificas y sus relaciones, establecer un

orden gue hace de ella una ciudad.
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Como se ha visto, el tema del control social abarca todas las esferas poniendo en discusion el tema
moral, es importante notar que el espacio privado es uno de los espacios que mas respeta la
individualidad respecto a la toma de decisiones del propio individuo ya que es en este espacio en
donde el sujeto es el que delimita su accionar. El control social siempre va a existir y mas si los
sujetos estdn mentalmente convencidos que la normativa es correcta. Entonces, frente al vacio que
existe respecto al consumo, podemos decir que el usador de cualquier droga puede consumir dentro
de las esferas “olvidadas” por la sociedad del control, es decir, el espacio privado, entendido como

Su propia casa.

METODOLOGIA

En este estudio se va a realizar una investigacion cualitativa, con técnicas de la investigacion
documental para obtener los distintos puntos de vista en el tema del control y el juego gque existe
entre las esferas publicas y privadas, para lo cual, se va a interactuar con tres grupos

principalmente.

El primer grupo se centra en los funcionarios que disefian las politicas publicas, las ordenanzas y
los cambios regulatorios dentro de Quito, en este caso estamos hablando de la alcaldia como
institucion y concejales como sujetos; se utilizara la entrevista a profundidad como herramienta de
recoleccidn de informacion con el objeto de identificar la razon del porqué de la creacién de ciertas

ordenanzas e implementacion de distintos tipos de control en la ciudad.

Posteriormente se tendrd acercamiento a los organismos (la policia nacional y la policia
metropolitana) que estan encargados de acatar y ejercer las politicas regulatorias de los antes
mencionados, con el objeto de conocer la forma en la que ellos reprimen y los métodos

frecuentemente usados con el fin de controlar los comportamientos individuales.

Finalmente el tercer grupo de analisis esta constituido por los sujetos controlados, este grupo tendra
un interés especial pues, ademas de entrevistas personales, se haran reuniones grupales, puesto que
las problematicas en estas personas son semejantes y sera significativa una perspectiva en general

sobre los temas abordados como la represion y control en la ciudad de Quito.
Los datos e informacion recolectados nos ayudaran a contextualizar y entender el problema de la

represion y el consumo con sus principales actores, multiples factores y exigencias desde cada

postura para asi poder elaborar un criterio lejano al estereotipo tipico que se hacer al respecto.
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CAPITULO I

LA REPRESION AL CONSUMO DE DROGAS EN ESPACIOS PUBLICOS

1.1 Lanormay lainfracciéon

Es necesaria una puntualizacion sobre los fundamentos conceptuales que vamos a tratar mas
adelante. La norma se presenta como una “Regla de conducta cuyo fin es el cumplimiento de un
principio legal. Para Gicrke, la norma juridica es aquella regla que, segun la conviccion
declarada de una comunidad, debe determinar exteriormente, y de modo incondicionado, la libre
voluntad humana™ (Cabanellas de Torres, 2010). Por otro lado “una norma es una prescripcion de
conducta general e imperativa. Identificamos asi tanto normas juridicas como normas morales”
(Catenacci, 2004). Entonces, podemos decir sobre la norma que no se pueden clasificar entre
verdaderas o falsas, pero si como validas e invalidas, eficaces e ineficaces, justas o injustas, que es

lo que les da sentido.

Existen varios tipos de normas, dependiendo de quién las promulgue, ante qué poder deba
responder, quién es el encargado de ejercer el castigo por incumplimiento, hacia quiénes son
destinadas y de quién se espera su obediencia. Las normas son las siguientes: Juridica, moral, social
y religiosa. Es necesario entender la particularidad de cada una, porque es de suma importancia
examinarlas para comprender con detalle el porqué de nuestros comportamientos en determinadas

situaciones. A partir de ello se puede interpretar lo que G. H. Wright explica: (Atienza, 2009)

“La norma religiosa, como sabemos, es promulgada por dios, su destino son todos los seres
humanos, todo acto se responde ante dios, la sancidn es la conciencia del pecado y se espera
obediencia de todos los creyentes de determinada religion. Esta estructura es similar en el resto de

normas”.

La normativa social es promulgada por las costumbres sociales, los miembros de una sociedad son
los destinatarios de la norma, quien juzga es la propia sociedad y se sanciona mediante el rechazo
social y el ostracismo; se espera que los miembros de esa sociedad obedezcan. Esta normativa ha
surgido espontanea y naturalmente del ejercicio repetido de conductas entre la gente de cada
sociedad, se la considera, en ciertos casos, como etapa embrionaria de la norma juridica. En las
sociedades latinoamericanas, tenemos normas sociales claras como saludar o en el caso de las

chicas cruzar la pierna al sentarse.
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La norma moral es promulgada por uno mismo, esta destinada a cada persona, uno mismo es quien
se juzga y su sancion es el remordimiento; se espera cumplimiento de todos los seres humanos.
Esta norma tiene una finalidad ética pues lo que se busca es hacer el bien y se construyen con base
en la moral colectiva, que coincide en una serie de valores éticos, considerados como positivos para
la convivencia y respeto de la dignidad humana. Esta norma es particular porque no esta escrita en

ningun libro como la norma juridica y tampoco tiene un tercero como autoridad.

Es clave sefialar que la moral se construye de dos formas: heteronomia moral y autonomia moral.
Hablamos de heteronomia moral cuando los motivos en los que se fundamenta la conducta moral
de una persona, son exteriores a nuestra conciencia, es decir, cuando la norma moral que obedece
viene impuesta por alguien distinto a uno mismo, pueden ser los padres, una autoridad religiosa o,
simplemente, el miedo al castigo si no la cumplimos. Por el contrario, cuando uno realiza una
accion moralmente correcta, por convencimiento propio de que es lo que debe hacer, entonces
decimos que esa persona posee autonomia moral. Este tipo de persona, no se guia por opiniones
personales, sino que racionalmente y, por propia voluntad, asume como propios los valores y

normas de la sociedad en la que vive.

Finalmente la norma juridica es proclamada por el 6rgano legislativo, destinada a los miembros de
una comunidad politica, los hechos se responden ante los tribunales, la ley determina el tipo de
sancion y finalmente se espera cumplimiento de los miembros de una comunidad politica. Las
normas son aplicables aun cuando el sujeto obligado las desconozca, pues son heterogéneas y
ajenas a la voluntad de aquél al que van dirigidas. Si no fueran sancionadas de acuerdo a los

procedimientos legales, las normas juridicas no serian validas.

Una norma valida puede caer en desuso y no ser cumplida por la gente, y no sancionarse su
incumplimiento. En ese caso a pesar de ser una norma juridica valida se dice que no se halla
vigente, este tipo de situaciones son frecuentes en el pais puesto que se irrespeta y se violan leyes
de manera recurrente aunque este comportamiento esté sancionado. Las normas juridicas pretenden
lograr un orden social justo, por lo cual, en general no se oponen a las deméas normas, sino que las

complementan acompafiandolas de una sancion efectiva ante su incumplimiento.

Las normas mencionadas no se excluyen, sino mas bien en muchos casos, coinciden. Las normas
morales dicen que matar o robar es incorrecto, las religiosas, por ejemplo, los diez mandamientos,
sancionan religiosamente esas conductas, y el Derecho les impone una sancion de cumplimiento
efectivo. A partir de la norma juridica, se desprende una serie de precisiones legales para que se
pueda tipificar correctamente cada falta, asi, se empieza a desglosar los términos para poder

abordar con mayor claridad el tema.
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El derecho positivo (escrito) proclama el cumplimiento de las normas juridicas, sin tener en cuenta
su contenido, para lograr, sobre todo, la seguridad colectiva. El derecho positivo son las “reglas o
normas juridicas en vigor, en un lugar y en una época determinada” (Moto Salazar, 2002). Si
pudiera cuestionarse la validez de las leyes, opinan, alegando normas éticas, que pueden diferir de
un grupo de personas a otro, aun dentro de la misma comunidad, la finalidad misma del
ordenamiento juridico, de lograr la paz social, podria desvirtuarse. Los que sostienen esta posicion,
llamados positivistas, consideran que las leyes no son en si mismas, buenas o malas, justas o
injustas, sino véalidas o invalidas, segln sean dictadas por autoridad competente, de acuerdo a los

procedimientos legalmente establecidos, 0 no, respectivamente.

Hay que sefialar la existencia de una importante tendencia de la teoria del Derecho contemporanea
encabezada por R. Dworkin la cual sostiene que “un sistema de derecho positivo no esta integrado
Unicamente por normas, sino también por principios esto es, por enunciados que establecen
objetivos, metas, propositos sociales, econdmicos, politicos, etcétera (directrices) y exigencias de

justicia, equidad y moral positivas (principios en sentido estricto)”. (Atienza, 2009)

Los positivistas no niegan la existencia de los derechos humanos, pero como creaciones del
legislador, y no como reconocimiento de facultades naturales, que posee el individuo desde su

nacimiento. Niegan si, por lo tanto, el derecho natural.

Por el contrario, los defensores del derecho natural, lo definen como “El que basado en los
principios permanentes de lo justo y de lo injusto se admite que la naturaleza dicta o inspira a todos
los hombres, como si la unanimidad entre los mismos fuera posible; aspiracion que el Derecho
positivo tiende a concretar como ideal humano. Se equipara por algunos a la Filosofia del
Derecho.” (Cabanellas de Torres, 2010) Los partidarios del derecho natural, pueden ser religiosos,
sosteniendo que estas normas provienen de Dios, o laicos, que las hacen proceder de la propia

naturaleza humana.

La abogada Evelyn Vaca reconoce una diferencia fundamental entre derecho positivo y derecho
natural “el derecho positivo es creado por el hombre, es decir, es la norma juridica, decretos,
acuerdos, reglamentos pero el derecho natural es una teoria ética que dividia acciones buenas y
malas, ¢como saber lo bueno y lo malo? Se entendia que lo bueno es vivir de acuerdo como somos

y lo malo lo que viola el funcionamiento biologico del hombre, por ejemplo, el derecho a la vida”

No podemos dejar de reconocer que si bien en algunos casos las normas del derecho natural son

faciles de descubrir, como cuando estan en juego valores fundamentales, como el de la vida, la
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libertad, o la seguridad de las personas, en otros, pueden existir choques de valores, incluso entre

los antes mencionados.

Existe una relacion de dependencia entre los conceptos de norma y los conceptos de sancion,

coercion y coaccion.

“La sancion, en un sentido amplio, comprende todas aquellas consecuencias juridicas desfavorables
que se imputan al sujeto que ha incumplido un deber juridico. La coercidn es la posibilidad que tiene
el derecho de imponer sus mandatos por la fuerza. Para Kant, el derecho es concebido como una
facultad de constrefiir al individuo a obrar de acuerdo con sus mandatos, mediante la amenaza de la
fuerza, es decir, mediante la coercién. Finalmente la coaccion es la utilizacion efectiva de la fuerza”
(Catenacci, 2004).

Podemos notar en momentos determinados en la vida de la sociedad en general, el empleo de estas
formas de influencia sobre los sujetos con fines determinados, el sujeto, por el contrario,

generalmente recibe las imposiciones de manera natural.

Si relacionamos el concepto de infraccion, con lo antes mencionado sobre las distintas normas que
rigen en la vida del ser humano, podemos ver que existen distintos tipos de delito pues no todas las
infracciones estan detalladas en las leyes, dependiendo a cual rijamos cierto comportamiento, es
decir, hay faltas que aparecen explicitamente en la ley, y otras en las que la sociedad y nosotros

juzga el veredicto final.

1.2 Las leyes que regulan el consumo de drogas y alcohol®

Las leyes y politicas establecidas en el Ecuador respecto a la postura frente a las drogas han sido
bajo el tutelaje del imperio norteamericano que ha promovido la llamada “guerra contra las
drogas”, que no ha sido méas que un fracaso, pues la represion ha dado resultados inversos y las
estadisticas marcan el incremento de consumo de drogas4. Con esta consideracion es necesario

reconocer su dureza frente al consumo y principalmente frente a los consumidores que, posterior a

3 Para la elaboracion de este capitulo, el autor de la tesis ha considerado a la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas vigente (2013).

4 Segun el informe final de la tercera encuesta nacional sobre consumo de drogas en estudiantes
de ensefianza media, realizado por el CONSEP, la prevalencia de vida de consumo de esta droga
es del 6.4% a nivel nacional. Mayores niveles se encuentran en la Sierra (8.6%) y Amazonia
(7.3%), estudiantes de colegios privados (8.8%) y fisco-misionales (7.9%), colegios masculinos
(7.7%) y mixtos (7.8%), y en varones (10.2%). Con respecto a la edad del estudiante, la mayor
prevalencia estd en aquellos de 19 afios y mas de edad (19.5%). La edad promedio al primer
consumo a nivel nacional es de 14.6 afios.

"Alrededor de 2,1 millones de 13 millones de personas han consumido marihuana en la region”,
conforme el documento de la Onudd. Esta droga es la que mas se consume en la Argentina, Chile
y Uruguay, en donde el consumo se acerca al 7%, mientras que en Bolivia es del 4,3% y en el
Perl y Ecuador el consumo regular es menor.
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la ley, son faciles presas del estereotipo, satanizacion y sobre todo criminalizacién, debido a las
sanciones desproporcionadas establecidas por la ley que bordean los 12 afios de prision a quien
tuviera posesion de sustancias sujetas a fiscalizacion, pena que no considera cantidades dando igual

portar 3 gramos como 1 tonelada.

El art. 63 de la actual Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas califica a los sujetos como

“dependientes de drogas” sujetas a fiscalizacion:

Calificacion de la persona dependiente.- El estado de dependencia de una persona respecto al uso de
sustancias sujetas a fiscalizacion se establecerd, atn antes de juicio, previo peritaje de los médicos
legistas de la Procuraduria General del Estado, quienes tendran en cuenta la naturaleza y la cantidad
de las sustancias que han producido la dependencia, el grado de ella y el nivel de tolerancia que
hagan indispensable la dosis poseida, y la historia clinica del afectado, si la hubiere.

Evelin Vaca, abogada de la Unidad Judicial mujer familia Nifiez y Adolescencia menciona que “el
estado de dependencia se establece a través del examen médico legal, esto se realiza para brindar
una asistencia medica... después de este examen, el ministerio publico o los jueces que conozcan la
causa podran solicitar esta asistencia que queda en los registros del Consep, que a su vez, posterior
al tratamiento, emitira un certificado de rehabilitacion para que el sujeto pueda desenvolverse libre
y en plenitud de derechos... esta dependencia necesita un tratamiento porque es una dependencia a
algo no legalizado ya que si nos amparamos en el término dependencia entrarian una serie de
sustancias como la cafeina o nicotina. En derecho penal, que es en el que mas se habla de peritaje
médico legal, los informes médicos ayudan a esclarecer un hecho pero en esta ley este examen es

fundamental entonces deberia decir en qué consiste™

La actual Ley de sustancias estupefacientes y psicotropicas sanciona con 12 a 16 afios de reclusion
mayor extraordinaria la tenencia y posesion ilicitas. La presente ley penaliza lo relativo a: 1.- El
cultivo de plantas de las que se puede extraer elementos utilizables para la produccién de
sustancias estupefacientes Yy psicotrdpicas, y cualquier forma de cosecha, recoleccidn, transporte,
almacenamiento o uso de frutos o partes de esas plantas; 2.- La produccidn, elaboracion,
extraccion o preparacion, bajo cualquier procedimiento o forma y en cualquier fase o etapa, de
materias primas, insumos, componentes, preparados o derivados de las sustancias sujetas a
fiscalizacion; 3.- La tenencia, posesién, adquisicion y uso de las sustancias sujetas a fiscalizacion,
de las materias primas, insumos, componentes, precursores u otros productos quimicos
especificos destinados a elaborarlas o producirlas, de sus derivados o preparados, y de la
maquinaria, equipos o0 bienes utilizados para producirlas o mantenerlas; 4.- La oferta,
venta, distribucién, corretaje, suministro o entrega, bajo cualquier forma o concepto, de las
sustancias sujetas a fiscalizacién; 5.- La prescripcion, dosificacion o administracién de sustancias

sujetas a fiscalizacion;
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Respecto de las infracciones y las penas, la ley dice lo siguiente en el Art. 56.- De las infracciones a
esta Ley.- Son infracciones a la presente Ley los actos punibles sancionados por ella. Se dividen
en delitos de accion publica y contravenciones. Es decir, el individuo que incumpla lo que la ley

tipifica como delito, crimen o contravencion estara sujeto a las sanciones estipuladas en la ley.

En el capitulo primero, De los delitos, se afiade el Art. 62.- Sanciones para la tenencia y
posesion ilicitas.- Quienes sin autorizacion legal o despacho de receta médica previa, posean 0
tengan, con su consentimiento expreso o tacito, deducible de una 0 mas circunstancias, sustancias
estupefacientes o psicotropicas, en sus personas, ropas, valijas, muebles, en su domicilio, lugar de
trabajo o cualquier otro sitio del que sean propietarios, arrendatarios, tenedores u
ocupantes a cualquier titulo, o que esté bajo su dependencia o control, seran sancionados con la
pena de doce a diez y seis afios de reclusion mayor extraordinaria y multa de sesenta a ocho mil

salarios minimos vitales generales.

A lo largo de la ley, existen contradicciones que enriquecen el debate respeto la necesidad de
reformar o delimitar los porcentajes del consumo o el accionar de los organismos de control. En el
titulo tercero de la ley, del uso indebido de sustancias sujetas a fiscalizacion y de la rehabilitacion
de las personas afectadas, el Art. 28 menciona “Los miembros de la Fuerzas Pulblica estan
obligados a conducir de inmediato a cualquier persona que parezca hallarse bajo los efectos
nocivos de una sustancia sujeta a fiscalizacién a un hospital psiquiatrico o centro asistencial”.
Contradictoriamente, el articulo 30 es claro “Ninguna persona sera privada de su libertad por el

hecho de parecer encontrarse bajo los efectos de sustancias sujetas a fiscalizacion”.

Vaca, abogada de la Unidad Judicial mujer familia Nifiez y Adolescencia, considera sobre la ley
“cuando la fuerza publica evidencia una conducta diferente al de una persona que no haya
consumido nada, debe acercar a un centro de salud de forma que ayuda en el caso de que este
intoxicado con la finalidad de evaluar si hay intoxicacion y el grado que ha alcanzado”. Segun su
criterio, la legalizacion de las drogas en el Ecuador ha sido un tema fundamental de debate, el
hecho de no ser punible la tenencia o posesion de droga cuanto su destino sea exclusivo para
consumo personal y su cantidad no exceda de una dosis establecida, hace que el Ecuador se sienta
parte de politicas de legalizacién importantes, tomando en cuenta factores no morales ni
ideologicos sino reales: “Considero que un pais como el nuestro puede asumir una legalizacion

de este tipo”

Este tipo de sanciones vigentes desde 2004 dejan en el aire muchas variables al no distinguir entre

drogas, sino mas bien acapara a todas bajo misma categoria “sustancias sujetas a fiscalizacion”;
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menos aun hace una precision de cantidades, ademas que, se muestra como una ley estricta y

represiva al sujeto consumidor cuando se lo caracteriza como “dependiente”.

A partir del 21 de mayo del 2013 la norma y la infraccion cambia por la tabla emitida por el
CONSEP, anclado en un estudio del Ministerio de Salud Publica del Ecuador (MSP). La tabla
emitida por este organismo publicada en el Registro Oficial N° 19 —donde se especifican las
cantidades permitidas para el consumo individual- ha tenido gran repercusion en la vida social y ha
confrontado los sectores progresistas versus los tradicionales, que aducen que dichas cantidades

inducen al consumo.

La tabla que contempla dosis maximas para los consumidores (10 gr marihuana, 2 gr de pasta base
de cocaina, 1 gr de clorhidrato de cocaina, 0,1 gr de heroina, 0,015 gr de metilendioxifenetilamina
y éxtasis, y 0.04 gr de anfetaminas), ha sido puesta en conocimiento de la funcion judicial —via
mail- desde el 21 de junio del 2013. En principio, la tabla sirve como guia para que los jueces
diferencien un microtraficante de un consumidor y a su vez para empatar la legislatura ecuatoriana
con la constitucién aprobada en 2009 donde se estipula en el articulo 364 que no se criminaliza el
consumo de drogas, pues es algo considerado como un problema de salud y no un crimen. Lo que
hace la resolucion del Consejo Directivo del Consep es acoger el informe técnico del Ministerio de
Salud Publica.

Para la abogada Evelyn Vaca, la tabla emitida por el CONSEP es una guia para diferenciar entre
trafico y consumo, aclara que el juez determina el fallo en base a las cantidades determinadas e
inscritas en el registro oficial del pais. Vaca explica que dentro del ordenamiento juridico, estan los
reglamentos bajo la constitucion; por ejemplo como no hay ley expresa dentro de una legislacion,
como en el cédigo penal integral, el juez para juzgar una causa se acoge al reglamento, en el caso
de las drogas y cantidades maximas, el juez resuelve de acuerdo al reglamento 001 del CONSEP
publicado en el registro oficial del 20 de julio del 2013.

Cabe sefalar que si la jurisdiccién nacional no es explicita, es posible que dentro de un pais, un
reglamento local -ordenanza- que tenga las facultades para sancionar actos Unicamente vigentes en

su ciudad de origen.

En este sentido, por decreto en ordenanza Municipal suscrita el 23 de febrero del 2005, el
Municipio de Quito ha asumido competencias de prevencion al uso indebido de drogas, dentro del
primer acuerdo, el CONSEP garantiza disefiar todo el proceso de descentralizacién para la
ejecucion de programas y proyectos referentes a la reduccién de la demanda de drogas: prevencion,

diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, y reinsercion social, asi como investigacion y capacitacion.
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En la esfera concreta de la ciudad de Quito, respecto a los espacios publicos, la ordenanza
Metropolitana del reformatoria del capitulo 111, aprobada el 29 de junio del 2011, Titulo X, “De la
seguridad y convivencias ciudadanas” del libro segundo del cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, incorporado por la ordenanza Metropolitana No. 201 y reformada por la
ordenanza Metropolitana No. 317; en su articulo 2 menciona: “Se prohibe en consumo de cualquier
tipo de bebidas alcoholicas, incluso aquellas consideradas de moderacion, en el espacio publico de
dominio municipal, con excepcion de aquellos debidamente autorizados en conformidad con el
régimen general de licenciamiento metropolitano para la ocupacion del mismo. La prohibicidn
alcanza el consumo al interior de cualquier vehiculo automotor, pablico o privado, que se encuentre

en el dominio pablico municipal”.

El incumplimiento de la norma serd sancionado con la aplicacién de una multa del cincuenta por
ciento del salario basico. La reincidencia se sancionard con el doble de la multa previamente

establecida.

La comisaria de aseo, salud y ambiente es el departamento gue se encarga de controlar el consumo
de alcohol posterior a la notificacion de la policia especializada en esta ordenanza, regularmente los
controles por uso de alcohol en espacios publicos se efectlian a partir de denuncias de los sectores

afectados, es decir, no existe una vigilia constante a la ciudadania.

En la actualidad, existen muchos casos de este tipo relacionados con el consumo de alcohol de
estudiantes secundarios, frente a eso, el procedimiento abarca: denuncia al acto, investigacion
conjunta con la DINAPEN para posteriormente hacer la debida notificacion a los representantes del

afectado y las respectivas horas de trabajo comunitario, por tratarse de un menor de edad.

En cualquiera de los dos casos mencionados, el procedimiento es el mismo, la policia
metropolitana especializada -que viste un chaleco verde con filos azules-, con la cédula de
identidad del infractor, emite un “auto de inicio del procedimiento sancionador” el cual contiene
especificada su sancion; el infractor tiene cinco dias disponibles para impugnar pero si no ha hecho
uso de este derecho, debe acercarse a la unidad de coactivas del Distrito Metropolitano de Quito 30
dias después, para retirar un boucher con el que podra acercarse a cancelar su multa en una

institucion bancaria.
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CAPITULO I

LOS REPRESORES

2.1 Su integracion institucional®

Para ser parte de la institucion policial, el ciudadano debe ingresar a la Escuela de Policia 0 a la
Escuela Superior de Policia, dependiendo el caso; ambas gratuitas desde el 30 de septiembre del
2010, fecha que la institucion recuerda como memorable por el “valor” moral que significo
reivindicar sus principios. Solo fue a partir de esta fecha que el gobierno ha tocado la privacidad6
de la institucion y ademas sumo pruebas psicoldgicas como requerimiento para ingresar a la Policia

Nacional Antinarcéticos (PNA).

La organizacién y jerarquizacion con la que se maneja la policia nacional, permite que, quienes
ingresen, hagan de la institucion una auténtica carrera, no refiriéndose a la carrera de vocacion para
hacer un servicio a la comunidad -que uno entenderia como principio fundamental de sus
integrantes-, sino como una oportunidad de aprovecharse del estado (sueldo regular, posibilidad de
ascender, beneficios especiales) a cambio de poco. El conocimiento del grueso de la institucién no
rebasa el bachillerato general y a través de cursos y seminarios se consigue subir de escalafon adn

careciendo de una real vocacién social.

Con este contexto, resultan previsibles las acciones y los resultados que ha tenido la institucion. Su
triangulo jerarquico inspira valores negativos que se reflejan en la accién social individual y
colectiva del policia, el dia a dia arroja enormes conflictos vinculados con el individualismo y
servidumbre a los altos mandos con intenciones de ascenso por afinidad o comportamiento,
comunmente conocido como “cepillo”.

“Tengo varias comparieras que son totalmente serviciales con los altos mandos, tanto que compiten
por ser la preferida y la coqueteada del jefe. Hay tanto celo que por mi condicién de civil he sido
victima de un sinfin de amenazas y tratos groseros de parte de ellas (porque me ven como

competencia) y ellos (por no ser cogueta ni ponerle voz de perrito herido)”

5 Para la elaboracidn de este capitulo, el autor de la se basa en una entrevista realizada a un profesional de los
Asuntos civiles y accion comunitaria en la Policia Nacional Antinarcéticos.

6 El término se refiere al enorme celo que existia en la institucion a cualquier individuo civil que atente al
stato quo ya que, al haber Gnicamente policias, los actos de corrupcion por parte de los altos bandos se los
hacia abiertamente, afiadiendo a esto problemas relacionados con racismo, discriminacién y abuso de poder
en general.
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Es muy controversial la supervivencia dentro de la institucion ya que existe una relacion de
intereses solida entre los maduros (que aprovechan su jerarquia para asignar labores que le
corresponden a él) y los recién ingresados (que se muestran como eficientes ante cualquier
requerimiento), se alimentan del otro. Este acercamiento ha permitido tener una panoramica
general en la que se desenvuelven los represores, es notable el descontento general de la masa
policial al vivir una constante desvaloracion personal en un entorno en el que prima las

preferencias y todas las formas corrupcion.

El abuso desmedido de la autoridad intenta cubrir el hoyo de la ignorancia y del conocimiento
fundado, bajo la bandera de “mi general dice” incluso se puede hacer volar tortugas, y no debe
haber ningun insubordinado que se atreva a cuestionar la palabra y afirmacion del todo poderoso de
la institucion, penosamente el silencio a este tipo de verdades se convierte en el verdadero ejemplo

de comportamiento de un policia disciplinado, que forja cabalmente su mediocridad.

Estos comportamientos han sido evidenciados por la ciudadania y por algunos artistas como Jaime
Guevara que en su tema “Orden superior” evidencia la ineptitud de discernimiento que tienen los
elementos policiales y el mecanicismo con el que se maneja la institucion en el momento de tomar

una postura represiva.

2.2 Perfil humano

Existen caracteristicas comunes entre los integrantes de la Policia Nacional Antinarcéticos: el titulo
de bachiller es el nivel de educacion generalizado, conocimiento que se refuerza a lo largo de la
carrera con cursos y seminarios vinculados con la institucion; el nivel socio econémico apunta
hacia la clase media y media baja; lo que la institucion busca es formar por completo a sus sujetos.
Las mentes frescas que ingresan a la institucion se enfrentan al tradicionalismo de sociedades en
vias de desarrollo, que se visibilizan en la policia mediante su estructura y su filosofia machista,
jerdrquica y cuadrada, donde nula importancia se da al progreso e innovacién, que deben ir de la
mano con las nuevas dinamicas sociales.

El sujeto que ingresa a una institucion, regularmente lo hace lleno de optimismo y expectativas
acordes a la actividad que realice, la policia, en este caso, debera brindarle el conocimiento, valores
y equipamiento necesario para realizar una labor satisfactoria en la sociedad, pero si el entorno al
que ingresa no cumple con sus principios, 1o mas probable es que se esté dotando de equipo a
sujetos cuya formacion no es la adecuada para cumplir este rol tan importante en la sociedad. Esto
sera una constante ya que, desde la escuela de formacion policial, el equipo docente esta
conformado Unicamente por policias cuyas destrezas, habilidades y competencias no son las

idoneas para realizar labores pedagogicas de este tipo.
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Es un mundo distinto, en el que se establecen otros c6digos comunicativos entre quienes son parte
de €él, como miembros de la policia, es necesario vender la idea de una persona integra, lo que le ha
permitido encontrar una hermosa ama de casa y un hogar feliz en general. Es una obligacion no
escrita y a partir de ello se puede entender los matrimonios masivos que representan un hombre
realizado; es una constante que, afios después, la mayoria de aquellos que contrajeron nupcias, se
den cuenta que el apuro de la coyuntura no les permitié escoger correctamente a su acompafiante de
vida, este es un momento crucial pues las frustraciones se empiezan a notar y los problemas
emocionales repercuten directamente en ellos y su accionar en la institucion. Los desencantos
amorosos provocan que las compafieras de labor empiecen a ocupar roles distintos7, sin dejar de
considerar los encuentros sexuales de las que muchos participan, muchas de ellas se pueden
considerar favores a sus superiores; son vox populi los casos de policias que han abusado de lo
incautado en operativos, a partir de estas acciones resulta casi obvio entender los maltiples traumas,
el desorden que incluso suele provocar hijos no deseados, es urgente un especialista que pueda

prever estos comportamientos.

Es clave entender el antes y el después de la institucion a partir del 30 de septiembre, previa a esta
fecha, la situacion era mucho mas critica pues la distincion de clase estaba mucho mas marcada
entre los que podian pagar o no la escuela superior de policia, ademas afiadiendo que no cualquier
civil podia ser parte de la policia sino estaba mucho mas restringido y vinculado a ciertas familias,
gue por herencia, podian ingresar, lo que significaba una clpula de amigos y familia, que
provocaba abusos mucho mas groseros.

La Policia Nacional Antinarcéticos (PNA), supondria objetivos y metas distintas al gremio policial
en general, pero su realidad no dista demasiado de lo antes mencionado, este tipo de instituciones,
en las que prime la escarapela, son lugares en los que se termina nublando su verdadera razon de
ser, misidn, vision y objetivos trizados y destruidos con el afiejamiento de las personas en sus
puestos. La PNA supone también una preparacion especial y un perfil distinto por tener un rol
completamente definido en la sociedad, mucho mas delicado al resto pues se trata de combatir al
narcotrafico y resguardad a la sociedad de las drogas pero, sus filtros y tests no son realmente
captadores de potenciales talentos sino, son una formalidad burocratica en la que, al parecer, todos

son idoneos Yy tienen el perfil requerido para ingresar a esta rama policial.

7 Es tan comun y frecuente que incluso tienen un cadigo entre ellos: J1 (esposa), J2 (amante) y J3 (amante 2),
si permite el caso.
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2.3 El discurso oficial

Dentro del Plan Nacional del Buen vivir8 se propone un nuevo modelo que implica un reparto
organico de la riqueza del pais, en términos de infraestructuras, bienes y servicios, considerados
necesarios e indispensables para la ampliacion de las capacidades y libertades humanas y para el
funcionamiento eficaz de la economia ecuatoriana. El Estado reconoce y garantiza el caracter
indivisible del sistema de derechos del Buen Vivir y, sobre todo, asegura su concrecion

institucional y publica.

Este objetivo propone la aplicacion de politicas integrales, capaces de abordar la complejidad de la
exclusiéon y de promover nuevas ldégicas de cohesion y re-distribucién, en el marco del
reconocimiento de la diversidad. Los mecanismos de inclusion, proteccién social e integracion
territorial de este nuevo modelo, se sustentan en una légica basada en los derechos, que identifica y
valora a las personas y grupos de atencion prioritaria, y reconoce la diversidad de comunidades,

pueblos y nacionalidades.

Se propone auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad y
ademas se afilade abordar el problema de la violencia fisica, psicoldgica y sexual, que es el
resultado de relaciones desiguales y opresivas y afectan principalmente a mujeres, nifias, nifios,
adolescentes y a personas con diversas orientaciones sexuales. La violencia, la coaccién de
cualquier tipo y los tratos denigrantes disminuyen o anulan la posibilidad de ejercer y disfrutar
plenamente de los derechos basicos y las libertades fundamentales e impiden la participacion de

todas las personas en la sociedad.

El Ilustre Municipio de Quito, en el régimen actual encabezado por el Alcalde Augusto Barrera, ha
planteado y ha puesto énfasis especial combatir y disminuir considerablemente el uso del alcohol,
gue histéricamente ha representado una amenaza inmensa en el contexto nacional ya que, directa o
indirectamente, ha influido en el enorme promedio de muertes en las vias y ha reforzado la

violencia social existente en el Ecuador.

Santiago Pineda, Analista Juridico de la comisaria #3 de la administracion zonal centro, considera
que es clara la politica del alcalde actual y su postura anti alcohol, para ello, se han realizado

ordenanzas y disposiciones que posibiliten la reduccion del consumo. “Frente al consumo de

8 Constitucion del Ecuador 2008, Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversién y la asignacion de los recursos pablicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para los demas sectores.
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drogas, no existe una normativa y menos ain una postura clara de cara esta problematica, como

Municipio, no hay una politica establecida”

Resulta extrafio que una ciudad como Quito, que se forja por ser una metrépoli importante, no
posea una postura a temas trascendentales, frente a esto, el funcionario rescata que las ordenanzas
son fruto de las necesidades humanas, haciéndonos entender que, en la actualidad, el uso de drogas
en espacios publicos, no es un problema del que se deba plantear una solucion y menos alin una

normativa y control.

La Doctora July Bedoya, Especialista de prevencion del CONSEP, menciona que dicha institucion
tiene un rol de asesor, mas no una labor operativa, por lo que se debe absuelve cualquier tipo de
postura frente al consumo en espacios publicos, estas son competencias del Estado y del Municipio
de Quito.

La competencia de sancion al consumo de alcohol GUnicamente le corresponde a la comisaria a
través de Policia Metropolitana, incluso si la Policia Nacional, en sus patrullajes, no tiene la
autoridad para sancionar aquel comportamiento, respecto a esto, el Sargento de Policia Pedro Nieto
comenta ““nosotros no podemos hacer nada si encontramos libando a la gente en el espacio
publico, como Policia Nacional no podemos intervenir mas que para pedir a la gente que se retire
si est consumiendo algun tipo de alcohol.... De igual forma sucede con las drogas, no podemos
intervenir ya que la ley se muestra ildgica en este sentido ya que no menciona el consumo, lo cual

es negativo porque al consumidor no se lo puede sancionar ni tampoco ayudar.”
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CAPITULO IlI

CARACTERISTICAS DE LOS CONSUMIDORES

3.1 Perfil humano

En lo que respecta al consumo de marihuana, la historia arroja que ha sido consumida por sujetos
sin ningdn vinculo especial méas que el gusto de fumarla. La encuesta realizada por CONSEP en
2008 determina los 14,6 afios de edad como promedio de primer consumo de marihuana. Las
personalidades son distintas y los fines que cada uno tiene al consumir, es muy diverso: Oficinistas,
arquitectos, skaters, chefs, psicologos, artistas, delincuentes, politicos, desocupados e incluso los

ocupados encuentran en fumar cannabis un estado en el que el cerebro funciona distinto.

“Es un gusto distinto, como el trago o el tabaco, hay personas que prefieren distintas sensaciones,
hay gente que quiere chupar, otros fumar tabaco y habemos los que nos gusta fumar yerba”. No se
puede hacer una diferenciacion cualitativa entre los consumidores, pues el efecto es una sensacién
subjetiva de las distintas personalidades y organismos. Ni siquiera se puede diferenciar el consumo
entre estratos sociales, tendencias ideoldgicas, religion y cosmovisidn; existen personas que han
consumido varias veces, y al no tener ningun efecto, lo dejan, porque no es para ellos, tal como
pasa con el resto de drogas legales ya que no existe sustancia que tenga el mismo efecto en todos
los individuos. Muchas personas han dejado de consumir alcohol o tabaco porque sus efectos no

son satisfactorios en los consumidores, lo mismo sucede con las drogas ilegales.

““yo si creo que existe una diferenciacién porgue hay gente que lo hace buscando relajarse un poco
y olvidarse del mundo externo, mientras que hay otras personas que buscan sacar una
personalidad guardada y actian de manera diferente” Las experiencias personales indican que el
consumo se da principalmente en jovenes, a nivel nacional, la marihuana es la droga mas facil de
conseguir (23%), seguida de la cocaina (11.6%), éxtasis (8.4%) y pasta base (6.1%). Este mismo
patrén de percepcion sobre conseguir droga se presenta a nivel regional y por género del estudiante,
aungue con niveles algo diferentes. Para todas las drogas, mayor facilidad para conseguirlas existe

en la Sierra que en la Costa y Amazonia, y en los varones con respecto a las mujeres.

3.2 Suvida en la sociedad

Hay una diversidad absoluta entre los consumidores, se puede encontrar a estudiantes universitarios

que llevan una vida meramente estudiantil, al igual que trabajadores mano factureros y empleados
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de planta en instituciones publicas y privadas. Es una gama amplisima que logra encontrar un
resquicio en el dia para fumar marihuana, la hora es indistinta pues varios lo hacen antes de salir a
trabajar, luego del almuerzo, a media tarde o en la noche. ““Me gusta fumar y normalmente cuando
salgo, voy listo para prender mi pipa en alguna esquina desolada, varias veces me han visto la
gente que pasa, pero no me importa, creo que es algo normal en ciertas zonas de la ciudad y la
gente es tolerante de alguna forma™ Otro consumidor menciona: “cuando salgo a encontrarme
con alguien, luego del trabajo, fumo marihuana en la calle y en seguida prendo un tabaco para
despistar a la otra persona, ademas llevo conmigo: gotas para los ojos, vaselina, mentas y alguna
bebida”

Los consumidores habituales llevan un estilo de vida completamente normal, pero la moral de la
sociedad les obliga a mantenerse clandestinos. ““El consumir marihuana me ha hecho entender que
es lo mismo que consumir otra droga, asi sea legal, como el trago... Creo que tabu que se tiene al

respecto es injustificado, el potencial dafio del tabaco o alcohol es mucho més preocupante™

Existe mucha informacidn sobre las drogas y su consumo que no es necesariamente correcta “me
fastidia que se mantenga el discurso de que es el camino a drogas mas fuertes (sintéticas) y no es
cierto, yo llevo fumando doce afios la misma droga pero distintas plantas y no me hace falta en lo
absoluto, consumir otras cosas”. Existe, en la sociedad, esa asimilacion, que se hace efectiva
cuando hay narcotrafico, “Cuando llevas tiempo comprandole al mismo brujo, él es la persona que
incita el paso a drogas mas fuertes porque representa redondear el negocio, siempre ofrecen jalar

cocaina con ellos para engancharte y tener un cliente fijo, mas frecuente y rentable”
3.3 Historias de vida

Los consumidores de cannabis violentados, aprehendidos y extorsionados han tenido un espacio
comun, los sitios publicos y los parques particularmente. Un parque ofrece cierta libertad y
tranquilidad que la acera o la calle no brindan, si a esto sumamos el tiempo que se destine al
consumo, tendremos en este espacio, el idoneo para sentarse, relajarse y fumar. El ritual supone,
principalmente, tiempo, es un momento en que las responsabilidades desaparecen, en donde todos
los pasos previos al consumo se los hace con relativa lentitud para que el “vuelo” sea agradable. El
parque brinda también ese contacto con la naturaleza tan importante para el consumidor que tiene
una busqueda constante a la armonia con los elementos naturales, supone un alejamiento de la
rutina y un impulso para afrontar lo que se viene con un grado mas amplio de tolerancia y orden,
muy distante del estrés. Claro, no todos los consumidores tienen todo el tiempo necesario para
dicho ritual, lo que obliga realizar el consumo con la mayor inmediatez, clandestinidad sumido en

el vértigo de las sociedades rapidas y productivas.
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Muchos, por no decir todos los consumidores, han tenido su primer contacto con la droga a partir
de relaciones estrechas, sea con amistades de barrio, como conocidos de la Universidad,
dependiendo el caso; es notoria la sociabilidad que se asocia con la marihuana ya que el consumo
se lo realiza en grupo con la intencion de poner a trabajar su cerebro de otra manera, charlar algo
coyuntural, anécdotas e incluso topar temas intrascendentes, puede terminar en carcajada, chachara

0 en un simple momento ameno y relajado.

Las historias de consumo sobran y las actividades desempefiadas por los consumidores bajo los
efectos psicotropicos son inmensas. Varios individuos concuerdan en que posterior a las primeras
experiencias —donde el efecto podria desbordar las risas-, el fumar marihuana permite un grado mas
de analisis y criticidad. Claro, al agudizarse los sentidos, la sensacion y percepcion cambian, se
abordara, por ejemplo, de distinto enfoque una pelicula o cualquier actividad ladica; y

posteriormente todos concuerdan en gue a la hora de dormir, el suefio es mucho mas placentero.

Los espacios en los que se realiza el consumo se van apropiando por los sujetos, el hecho de fumar
se ha enraizado con lugares publicos de los que se puede destacar a la figura del parque como
espacio natural dentro de la cuidad en si, se pretende, asi, un lugar com(n entre los participantes.
Los lugares terminan siendo propios cuando no se tiene experiencias negativas con éste, mas bien
una situacion conflictiva o traumatica terminaria rompiendo el lazo entre los lugares y las personas,
en muchos casos se opta por salir y mas que buscar, encontrar otros espacios, teniendo en cuenta

siempre, la posibilidad de ser violentados.

3.4 Sectores pro legalizacién de cannabis

El jueves 2 de mayo del 2013, se realiz6 la marcha por la marihuana en Quito, con la presencia de
cerca de 400 personas. Varios Colectivos como Ecuadorcannabico, Diabluma, Despenalizacion
Ecuador, Legalizatecuador, Asociacion de defensores del uso del cdfiamo y Canabicultores
urbanos, se aliaron con la finalidad de fortalecer la presion en busca de una reformatoria que

permita importantes avances respecto al consumo de cannabis en Ecuador.

La Marcha Mundial de la Marihuana se realiza desde 1999, en mayo de cada afio, de forma
simultdnea y auténoma en ciudades de todo el mundo. El objetivo es realizar un reclamo en
conjunto que evidencie la cantidad de personas que exigen normalizar la situacion legal de la planta
de cannabis y terminar con la criminalizacion, estigmatizacion y persecucion de sus usuarios y
cultivadores, teniendo en cuenta las particularidades propias de cada pais. Desde 2012, la Coalicién
Latinoamericana de Activistas Cannabicos (CLAC) trabaja en la articulacion de las marchas de

Latinoamérica con el objetivo de hacer crecer el reclamo y fortalecer la union entre las
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organizaciones canndbicas en base a los principios de autogestion, democracia y construccion

colectiva.

Para la CLAC, las legislaciones deberia garantizar: El control por parte del estado del acceso al
cannabis, en beneficio de la salud y la seguridad publica, de manos de los delincuentes que
aprovechan los canales ilegales; interrumpir un importante flujo de dinero que actualmente financia
al narcotréfico, evitar el mercado abierto y/o con fines de lucro, y reconocer a los cultivadores de

marihuana para consumo personal respetando sus derechos y permitiendo su asociacion.

La CLAC reconoce que las organizaciones cannabicas y sus activistas pueden y tienen la
responsabilidad y los conocimientos para contribuir con estos problemas comunes a toda la
sociedad. Y sostiene que la experiencia de los cultivadores y de los usuarios de marihuana deben

ser tomadas en cuenta para lograr estos propdsitos.

“Rechazamos hablar de venta, monopolios 0 negocio relacionados al cannabis. La marihuana no
tiene por qué ser parte del mercado. Sostenemos que es viable el abastecimiento de los usuarios a
través del modelo de Clubes Sociales de Cannabis para evitar el mercado, siendo a su vez
completamente fiscalizable por el Estado”
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CAPITULO IV

LOS PROCESOS REPRESIVOS

4.1 El escenario

La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, cuya
mision es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los

derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional °

Bajo esta sdbana, la policia logra detectar los sitios conflictivos dentro del perimetro en el que es
encomendada su labor, en toda Unidad de Policia Comunitaria (UPC), siempre se tiene referencia a
un parque que, desde ya es un sitio enfocado al delito. Este sitio de recreacion ha sido anfitrion,
ademas de disputas deportivas, de una lucha constante entre los actos prohibidos y al mismo tiempo

permitidos historicamente: “actos inmorales”, mendicidad, delincuencia, etc.

Un cabo reconocido en el sector, con 10 afios de experiencia en la UPC de San Juan, admite que “el
uso del garrote ha ido bajando con el tiempo, puesto que hoy los Derechos Humanos le han dado
demasiada apertura a los delincuentes, ademas de que ellos aprenden la ley y los procedimientos, se

encargan de regar la voz a sus semejantes y esto nos impide actuar como quisiéramos”.

Los puntos que dan mas trabajo a la institucion son, en muchas ocasiones, los parques porque
significa para un policia, la posibilidad de redondear el sueldo, obviamente sustentados en la
extorsion y coima, en el intercambio de favores que terminaria beneficiando a las partes

implicadas.

El cabo comenta también la astucia policial al detectar el desconocimiento de la ley en los
ciudadanos, esta ventaja de conocimientos es suficiente para poder actuar libremente e incluso
violar la propia ley bajo la premisa moral del bien y el mal, en este caso manejado de manera

subjetiva al elemento policial.

A partir de ello podemos entender el refran: La ley es solo para quienes lo conocen, ademas nos
posibilita considerar las multiples extorsiones de las que la institucién policial es protagonista. Para

los elementos policiales el primer cruce de palabras es clave para detectar la postura y

® Constitucion 2008, seccion tercera sobre FFAA y Policia Nacional Art. 163
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conocimiento del infractor y partiendo desde ahi el conocimiento de como encarar, qué palabras

usar para lograr su cometido.

Es tanta la paranoia social que, Universidades como la Técnica Equinoccial, han implementado un
sistema represivo conjuntamente con la UPC, que se encuentra a unos 200 metros dentro de un
parque, que prohibe el consumo de alcohol y drogas cerca de la institucién educativa cuyo
reglamento sanciona con expulsion a este tipo de comportamientos; obviamente esta sancion
posibilita actuar con mucha libertad a los policias que encuentran estas faltas disciplinarias el

jévenes universitarios que, incluso estan dispuestos a ser extorsionados para impedir la expulsion.

4.2 Los sucesos

“En el parque de la mujer, alguna vez estaba fumando con dos amigos, sentados en el césped, uno
de ellos sac6 una yerba especial llamada ““del rey” y, como era normal, empezamos a fumar. No
habia mucha gente porque era martes, entonces todo fue sin ocultamientos de ningun tipo, minutos
después, infragantis, fuimos encarados dos policias en moto. De inmediato tomaron una postura
violenta al ver que estdbamos fumando, nos pidieron papeles, quisieron saber donde
estudidbamos, donde viviamos y a partir de eso empezaron las amenazas por avisar a las
autoridades de la Universidad y llamar a nuestros padres. Nosotros nos intimidamos mucho
porque se sabe ya de algunos estudiantes que han sido expulsados por fumar cerca de la
institucidn. Nos requisaron todo, nos quitaron las pipas que teniamos pero uno de mis amigos se
opuso completamente a darle su yerba, luego de eso, los chapas se rayaron con él, le pegaron en el
cuerpo y la cabeza hasta que accedio. Fueron momentos intensos para nosotros, queriamos salir
corriendo porgue fue una mala experiencia, entonces, los policias sugirieron “arreglar” las cosas,
lo que no nos extrafid en lo absoluto. Nadie tenia dinero, excepto mi otro amigo, cargaba nueve

ddlares, los chapas no tuvieron mas que aceptarlo e irse”.

“Cerca de mi casa, por el sector del calzado, nos reuniamos con cuatro amigos en las noches para
conversar y entre copa y copa, fumar marihuana. Eran noches largas llenas de risas y buenos
momentos, todos la pasabamos de pelicula. Una noche, nos encontrabamos en el sitio de siempre y
de pronto aparecio una camioneta de policia. Al percibir en el aire el olor, bajaron de inmediato,
eran tres; su actitud fue agresiva y mientras uno nos hacia un cacheo, otro apuntaba a nuestros
cuerpos con su arma: “al que se atreva a salir corriendo, lo disparas™ ordenaba el tercero. Al
encontrar marihuana, gotas para los 0jos, aguas y trago, empezaron a amenazarlos e intimidar
diciendo que van a llevarlos a antinarcéticos porque es grave lo que estabamos haciendo,
obviamente iban a avisar en nuestras casas aunque todos éramos mayores de edad. Nos obligaron

a subir en la camioneta y nos llevaron al retén, al ingresar, nos hicieron bajarnos los pantalones
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para asegurarse de que no tengamos més drogas, nos trataron como delincuentes, fue traumatico.
El resto fue sinvergiienza, llamaron a la casa de todos los que estdbamos reunidos, reunieron a
todos nuestros padres en una sala recreando como es que preparamos todo, al final, cada padre
tuvo que ““donar” ciertas peticiones especiales de los chapas para dejarnos ir, lo que pidieron

incluia cubiertos, pintura, impresora y platos.”
4.3 Las consecuencias

Una sensacion de incertidumbre si siente regularmente, un choque entre el ser y el deber ser. Desde
este choque se dan dos reacciones claras: quienes aceptan la culpabilidad moral de permitir con sus
actos, el abuso policial; y quienes, con mas curiosidad, se inmiscuyen en el tema y terminan

poniendo en evidencia este tipo de actos corruptos, abusivos y sin anclaje legal.

“Luego de lo que nos paso, todo el grupo de amigos se disolvid, apenas luego de un afio pude
volver a hablar con uno de ellos, la verglienza que te causa con la familia y la mirada que le da la
gente es enfermiza. Los chapas hicieron creer a nuestros padres varias cosas como
comportamientos o actitudes para mantenernos vigilados... de pronto mi credibilidad, autoridad y

presencia bajaron en mi casa, te marca si no eres capaz de sacar todo el tab(™

Se evidencia también un constante desencanto con la labor de esta institucion, se refuerza
continuamente la asociacion policia - corrupcion — violencia, que cada vez se dispersa por la
versatilidad en faltar a sus valores base. Estos roces de los sujetos con la institucion pueden
disolverse en los afios, 0 agravarse por el contacto continuo a través de la corrupcion y abuso
policial. Aunque el gran grueso de la gente termina conviviendo y hermanandose con las
extorsiones, se ve normalmente el rol asumido de las partes y el guion base al momento de

negociar.

Respecto a las cantidades basicas, la coyuntura y las nuevas tendencias referentes al consumo han
evidenciado que las estrategias han fallado; las politicas de represion al consumo, la mano dura y
tolerancia cero adoptada por muchos paises no han dado resultados favorables. Al contrario, el
consumo sube y los sectores que defienden las libertades individuales defienden al sujeto

histéricamente incomprendido y violentado.
Ecuador como parte de una nueva corriente de accién para encarar las drogas, ha iniciado un

proceso en el cual el primer paso ha sido aceptar que su uso es un problema de salud publica

(Constitucidon 2009), adoptar este término implica, automéaticamente, que el sujeto consumidor no
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es un criminal y por ende, su consumo no esta sujeto a sanciones por parte de los organismos de

control.

Siguiendo este camino, el paso posterior ha sido establecer cantidades para los consumidores y de
esta forma diferenciar el consumo del trafico pues, anteriormente no existia distincion alguna y esto
provocaba que muchos consumidores sean encarcelados por portar una cantidad indeterminada,
haciendo del consumo una accién criminal y lejos de desarticular del narcotrafico, se perseguia al
consumidor.

Esto conduce a varias preguntas, ¢Ecuador ha despenalizado, descriminalizado o legalizado el uso
drogas? «Descriminalizacién» significa la eliminacion de un comportamiento o actividad del
derecho penal; «despenalizacién», en cambio, implica simplemente una distension de la sancién
penal. La descriminalizacién suele vincular los delitos relacionados con el consumo de drogas —
tenencia, consumo, etc. — y puede verse reflejada en la imposicién de sanciones no penales
(administrativas) o directamente en la anulacion de todas las sanciones. Por ende, es posible que
otras leyes (que no son de caracter penal) regulen el comportamiento o la actividad que se ha

descriminalizado.

La despenalizacion suele abarcar el consumo personal y el trafico en pequefa escala, y en general
conlleva la eliminacién o la reduccién de las penas de prision. Sin embargo, la actividad o el
comportamiento siguen constituyendo un delito penal. El término «legalizacion» se referiria a la
eliminacion del &mbito del derecho penal de todos los delitos relacionados con los estupefacientes:

consumo, tenencia, cultivo, produccidn, trafico, etc.

Se prevé que estas acciones logren combatir directamente al narcotrafico a gran escala, ademas de
brindarle garantias y libertades al individuo consumidor cuyo tratamiento de adiccién sera
totalmente voluntario. Por el contrario, descriminalizar el consumo supondrd campafias e
informativos que permitan el conocimiento real del problema y de esta forma quitar el velo moral

tradicional frente al tema.
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CAPITULO YV

PRODUCTO COMUNICACIONAL

5.1 Introduccion

La cronica ha sido clave por el tratamiento comunicacional que supone, por el estilo que se puede
imponer y por su amplia investigacion previa. Para elaborar esta cronica se realizaron varias
entradas al tema de la represion para lo cual se acudio a fuentes primarias y secundarias. Sin duda
el acercamiento a los actores principales del suceso ha sido clave para entender, dimensionar e

interpretar la problematica social y empatar a su vez con la norma juridica al respecto.

Posteriormente fue muy interesante realizar la observacioén de campo la cual plasma todo lo teérico
en el hecho represivo. Esto se ha plasmado en un estilo periodistico que busca evidenciar las

falencias e inconcordancia que existe, muchas veces, entre la norma y su ejecucion.

5.2 “Desde que recibi la sentencia moral, mi historia ha sido violenta”

Por: Manuel F. Gaibor S.

He sido testigo de que por tenerme, ha muerto mucha gente. COmo no recordar momentos en los
que podia transitar libremente, donde mi presencia no molestaba a nadie y hasta pensé que era

necesaria y Util para la humanidad.

Muchas personas dicen que vengo desde Asia y que he traido ventajas desde hace varios miles de
afios en la antigliedad y es que han pasado ya tantas generaciones que hoy, mi casa, es en todo el
mundo.

La tierra me dio la facilidad de adaptarme y crecer en variadas superficies, de preferencia tropicales
porque asi adquiria un volumen a los que pocos se resistian. Y no lo digo desde el punto del deseo,

sino desde la inquietud que provocaba mi sola presencia.

Quiza fue mi versatilidad la que produjo tal desenfreno. Los miles de afios que llevo de
permanencia solo han servido para que muchos se acerquen a analizarme, y arrojar resultados que
han sorprendido. Soy de cafiamo y el cafiamo es una fibra que puede servir a la industria textil, para
hacer aceites ricos en grasas, combustibles ecoldgicos, materiales de bioconstruccidn, aplicaciones

medicinales, etc., pero existe un problema: mi flor tiene tetrahidrocannabinol (THC).
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Estaba en auge, generaba mucho dinero pero como siempre los intereses econémicos terminaron
dandome una mala fama tal, que termind haciéndome enemiga de la humanidad entera. A partir de
1937, empecé a ser negada a la comunidad mundial, todo esto se dio por la ley de tasacion de
marihuana, emitida por el congreso estadounidense, basados solamente en una campafia mediatica
producida y dirigida por Randolph Hearst, multimillonario y monopolista de medios de
comunicacion, quien tenia un interés oculto en su lucha contra la produccion de un papel ecoldgico,
ya que era propietario de multiples aserraderos de los cuales extraia papel altamente contaminante,

para sus periodicos.

Apoyado en esto se encontraba la empresa petroquimica Dupont, duefia de la patente del nylon y el
rayoén, las Unicas fibras sintéticas que sobrepasaron la resistencia de la fibra de cafiamo, por lo cual
estaba también muy interesados en la eliminacion de los cultivos y la produccién. Todo esto se
encontraba financiado por Andrew Mellow, suegro de Henry Aslinger, el politico que defendié los

intereses de estos sujetos en el congreso estadounidense, aungue sin ningln sustento cientifico.

Asi fue como poco a poco fui desplazada de todos los campos donde habitaba. Senti el desprecio ya
que todos preferian obtener sus fibras legalmente, a través de materiales que no fueran “dafiinos”

como se pensaba g era yo, paseé a ser ilegal a pesar de mis multiples usos.

Al ser no ser legal, todo lo relacionado conmigo es delito y las personas que me consumen, son
criminales. He estado presente innumerables veces en las que la policia ha abusado de las personas
gue me poseen. Aun no lo entiendo, siendo tan util, he sido marginada. El crimen organizado me

adopt6 por la rentabilidad que suponia mi transito.

Desde que recibi la sentencia moral, mi historia ha sido violenta, ha estado Ilena de obstaculos por
la clandestinidad como se relacionan conmigo. La gran mentira mundial no detuvo a millones de
personas que, al contrario, me consideran sagrada y son capaces de pagar altos precios por
fumarme. Alrededor de 2,1 millones de 13 millones de personas me han consumido en la region de
Sudamérica, conforme el documento de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (Onudd). Soy la droga que mas se consume en la Argentina, Chile y Uruguay, en donde la
prevalencia anual se acerca al 7%, mientras que en Bolivia es del 4,3% y en el Pert y Ecuador el
consumo regular es menor.

El narcotréfico se instalo y con él, mucho dolor a su alrededor. Diego reconoce que es mentira lo
que dicen cuando hablan de las drogas, que soy el camino a drogas méas fuertes dicen, pero no
saben que yo, siendo parte del proceso, me he dado cuenta que es el narcotrafico el que conduce a
drogas mas fuertes, son los vendedores los que buscan enganchar a sus clientes con drogas

sintéticas que les causen dependencia.
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En esos conflictos me meten, como si la marihuana es una sola categoria, si existimos muchas de
varios colores, sabores, olores y sensaciones diferentes. Tengo familia en todo el mundo, tengo

acento de todas partes y mis costumbres varian segun el lugar en donde viva.

Hoy estoy en Quito, a pesar de los 2,850 metros sobre el nivel del mar, vivo muy bien, pero en las
sombras de la sociedad, del pensamiento fuerte. Hablar de mi pone nerviosa a mucha gente, me he

vuelto un tabud del que no se debe decir ni hacer nada.

Agui, como en la mayoria de partes del mundo, los gobiernos han hecho hasta lo imposible por
acabar conmigo, pero no lo han logrado. Mi seguridad son las personas que me defienden con

mucho valor, a través de las cuales me expreso, me hago conocer y me difundo.

Aunque nadie debe hablar de mi, la curiosidad que género es mucho mayor. Segun el informe final
de la tercera encuesta nacional sobre consumo de drogas en estudiantes de ensefianza media,
realizado por el - El consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas
(Consep) en 2009, la prevalencia vital de consumo de esta droga es del 6.4% a nivel nacional.
Mayores niveles se encuentran en la Sierra (8.6%) y Amazonia (7.3%), estudiantes de colegios
privados (8.8%) y fisco-misionales (7.9%), colegios masculinos (7.7%) y mixtos (7.8%), y en
varones (10.2%). Con respecto a la edad del estudiante, la mayor prevalencia est& en aquellos de 19
afios y mas de edad (19.5%). La edad promedio al primer consumo a nivel nacional es de 14.6

afnos.

Y es curioso que a pesar de que la ley es muy fuerte en mi contra, los indices no disminuyen y al
contrario, en los paises potencias, el consumo ha subido considerablemente. Mas de 22 millones de
estadounidenses mayores de 12 afios —casi el 9% de la poblacion de Estados Unidos— usan
drogas ilegales, de acuerdo con la Encuesta Nacional 2010 sobre el Uso de Drogas y Salud del
gobierno estadounidense. Yo, la marihuana soy la droga mas cominmente utilizada, con mas de 17
millones de usuarios en 2010, 3 millones méas que en la encuesta de 2007.

Lo que quiero decir es que todas las estrategias —regularmente elaboradas por los Estados Unidos-
han fallado. Mucha sangre se ha derramado por pretender alejarme de la gente. He tenido las leyes

en mi contra y adn asi, soy codiciada. ¢Sera que lo ilegal genera mas curiosidad?

Mi vida en la sociedad inicia en la juventud y no se encuentra un momento en la vida del ser
humano en el que me dejen de frecuentar. Dicen también que soy adictiva, los estudios que me han
realizado evidencian que provoco habito, ademas en varios paises es legitimo mi valor médico y los

aportes a la ciencia son muchos y muy variados.
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El dinero del narcotréafico es més rentable, por lo que muchos lideres politicos sostienen el tabd en
mi contra, si se dieran cuenta que una decision puede cortar la historia de violencia que me ha
caracterizado y que se puede perpetuar si no se hace algo. Ha sido tal la paranoia en mi contra que
hasta quienes me posean, cultiven o consuman, sufran consecuencias penales, comparadas con un

asesinato.

En Ecuador, la actual Ley de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas sanciona con 12 a 16 afios
de reclusion mayor extraordinaria la tenencia y posesion ilicitas. La presente ley penaliza lo
relativo al cultivo de plantas de las que se puede extraer elementos utilizables para la produccién
de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, la produccion, elaboracién; la tenencia, posesion,
adquisicion y uso de las sustancias sujetas a fiscalizacién. La oferta, venta, distribucion, la
prescripcion, dosificacion o administracién de sustancias sujetas a fiscalizacion: me tienen en

jaque, nadie ni siquiera se me puede acercar.

¢Y cuantas muertes he provocado, cuantas personas han matado por mi? Ninguna. Mi indignacién
nace porque mas dolor genera las sustancias legales como el tabaco y el alcohol y bajo la cobija de
la legalidad, es permitido su consumo y hasta su abuso, tanto que la primera copa suele ser bebida

en casa.

Mi panorama siempre fue oscuro, hasta el 21 de mayo del 2013 gracias a la tabla emitida por el
CONSEP, anclado en un estudio del Ministerio de Salud Publica del Ecuador (MSP). La tabla
emitida por este organismo publicada en el Registro Oficial N° 19 —donde se especifican las
cantidades permitidas para el consumo individual- ha tenido gran repercusion en la vida social y ha
confrontado los sectores progresistas versus los tradicionales, que aducen que dichas cantidades
inducen al consumo, la tabla que contempla dosis maximas -10 gr marihuana- para quienes me

consumen.

Esta medida le ha quitado todo el peso moral a quienes me utilizan pues he pasado a ser un tema de
salud puablica, por lo que el tema ha pasado a tener otro trato menos criminal, aun asi, siento
profunda tristeza porque me siento inocente aunque a diario repitan que soy mala, dafiina y que
guienes me consumen son personas enfermas que necesitan ayuda, potenciales delincuentes o

tirados al abandono. Mi experiencia me permite debatir todas esas acusaciones infundamentadas.

Quienes vigilan mi ausencia en las calles y en los bolsillos de la gente es la policia. De esta
institucion tengo mucho que decir, he vivido desde cerca sus operativos, sus conversaciones y

sobretodo sus extorciones, es que todos quieren aprovecharse a costa mia.
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La carrera policial en Ecuador es muy cuestionable, ain no encuentro explicacion al tipo de
formacion que tienen, ya que tanto la Escuela de Policia y la Escuela Superior de Policia no
cuentan con un equipo docente idoneo para formar policias integros y serviles a la sociedad civil.
Es muy controversial la supervivencia dentro de la institucion ya que existe una relacion de
intereses solida entre los maduros (que aprovechan su jerarquia para asignar labores que le
corresponden a él) y los recién ingresados (que se muestran como eficientes ante cualquier

requerimiento), se alimentan del otro.

El acercamiento que tengo con dicha institucion me ha permitido tener una panoramica general en
la que se desenvuelven los represores, es notable el descontento general de la masa policial al vivir
una constante desvaloracion personal en un entorno en el que prima las preferencias y todas las

formas corrupcién.

La Policia Nacional Antinarcéticos (PNA), supondria objetivos y metas distintas al gremio policial
en general, pero su realidad no dista demasiado de lo antes mencionado, este tipo de instituciones,
en las que prime la escarapela, son lugares en los que se termina nublando su verdadera razén de
ser, misidn, vision y objetivos trizados y destruidos con el afiejamiento de las personas en sus

puestos.

La PNA supone también una preparacion especial y un perfil distinto por tener un rol
completamente definido en la sociedad, mucho mas delicado al resto pues se trata de combatir al
narcotrafico y resguardad a la sociedad de las drogas pero, sus filtros y tests no son realmente
captadores de potenciales talentos sino, son una formalidad burocratica en la que, al parecer, todos

son idoneos Yy tienen el perfil requerido para ingresar a esta rama policial.

Asi es que los elementos policiales salen a las calles confundidos y terminan siendo parte del
delito. Quienes me consumen han sido violentados, aprehendidos y extorsionados; han tenido un
espacio comun, los sitios publicos y los parques particularmente. Segin escuché de sus propias
bocas, el parque ofrece cierta libertad y tranquilidad que la acera o la calle no brindan, si a esto
sumamos el tiempo que se destine al consumo, tendremos en este espacio, el idoneo para sentarse,

relajarse y fumarme.

El ritual supone, principalmente, tiempo, es un momento en que las responsabilidades desaparecen,
en donde todos los pasos previos al consumo se los hace con relativa lentitud para que los efectos
que produzco —llamado “vuelo”- sea agradable. El parque brinda también ese contacto con la
naturaleza tan importante para el consumidor que tiene una blsqueda constante a la armonia con

los elementos naturales, supone un alejamiento de la rutina y un impulso para afrontar lo que se

39



viene con un grado mas amplio de tolerancia y orden, muy distante del estrés. Claro, no todos
quienes me consumen tienen todo el tiempo necesario para dicho ritual, lo que obliga realizar el
consumo con la mayor inmediatez y clandestinidad, sumidos en el vértigo de las sociedades rapidas

y productivas.

Un dia, reposaba en un cajon de la Unidad de Policia Comunitaria de San Juan cuando escuché de
un cabo reconocido en el sector, decir que “el uso del garrote ha ido bajando con el tiempo, puesto
que hoy los Derechos Humanos le han dado demasiada apertura a los delincuentes, ademas de que
ellos aprenden la ley y los procedimientos, se encargan de regar la voz a sus semejantes y esto nos
impide actuar como quisiéramos”. Pero mas atonito quedé cuando resaltd la astucia policial al
detectar el desconocimiento de la ley en los ciudadanos, esta ventaja de conocimientos es suficiente
para poder actuar libremente e incluso violar la propia ley bajo la premisa moral del bien y el mal,

en este caso manejado de manera subjetiva al elemento policial.

Estos testimonios solo me han permitido evidenciar los alcances sociales relacionados con mi
presencia. Estuve cuando a unos chicos que me fumaban en su barrio los trataron como
delincuentes y hasta los apuntaban con sus armas mientras me buscaban en sus bolsillos; cuando a
cambio de pintura, impresoras y cubiertos los dejaron libres luego de advertir a sus familias del mal
gue desencadenaria tenerme de amiga en sus vidas. Fui testigo de muchas extorciones, por muy
variados valores de los que la policia se aprovechaba dependiendo el sector en donde me hallaban.
Estos roces de los sujetos con la institucion pueden disolverse en los afios, o agravarse por el
contacto continuo a través de la corrupcion y abuso policial. La sociedad ecuatoriana se ha

acostumbrado a esta relacion con el poder, tanto que sus roles han sido orgullosamente asumidos.

Luego de la intervencion policial, he percibido una sensacion de incertidumbre gue sienten quienes
me usan, un choque entre el ser y el deber ser. Desde este choque se dan dos reacciones claras:
quienes aceptan la culpabilidad moral de permitir con sus actos, el abuso policial; y quienes, con
mas curiosidad, se inmiscuyen en el tema y terminan poniendo en evidencia este tipo de actos

corruptos, abusivos y sin anclaje legal.

“Luego de lo que nos paso, todo el grupo de amigos se disolvid, apenas luego de un afio pude
volver a hablar con uno de ellos, la verglienza que te causa con la familia y la mirada que le da la
gente es enfermiza. Los chapas hicieron creer a nuestros padres varias cosas como
comportamientos o actitudes para mantenernos vigilados... de pronto mi credibilidad, autoridad y

presencia bajaron en mi casa, te marca si no eres capaz de sacar todo el tabu”
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Por suerte no todo esta perdido para mi, existen grupos que por el contrario, me defienden de todos
los atropellos en mi nombre. Periddicamente se relinen y marchan para defender mis derechos, el
jueves 2 de mayo del 2013, se realizé la marcha por mi en Quito, con la presencia de cerca de 400
personas. Varios Colectivos como Ecuadorcannabico, Diabluma, Despenalizacién Ecuador,
Legalizatecuador, Asociacion de defensores del uso del cafiamo y Canabicultores urbanos, se
aliaron con la finalidad de fortalecer la presion en busca de una reformatoria que permita

importantes avances respecto al consumo de cannabis en Ecuador.

El objetivo es realizar un reclamo en conjunto que evidencie la cantidad de personas que exigen
normalizar la situacion legal de la planta de cannabis y terminar con la criminalizacion,
estigmatizacion y persecucién de mis usuarios Yy cultivadores, teniendo en cuenta las
particularidades propias de cada pais. Desde 2012, la Coalicién Latinoamericana de Activistas
Cannébicos (CLAC) trabaja en la articulacion de las marchas de Latinoamérica con el objetivo de
hacer crecer el reclamo y fortalecer la unién entre las organizaciones cannabicas en base a los

principios de autogestion, democracia y construccion colectiva.

Para la CLAC, las legislaciones deberia garantizar: El control por parte del estado del acceso al
cannabis, en beneficio de la salud y la seguridad publica, de manos de los delincuentes que
aprovechan los canales ilegales; interrumpir un importante flujo de dinero que actualmente financia
al narcotrafico, evitar el mercado abierto y/o con fines de lucro, y reconocer a quienes me cultiven

para consumo personal respetando sus derechos y permitiendo su asociacion.

“Rechazamos hablar de venta, monopolios o negocio relacionados al cannabis. La marihuana no
tiene por qué ser parte del mercado. Sostenemos que es viable el abastecimiento de los usuarios a
través del modelo de Clubes Sociales de Cannabis para evitar el mercado, siendo a su vez

completamente fiscalizable por el Estado™

Aparentemente la tendencia es garantizarme libertades, de modo en que deje de ser perseguida y
sobretodo quienes me usen, gocen de sus derechos individuales lejos del estereotipo al que
histéricamente estaban asociados. Varios paises en Europa y América me han dado mi libertad total
y conozco por mis allegados, que la vida se disfruta mucho més si en vez de restricciones y

sanciones, las leyes brindan garantias y libertades.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

e La investigacion es fundamental para el trabajo periodistico, recurrir a las fuentes y los
actores que son parte de un conflicto social permite tener un panorama amplio del
escenario y a su vez un criterio consolidado.

e Los resultados arrojan que la policia es consciente del abuso de poder que existe en temas,
como el consumo, no explicitos en las leyes penales del pais, a lo largo de la investigacion
se pudo evidenciar el abuso al que es sometido el consumidor de marihuana en los espacios
publicos de Quito por parte de los organismos de control aceptando asi, la coima y el
chantaje como una forma de convivencia social y de mediar con la ley.

e Los sujetos consumidores no muestran un denominador comun aparte de la marihuana; su
género, profesion, oficio, edad demuestran la versatilidad de personalidades que disfrutan
del cannabis en Quito.

e Es evidente que la formacion de policias no es buena. El perfil de una persona integra y
estable a la hora de tomar decisiones colectivas dista mucho de los valores que se
fortalecen dia a dia en dicha institucion, la presencia civil en las aulas de la Escuela
Superior de Policia es indispensable para trasparentar sus funciones y finalmente fortalecer
el vinculo con la comunidad y los individuos de la ciudad.

e El discurso oficial necesita un anclaje legal, de manera que el tema del consumo de drogas
sea atendido para evitar que los derechos individuales sean violentados y se consiga regular
el uso de sustancias que, en cantidades desproporcionadas, puede llegar a afectar tanto al
sujeto como a la sociedad en general.

e La despenalizacion del consumo es un paso muy importante para encarar el consumo de
drogas lejos del tabl y del estereotipo existente al respecto. Para desbaratar el aparataje del
narcotrafico es propicio cambiar de estrategias y aceptar que el autocultivo puede ser la
mejor opcién para alejarse del circulo de violencia que generan las grandes empresas

narcodelictivas a costa del individuo.
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ANEXOS

Anexo 1. Experiencias internacionales

En los ultimos afios, son varios los paises que han modificado sus leyes con la finalidad de adoptar
otros mecanismos en el tema de las drogas y su relacion estrecha con la sociedad. Varios de ellos se
han pronunciado internacionalmente para adoptar una politica publica con estrategias distintas a las

histéricamente asumidas.

1. Espafay América Latina

Espana:

Espafia adapt6 su Cadigo Penal a la Convencion Unica sobre Estupefacientes en 1973. Al afio
siguiente, el Tribunal Supremo determiné que al consumo personal no entraba dentro de los
llamados "“delitos contra la salud publica", lo que provoco que Espafa fuera el primer pais europeo
en despenalizar no solo el consumo personal de drogas, sino también los actos preparatorios,
incluyendo el cultivo. Segun la ley espafiola, es ilegal traficar o cultivar cannabis para el suministro
comercial. De hecho, de acuerdo con el articulo 368 del codigo penal espafiol, incluso la posesion
de cannabis es técnicamente ilegal. Sin embargo, segin la legislacion espafiola, la viviendas
particulares se consideran inviolables, por lo que el cultivo y el consumo individual de cualquier
cantidad de cannabis (o cualquier otra droga) en la intimidad de la propia casa no esta penalizado.

Ademas, es legal vender y comprar semillas y productos a base de cafiamo. (Seshata, 2013)

Segun la ley espafiola, es ilegal traficar o cultivar cannabis para el suministro comercial. De hecho,
de acuerdo con el articulo 368 del cddigo penal espafiol, incluso la posesion de cannabis es
técnicamente ilegal. Sin embargo, segin la legislacion espafiola, la viviendas particulares se
consideran inviolables, por lo que el cultivo y el consumo individual de cualquier cantidad de
cannabis (o cualquier otra droga) en la intimidad de la propia casa no esta penalizado. Ademas, es

legal vender y comprar semillas y productos a base de cafiamo. (Seshata, 2013)
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http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://gilc.org/privacy/survey/surveylz.html
http://gilc.org/privacy/survey/surveylz.html

Argentina:

Si bien la legislacion vigente, establece en la ley penal 23.737 que todo lo relacionado con las
drogas excepto el consumo, es decir: la simple tenencia, la produccion (sea para consumo personal
o0 venta), el comercio, el almacenamiento, el transporte y el hacer apologia al uso de drogas es
delito

Brasil:

El nimero de encarcelados por delitos de droga en Brasil ha crecido en los Gltimos 20 afios, sin que
esto haya logrado tener impacto en el tamafio de la oferta y consumo de drogas. El nuevo gobierno
de Dilma Rousseff advirtié que, pese a la legalizacién de la marihuana en Uruguay, no se legalizara

esa droga ni ninguna otra sustancia durante su segundo mandato que comenzé el 1° de enero.

“Cardozo (ministro de Justicia de Brasil), ha advertido que no es necesario liberar el mercado de
marihuana para que se solucione el problema carcelario, y que bastara con la creacion de un buen
sistema de medidas cautelares como el monitoreo electronico y la aplicacion de penas preventivas.
Y otra de las medidas anunciadas para combatir el hacinamiento, ha sido la construccién de nuevas
carceles”. (El Pais, 2014)

Chile:

En Chile se puede consumir la droga, pero es ilegal cultivarla, venderla y transportarla. Quienes lo
hagan, pueden sufrir penas de 541 dias a 15 afios de prision. La estricta ley antidroga chilena
permite el uso medicinal con autorizacién de varios ministerios, un trdmite burocratico que incluye
una autorizacion del SAG (Servicio Agricola y Ganadero), solo se sabe de una autorizacion

otorgada, la que posteriormente fue retirada. (Vergara, 2014)

México:

México es el pais del continente que méas ha padecido las consecuencias negativas de la guerra a las
drogas, altos indices de violencia, corrupcion de las instituciones, aumento del poder de la
delincuencia organizada. Al igual que en otros paises de la region, la aplicacion de la ley de drogas

ha tenido el efecto adverso de aumentar el nimero de personas encarceladas por delitos menores de

drogas.

El 21 de agosto del 2009, el Congreso de la Union adopté el ‘Decreto del Narcomenudeo’ su
principal objetivo es combatir la modalidad del comercio de drogas al por menor. El decreto
determina también cantidades maximas de las diversas sustancias permitidas para el consumo
personal: 5 gramos de Cannabis, 2 gramos de Opio, 0,5 gramos de Cocaina, 50 miligramos

de Heroina o0 40 miligramos de Metanfetamina.
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La ley define estrictamente la dosis personal lo que podria conducir a condenas de carcel para los
que sean sorprendidos con cantidades mayores a las que permite. En septiembre de 2010, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) declaré valida la reforma a la ley.

http://www.druglawreform.info/informacion-por-pais/mexico/item/248-mexico#2

Uruguay

La legislacion uruguaya vigente, iniciativa del ex presidente José Mujica, establece que el
consumo de drogas es legal, mientras que son ilegales toda forma de produccion, fabricacion,
plantacion, trafico o posesion de drogas, salvo que las cantidades de esta Gltima sean para uso
personal. La discriminacion sobre si la cantidad poseida era para uso personal o con intencion de
traficar la realiza el juez de turno. Tabaré Vasquez, actual presidente, tiene prioridades distantes,
tanto que se ha pronunciado en favor del respeto a la ley aprobada meses atrés. Actualmente la ley
establece que el Estado se haria cargo de la produccion y comercializacion de esta sustancia,
inicialmente calculando entre 18 y 22 toneladas de cannabis para satisfacer la demanda. (Martinez,

2015); (Reformas a las Leyes de drogas en América Latina , 2014)

2. Otros paises

Canada:

El cultivo de Cannabis es actualmente ilegal en Canada excepto para uso médico. En cualquier
caso, el uso del cannabis por parte del publico general esta tolerado hasta cierto grado y varia en

funcién del lugar y la jurisdiccidn, existiendo una vigorosa campafia para la legalizacion.

En 2001, el periodico Globe and Mail ofrecia una encuesta con datos del afio 2000 segun la cual el
47% de los canadienses estaban de acuerdo con la frase "El uso de la marihuana deberia estar
legalizado", frente al 26% que opinaba lo mismo en 1945. Una encuesta méas reciente mostraba

como mas de la mitad de los canadienses apoyaban la legalizacion.

http://www.royalqueenseeds.es/blog-el-cannabis-en-canada-n155

Republica Checa

En 14 de diciembre de 2009, la Republica Checa adopta una nueva ley que tiene efecto el 1 de
enero de 2010 y permite a una persona la posesion de hasta 15 gramos de marihuana o 1,5 gramos
de heroina sin cargos penales. Estas cantidades son mucho mayores que en otros paises de la Union
Europea, haciendo de la Republica Checa el pais més tolerante del mundo en esta materia. (Prague
FM Guide, 2013)
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Paises Bajos

El objetivo de la politica sobre drogas de los Paises Bajos consiste en reducir la demanda de
drogas, el suministro de drogas y los riesgos para los consumidores de drogas, las personas que los

rodean y la sociedad.

Los holandeses reconocen que es imposible evitar que la gente deje de consumir drogas en general.
Por tanto, se permite que los coffee shops vendan pequefias cantidades de drogas blandas. Este
enfoque pragmatico significa que las autoridades pueden dedicar sus esfuerzos a los delincuentes

de verdad que obtienen beneficios de las drogas y suministran drogas duras.

Los coffee shops solo estan autorizados a vender drogas blandas y siempre en cantidades de no mas
de cinco gramos de cannabis por persona al dia. Estos establecimientos se rigen por leyes muy
estrictas que controlan la cantidad de drogas blandas autorizadas y las condiciones en las que se
venden y se consumen. Los coffee shops no tienen permitido publicitar las drogas. Esta prohibido

que los menores de 18 afios compren drogas y se les impide el acceso a los coffee shops.

La politica holandesa ha conseguido buenos resultados si se compara con las politicas de otros
paises, en especial por lo que respecta a la prevencion y la atencion. La cantidad de consumidores
de los distintos tipos de drogas no es superior a la de otros paises, mientras que la cifra de muertes
relacionadas con las drogas, que es de 2,4 por cada millon de habitantes, es la mas baja de Europa.
(Holland, 2014) (Seshata, 2013)

Portugal

En 2001, Portugal se convierte en el segundo pais de la Union Europea tras Espafia en abolir los
castigos penales por posesion de droga a nivel personal. Ademas, los usuarios deben cumplir

con terapias en lugar de sentencias que provoquen prision.

Investigaciones del Cato Institute dirigidas por Glenn Greenwald, encontraron que cinco afios
después del comienzo de la descriminalizacidn, el uso de drogas ilegales por parte de los jovenes
ha decrecido, la ratio de infecciones de VIH entre usuarios ha caido y las muertes por heroina y
drogas similares ha sido reducida a mas de la mitad, duplicando, a la vez, el nimero de persona que

buscan tratamiento por adiccion.

De acuerdo con la ley de Portugal 30/2000, las personas a las que se encuentre en posesion de una
cantidad de droga ilegal para el consumo “personal”, no son arrestadas, ni encarceladas, ni se les
impone ninguna sancion econémica, pero se les puede obligar a asistir a cursos de rehabilitacion. Si
se detecta a algun individuo que lleva droga encima o la estd consumiendo, puede recibir una
citacion de la policia y ser remitido a un grupo de profesionales que van a determinar la mejor

forma de tratamiento.
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Las cantidades definidas como “personales” varian segin la droga y, en general, se destinan a
cubrir el consumo de diez dias. Un individuo puede llevar consigo hasta veinticinco gramos de
marihuana o cinco gramos de hachis. Ademas de los productos a base de cannabis, también se
permite la tenencia de hasta dos gramos de cocaina o un gramo de heroina, de MDMA, anfetamina

0 metanfetamina.

http://sensiseeds.com/es/blog/cannabis-en-portugal/

Estados Unidos

En noviembre de 2012, Washington y Colorado se convirtieron en los primeros estados
norteamericanos en legalizar la marihuana para su uso recreacional, algo que se hizo efectivo a

comienzos de 2014.

La medida Ilamé la atencién en un comienzo y genero cuestionamientos, pero luego impulsé una
debate abierto que hizo que otros estados legislaran al respecto. La ola esté lejos de detenerse ya

que sélo este afio mas de una decena de estados discutira proyectos para legalizar su uso.

Hasta ahora son cuatro los que han legalizado la marihuana como para su uso recreacional. A
Washington y Colorado, se le sumaron Alaska, Oregon y el Distrito de Columbia, todos en
noviembre de 2014. (Gene, 2013); (Paz Salas, 2014)
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Anexo 2. Registro oficial cantidades maximas

AN / \ = 17..- "‘:";

BIERNO DEL ECUADO

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

[ SEGUNDO SUPLEMENTO ]

Afio | - N2 19 SUMARIO:

Pigs.
Quito, jueves 20 de

junio de 2013 FUNCION EJECUTIVA

RESOLUCION:
Valor: US$ 1.25 + IVA

CONSEJO NACIONAL DE CONTROL DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS:

001 CONSEP-CD-2013 Acdgese el andlisis téenico de
toxicidad, estudios sicologicos, biologicos y

ING. HUGO ENRIQUE DEL POZO otros necesarios sobre la tenencia de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas para el consumo
EARREZUETA personal elaborado por el Ministerio de Salud
DIRECTOR Piblica, asi como la propuesta de cantidades
miximas admisibles de tenencia para el
Quito: Avenida 12 de Octubre consumo Personil ..o i 1
N 16-90 y Pasaje Nicolds Jiménez GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Direccién: Telf. 2901 - 629 ORDENANZA MUNICIPAL:

Oficinas centrales y ventas: - Cantén Quevedo: Que regula la implantaciin

Telf. 2234 - 540 de estructuras fijas de soporte de antenas e

: infraestructura relacionada con el Servicio

S ¥ 2 Moévil Avanzado SMA, y crea la tasa para la

Distribucion (Almacén]' construccion de infraestructura, adecuacion de

Mafiosca N2 201y Av. 10 de Agosto centros de computo, dotacion de aulas virtua-

Telf. 2430-110 les, la informactizacién a centros educativos

publicos, a través de la construccion de aulas,

Sucursal Guayaquil: equipam?entu‘ I.Flltll(‘i.él.'l ll.t' N.ampulmlorcs..

’ equipos informiticos y software y, a proyectos
Malecon N2 1606 y Av. 10 de Agosto de soterramiento o cableados subterrineos ... 2

Telf. 2527 - 107

Suscripcién anual: US$ 400 + IVA No. 001 CONSEP-CD-2013

itk laciudac de QUito EL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE
USS 450 + IVA para el resto del pals CONTROL DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y

Impreso en Editora Nacional PSICOTROPICAS

Considerando:
8 paginas

Que, el articulo 364 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador
www.registroficial.gob.ec dice.- “Las adicciones son un problema de m.iud piibl 'lt:IiL ‘;‘\I 1':.51:|I.(|u
le correspondera desarrollar programas coordinados de informacion,
e prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustuncias
Al servicio del pa{s estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y
desde el 12 de II..l"O de 1895 rehabilitacién a los consumidores ocasionales, habituales v
problematicos. En ninglin caso se permitird su criminalizacion ni se

vulnerarin sus derechos constitucionales. ..™

50



2 -- Segundo Suplemento -- Registro Oficial

N° 19 -- Jueves 20 de junio de 2013

Que. el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
" Levador dispone que las instituciones del Estado. sus
organismos.  dependencias. las servidoras o servidores
publicos v las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion v la ley. Tendran
¢l deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
lines v hacer efectivo el goce v ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion:

Que. ¢l articulo 424 de la Constitucion de la Repuablica del
Eeuador dice: “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico.
Las normas y los actos del poder pablico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica:

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mis  favorables a los contenidos en la Constitucion.
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder puablico.™

Que. ¢l articulo 417 de la Constitucion de la Repuablica del
Feuador dice.- “Los tratados internacionales ratificados por
¢l Ecuador se sujetarin a lo establecido en la Constitucion.
In el caso de los tratados y otros  instrumentos
internacionales  de  derechos humanos se aplicarin los
principios pro ser humano. de no restriccion de derechos. de
aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos en la
Constitucion.™

Que. la Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
mediante oficio Nro. MIDHC-DM-2013-0503-OF de fecha
14 de mayo de 2013 remitio para conocimiento del Consejo
Directivo del CONSEP, el estudio téenico preparado por el
Ministerio de Salud Pablica en el que consta el analisis
téenico de toxicidad. estudios sicoldgicos. biologicos y
otros sobre la tenencia de sustancias
estupelacientes v psicotropicas para el consumo personal.
determinando  las cantidades referenciales con fines de
CONSUMo:

necesarios

Que. mediante oficio N® MPS-SDM-10-2013-1141-0 de 21
de mayo de 2013, v como alcance al estudio técnico
referente a las cantidades miximas admisibles para tenencia
de sustancias estupefacientes y psicotropicas para consumo
personal preparado por el Ministerio de Salud Publica. la
Ministra de Salud. presenta una propuesta de cantidades
miximas admisibles de tenencia para el consumo personal:
V.

Que. en uso de la atribucion establecida en el articulo 13
numerales 1. 2 y 11 de la Ley de Control de Sustancias
I:stupelacientes ¥ Psicotropicas:

Resuelve:

Articulo 1.- Acoger el andlisis de toxicidad. estudios
sicologicos. biologicos y otros necesarios sobre la tenencia
de sustancias estupefacientes y psicotropicas para el
consumo personal elaborado por el Ministerio de Salud
Publica. asi como la propuesta de cantidades maximas
admisibles de tenencia para el consumo personal planteadas
por la Ministra de Salud. en el que se recomiendan las
siguientes cantidades como mdximas admisibles para la
enencia:
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1 : 10
2 2
3 1
4 01
s 0.015
g MOMAadimati-3 Amationde ihs '
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Articulo 2.- Poner en conocimiento de la Funcion Judicial.
¢l estudio elaborado por ¢l Ministerio de Salud Pablica, a
fin de dotar de elementos de andlisis y guiar su accionar
para el cumplimiento de la norma constitucional de no
criminalizacion del consumo.

Articulo 3.- Disponer la incorporacion dentro del nuevo
Plan Nacional de Prevencion Integral de Drogas 2013 -
2017 los resultados del andlisis técnico de toxicidad.
estudios sicologicos. biologicos y otros necesarios sobre la
tenencia de sustancias estupefacientes y psicotropicas para
¢l consumo personal elaborado por el Ministerio de Salud
Piblica y presentado ante el Consejo Directivo  del
CONSEP el 21 de mayo de 2013, y se coordine con las
instituciones que forman parte del Consejo Directivo del
CONSEP para que dentro de sus competencias se arbitren
las acciones pertinentes para su regulacion.

La presente resolucion entrarda en vigencia desde su
aprobacion. por parte del Consejo Directivo del CONSEP.
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Quito el 21 de mayo de 2013, .

f.) Dr. Diego Garcia Carrion. Procurador General del
Estado. Presidente del Consejo Directivo del CONSEP,

f) Ing. Rodrigo Vélez Valarezo, Seeretario Ljecutivo.
Secretario del Consejo Directivo del CONSEP

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUEVEDO

Considérando:

Que. el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador confiere a  los  Gobiernos  Autonomos
Descentralizados Municipales facultades legislativas en el
ambito de sus competencias v jurisdicciones territoriales:

Que, el numeral 2 del Art. 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador confiere a los gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales la competencia exclusiva de
ejercer el control sobre el uso v ocupacion del suelo en el
canton:
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