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LAS FINALIDADES DE LA PENA, LA RESOCIALIZACION Y EL ESTADO
ACTUAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN COLOMBIA.

DAVID FERNANDO BASTIDAS DAZA!

RESUMEN.

El articulo presenta una reflexion en cuanto a los resultados de investigacion en el
contexto de la aplicabilidad y efectividad del fin resocializador de la pena respecto
de la realidad actual presentada de manera general dentro de los centros
penitenciarios del pais (Colombia). Por tanto se presenta el planteamiento del fin
resocializador de la pena entendido como instrumento para la reinsercion social
de quienes se encuentran purgando una condena impuesta derivada de un ilicito
cometido. En este sentido se analizan fuentes jurisprudenciales, doctrinales y
estadisticas conforme a un método analitico descriptivo. Teniendo en cuenta lo
anterior, el plan de trabajo que se realizara es el siguiente: primero, la exposicion
del significado de pena y resocializacion en virtud de la jurisprudencia
constitucional y postulados doctrinales, posteriormente se analizara desde el
punto de vista estadistico el estado actual de las diferentes penitenciarias con el
fin de contrastar este contexto con la normatividad planteada y finalmente se
estudiara la postura de la jurisprudencia nacional en relacion a la situacion

presentada.
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THE PURPOSES OF THE PENALTY, RESOCIALIZATION AND CURRENT
STATUS OF THE PRISON SYSTEM IN COLOMBIA

ABSTRACT.

The article presents a reflection on the results of research in the context of the
applicability and effectiveness of rehabilitating purpose of the penalty compared
with the current reality presented generally within the prisons in the country
(Colombia). Therefore the approach of rehabilitating purpose of punishment
understood as a tool for social reintegration of those who are serving a sentence
imposed derived from a wrongdoing occurs. In this sense jurisprudential, doctrinal
and statistical sources under a descriptive analytical method are analyzed.
Considering the above, the work plan will be made as follows: first, exposure of
the meaning of punishment and resocialization under constitutional jurisprudence
and doctrinal principles subsequently be analyzed from a statistical point of view
the current status of different prisons in order to contrast this context with the
proposed regulations and finally the position of the national jurisprudence in
relation to the situation presented be considered.

Keywords:

Resocialization purposes of punishment, Human dignity, Central Prison,

Overcrowding.
INTRODUCCION
En aras de evitar la arbitrariedad en cuanto a la imposicién de la pena y con el

objetivo de evitar desde todo punto de vista retornar a los métodos utilizados en el

pasado en cuanto a la administracion de justicia, tales como, la venganza



privada?, venganza divina® y ley del talién* entre otros, se ha tomado una visién
del “castigo como eje de control y dominacién, y se abogo por la conformacién de
un derecho penal ‘humanista’ fundado en la ‘necesidad’ como justificacion y limite
de la pena” (Ulloa, 2010, p. 2), lo cual indica que se ha presentado una evolucién
notoria al tener como pilar los derechos fundamentales de las personas
destinatarias de la ley penal en cuanto a que no es posible que la pena impuesta
se realice vulnerando la dignidad humana y el debido proceso, sino que por el
contrario debe responder a criterios de necesidad y proporcionalidad, postulados
administrados por el Estado, a través de los jueces y demas autoridades quienes
resultan ser un tercero imparcial en la resolucion de estos conflictos, dando de

esta manera un caracter garantista al sistema penal implementado en Colombia.

Desde una perspectiva actual es posible determinar que es en el Estado en el que
recae tanto el ius puniendi® como el direccionamiento de la politica criminal®,
entendido el primero de ellos como la facultad de afectar derechos
constitucionales lo cual se deriva de las posibles sanciones a imponer tales como
como el “llamado de atencion, o la carga monetaria a favor del fisco, hasta la
suspensién o cancelacion de una licencia profesional o la inhabilitacion temporal

para desempefiar funciones publicas, o, en el caso mas extremo, la privacion de

2 Consistia en un mal superior que la victima o su grupo familiar, clan, tribu etc. Ejercia frente a
guien cometio el dafio o frente a su grupo.

8 Es la administracion de justicia en nombre de Dios, en donde el concepto de derecho y religion
se unen, profesando que quien comete un delito no solamente ataca a la victima sino también a la
divinidad.

4 El término ley del talién (latin: lex talionis) se refiere a un principio juridico de justicia retributiva
en el que la norma imponia un castigo que se identificaba con el crimen cometido. De esta
manera, no sélo se habla de una pena equivalente, sino de una pena idéntica. La expresién mas
famosa de la ley del talion es “ojo por ojo, diente por diente”. Definicion disponible en:
https://nuestropensar.wordpress.com/2011/05/23/ley-del-talion-conocido-como-ojo-por-ojo-diente-
por-diente/

5 lus puniendi es un término en latin que hace referencia a la facultad con que cuenta el Estado
para sancionar. Por tanto la palabra “ius” quiere decir “derecho” y “puniendi” hace alusion a
“castigar”, lo que haciendo una interpretacion sencilla traduce derecho a sancionar. Se resalta que
esta potestad es la que tiene el Estado frente a la sociedad.

6 La nocién de “politica criminal” ha sido definida por la Corte, como “el conjunto de respuestas que
un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables o
causantes de perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del
Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su jurisdiccion”. Ver Sentencia C-
936 de 2010.



la libertad”, lo cual se traduce en un limitante o restriccién a derechos vy libertades
de los gobernados, sin que esto indique que se le vulneren garantias minimas a

quienes son destinatarios de estos lineamientos.

En relacion al segundo elemento, parafraseando a Moreno (1998), la politica
criminal es una estrategia implementada por el Estado con la finalidad de combatir
el delito, ya sea previniéndolo o reprimiéndolo con el ideal de tener una vida
ordenada en sociedad, lo cual se hace a través de medidas tendientes a evitar el
cometimiento de ilicitos o la imposicién de castigos desmedidos como se adujo,
esto a su vez adoptando nuevas maniobras para enfrentar el problema de la

delincuencia.

Por tanto dentro de las facultades del Estado, mas exactamente la de actuar
como ente juzgador y siendo quien maneja las directrices de la politica criminal
segun lo crea conveniente en aras de velar por la seguridad de sus gobernados,
al momento de hacer la imposicién de la pena como de dirigir a las personas a
que la cumplan en centros especializados para ello, se debe tener en cuenta y
respetar en todo momento los derechos fundamentales.

Asimismo, en el ambito local se ha establecido que quien comenta un delito® que
contemple pena privativa de la libertad y consecuencia del mismo sea condenado,
deberd purgar su pena en un establecimiento carcelario, a su vez dirigido y
administrado por el Estado a través del instituto nacional penitenciario de
Colombia también conocido como INPEC®, el cual conforme a las politicas
previamente establecidas debe contribuir de manera directa a través del
tratamiento penitenciario a brindar atencioén basica, seguridad, implementacion de
programas de resocializacion y rehabilitacion de la poblacion reclusa, respetando

siempre de los derechos humanos. De igual modo estos lineamientos deben ser

7 Ver Sentencia C-762 de 2009 MP. Juan Carlos Henao Pérez.

8 Es la infraccion de la ley del Estado promulgada para proteger la seguridad ciudadana, resultante
de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso.
Carrara, F. (2004). Programa de derecho criminal. Bogota D.C. volumen I, Editorial Temis, p. 43.

9 Es un establecimiento publico el cual esta encargado de la ejecucion de la pena y medidas de
seguridad derivadas de una sentencia emitida por una autoridad judicial, encamina a velar por la
atencion de todos los reclusos y brindarles un tratamiento tendiendo a su resocializacion.



organizados, dirigidos e implementados por personal humano capacitado para

elloo.

De esta manera si bien es cierto el Estado cuenta con la facultad de condenar a
sus gobernados por la conductas penales cometidas, también lo es que al
momento de imponer una condena privativa de la libertad y dirigir a estas
personas a los respectivos centros de reclusion, les debe garantizar condiciones
minimas como lo son vivir en condiciones dignas, en espacios lo suficientemente
adecuados para desenvolverse pese a estar en encierro, asi como la
implementacion de programas impartidos por profesionales idoneos encaminados
a su reinsercion social. De este modo se estaria dirigiendo la resocializacion como
finalidad de la pena a estas personas con el objetivo que una vez cumplida su
condena regresen a la sociedad siendo individuos que no vuelva a delinquir ni

cometer actos que ameriten un nuevo juzgamiento.

Por tal motivo el legislador se ha preocupado por establecer criterios en relacion
con la finalidad de la pena dentro de nuestro ordenamiento juridico, encaminados
a la prevencion general, especial, retribucion justa, proteccion a quien haya sido
condenado y la implementacion de un modelo en el cual prime la reinsercion
social, ya que se busca que una vez la persona penada salga del establecimiento
carcelario en el cual purgo su pena sea una persona de bien dentro de la
sociedad y que no vuelva a delinquir ya que de no ser asi el resultado seria el
mismo de posiblemente volver al ente carcelario congestionando nuevamente el

sistema.

Por tanto se hace necesario determinar si se esta cumpliendo con el propdsito
establecido en referencia al fin resocializador de la pena, lo cual se hace
confrontando las politicas establecidas respecto con su implementaciéon en los
diferentes centros penitenciarios del pais, asi como también realizando un analisis

de las condiciones en las que se encuentran dichos reclusorios, con el objetivo de

10 VVer mision y vision institucional del instituto nacional penitenciario de Colombia.



verificar en qué grado se cumplen las directrices plasmadas en la normatividad en

relacién con el contexto en el cual se encuentran los convictos.

De esta manera y ahondando aln mas en el tema es preciso mencionar que no
obstante las politicas plasmadas, desde antafio una de las mayores problematicas
que ha enfrentado y enfrenta el pais gira en torno al sistema penitenciario, el cual
se ha visto de manera directa afectado por la cantidad de personas que en ellos
se encuentran purgando las penas por los diferentes delitos cometidos, ya que el
indice de criminalidad y de condenados no ha disminuido y ni se ha mantenido,
sino que por el contrario ha aumentado de manera considerable hasta el punto
que se ha llegado al hacinamiento!! en dichos establecimientos, y lo que es aln
mas critico sigue en aumento, lo que indica que quienes se encuentran alli
recluidos se encuentran en sobre poblacidn ya que las instalaciones resultan muy
pequefias para la cantidad de personas que alli estan, quienes a su vez se ven
obligadas a soportar condiciones infra humanas, tales como falta de espacio para
vivir de manera digna, falta de aplicacidén de la politica resocializadora ya que no
solamente no cuentan con las condiciones propias para ello sino que ademas no

se cuenta con el personal humano capacitado para llevar a cabo dicha labor.

En consecuencia al no suministrar condiciones minimas de subsistencia ni
tampoco contar con un programa real de reinsercion social, esto contraviene de
manera directa los postulados normativos estipulados dentro de nuestro
ordenamiento juridico, teniendo en cuenta que los reclusos deben ser preparados
para retornar a la vida en sociedad por medio del fomento de valores de manera
constante y progresiva, asi como el orientamiento de su comportamiento dentro
del centro penitenciario con el fin no solo que estando purgando su pena

demuestre su resocializacion, sino que también lo hagan cuando se encuentren

LEstado de cosas lamentable que se caracteriza por el amontonamiento o acumulacion de
individuos o de animales en un mismo lugar, el cual a propdsito que no se haya fisicamente
preparado para albergarlos.” Definicion disponible en: http://www. Definicionabc.com/social/
hacinamiento.php



en libertad para que de este modo no vuelvan a reincidir en la misma o en otro

tipo de conducta delictiva.

Es claro sefialar que en este mismo sentido que la implementacion de un sistema
efectivo de resocializacion como finalidad de la pena debe contar con la
asignacion de recursos econdémicos para ser llevados a cabo de manera real, no
obstante tampoco se cumple este requisito ya que no se destinan los recursos
necesarios para ello lo cual obstaculiza aun mas tal situacién. Asi entonces, “la
resocializacion surge para reorientar la conducta que se ha desviado, sin
embargo, este objetivo se ve a veces obstaculizado por la ausencia de recursos
insuficientes al interior de la carcel necesarios para ello” (Amariles & Gutierrez,
2007, p. 54), dicha falta de capital no permite que se cuente con espacios
adecuados para el desarrollo de las personas al no tener la posibilidad de ampliar
los centros penitenciarios que estan colapsados, impide contar con personal
capacitado que lleve a cabalidad los procedimientos tendientes a la reinsercion
social de los reclusos a la vida civil, dificultando de esta manera una eficaz

implementacion del sistema y su finalidad resocializadora en cuanto a la pena.

Teniendo en cuenta lo relacionado con antelacion es preciso preguntarse si el
contexto actual en relacion con los postulados que plasma la normatividad, los
derechos que profesa y establece el Estado respecto de la resocializacion como
finalidad de la pena se alcanza a cumplir a cabalidad con las condiciones con que
se cuentan actualmente. Por ende es posible plantear el siguiente
cuestionamiento: ¢La condicion actual del sistema penitenciario, permite alcanzar

la finalidad resocializadora como fin esencial de la pena en sus destinatarios?
METODO
La metodologia empleada para la presente investigacion fue la aplicacién del

método analitico descriptivo, en cuatro fuentes: normas constitucionales,

jurisprudencia constitucional, doctrina y estadisticas recopiladas del sistema



penitenciario actual. La primera de ellas conformada por los elementos normativos
nacionales que sustentan el fin resocializador de la pena, la segunda realizando
un estudio y analisis de los diferentes postulados que se han formulado por
nuestras honorables cortes al respecto del tema, el tercero haciendo relacion al
conjunto de ideas, saberes o principios de diferentes autores y el cuarto en cuanto
a la recopilacion de datos estadisticos de las principales penitenciarias con el fin
de establecer la situacion en que se encuentran y evaluar si es posible el
cumplimiento del fin resocializador de la pena contrastando la realidad con los

postulados plasmados en las fuentes referenciadas.

Con el animo de alcanzar el objetivo planteado se hace necesario evaluar si
dentro del sistema penal colombiano se estd cumpliendo con el propdsito
resocializador de la pena, teniendo en cuenta no solo los postulados normativos
que de ello se derivan y lo fundamentan, sino también en concordancia con la
realidad vivenciada dentro de las penitenciarias, lo cual es vital si se pretende una

verdadera reinsercion del penado a la vida en sociedad.

Teniendo en cuenta el objetivo sefialado de igual manera es menester conocer los
diferentes postulados normativos existentes dentro del ordenamiento juridico
colombiano en relacion con la pena y sus finalidades, asi como determinar de
manera general la condicion actual de los principales centros penitenciarios en
Colombia con el fin de verificar si cuentan con las condiciones minimas que
garanticen y propicien la reinsercion social de quienes se encuentran alli recluidos
y continuando con este lineamiento evaluar que han sostenido las cortes al
respecto concluyendo con la determinacion de establecer en qué grado se esta
cumpliendo con el fin resocializador de la pena de quienes se encuentran

recluidos en los diferentes centros penitenciarios a la luz de la realidad actual.

1. Penay Resocializacion.

1.1 Generalidades sobre la pena.



En principio se hace necesario plantear que la pena®? y su finalidad a través del
transcurso del tiempo ha tenido diferentes hipotesis, dentro de las cuales las de
mayor relevancia hacen a colacion a una postura por una parte retributiva,
preventiva, o una postura mixta entre ellas. En referencia a la denominada
postura retributiva, se indica que la finalidad perseguida por la pena es la de
imponer un mal por la maldad realizada, ya que quien cometié el dafio debe
encontrar en el castigo la consecuencia a sus actos, de esta manera la pena es
tomada como instrumento para la imposicion de una venganza reglada o
formalizada, ya que su objetivo no es otro que el de sancionar al infractor por el
perjuicio ocasionado sin buscar nada mas que esto. De esta manera la pena
estaba direccionada Unicamente a la imposicion de un flagelo a quien cometio el
menoscabo, direccionando su intencion en un solo sentido el cual como se
relacioné recaia en el castigar Unicamente sin tener alguna otra intencion mas que

esta, lo cual se traduce en un mecanismo de resultado.

Ahora bien, haciendo relacion al enfoque preventivo de la pena, es preciso
mencionar que el mismo se presenta como finalidad de medio y no de resultado,
es decir que mediante su imposicion se busca que el individuo infractor no vuelva
a cometer acto ilicito alguno, lo cual muestra que la pena no centra su propdsito
en el castigo como tal sino que por el contrario su intencién es la prevencion de
nuevos delitos mediante su ejecucién. Esta posicion que promueve la prevencion
como eje principal esta dirigida tanto a la totalidad de los gobernados como
individualizada a quien cometié el hecho punible del cual se deriva la respectiva

sancion penal.

De lo anterior se derivan dos lineamientos, el primero de ellos respecto a la
denominada prevencién general encaminada y dirigida hacia el total de la

poblacién, a quienes se les pone de presente que al existir penas o sanciones

12Del latin poena, una pena es la condena, la sancién o la puniciéon que un juez o un tribunal
impone, segun lo estipulado por la legislacion, a la persona que ha cometido un delito o una
infraccion. Definicidn disponible en: http://definicion.de/pena/



plenamente establecidas con anterioridad, aquel o aquellos que se vean inmersos
en la comisién de actos que sean considerados como ilicitos serdn destinatarios
de ser juzgados por la comisién de dichas vulneraciones a la ley, lo cual se hace
con el animo de una vez la generalidad de la poblacion tenga conocimiento de
estas consecuencias no cometa actos delincuenciales que deriven en un
juzgamiento y posterior imposicion de una sancion pena de acuerdo con la
conducta realizada. Ahora, haciendo relacion al segundo, se trata de la
prevencion especial, la cual esta directamente dirigida hacia la persona que pese
a tener conocimiento que por la comisién de un acto ilicito podria ser juzgado, no
obstante aun asi se realiz6 el hecho punible y producto de ello derivo la condena,
por ende se busca que una vez estando condenado se rehabilite para evitar la
comision de posteriores delitos una vez regrese a la libertad. Por tanto “los
primeros antecedentes de la formulacion clasica de esta teoria se encuentran en
Séneca'? quien sefialo que ningiin hombre inteligente impone una pena porque se

ha pecado, sino para que no se peque". (Santalo, 2011, p. 2)".

En torno a la postura mixta entre la funcién retributiva y preventiva de la pena es
posible sefialar que se trata de una fusién entre estas dos directrices, en donde
por una parte si bien es cierto se busca imponer al infractor de la ley penal un
castigo por el vulneramiento a la ley penal vigente de la cual era conocedor, por
otra no se limita Unicamente a esto, sino que trasciende debido a que su objeto no
es solamente dirigirlo a un establecimiento en donde lo prive de su libertad y
abandonarlo alli, sino que por el contrario una vez encontrandose en tal lugar se
le brinden condiciones adecuadas para vivir, se le oriente e incluya en programas
tendientes a re generar su conducta, a centrarse no en el cdmo se llevo a cabo la
comision del punible, sino a averiguar él porque de ello, para de esta manera
guiarlo durante su estancia en reclusion con el ideal de devolverle a la sociedad
una persona de bien que no reincida en su actuar ni cometa otro tipo de delito

diferente.

13 Filésofo, politico, orador y escritor romano, distinguido por sus trabajos de caracter moralista.


https://es.wikipedia.org/wiki/Fil%C3%B3sofo
https://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://es.wikipedia.org/wiki/Orador
https://es.wikipedia.org/wiki/Escritor
https://es.wikipedia.org/wiki/Imperio_romano

En consecuencia se han venido manejando tres posturas en las cuales la
finalidad de la pena ha tomado varias orientaciones, empezando por ser
implementada con el Unico objetivo de castigar al infractor de la ley penal,
satisfaciendo su fin con la sola imposicion de la sancion; seguidamente se adujo
que la finalidad de la pena en si no era otra que mediante su imposicion prevenir
a la sociedad en general de no cometer actos ilicitos y al individuo infractor para
no cometer nuevamente delitos que desencadenaran en condena y finalmente
una perspectiva mixta entre los lineamientos presentados en donde la finalidad de
la pena no es otro que el de imponer un castigo el cual tenga a su vez el factor de
prevencion en la sociedad, es decir que previene para que no se comentan
delitos, pero una vez realizados su objetivo es prevenir la comisién de nuevos o
diferentes delitos, lo cual hace a través de programas resocializadores para

alcanzar tal fin.

Asimismo se debe tener en cuenta que la funcion que cumple la pena depende
del momento en el cual se produzca su existencia tal como lo sostiene Garcia,

(2005), quien sefala que:

En el momento de la norma penal la pena cumple una funcién de prevencion
general informada por los principios de exclusiva protecciéon de bienes juridicos'* y
subsidiariedad; en la imposicion judicial de la pena los fines preventivos son limitados por
la culpabilidad del autor (retribucion); y en el momento de la ejecucién penal adquieren

preponderancia los fines de resocializacion. (p. 12).

De manera detallada ello implica que se debe tener en cuenta el momento en el
cual se pretende analizar la finalidad de la pena, ya que varia segun la necesidad

presentada, criterios que tiene en cuenta la postura mixta que lleva inmersos

14 En sentido general, aquel bien que el derecho ampara o protege. Su caracter juridico deviene de
la creacion de una norma juridica que prescribe una sancion para toda conducta que pueda
lesionar dicho bien. Sin la existencia de esa norma, que tiene que estar vigente y ser eficaz, el
bien pierde su caracter juridico. Definicion disponible en: http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/bien-jur%C3%ADdico/bien-jur%C3%ADdico.htm



conceptos complementarios que hace de ella la tendencia de mayor aceptacion

en la actualidad en los Estados sociales de derecho.

1.2 Generalidades sobre la resocializacion.

Atendiendo a los aspectos generales sobre la resocializacion, parafraseando a
Foucault, (1989), es preciso mencionar que dicha funcion de la pena se originé en
la prisibon moderna, mas exactamente a finales del siglo XVIIl, en donde se
empezé a dar importancia no solamente a privar de la libertad a quienes
infringieran la ley penal sino también a prepararlos para que una vez retornaran a
la libertad no incurrieran nuevamente en la comision de delitos, sin embargo esta
nocion solamente hasta finales del siglo XIX, alcanzaria un importante desarrollo
con la implementacion de proyectos tendientes a la transformacion de los
individuos con el fin retornarlos a la libertad preparados para no volver a delinquir,
lo cual a su vez fue acompafado de creaciones institucionales y reformas
legislativas del sistema penal.

Por tanto Zysman (2010), haciendo énfasis en las corrientes que al respecto se

manejaron sefalo que:

La justificacion de la pena, por medio de la resocializacion esta asociada al
positivismo criminoldgico!®, el correccionalismo penal europeo® y al penitenciarismo
estadounidensel’, movimientos que se desarrollaron, basicamente, en la segunda
parte del siglo XIX. En todo caso, siempre ligada al desarrollo de la criminologia, y a
una representacion del delincuente, como un sujeto deficiente, que requiere ser

curado o corregido para conformarse como sujeto del derecho. (p. 1)

En consecuencia la incursién del fin resocializador de la pena ha tenido su

desarrollo a través de la historia hasta llegar ser en la actualidad en muchos

15 Se encarga del estudio del delito y del delincuente como realidades naturales en la sociedad.

16 Sistema penal que promueve mediante la educacidn en establecimientos adecuados el interés
delictivo de quienes alli se encuentran, con el fin de que esto cambie.

17 Es el conjunto de principios y leyes que hacen referencia al tratamiento penitenciario que debe
seguirse con los individuos que han vulnerado la ley penal, tendiente a la no comisidon de actos
delictivos.



sistemas penales inamovible, estando ligado a la politica criminal de cada pais
segun su contexto, velando siempre por la reinsercion social del penado, dandole
importancia de esta manera a su actuar dentro de la prisién para formarlo en ella
y que al momento de regresar a la vida en sociedad no comenta nuevamente un

acto ilicito que le conlleve pena intramural o cualquier otro delito.

Luego entonces, estos avances han “permitido viabilizar desde el marco teorico a
la resocializacion como instrumento normativo que permitiera canalizar la
desviacion” (Vacani, 2007, p. 7), de quienes son condenados, dando de esta
manera importancia al penado, ya que como se adujo no se trata Unicamente de
imponer la condena y dejarlo en el olvido, ya que se estaria incurriendo en un
grave error porque se estaria desconociendo que posiblemente esta persona
regresara a la vida en sociedad una vez purgue su condena y de no ser tratado
bajo estos pardmetros no tendré otra vision que la del delito lo que conllevaria a
su reincidencia, lo cual se pretende evitar por medio de los programas de

reinsercion social promovidos por la politica criminal del Estado.

Por otra parte, parafraseando a Gonzales (2010), se debe tener en cuenta que la
funcion resocializadora de la pena debe ir estrechamente ligada con el tratamiento
penitenciario y la realidad carcelaria de quien se encuentra privado de la libertad,
ya que se refiere no a un postulado individualmente tratado, sino que por el
contrario es un conjunto en el cual de fallar uno de sus elementos hace que no se
lleve a cabalidad el fin perseguido. Del mismo modo es menester que el
tratamiento que se brinde en materia de reinsercidon social se produzca de manera
progresiva, tanto individual como grupal en atencibn a las necesidades
presentadas, lo que debe realizarse por profesionales capacitados para ello
quienes promuevan la participacion de los internos asi como de instituciones ya
sean publicas o privadas o de la familia de los mismos, de esta manera existiran
mayores posibilidades de que el penado al momento de su reintegro a la sociedad

no vuelva a delinquir, debido a que ha llevado a cabo un programa que le ha



permitido recapacitar y lo ha inducido a actuar de manera diferente y adecuada

que le motiva a no retornar a la comision de actos delincuenciales.

En consecuencia como lo afirma Gonzales (2010):

La resocializacion, sélo es posible cuando el individuo a resocializar y el
encargado de llevarla a cabo tienen o aceptan el mismo fundamento moral que la
norma social de referencia, cuando existe identidad entre los que crean las normas y
sus destinatarios. Una resocializacidon sin esta coincidencia basica significa
sometimiento. Asi también, la resocializacion requiere de medios y de personal

capacitado para llevarlo a cabo. (p. 3)

Lo anterior corrobora que se trata de un conjunto de situaciones que deben ir
encadenadas para lograr la efectividad del fin resocializador de la pena, en donde
si uno de estos factores falla, irremediablemente el proceso se vera afectado lo
que conlleva a que dicho objetivo no se cumpla a cabalidad como deberia hacerlo
0 que quede incompleto lo que de igual manera trunca el proceso de manera
directa.

Ello implica que ademés de las politicas y los postulados normativos en este
sentido, el instituto penitenciario es determinante ya que como lo expresa Posada
(2013):

Sirven para mantener ocupado el tiempo libre, evitando que se facilite el
cumplimiento de la frase producida por la criminologia'® segun la cual las carceles
son escuelas del crimen, y para crear expectativas diferentes al delito preparando
para una vida en libertad en la que se sepa hacer algo o se esté mejor preparado

para hacer algo diferente del delito. (p. 76)

18 La Criminologia como la ciencia multidisciplinaria que estudia el delito, el delincuente, la victima,
asi como la conducta humana desviada tanto de los casos en forma individual como de los
fenomenos de masa, a fin de determinar y explicar la génesis del fendmeno, prevenirlos, como a
su vez aplicar los tratamientos o remedios necesarios del caso. Definicion disponible en:
http://www.estudiocriminal.eu/criminologia.htm



Asi entonces, es evidente como dentro del concepto de resocializacion como
directriz fundamental de la pena lleva en si lineamientos especificos, debidamente
reglados y encaminados todos y cada uno de ellos a que la persona infractora no
vuelta a cometer actos ilicitos, no obstante pese a su existencia y determinacion
muchas veces no se cumple precisamente porque falla uno de estos eslabones

los cuales necesariamente deben funcionar de manera paralela.

1.3 Relacion entre penay resocializacién en Colombia.

En principio es importante manifestar que actualmente en Colombia, el Estado ha
implementado dentro del sistema penal una postura mixta en cuanto a la finalidad
de la pena, lo cual indica que se tomaron los aspectos de mayor relevancia frente
a la funcion retributiva y preventiva de la misma, tal como se explic6 de manera
detallada en apartes anteriores por lo que no es necesario hacer hincapié en tal
sentido, solamente ubicar al lector frente a qué postura se ha inclinado la politica

criminal estatal.

Continuando con el estudio del tema, tal como lo describe RUIZ, (2008) se ha
tenido la necesidad de:

Entender el tema de la resocializacion como una practica pedagogica donde
verdaderamente se generan nuevas practicas pedagoégicas de resocializacion, con
el propésito de que infligir castigo no sea una manera de doblegar el espiritu y causar
dolor; sino al contrario una forma de cambiar conductas partiendo desde la

voluntad del mismo sujeto privado de lalibertad. (p. 1).

Pero esta visidn no ha sido facil de concebir dentro del ordenamiento juridico por
lo que es necesario identificar los diferentes posicionamientos que se han tenido
en el pais para llegar a este significado. De acuerdo a esto, se menciona que no
ha sido sencillo a llegar al planteamiento sefialado debido a que en principio la
finalidad de la pena recaia Unica y exclusivamente en ella misma, es decir que

con su imposicion el aparato judicial quedaba satisfecho, dejando de esta manera



a la persona de una u otra manera descuidada; posteriormente fue evolucionando
esta tendencia hasta establecer que si bien es cierto se debe imponer una
sancion al infractor de la ley penal, también lo es que no por la comision de dicho
delito el Estado debe abandonar a su gobernado, sino que por el contrario debe
prestarle atencion debido a que pese a su error es un ser humano que debe ser
tratado como tal y de manera digna. Al tener presente algo que parecia logico
pero que se habia obviado se determind que la persona debia ser el eje central de
la pena por lo que se le debian garantizar condiciones basicas, lo cual se traduce
en buen trato, asignarle un centro de reclusion en el cual se encontrara si bien es
cierto no con todas las comodidades, si con aquellas que satisficieran sus
necesidades minimas en cuanto a espacio, alimentos, contando con programas
qgue velaran por un tratamiento tendiente a educarlo para que cuando terminara

su condena no egresara a continuar delinquiendo.

Es claro, entonces que al tomarse a la persona como eje central en la imposicion
de la pena se obtuvo un avance notorio en cuanto al reconocimiento del ser
humano pese a la conducta realizada, en donde se le debe garantizar en todo
momento condiciones dignas en el lugar en el cual se encuentre purgando su
condena. En este sentido el Estado acogié la declaracién universal de los
derechos humanos®® y el pacto internacional de derechos civiles y politicos?°, los
cuales son concordantes en sefalar que “nadie sera sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.”, por lo que de ser asi y
enfocando este pronunciamiento a los fines resocializadores de la pena,
dificilmente alguien que se encuentre en dichas condiciones, podra hacer parte de
un programa de reinsercion que se exteriorice cuando recupere su libertad y

vuelva a la vida en sociedad.

19 La declaracion universal de los derechos humanos fue adoptada y proclamada por Colombia
mediante la resolucién de la asamblea general 217 A (iii) del 10 de diciembre de 1948.

20 Pacto internacional de derechos civiles y politicos adoptado por el Colombia y abierto a la firma,
el cual tuvo ratificaciéon y adhesion por la Asamblea General en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16
de diciembre de 1966.



El acogimiento de estas normas de caracter supra nacional adoptadas por
Colombia tuvieron su fundamento en dotar de mayor garantias a todas y cada una
de las personas gobernadas, indistintamente de la condicion en que se
encontraran, es decir libres o en prision, ya que independientemente de ello se les
deberian garantizar el no ser sometidos a condiciones infra humanas como las
que precisamente protege el trato y el pacto respectivamente como se sefiald, por
ende al incorporarlos en el plano interno se cuenta con una proteccion ain mas

sélida que con la que ya se contaba.

Posteriormente se fue incorporando de manera gradual estos preceptos, hasta
que con la expedicién de la constitucion politica de 1991, la cual es de corte
garantista se anuncié que el Estado dentro de sus fines esenciales tendria que
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes, (...) proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades?!”. De este modo centro su atenciéon en las personas gobernadas,
continuando con la tendencia de los tratados y pactos internacionales acogidos en
este sentido. Asimismo sefialo el constituyente que “nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes??”, con la finalidad de hacer un bloque fuerte en cuanto a la

proteccion de la persona.

Teniendo claro esto, es notorio que desde una 6ptica moderna el Estado se
preocup6 primeramente por estipular que la persona es esencial dentro de su
constitucién por lo que goza de garantias invulnerables en todo momento, luego,
haciendo referencia al escenario penal estos mismos lineamientos cobijan a
quienes se encuentran recluidos en centros penitenciarios y a quienes

posiblemente vayan a ser condenados por la comisién de delitos que contemplen

21 Constitucién Politica de Colombia de 1991, articulo 2.
22 Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 12.



pena intramural, por tanto extendio sus planteamientos a todos los sectores de la
poblacion sin importar en que condicidén se encontraran.

Haciendo énfasis en la situacién de los reclusos y con lo estipulado por el
constituyente, tom¢é fuerza la directriz en relacibn a que al momento de la
imposicion de una pena la misma deberia no solamente sancionar la conducta del
infractor, sino que ademas deberia procurar su re adaptacion social para que al
momento de regresar a la libertad no fuera reincidente en la vulneracion a la ley
penal. De esta manera se preocup0 por establecer como se venia manejando que
una vez condenadas las personas que asi lo ameritaran debian ser conducidos a
los centros penitenciarios??, con la diferencia que no solamente iban a ser
trasladados alli sino que ademas en dicho establecimientos se les deberian
garantizar condiciones minimas para vivir y se les implementaria un programa que

les permitiera retornar a la vida en sociedad sin el animo de delinquir.

Asi las cosas, el Estado a través del congreso de la republica expidio el cédigo
penitenciario y carcelario®*, por medio del cual regulo la actividad carcelaria en
Colombia e incluyo en él directrices tendientes a garantizar que durante la
estancia de las personas en los centros de reclusién es menester alcanzar la
resocializacion “mediante el examen de su personalidad y a través de la
disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la cultura, el deporte y la
recreacion, bajo un espiritu humano y solidario®”, de este modo se incluyé

labores tendientes a alcanzar la finalidad pretendida.

Del mismo modo se establecié que con el animo de lograr el fin resocializador de
la pena en los establecimientos penitenciarios es imperativo como medio

terapéutico la asignacion de trabajo a los reclusos, teniendo en cuenta sus

23 “Se denominan genéricamente establecimientos penitenciarios, los recintos donde deban

permanecer custodiadas las personas privadas de libertad en razén de detencion (...)

Corresponden también a esta denominacién las dependencias destinadas al seguimiento,

asistencia y control de los condenados que, por un beneficio legal o reglamentario, se encuentren
en el medio libre.” Disponible en:

http://www.gendarmeria.gob.cl/establecimientos.jsp

24 Ley 65 de 1993, Por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario. Agosto 19 de 1993.

DO. No. 40.999.

25 Ley 65 de 1993, articulo 10.



capacidades e idoneidad, teniendo la posibilidad de elegirlo segun estos

preceptos.

Por consiguiente, en Colombia existe una estrecha relacion entre la pena y
resocializacion ya que son postulados que deben ir ligados para la consecucion
del ideal el cual es devolverle a la sociedad una persona que tuvo un tratamiento
en el centro de reclusion tendiente a motivarlo mediante el trabajo, programas de
reinsercion, estudio, apoyo en las diferentes areas de formacion y demas para
que llegado el dia en el que retorne a la sociedad lo haga con una mentalidad
diferente a la que ingreso, lo que se puede llevar a cabo contando con una
implementacion efectiva de estas metodologias y en condiciones que asi lo
permitan.

Esta realidad no ha sido ajena para la Corte Constitucional, sino que por el
contrario ha captado su atencién y ha reconocido la importancia que conlleva la
resocializacion de los convictos por lo que ha relacionado que:

“Se considera como propio del Estado social de derecho que la ejecucién de
la sancién penal esté orientada por finalidades de prevencion especial positiva, esto
es, en esta fase se debe buscar ante todo la resocializacion del condenado,
obviamente dentro del respeto de su autonomia y dignidad.” Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia C-261 de 1996 (MP. Alejandro Martinez Caballero; 13 de Junio
de 1996).

Por ende se toma la resocializacién como un conjunto de preceptos en los cuales
se incluye el respeto por la autonomia y la dignidad humana de los reos como
factor importante en su proceso tendiente a su re incorporacién a la vida en
sociedad como personas que no encuentren en el delito su camino, lo anterior en
consideracion y armonia con lo estipulado en la carta magna y en los tratados y
pactos ratificados en Colombia, lo que afirma alin méas la conexidad entre estos, lo
cual es una consecuencia natural teniendo en cuenta el tipo de gobierno con el

gue se cuenta, por lo que la misma sentencia preciso:



Durante la ejecucibn de las penas debe predominar la busqueda de
resocializacion del delincuente, ya que esto es una consecuencia natural de la definicién
de Colombia como un Estado social de derecho fundado en la dignidad humana (CP art.
19), puesto que el objeto del derecho penal en un Estado de este tipo no es excluir al
delincuente del pacto social sino buscar su reinsercion en el mismo. Por ello, es légico
que los instrumentos internacionales de derechos humanos establezcan esa funcién

resocializadora del tratamiento penitenciario®.

No obstante a contar dentro del ordenamiento juridico en materia penal y
penitenciaria con lineamientos claramente definidos se tornd la discusion en
cuanto a que existen delincuentes que pese a contar con dichas herramientas
resocializadoras no se reintegraran a la vida en sociedad para hacer algo
diferente a delinquir, por lo que se debia implementar para ellos la pena capital,
por lo que fue necesario poner presente y recordar en todo sentido que al ser
Colombia un Estado Social de Derecho, en cual se le garantizan derechos
fundamentales a las personas tales como la vida, la dignidad, honra y demas,
aceptar esto seria contravenir sus bases. En este sentido la Honorable Corte
Constitucional de Colombia, a través de su Sentencia C-144 de 1997 (MP. Alejandro
Martinez Caballero; 19 de marzo de 1997), recapitulando el contexto presentado

argumento que:

Se ha recurrido a consideraciones de prevencién especial negativa para
defender la pena capital, con el argumento de que existen delincuentes
irrecuperables que deben ser eliminados de la sociedad para evitar futuros males a
otros ciudadanos. Sin embargo ese razonamiento es légicamente discutible, pues no
sélo presupone que es posible determinar al momento de imponer la sancién quienes
van a reincidir y quienes no, lo cual se ha revelado falso, sino que ademas desconoce
que existen medidas alternativas de rehabilitacion. (...) Ademas, y mas grave aun, se
olvida que el delincuente también tiene derecho a la vida, por lo cual, en un Estado
social de derecho fundado en la dignidad humana (CP art. 1°), la ejecucién de las

penas debe tener una funcién de prevencion especial positiva, esto es, en esta fase

26 \/er sentencia C — 261de 1996.



se debe buscar ante todo la resocializacion del condenado, obviamente dentro del
respeto de su autonomia y dignidad. El objeto del derecho penal en un Estado de

este tipo no es excluir al delincuente del pacto social sino buscar su reinsercion en el

mismo.

De esta manera es evidente que si bien es cierto una persona al cometer un acto
delincuencia esta vulnerando bienes juridicamente tutelados, también lo es que
no por este hecho se le debe privar de la vida, ya que se estaria en contra de lo
que estipula la norma de normas; de igual manera es claro que no es posible
determinar quién volvera a reincidir y quien no ya que se trata de un derecho
penal de acto no de autor?’, lo que indica que quien comete un ilicito por el hecho
de hacerlo no siempre va a volver a realizarlo, lo cual es un resultado aleatorio,
por el contrario lo que si es seguro es que el delincuente sera puesto en un
programa resocializador y finalmente de su efectiva realizacion y voluntad del
destinatario dependera el resultado, lo que no contraviene en ningun sentido el

respeto por la vida como si lo hace la pena de muerte.

Teniendo en cuenta lo anterior es por ello que la valoracién de la conducta
realizada, lo que motivo a realizarla, el contexto, el analisis de la personalidad del
infractor de la ley penal, sus antecedentes es de vital importancia para de esta
manera tener la posibilidad de adecuar el programa el cual se le impartir4 estando

en prisiéon para garantizar el fin resocializador de la pena?.

Como bien se argumentd, la relaciébn entre la pena y la resocializacion es
estrictamente necesaria dentro de los fines estatales perseguidos, los cuales
deben funcionar de manera paralela para que el reo al momento de retornar a su
vida en libertad lo haga sin que vuelva a reincidir en su conducta. En
consecuencia la Corte Constitucional en su sentencia C — 806 de 2002 manifesto

que:

27 El Derecho penal de acto, por el cual “sélo se permite castigar al hombre por lo que hace, por su
conducta social, y no por lo que es, ni por lo que desea, piensa o siente. Ver Sentencia C-365 de
2012.

28 VVer Sentencia T-158 de 2000.



La finalidad de la pena, ha sefialado esta Corte que, ella tiene en nuestro
sistema juridico un fin preventivo, que se cumple basicamente en el momento del
establecimiento legislativo de la sancion, la cual se presenta como la amenaza de un
mal ante la violacién de las prohibiciones; un fin retributivo, que se manifiesta en el
momento de la imposicién judicial de la pena, y un fin resocializador que orienta la
ejecucion de la misma, de conformidad con los principios humanistas y las normas de

derecho internacional adoptadas.

Solo de esta manera y de ejecutarse estas premisas paralelamente se podra
alcanzar el fin resocializador de la pena como objetivo esencial del Estado Social

de Derecho en este sentido.

1.4 La dignidad humana?® como factor determinante en el fin resocializador

de la pena.

Se ha reiterado la importancia del respeto y de garantizar en todo momento la
dignidad humana de la persona internada en los centros de reclusion, por lo que
es el momento de definir de manera clara lo que se entiende por esto, por tanto la
Corte Constitucional mediante su Sentencia T-133 de 2006 ha precisado lo

siguiente:

La expresion “dignidad humana” como concepcién normativa ha sido
presentada por la Corte Constitucional de dos maneras: a partir de su objeto
concreto de proteccion y desde su funcionalidad normativa. Asi pues, la dignidad
humana se constituye como un derecho fundamental autbnomo y subjetivo, al
contener los elementos de todo derecho como lo son: un sujeto activo
determinado (las personas naturales); un objeto de proteccibn mas o menos
delimitado (autonomia, condiciones de vida, integridad fisica y moral); y un
mecanismo judicial para su proteccion (accion de tutela). En este sentido, (...) se

concluye que la dignidad humana podra ser entendida como: (i) principio fundante

29 La dignidad humana es el derecho que tiene cada ser humano, de ser respetado y valorado
como ser individual y social, con sus caracteristicas y condiciones particulares, por el solo hecho
de ser persona. Definicion disponible en: http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/dignidad-
humana#ixzz3fpcKINsw



del ordenamiento juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad
como valor. (ii) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii)
la dignidad humana entendida como derecho fundamental auténomo. MP.
Humberto Antonio Sierra Porto; febrero 23 de 2006.

Respecto de lo referenciado queda claro el alcance y significado dentro del
ordenamiento juridico del concepto de dignidad humana el cual a su vez esta
ligado al de derechos fundamentales al ser él uno de ellos, lo que significa que al
ser inherente al ser humano se debe velar por su cumplimiento en todo momento.
En este mismo sentido la carta magna en el articulo quinto plasma sin ningun tipo
de diferenciacion la prevalencia de los derechos inalienables de la personas;
haciendo relacion a las personas que se encuentran encarceladas, no por este
hecho dejan de ser destinatarios de las garantias constitucionales a las que tiene

derecho por tanto se les debe otorgar en todo momento un trato digno.

Lo anterior en concordancia con los diferentes tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados por Colombia, los cuales imponen el respeto efectivo
por la dignidad de las personas privadas de la libertad. En consecuencia como se
adujo no por el hecho de estar purgando una condena se pierde la condicion de
ser humano, ademas la funcion y la finalidad de la pena son en todo momento la
proteccion de la sociedad, la prevencién de los ilicitos y la resocializacion del

penado.

Al ser una derecho inherente al ser humano los reclusos deben gozar de ello, es
decir que les trata de manera digna lo que conlleva necesariamente una vida
digna, ya que de no ser asi no se promueve el efectivo desarrollo de su
personalidad humana ni el fin resocializador que se persigue. Boja estos
preceptos la dignidad humana se instituye como un derecho fundamental y su
aceptacion va estrictamente ligada a los postulados politicos y juridicos

profesados por el Estado colombiano®°.

30 Ver Sentencia T-133 de 2006.



Resulta claro que para alcanzar el fin resocializador de la pena es necesario que
el Estado se comprometa a llevarlo a cabo con todo lo que esto conlleva y
respetando siempre la dignidad humana, ya que no se trata de Unicamente
reglamentarlo sino que ademas se debe ejecutar de manera constante y
garantizando el buen trato y condiciones adecuadas de los internos, en
concordancia con esto la Corte Constitucional en su Sentencia T-596 de 1992

expreso:

La razdén juridica que explica este compromiso positivo del Estado se
encuentra en el mandato constitucional segun el cual, el Estado colombiano se funda
en el valor de la dignidad humana, lo cual determina, no solo un deber negativo de no
intromision sino también un deber positivo de proteccion y mantenimiento de
condiciones de vida digna. Las personas recluidas en establecimientos carcelarios se
encuentran bajo la guardia del Estado. Ello implica, por un lado, responsabilidades
relativas a la seguridad de los reclusos y a su conminacion bajo el perimetro
carcelario y, por el otro, responsabilidades en relacion con las condiciones de vida de

los reclusos. (MP. Ciro Angarita Bardn; diciembre 10 de 1992).

De esta manera es un compromiso estatal que debe garantizar estas condiciones
minimas a quienes se encuentran privados de la libertad, ya que por el hecho de
estar recluidos no significa que se deban dejar de lado, sino todo lo contrario se
les debe prestar especial atencién con el ideal de que al suministrarles tal
vigilancia los convictos retornara a la libertad con el pensamiento de no cometer
actos ilicitos, el cual exteriorizaran para lograr de esta menare una reinsercion

efectiva.

Por ende el tratamiento de la dignidad humana desempefia un factor fundamental
no solamente dentro del tratamiento penitenciario sino dentro del Estado por la
importancia que revierte, en tal sentido y confirmando lo sefialado la Corte
Constitucional mediante su Sentencia T-815 de 2013, ha sido en enfatica en

manifestar que:



Nuestra Constitucion Politica establece dentro de su contenido sistematico que
la dignidad humana es el fundamento del ordenamiento juridico, el articulo 1° del
texto Superior consagra una Republica “fundada en el respeto de la dignidad
humana”. Asi, la dignidad humana constituye un pilar fundamental y un elemento
determinante en el Estado Social de Derecho y en la democracia constitucional, que
inevitablemente trasciende del ambito ético-filoséfico para convalidarse en nuestro
ordenamiento positivo como una norma fundante de caracter vinculante para todas
autoridades. Igualmente, el principio de dignidad humana, el cual irradia todo el
ordenamiento constitucional colombiano goza también de un contenido prestacional
que exige a las autoridades de la Republica involucradas, la adopcion de politicas
publicas -en este caso penitenciarias y carcelarias- que conlleven a garantizar a los
internos las condiciones minimas de vida digna y subsistencia. Lo anterior, por cuanto
al estar privados de la libertad bajo relaciones de especial sujecién con el Estado les
imposibilita adquirir por si mismos tales minimos de dignidad humana. MP. Alberto

Rojas Rios; noviembre 12 de 2013.

Igual situacion de especial proteccién y sujecion existe entre el concepto de
dignidad humana y establecimiento carcelario como ha mencionado ya que no de
llevarse a cabo esta proteccidn en estos centros, pese a que Se encuentra
reglamentado como pilar fundamental del Estado no se cumpliria el fin
resocializador de la pena, por tanto la Sentencia T-077 de 2013 en este sentido

ha sentado que:

Los establecimientos de reclusion, siempre debera prevalecer el respeto a la
dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos que han
sido reconocidos de forma universal. Por esta razon, “toda persona a quien se le
atribuya la comisién de un hecho punible, tiene derecho a ser tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”. Esta es la causa que motiva también
la idea de que toda persona privada de la libertad debera tener derecho a “recibir en
el lugar de reclusién un tratamiento acorde con el respeto de los derechos humanos,

como los de no ser victima de tratos crueles, degradantes o inhumanos”. Esa



obligacion de la administracion de respetar esos principios constitucionales
(resocializacion y dignidad humana) se exacerba en el caso colombiano pues el
desconocimiento de los mismos no se presenta en todas las carceles del pais, siendo
que es de conocimiento popular que algunas prisiones si respetan los derechos
fundamentales de los reclusos, supuesto que a su vez vulnera el principio de

igualdad.

Teniendo en cuenta lo anterior es evidente como el concepto de dignidad humana
dentro del fin resocializador de la pena es fundamental, ya que de no respetarse
dificilmente el reo en condiciones en las cuales reciba mal trato, se encuentre en
un espacio reducido donde no pueda desarrollar su personalidad enfocada a
actividades de bien, no reciba tratamiento alguno y no sea guiado por el camino
gue conduce a la no reincidencia, seguramente al retornar a la sociedad volvera a

reincidir en su conducta delictiva.

1.5 Importancia del tratamiento penitenciario en Colombia como elemento

esencial en el fin resocializador de la pena.

El tratamiento penitenciario desempefia un papel determinante ya que por una
parte pretende cumplir con la resocializacion del penado y por otra la
implementacion de programas de estudio o trabajo que permitan redimir la pena
impuesta con el objetivo de acceder de manera pronta a la libertad. Desde este
punto de vista los establecimientos penitenciarios se enfocan en la restitucion de
la relacion entre el convicto y la sociedad, lo cual se logra a través de programas
gue aparte de garantizar la redencion de la pena velen porque su inclusion a ella
no sea traumatica ni encaminada al delito, por lo que se debe llevar dicho

tratamiento de manera progresiva pero eficiente3’.

Asi entonces, este tratamiento esta destinado a quienes se encuentran pagando

su pena intramural, sin embargo existen situaciones en las que hay personas que

31 Ver Sentencia T-213 de 2011.



se encuentra recluidas no en calidad de condenados sino de sindicados, sin

embargo no por este hecho se les debe vulnerar el acceso a estos derechos®.

Haciendo énfasis en la importancia del trabajo como medio para lograr la
resocializacion y en las actuaciones en que no debe incurrir el ente carcelario, la
Corte Constitucional por medio de su Sentencia T-1303 de 2005, ha referenciado

que:

En virtud del papel relevante que cumple el trabajo penitenciario en orden al
logro de los fines de la pena, en particular la resocializacién, y la materializacién del
derecho a la libertad, el sistema penitenciario radica en las autoridades
penitenciarias unos deberes de accion y otros de omision respecto de éste derecho.
En cuanto a lo primero, las mencionadas autoridades estan obligadas a crear
espacios que garanticen, promuevan y hagan posible el acceso a fuentes de trabajo
de manera que se materialice el caracter imperativo del trabajo penitenciario (art.79
de la Ley 95 de 1993). En cuanto a lo segundo, se trata de un derecho frente al cual
las autoridades penitenciarias se deben abstener de realizar actos vulneratorios. La
proteccion que el propio régimen penitenciario prodiga a este derecho de los
reclusos, inhibe a las autoridades penitenciarias para aplicar a su arbitrio y de manera
discrecional mecanismos como la cancelacién de érdenes de trabajo como respuesta

retaliativa a comportamientos de los reclusos que consideren impropios.

En este sentido se resalta que el trabajo como un medio para lograr la
resocializacion del delincuente no puede ser cancelado de manera arbitraria por
los entes carcelarios, ya que Unicamente puede ser limitado por medio de un
proceso disciplinario que determine que no es viable que lo siga desempefiando,
hasta tanto no resulta procedente su cancelacion por malos comportamientos o
comportamientos inadecuados de quien lo realiza, ya que esto se establece
previo el proceso mencionado. Asimismo los establecimientos penitenciaos al

tener la custodia de los reos deben abstener en todo momento de propinarles

32 \VVer Sentencia T-286 de 2011.



tratos in humanos o degradantes ya que esto iria en contravia de la dignidad

humana como factor esencial en el fin resocializador de la pena.

Otra de las garantias que debe respetar el ente penitenciario en aras de alcanzar
una resocializacion es la de posibilitar el contacto de manera continua entre el reo
y grupo su familiar con el objetivo de preservar la unidad de la familia y mas aun
si se tienen hijos menores de edad, por tanto dentro de las limitaciones a las que
se ven afectados los reclusos deben propiciarse tal situacion con la finalidad que
esto contribuya de manera positiva a su reinsercion social y hacer de su retorno a
la libertad una experiencia menos trauméatica, siempre encaminada a la no

comision de nuevos actos delincuenciales33.

En consecuencia al Estado a través de sus instituciones le corresponde
proporcionar las condiciones minimas para que sea llevado a cabalidad el fin
resocializador de la pena, entendido como el contexto que permite que a través
del tratamiento, acompafamiento, respeto por la dignidad humana del penado y
el regulamiento de visitas se pueda reincorporar a esta persona a la vida en

sociedad con la intencién de no cometer ilicito alguno.

2. Realidad en Colombia sobre la aplicabilidad de la resocializacion como
finalidad de la pena en contraste con el Estado Actual de las penitenciarias

en Colombia.

2.1 Contextualizacion.

El ordenamiento juridico Colombiano ha establecido en su constitucion politica
principios, valores y derechos que constituyen el pilar y el fundamento de los fines
esenciales del estado, como lo son: la justicia, la convivencia, la dignidad humana
y la paz; para poder garantizar estos designios se han establecido una serie de
medidas y acciones de control como, por ejemplo, la pena; que constituye un

33 Ver Sentencia T-844 de 2009.



mecanismo en poder del Estado que permite el normal funcionamiento de la
sociedad, ya que resulta de vital importancia frente a la regulaciéon de conductas
antijuridicas que van en contra de la ética y los valores de nuestra sociedad.

El Cdodigo Penitenciario en su articulado determina que el principal fin de la pena
es la resocializacién, que puede definirse como la capacidad de un individuo para
anticiparse a la aparicion de un problema socialmente relevante, basado en el
didlogo y una practica social, profesional, cientifica y comunitaria orientada a
generar cambios culturales que produzcan nuevas actitudes y estilos de vida, y
gue a su vez le permitan al sujeto el efectivo y total reintegro a la sociedad. Para
cumplir a cabalidad con este cometido se hace necesario que al interior de las
carceles existan mejores tratamientos penitenciarios enfocados a desarrollar
actividades educativas, instructivas, laborales, recreativas, deportivas, de
actividad cultural y de relaciones de familia que tienen como “objetivo preparar al

condenado, mediante su resocializacién para la vida en libertad3”.

La pena privativa de la libertad siempre debe estar orientada hacia la reeducacion
para la reinsercién social, que puede ser alcanzada siempre y cuando se le
garanticen a cada uno de los reclusos sus derechos fundamentales, esto es
garantizando su bienestar fisico y psicologico, por tanto, la mision de las
instituciones penitenciarias no es otra que la de conseguir la recuperacion social

del sentenciado afianzando su seguridad y crecimiento personal.

Sin embargo, esta finalidad de la pena no es desarrollada a cabalidad al interior
de los centros penitenciarios del pais, por diversos motivos entre los cuales
encontramos, que algunas instalaciones carcelarias tienen mas de cuarenta afios
de construidas y fueron disefiadas sin medir el crecimiento de las poblaciones y el
indice delincuencial, la falta de inversion econémica, la poca disponibilidad de

personal para la reeducacién de los reclusos, las actividades ilicitas, el poco

34 Ver Sentencia Consejo de Estado, Seccion Primera de 2001.



control de las denominadas subculturas carcelarias®®, ademas de la carencia de
politicas bien definidas en torno al trabajo, educacion, recreacion, asistencia

alimentaria y ocupacional.

La existencia de una infraestructura fisica y de recursos humanos insuficientes
son limitantes para el desarrollo de un adecuado proceso de resocializacion en los
centro penitenciarios, ya que éstos cuentan con instalaciones y celdas no aptas
para albergar la cantidad de convictos que actualmente existen y que es mayor a
la capacidad para las cuales fueron creados generando sobrecupo o el
denominado hacinamiento carcelario, por lo que la calidad de vida que se brinda
en estos lugares es infrahumana y degradante por lo que el impacto repercute
directamente en los reclusos.

Al respecto, para ubicar mejor al lector en relacion a la problematica que
presentan gran namero de las Instalaciones del INPEC, resulta dispendioso hacer
referencia a una descripcion visual planteada por (Bruges & Gomez, 2008) lo cual
realizaron en su articulo de investigacion titulado Carcel del Buen Pastor: proyecto
de resocializacion o aparato reproductor del delito, quienes manifiestan al tenor lo

siguiente:

Las instalaciones del centro presentan deficiencias como, humedad, dafios en
paredes, pisos y deterioro de sistemas eléctricos; situacion que trae como consecuencia
graves problemas de salud, violencia, indisciplina, carencia en la prestacion de servicios
(trabajo, educacion, asistencia social y alimentaria, deportes, visita conyugal, servicios
médicos con una clara violacion de la integridad fisica y mental de las internas, de su

autoestima y dignidad humana). (p. 2)

85 MIR (1989, citado en Acosta Mufioz, 2001), expone: en las prisiones domina la llamada
“subcultura carcelaria®, caracterizada por ciertos valores y normas radicalmente opuestos a la
actitud de colaboracién imprescindible para conseguir el clima propicio para un tratamiento
resocializador (...) Debe empezarse por ofrecer alternativas a la privacion de libertad y, cuando
ésta sea inevitable, una ejecucion humana que respete la dignidad del recluso y dificulte la

desocializacion que suele producirse en el medio carcelario (...)".



Ahora, en relacion con los recursos humanos con que cuenta la estructura
penitenciaria como profesionales, técnicos, capacitadores, guias espirituales y
demds, no son suficientes para brindarle todo el apoyo, al considerable nimero
de internos existentes en estos momentos en las carceles del pais, por lo que
como se viene manifestando en el desarrollo del presente escrito, la

resocializacion queda basicamente en meras palabras sin efectos reales.

A titulo de reflexion la educacion es un medio efectivo para crecer, mejorar,
consolidar conocimientos y contar con mejores oportunidades en la vida, por lo
que impartirla deberia ser una obligacion legal en las carceles teniendo un plan
educativo acorde a la situacion de estar privado de la libertad, sin embargo,
cuando no se cuentan con los instrumentos pedagdgicos y dinamicos esta
finalidad no puede ser llevada a cabo de manera efectiva y, por lo tanto, los

resultados obtenidos no demuestran el cambio pretendido.

2.2. Sistema progresivo penitenciario en Colombia.

En el afio 1995, el Ministerio del Interior y de Justicia en union con el Instituto
Nacional Penitenciario y carcelario, iniciaron este proyecto cuyo fin era
implementar en algunas carceles del pais este Sistema, entendiéndose como
“aquella atencién y asistencia al interno, consolidando valores y actitudes que
posibiliten desarrollar su potencial y actividades licitas, al tiempo que se crea una
nueva cultura penitenciaria de responsabilidad social y acompafiamiento al
interno, bajo criterios de dignidad, trato, atencion y un sistema de oportunidades”
(Gil & Gutiérrez, 2007, p. 20), con el fin de mejorar la dificil situacidon que vivian

los internos hasta ese momento en las carceles del pais.

Dos afios después, bajo el decreto 4105, se ordend aplicar el Sistema Progresivo
a todas las carceles del pais, el cual viene dado por una serie de programas

inscritos en el Sistema de Oportunidades, en los niveles educativo, laboral,



recreativo y cultural, que comprometen de manera reglamentaria a los internos

dentro de un proceso de resocializacion.

Esta clase de politicas contribuyen al proceso de tratamiento penitenciario, el cual
"prepara al interno paulatinamente para recobrar la libertad, reduce tensiones,
elimina los efectos més contraproducentes del aislamiento celular y, sobre todo,
permite al individuo convertirse en agente activo de cambio durante el proceso de

tratamiento” (Pretel de la Vega, Cifuentes & Gonzales, 2004).

Este tratamiento penitenciario se lleva a cabo por medio de un trabajo
multidisciplinario entre las diferentes estancias participes en el sistema
progresivo, como lo son el area juridica, administrativa, médica, y el area de
tratamiento y desarrollo, que recibe apoyo de la psicologia, la psicopedagogia,
trabajo social antropdélogos, socidlogos y siquiatras; a través del cual se pretende
disefiar, implementar, verificar y controlar los procesos internos en pro de la
resocializacion de los reclusos. Vale la pena advertir que este disefio es
facultativo, pues los reclusos no se encuentran obligados a someterse a él, sino
que por el contrario pueden hacerlo segun sea el designio de su voluntad, pero en
el entendido que quiera ser parte de este modelo le trae consigo grandes ventajas

y beneficios de tipo personal y juridico.

Sumado a esto, se debe contar igualmente con la preparacion y comprension
ciudadana frente al cambio de actitud y la perspectiva que se tiene frente a los
reclusos, pues de no ser asi los esfuerzos frente a esta clase de proyectos y
politicas penitenciarias resultaria en vano y sin eficacia alguna azotando el
animo vindicativo de las gentes que tienen firmes esperanzas en su reinsercion

social.

Desde el surgimiento del INPEC como institucion que controla los sujetos que han
cometido delitos, se han creado las condiciones necesarias para contribuir al

proceso resocializador y lograr el objetivo institucional del organismo ademas de



contribuir con el fortalecimiento y ejecucion de los fines esenciales del estado
como se venia mencionando con antelacién. Sin embargo y debido a numerosos
factores, la mayoria de los infractores de la ley, luego de cumplir una condena en
los establecimientos penitenciarios del area metropolitana, reinciden en la
comision de conductas antijuridicas, permitiendo asi cuestionarse acerca del

proceso resocializador que se implementa en las carceles.

Gustavo Alberto Rios Cardona estudiante de la Universidad de Antioquia realizo
la Tesis “Bellavista: una mirada sobre la situacion social y la resocializaciéon”
realizando un valioso aporte respecto de la condiciéon en que se debe observar a
cada convicto en particular, ya que sera vano todo esfuerzo por mejorar la
situacion de las carceles mientras no exista un control de la poblacion y una
clasificacion cientifica de los internos, es decir, que los profesionales involucrados
en el proceso de penalizacién y resocializacion no desconozcan la historia del
individuo que se esté juzgando para que se proporcionen lineamientos claros para
el tratamiento a cada grupo de internos segun la clasificacion sin los cuales
prevalecerd la promiscuidad y el desorden en el tratamiento de la poblacion
recluida. No es el mismo tratamiento para el reincidente como para el que llega a

la carcel por primera vez y por un delito leve.

2.3 Factores determinantes en la Resocializacion.

Para llevar a cabo a satisfaccion con la reinsercion de los convictos en la vida en
comunidad fuera de las rejas, se hace necesario poner en funcionamiento una
serie de engranajes de tipo profesional, estructural, ético y humanistico al interior
de cada centro penitenciario en el pais, empezando por tener a disposicion
recursos de caracter economico, esto es mayor destinacion del presupuesto
general de la nacion en esta problemética social con el fin de poner en marcha

verdaderos proyectos con resultados efectivos.



La sociedad juega un papel fundamental en el tema dela resocializacion, pues
que mejor seria para un convicto que su estatus de ser humano no se vea
vulnerado cuando es privado de la libertad y aunque suena algo atrevido y fuera
de margen es necesario hacer un frente al abuso que se viene presentando con
los internos en las céarceles del pais al ser considerados como animales paganos,

lo cual forma parte de una cultura sin valores y sin educacion.

Ademas de lo anterior existen otra clase de dificultades para llevar a cabo el pleno
ejercicio de la resocializacion en los centros penitenciarios de Colombia, ya que si
bien es cierto que se pretenden crear cierto tipos de reglas a seguir en pro de
encaminar la vida del recluso a mejores matices, dejando atrds una vida criminal,
finalmente termina siendo un postulado algo complejo y dificil de lograr tal como lo
describe Acosta. Gonzales Zapata (1995, citado en Orrego, 2001) quien primero
hace referencia a las cualidades de la resocializacién y posteriormente nos exalta

otro inconveniente practico:

Los sistemas penitenciarios actuales, entre los cuales se cuenta el colombiano,
prueban la aplicacion de las penas por medio de la resocializacibn como la finalidad
fundamental por la cual se aplica la condena. Dentro de los objetivos de la resocializacion
se encuentra el incorporar al individuo a la sociedad para inculcarle conservacion de los
valores de una manera activa y dindmica. En este sentido, la resocializacion tiene por
finalidad orientar el comportamiento del condenado después de que haya cumplido la
pena impuesta. En el sistema legal, la resocializacién no solo aplica para la normalizacion
de la conducta del interno en el momento en que recupere la libertad, sino también

durante el cumplimiento de la condena como estimulo para la reduccién de la pena.

Acosta (1996) afirma que en Colombia, se desconoce que la justicia en la mayoria
de los paises han identificado el fracaso de los tratamientos penitenciarios que pretenden
generar el proceso resocializador. Las teorias realizadas por criminélogos vy
penitenciarios llegaron a la conclusion de efectuar la resocializacion del delincuente bajo
el ambiente carcelario. El aislamiento y encierro tienden a generar perturbaciones que

impiden la adaptacion adecuada a la sociedad.



2.4 Delinquir no Paga

Como se ha viene enunciado, uno de las principales fines del estado colombiano
frente a las politicas penitenciarias es la de prevenir futuros hechos criminales,
por lo que se viene implementando un modelo de integracion pedagogica y
preventiva de delito que busca que los jovenes de las ciudades adquieran
conciencia sobre la importancia de convertirse en agentes dinamizadores de
cultura ciudadana, partiendo del respeto a los derechos humanos y a la legalidad
como patron de conducta. Dentro de los principales objetivos se resaltan los

siguientes:

e Capacitar jovenes que en la actualidad participan en procesos de paz,
reinsertados a la sociedad, reclusos, pospenados, e infractores de la ley en
procesos de resocializacibn que por su propia voluntad y conviccion
desean que a través de sus vivencias y testimonios se pueda prevenir el

delito y evitar que se repita y se reincida en actividades violentas.

e Intervenir instituciones educativas, empresas, grupos de poblaciones
vulnerables y en riesgo de delito, mediante talleres vivenciales que logren
transformar conductas y generar nuevos proyectos de vida rescatando

valores familiares, comunitarios y ciudadanos.

e Participar con grupos de jévenes de diferentes comunidades con las cuales
por conviccion y trabajo voluntario en este proyecto deseen multiplicar e
integrar sus nucleos familiares, educativos y sociales a este proyecto

pedagogico.
2.5 Responsabilidad ciudadana en la resocializacion

Mas alla de la funcidn resocializadora de la pena, cuya efectividad es
ampliamente cuestionada en el caso colombiano, la sociedad entera esta llamada

a participar en la reintegracién de quienes han cumplido su pena. Sin embargo,



conductas discriminatorias y la visibn netamente vindicativa que se tiene del
esquema penal son algunas de las dificultades que afronta un sistema

penitenciario ideal®.

Jorge Armando Otalora, defensor del Pueblo, sefiala que las figuras de la céarcel
abierta, semiabierta, cerrada y semicerrada, propuestas en el proyecto de Codigo

Penitenciario y Carcelario, requieren la preparacion de toda la sociedad.

“Por un lado, el sistema se queja del hacinamiento y, por el otro, quiere que
ninguna de esas personas salga. Por eso, es necesario encontrar el justo medio,
identificar cuales son las personas que por su comportamiento, antecedentes y
naturaleza de los hechos no requieren estar en establecimiento carcelario y pueden estar

en su residencia’.

En cuanto a la infraestructura carcelaria, sefiala que es necesario prestar atencion
a las acciones populares con las que se pretende la reubicacion de las céarceles. A su
juicio, este podria ser uno de los motivos por los cuales no se hace la inversion

indispensable para mejorar su infraestructura.
2.6 Lacrisis de la salud en el sistema penitenciario colombiano

Un problema adicional que golpea fuertemente el esquema resocializador tiene
que ver precisamente con el sector de la salud, pues este pilar se ha convertido
en un problema que trasciende y segrega los derechos fundamentales de los
reos. El ministerio de salud y proteccion social el dia 06 de diciembre de 2012
expidié el Decreto 2496, con el que se busca regular el aseguramiento en salud
de la poblacion reclusa a cargo del INPEC y de las entidades territoriales. Sin
embargo a algunas entidades promotoras de salud “no les llama la atencion
prestarle ese servicio a la poblacién carcelaria, lo que es un tema grave de

discriminacion”, afectando derechos constitucionales como la salud en conexidad

36 Encuéntrese en: http://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/N/noti-130227-
14la_crisis_del_sistema_penitenciario_un_problema_de_nunca_acabar/noti-130227-
14la_crisis_del_sistema_penitenciario_un_problema_de_nunca_acabar.asp?Miga=1



con el derecho a la vida, la igualdad, la dignidad, y el no sometimiento a tratos

crueles e inhumanos.

2.7 Temor judicial y precariedad de personal.

La falta de cultura en nuestra sociedad, la discriminacion y la recriminacion de los
ciudadanos frente a los reclusos que culminan su condena, ha trascendido a
espectros como la misma rama judicial del poder publico en donde los jueces del
Estado Colombiano han asumido una postura netamente conservadora por
llamarlo de algin modo, ya que dia a dia ante sus despachos judiciales se
aglutinan cumulos de peticiones de libertad, subrogados penales y detenciones
domiciliarias que no se tramitaban, segun ellos porque, la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior estaba investigando indiscriminadamente todas las decisiones
sobre prisiones domiciliarias concedidas, sumandole a ello la presion de los
medios de comunicacion por las decisiones tomadas. En opinion de esos jueces,

es0 coaccionaba su autonomia e independencia.

Por otro lado existe un problema directamente de caracter administrativo, pues el
Consejo Superior de la Judicatura quien es el 6rgano facultado para proveer el
personal necesario la rama judicial no lo ha realizado a cabalidad, por lo que el
namero de jueces de ejecucion de penas en todo el territorio nacional es precario

en relacion con la demanda de usuarios que estos requieren.

2.7 Estadisticas del hacinamiento en las Carceles Colombianas

El INPEC, a través de la Oficina Asesora de Planeacion y el Grupo Estadistica,
presentaron en el mes de abril de 2015 el ejemplar No. 3 del Informe Estadistico
Marzo 2015, el cual contiene las cifras de poblacién penitenciaria y carcelaria en
Colombia correspondientes al periodo enunciado, su caracterizacion demografica,
capacidad y comportamiento mensual de los Establecimientos de Reclusion de
Orden Nacional (ERON), documento del cual se van a extraer datos de vital

importancia para demostrar la crisis de hacinamiento en Colombia.



COMPORTAMIENTO ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL (ERON), MARZO 2015

Infraestructura

A 31 de marzo en Colombia se registraban 165.160 personas privadas de la libertad. A
cargo del INPEC 161.383 (97,7%) y las restantes 3.777 (2,3%) bajo el custodio y
responsabilidad de los Entes Territoriales, Comandos de Fuerza y Direccion General de

la Policia Nacional.

De la poblacion penitenciaria y carcelaria a cargo del INPEC, 118.658 (73,5%) se
encontraban recluidas en los ERON, 38.397 (23,8%) en domiciliaria y 4.328 (2,7%) con

control y vigilancia electrénica®’.

Poblacion reclusa en Colombia, marzo 2015

Ubicacion Internos Participacion

Establecimientos de reclusion (ERON) 118.658 73,5%
Domiciliaria 38.397 23,8%
Control y vigilancia electrénica 4.328 2,7%

Establecimientos municipales 2.368 62,7%

Establecimientos Fuerza Publica 1.409 37,3%

Subtotal otros establecimientos 3.777 100,0%

Total poblacion reclusa pais 165.160 -

Figura 1. Poblacion reclusa en Colombia, marzo 2015.
Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora

de planeacién, Grupo estadistico. P, 14.

Poblacidon reclusa en Colombia, marzo 2015

37 Mecanismo de control con el objeto de monitorear el transito de procesados y condenados en un
radio de accion determinado.
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La infraestructura del Instituto no ha tenido modificaciones, correspondiendo a 137 ERON
instalados en 127 municipios y agrupados en 6 regionales.
Figura 2. Poblacion reclusa en Colombia, marzo 2015.

Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora

de planeacién, Grupo estadistico. P, 14.

Infraestructura Direcciones Regionales INPEC, marzo 2015

Municipios que

Regional Departamentos T Cantidad ERON Praticipacion
Central 8 38 41 29,9%
Occidente 4 23 24 17,5%
Norte 8 14 16 11,7%
Oriente 4 13 14 10,2%
Noroeste 2 21 21 15,3%
Viejo Caldas 5 18 21 15,3%

Total 127 137 100%

Figura 3. Infraestructura Direcciones Regionales INPEC, marzo 2015.

Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora
de planeacién, Grupo estadistico. P, 15.

Capacidad

Genéricamente la capacidad es la extension, espacio o posibilidad que tiene un ERON
para albergar determinado nimero de personas privadas de la libertad. La capacidad de
un ERON se ha equiparado a la disponibilidad de camas-camarotes para que los

privados de la libertad pernocten en celdas.

Al culminar el mes de marzo, el Instituto registré una capacidad para 77.874 internos(as).



Regional Central presenta el mayor nimero de cupos 37,6% (29.246), Occidental 18,6%
(14.489), Norte 9,9% (7.756), Oriente 9,4% (7.331), Noroeste 10,9% (8.485) y Viejo
Caldas 13,5% (10.567).

Capacidad ERON por Regionales, marzo 2015
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Figura 4. Capacidad ERON por Regionales, marzo 2015.

Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora
de planeacién, Grupo estadistico. P, 15.



Georreferenciacion Regionales, marzo 2015
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Figura 5. Georreferenciacion Regionales, marzo 2015.

Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora
de planeacién, Grupo estadistico. P, 16.

Sobrepoblacion e indice de hacinamiento.



La poblacién carcelaria y penitenciaria a cargo del INPEC, supera la capacidad de los
ERON debido al constante crecimiento en el numero de reclusos(as), al terminar el mes
en estudio, el Instituto presenté una sobrepoblacion de 40.784 personas, lo que significa
un indice de hacinamiento de 52.4%, 0,8 puntos porcentuales por encima del mes

anterior.

Comportamiento poblacion reclusa, 2015

Variacién indice de

Capacidad Poblacién Sobrepoblacion . :
mensual hacinamiento

Enero 116.760

Febrero 118.059
Marzo 118.658

Promedio 117.410

Figura 6. Comportamiento poblacion reclusa, 2015.

Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora
de planeacién, Grupo estadistico. P, 18.

Comportamiento poblacidon reclusa, 2015
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Figura 7. Comportamiento poblacion reclusa, 2015.

Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora
de planeacion, Grupo estadistico. P, 19.



Existe un déficit de cupos a nivel nacional de 40.784, el cual resulta de la diferencia
entre la capacidad (oferta) y el numero de internos(as) asignados (demanda).
Independientemente, el Instituto realiza todos los procedimientos a su alcance para
dar cumplimiento a la Directiva Permanente No. 000009 de 2011 “Optimizacion,
informaciéon de Cupos”.

Dicha DP establece los lineamientos tendientes a verificar y actualizar la capacidad en
cupos de los ERON a nivel nacional, con base en los requerimientos que haya por parte
de los respectivos directores, bien sea por obras de remodelacion, ampliaciéon o de
construccion de obra nueva, con recursos propios de cada ERON, aportes de los
municipios y departamentos o por intervencion de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios- USPEC.

indice de hacinamiento por Regionales, marzo 2015

Capacidad 29.246 14.489 7.756 7.331 8.485 10.567 71.874
No. Intermos 36.217 24.694 14.610 12.842 16.144 14.151 118.658
Sobrepoblacion 6.971 10.205 6.854 5511 7.659 3.584 40.784
indice de hacinamiento 23,8% 70,4% 88,4% 75,2% 90,3% 33,9% 52,4%

Figura 8. indice de hacinamiento por Regionales, marzo 2015.

Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora
de planeacién, Grupo estadistico. P, 19.

Por indice de hacinamiento, las Regionales registran el siguiente orden: Noroeste 90,3%,
Norte 88,4%, Oriente 75,2%, Occidente 70,4%, Viejo Caldas 33,9% y por ultimo Central
23,8%. En total existe una insuficiencia de 40.784 cupos, que se traduce
porcentualmente en un indice de hacinamiento equivalente al 52,4%, referido

anteriormente.

indice de hacinamiento por Regionales, marzo 2015
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Figura 9. indice de hacinamiento por Regionales, marzo 2015.

Fuente: Instituto nacional penitenciario de Colombia, Informe estadistico (2015), Oficina asesora
de planeacién, Grupo estadistico. P, 20.

2.8 Conclusiones

- El hacinamiento carcelario trae graves consecuencias sociales al interior de la
sociedad colombiana, pues en ocasiones existen delincuentes que se
acostumbran a realizar delitos de menor envergadura por lo que a pesar de
presentarse en un caso en particular la reincidencia de los mismos no es razon
suficiente para que las autoridades quieran seguir adelante con la denuncia penal
para que sean encarcelados los sujetos criminales, debido a la cantidad de
personas que se encuentran judicializadas o que ya estan pagando una condena
en los centros carcelarios, por lo que frente a estos casos se presenta el
fendmeno de la impunidad siendo caracteristico de las principales y mas grandes

areas metropolitanas del pais generando mayor inseguridad y violencia.

- Si el sistema penitenciario no le ofrece al condenado una opcion de cambio por
medio de un tratamiento adecuado, los establecimientos carcelarios se convierten
en humillantes depdsitos de personas y en un aparato reproductor de

delincuencia y perfeccionamiento del delito.



- La implementacion de politicas estatales y de directrices juridicas que permitan a
nuestra sociedad lograr proveer el trato igualitario a las personas que finalizan su
pena y recobran su libertad es un factor determinante para que no se lleven a
cabo actuaciones como la reincidencia en los delitos, los suicidios, la

discriminacion y la violencia.

- Es de trascendental importancia crear medidas de impacto colectivo en todo el
territorio colombiano fomentando la educacion, los valores sociales y el estudio de
nuestra legislacion penal, ya que en ocasiones se incurre en los delitos mas por
el desconocimiento de la norma que por la intencién de llevar a cabo la ejecucion

de un acto criminal.

- El alto indice de hacinamiento afecta significativamente el tratamiento
penitenciario, ya que esta deficiencia puede constituirse en una de las causas de
la reincidencia del delito, porque no se cumple a cabalidad el objetivo y los fines
esenciales consagrados en el cédigo penitenciario: preparar al condenado,

mediante su resocializacion para la vida en libertad.

- Hasta este punto, podria decirse que la crisis carcelaria no se limita a los
preocupantes porcentajes de hacinamiento en los establecimientos penitenciarios,
sino que por el contrario tiene diversos inconvenientes en la ejecucion de sus
servicios, pues es evidente que son muchos los inconvenientes que atacan el
sistema penitenciario para lograr cumplir su fin con mejores calidades de vida
para cada uno de los ciudadanos que han sido privados de su libertad por la
consumacion de una delito. Entre las afecciones mas destacadas en el desenlace
del presente escrito se encuentra la baja inversion del Estado, problemas de
Infraestructura, falta de personal calificado que pueda soportar las multiples
necesidades de sistema tanto de origen logistico como de nivel profesional,
técnico, ejecutivo y administrativo, sumandole a ello la resistencia de las
Entidades del Sistema de Salud para velar por la atencion de los Internos y por

altimo la precaria educacion de nuestra sociedad referente al trato digno de los



carcelarios en pro de salvaguardar los efectivos postulados de la resocializacion

como medio para ejemplarizar y culturizar a los ciudadanos del pais.

3. Estado de cosas inconstitucionales en establecimientos penitenciarios en

Colombia.

3.1 Generalidades.

En principio es necesario definir que por estado de cosas inconstitucionales se
entiende que la Corte Constitucional mediante una decision judicial ha expresado
que se estan wvulnerando de manera general y considerable derechos
fundamentales, lo cual se presenta en gran medida, tanto asi que contravia los
cimientos constitucionales que guian el Estado social de derecho, en
consecuencia mediante un mandato se ordena a los organismos correspondientes

implementar medidas con el objetivo de salir de la situacion anormal presentada.

Por tanto, el estado de cosas inconstitucional se ha ido construyendo y se sigue
fundando, con la finalidad que una vez detectadas y verificadas vulneraciones
flagrantes de derechos humanos se pueda proteger a las personas victimas de
tal situacion y por ende a la sociedad en general, ya que es un hecho que

contraviene en todo sentido los mandatos y postulados constitucionales.

Al respecto Bustamante (2011), sefiala que el estado de cosas inconstitucional se

puede precisar:

“Como un juicio empirico de la realidad, que determina un incumplimiento
reiterado y sistematico de la norma constitucional, de tal magnitud, que hace que la
Carta Politica quede sin efecto en la praxis. Por consiguiente, la Corte, como
guardiana de la integridad y supremacia de la Constitucion, ordena salvar dicha
situacion por medio de acciones inmediatas y no progresivas; estructurales y no
coyunturales, y de largo aliento. Es decir, acciones que sélo pueden ser resueltas en

el marco de una politica de Estado y que deben involucrar al conjunto de la



institucionalidad llamada a resolver la anormalidad presente, comprometiendo,

incluso, el esfuerzo de varios gobiernos.” (p. 8)

En este entendido el contexto presentado contempla violaciones de manera
determinante a derechos fundamentales, hasta el punto tal que contraviene lo
profesado en la carta magna, haciendo de esta manera que las garantias y
derechos queden Unicamente escritos y no se exterioricen en la realidad. A raiz
de este acontecimiento el Estado a través de la Corte dictamina que se deben
tomar decisiones y acciones tendientes a revertir lo presentado multiplicando

esfuerzos con el animo reducir este escenario.

Asi pues, el estado de cosas inconstitucional ha tenido un notable progreso en la
jurisprudencia, ya que protege mandatos y principios de indole constitucional, lo
gue indica que debe resguardar dichos postulados para que a su vez se cumplan
dentro del Estado social de derecho, promoviendo de esta manera la prevalencia
de los derechos humanos y el acatamiento a los tratados, convenios y pactos
internacionales, velando porque estos se materialicen y de este modo mantener

la tendencia garantista propia del sistema de gobierno.

En consecuencia el estado de cosas inconstitucional promueve la relacion norma
— realidad, con el fin de constatar en qué medida se estan plasmando en la
cotidianidad los postulados normativos que se encuentran en la norma, en los
cddigos, leyes, decretos etc., para de esta manera dar efectivo complimiento a
ello y de no estar produciéndose, realizar un estudio detallado que permita

establecer las causas y sus posibles soluciones.

Por tanto, el concepto objeto de estudio pretende subsanar las fallas presentadas
por el Estado, lo cual indica que las politicas publicas son ineficaces o nulas y no
guardan relacion con lo estipulado en la norma de normas, lo que deriva
inevitablemente en la vulneracion de derechos y garantias protegidos

constitucionalmente.



3.2 Sintesis del contexto historico del Estado de cosas inconstitucional
derivado del hacinamiento penitenciario en Colombia.

Teniendo claro lo que se entiende pero estado de cosas inconstitucional en
preciso sefalar para el caso sub examine que una de las problematicas de mayor
relevancia que dio lugar a decretar su realidad es producto del hacinamiento
penitenciario generalizado y abundante en los centros penitenciarios del pais, lo
cual desde el contexto histérico no era un secreto, no obstante su aumento ha
alcanzado niveles altisimamente elevados como se evidencia en capitulos

anteriores.

Sin embargo como se adujo no es un fendbmeno novedoso sino que por el
contrario se viene presentando desde 1938, época del asentamiento®, hasta el
afo 1945, fecha en la cual se llegé a una poblacién de reclusos de 8.686,
aumentando esta cifra en promedio de anual de mil internos. En el afio de 1946
se implementd un proceso en el que se desjudicializacion a 2.765 reclusos lo que
supuso un descongestionamiento importante, lo que si bien es cierto en principio
funciono con posterioridad se volvié a incrementar de forma relevante hasta llegar
el indice de condenados a la cifra de 37.770 para los afios comprendidos entre
1957 a 1975, conociéndose esta época como la del desborde. Para la época
relacionada entre los afios de 1976 a 1994 en promedio la poblacion carcelaria se
mantuvo por debajo de los 30.000 reclusos y llegado el afio de 1995 se produjo lo
gue se denomin6 como el periodo de alarma, debido a que pese a las politicas de
descongestion la poblacion de reclusos aumentaba de manera abundante, tanto

que se llego a la cifra de 38.063 internos para el afio de 1996. Al finalizar dicho

38Por asentamiento humano se entendera la radicacion de un determinado conglomerado
demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un &rea fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que la
integran"[i].“La estructura de los asentamientos humanos esta formada por elementos fisicos y
servicios a los cuales dichos elementos suministran apoyo material. Los componentes fisicos
comprenden las edificaciones (...) construidas por el hombre para tener seguridad, intimidad y
proteccion de la intemperie (...) y la infraestructura, es decir las complejas redes concebidas para
hacer llegar a las edificaciones o retirar de ellas, personas, mercaderias, energia o informacion.
Definicion disponible en: http://www.hic-al.org/glosario_definicion.cfm?id_entrada=4



afo las carceles que tenia cupo para albergar a 28.300 personas llegaban a tener
39.574 internos, constituyendo un sobre cupo de 11.700 reos®.

De esta manera tuvo sus inicios la situacidn tan critica que se esta presentando
actualmente en el pais y de la cual ya se hizo andlisis en apartes anteriores, por lo
gue es posible mencionar que tal situacidon que se presentd en principio como una
problematica tratable por medio de las politicas estatales, se vio desbordada
posteriormente por la realidad delincuencial del pais, quedando a su vez cortas e

inefectivas las alternativas implementadas para revertir este hacinamiento.

3.3 Analisis jurisprudencial de la Sentencia C — 153 de 1998, que declaro el
Estado de Cosas Inconstitucional en Colombia.

En Colombia mediante la expedicién por parte de la Corte Constitucional de la
sentencia 153 de 1998 se declaré el Estado de cosas inconstitucional en las

carceles del pais debido a que:

Las condiciones de hacinamiento impiden brindarle a todos los reclusos los
medios disefiados para el proyecto de resocializacion (estudio, trabajo, etc.). Dada la
imprevision y el desgrefio que han reinado en materia de infraestructura carcelaria, la
sobrepoblacién ha conducido a que los reclusos ni siquiera puedan gozar de las mas
minimas condiciones para llevar una vida digna en la prision, tales como contar con
un camarote, con agua suficiente, con servicios sanitarios, con asistencia en salud,
con visitas familiares en condiciones decorosas, etc. De manera general se puede
concluir que el hacinamiento desvirtia de manera absoluta los fines del tratamiento
penitenciario. Con todo, la Corte quiere concentrar su atencion en una consecuencia
que considera de mucha gravedad, cual es la de que la sobrepoblacién carcelaria
impide la separaciéon de los internos por categorias. En efecto, la ley ordena que los
sindicados estén separados de los condenados; que los reincidentes de los primarios,
los miembros de la Fuerza Publica, los funcionarios publicos y los indigenas de los

demas reclusos, etc.

39 Ver Sentencia T-153 de 1998.



En consecuencia, por el grado de hacinamiento que se presenta es practicamente
imposible implementar en debida forma los proyectos tendientes a la
resocializacion de la poblacién reclusa, empezando porque no se cuenta con el
espacio adecuado para ello, no se cuentan con condiciones minimas de
subsistencia de reclusos ya que se ven sometidos a no tener donde dormir,
teniendo que hacerlo en el piso o en sitios improvisados que no cuenta con
ningun grado de comodidad, el servicio sanitario esta colapsado, no se les presta
el servicio de salud de manera adecuada y las visitas familiares son bajo
condiciones precarias. En este sentido no es posible de hablar de un tratamiento
resocializador, sumado a esto otro factor que imposibilita la reinsercién social de
los penas es que resulta imposible categorizar y separar a los convictos segun los
postulados normativos con el fin de brindarles tratamiento diferenciado lo cual
esta plenamente permitido con el animo de establecer un programa adecuado de

reinsercion, lo que desnaturaliza la finalidad de la pena.

Esto significa que el Estado y sus instituciones no brindan los medios necesarios
para que a través de la autodeterminacion del reo y apoyo profesional pueda
trazarse un camino con destino a la reinsercidbn social, esta situacion y las
mencionadas anteriormente las cuales datan de décadas atrds impiden el

garantizar tanto la vida digna, como los fines constitucionales de la pena.

Asi entonces mediante el establecimiento estado de cosas inconstitucional se
pretende buscar una solucién a la flagrante violacion a los derechos fundamentes
de los prisioneros lo que se debe hacer de manera conjunta con las entidades

competentes para ello.

La misma sentencia determina que “Las carceles colombianas se caracterizan por
el hacinamiento, las graves deficiencias en materia de servicios publicos vy
asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsion y la corrupcion, y la carencia

de oportunidades y medios para la resocializacion de los reclusos”.



Las carceles colombianas se caracterizan por el hacinamiento, las graves
deficiencias en materia de servicios publicos y asistenciales, el imperio de la
violencia, la extorsion y la corrupcién, y la carencia de oportunidades y medios
para la resocializacion de los reclusos, escenario que inevitablemente causa
violencia y deja de lado “la dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a

la familia, a la salud, al trabajo y a la presuncion de inocencia, etc.”

A pesar que esta situacion se ha presentado desde antafio el Estado y la
sociedad han ido dejando pasar esta realidad ya sea por desapercibida o si se
han tomado medidas han sido minimas las cuales resultan ineficaces, fomentando
de esto modo el atropello a las normas y derechos previamente establecidos. Por
ende se requieren acciones tendientes a reducir este contexto ya que se ha
convertido en una situacion de orden publico delicada por cuanto desatiende a los

convictos de tal manera que los obliga a vivir en condiciones infra humanas.

Dentro de unas de las multiples causas del hacinamiento penitenciario, se expuso
gue obedece a la politica criminal del pais, ya que las leyes presentes, sus
modificaciones y las que estan por emanar del legislativo estan destinadas al
incremento de penas, restriccion de beneficios, tipificacion de nuevos delitos, lo
que conlleva a penas mas altas, imposibilidad de subrogados, vy
congestionamiento aln mas de los entes carcelarios. Asimismo, la delincuencia
incrementa, los trdmites judiciales son demorados, no se cuenta con
establecimientos penitenciarios con la suficiente capacidad para albergar a tanto
penado, lo que se habia referenciado, sin embargo tampoco se destina capital
para ampliacion de la infraestructura ni creacion de nuevos reclusorios para evitar
de esta manera tan alto grado de hacinamiento y vulneracion de derechos

fundamentales.

Estas situaciones aparte que vulneran la condicion humana de las personas que
se encuentran alli recluidas, también causa descontento entre ello, lo cual es una

consecuencia logica, pero peligrosa ya que han desencadenado en



amotinamientos lo que posiblemente pueda volver a suceder en cualquier
momento. También se ha sefalado que “el Estado debe garantizar al recluso la
proteccion de sus derechos fundamentales a la vida, a la integridad fisica y moral
y a la dignidad humana”, lo cual en estas condiciones exige inversiones

econdmicas importantes lo cual no es posible en razon de la pobreza estatal.

Otra critica que se hace en este contexto es que si bien es cierto se han llevado a
cabo ampliaciones en las carceles, también lo es que esto no ha solucionado en
absoluto el problema presentado, ya que al momento de ampliar la infraestructura
irremediablemente la condiciébn de hacinamiento se intensifica al tener que
trasladar los presos a otras secciones, lo que agrava mas lo presentado, de igual
modo las ampliaciones quitan espacios de esparcimiento como los patios lo que
hace que muchos no puedan salir a recibir aire, sol, o si lo hacen es por un tiempo
muy reducido por la cantidad de personas que albergan estos lugares. En relacion
con la problematica sanitaria la situacion no cambia, ya que por la cantidad de
internos y la ineficiente red para tal fin, esto “ha hecho ineficiente la evacuacion
de excretas y aguas negras, convirtiéndose este problema en el mas grave que

afecta la salubridad dentro del penal’.

En este sentido la organizacién de naciones unidas por intermedio de sus “Reglas
minimas para el tratamiento de reclusos”, ha expresado unos lineamientos
basicos que se deben garantizar a los internos, los cuales por lo resefiado no se
cumple en lo mas minimo. Este hacinamiento y todo lo que se deriva de él “no es
solamente un problema de cardcter fisico, sino también un problema de dignidad
humana, ya que esta gente se ve avocada a vivir en condiciones que superan los
limites de la tolerancia, lo que se revierte en la agresividad del interno y hacia el

centro carcelario”.

El hacinamiento no solo se presenta en las celdas sino en general en todas las
areas de los centros penitenciarios, ya que hay sobre poblacion también en los

pasillos, bafios, zonas que se supone deben ser comunes pero no lo son porque



no hay en donde ubicarse, por lo que no el espacio no alcanza. Otro problema
gue aumenta la crisis es la falta de personal en cuanto a guardias, ya que esto
impide que se pueda trasladar a los internos a centros de salud lo que ha
derivado en consecuencias irreversibles en los convictos y hasta se ha
presentado epidemias de enfermedades, 0 que no permite mantener una vida

digna.

Continuando en la problematica de falta de personal, no se cuenta con los
suficientes profesionales que tramiten actos administrativos tales como
acreditacion de tiempo de trabajo, expedicion de certificados de libertad, personal
idéneo en tratamiento resocializador y si a eso se le afiade que por la cantidad de
reos que ya los cupos para ello son insuficientes, esto indica otra falencia mas en
un sinnimero de estos. Al realizar visitas a las carceles se ha llegado a la
determinacion que las condiciones en las que se ven obligados a vivir los internos
son infrahumanas, indignas lo cual es “motivo de verglenza para un Estado que
proclama su respeto por los derechos de las personas y su compromiso con los

marginados”.

En cuanto a la infraestructura carcelaria como otro motivo mas a este problema,
se tiene que los establecimientos no responden a las necesidades presentadas ya

gue como lo expone la sentencia:

El estado fisico de las carceles es preocupante, pues la mayoria de las
construcciones son antiguas, vetustas y obsoletas, el tamafio de las celdas es
reducido, carentes de luz, aireacion y servicios sanitarios, lo cual agrava aun mas las
actuales condiciones de hacinamiento. Es comun encontrar problemas en el
suministro de agua, en la evacuacion de aguas residuales, cafierias obstruidas y
deficiente presentacion de los servicios publicos, entre otros. Finalmente, la falta de
espacios comunes, la imposibilidad de creacién de talleres, areas educativas en
lugares impropios y nada motivadores, dormitorios colectivos, etc., son comun

denominador de la infraestructura carcelaria, dificultando la prestacién de los



servicios que, como oferta de la resocializacion y la reinsercion, son garantizados por

la legislacion y la razdn de ser del sistema penitenciario”.

Es evidente entonces, como estas condiciones de hacinamiento impiden desde
todo punto de vista un proyecto resocializador para los internos, al no poder gozar
de condiciones minimas que garanticen una vida digna, lo que indica que no se
cuenta con un lugar donde dormir de manera comoda, el agua escasea, el
servicio sanitario esta rebosado, la asistencia en salud es limitada o nula, de lo
que se “se puede concluir que el hacinamiento desvirtia de manera absoluta los

fines del tratamiento penitenciario”.

Todo lo anteriormente enunciado determina la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en el sistema penitenciario, debido a que desde el punto de vista
escrito existen garantias, derechos, primacia de derechos fundamentales,
preceptos que impiden su vulneracion sin importar las circunstancias, lo cual esta
presente tanto en la esfera interna como en los lineamientos internaciones
acogidos por Colombia, esto queda precisamente alli en el papel ya que no se

cumple en lo mas mindsculo. En este entendido:

“‘Nadie se atreveria a decir que los establecimientos de reclusion cumplen con
la labor de resocializacion que se les ha encomendado. Por lo contrario, la situaciéon
descrita anteriormente tiende mas bien a confirmar el lugar coman acerca de que las

carceles son escuelas del crimen, generadoras de ocio, violencia y corrupcion.”

Por ende, este tipo de circunstancias desencadenan en todo lo contrario a la
resocializacion como fin esencial de la pena, ya que fomenta méas delincuencia,
violencia, se impone la ley del mas fuerte, todo por la falta de garantias

constitucionales reales, no las consagradas en el texto.

A manera de conclusion en este sentido, es posible establecer que los centros
penitenciarios del pais llevan inmersos en si “graves deficiencias en materia de

servicios publicos y asistenciales, el imperio de la violencia, la extorsion y la



corrupcion, y la carencia de oportunidades y medios para la resocializacion de los
reclusos.” Por lo tanto lo presentado se adecua perfectamente la definicion del
estado de cosas inconstitucional, ya que se genera a partir de esto violaciones
directas y flagrantes a los derechos humanos, a la dignidad, vida, salud, lo que
desde la Optica constitucional pese a ser inconcebible se presenta
constantemente, a diario desde hace décadas, no obstante no ha sido posible la
reversion de esto, sino que por el contrario va cada vez mas en aumento.
Finalmente la corte concluye diciendo que mientras no existan garantias reales,
acompafamiento y lugares adecuados para llevar a cabalidad la resocializacion
de la pena, compromiso estatal, politicas tendientes detener el crimen y
concesiones de subrogados previo estudios a fondo de cada caso entre otros, la

problematica no se solucionara.

3.4 Concepcion actual del Estado de cosas inconstitucional en Colombia.

Como se hizo a colacién en el aparte anterior, en el afio de 1998 la Corte
Constitucional mediante su sentencia C — 153 del mismo afio, presento un
argumento claro y concreto frente a la situacibn presentada en los
establecimientos carcelarios de buena vista en Medellin y cércel modelo, en
Bogota en donde se presentaba un grado de hacinamiento a tal nivel que se
vulneraban desde todo punto de vista los derechos fundamentales de quienes alli
se encontraban recluidos, debido a que se encontraban viviendo en condiciones
infrahumanas y por lo mismo no se cumplian los fines de la pena en cuanto a la
resocializacion, situacién que se torna generalizada en los entes carcelarios del

pais.

Por consiguiente cabe preguntarse si actualmente se continia con dicha
problematica, por lo que al respecto la Corte Constitucional se ha vuelto a
pronunciar nuevamente con la expedicion de la Sentencia T-388 de 2013,
teniendo como magistrada ponente a la doctora Maria Victoria Calle Correa, por lo

que se ha manifestado de manera clara que:



El sistema penitenciario y carcelario de Colombia se encuentra, nuevamente,
en un estado de cosas que es contrario a la Constitucion vigente. Los
establecimientos penitenciarios y carcelarios en el Pais se encuentran en una
situacion de crisis estructural. No se trata de ausencia de avances o de acciones por
parte de las autoridades, puesto que éstas han realizado acciones encaminadas a
solventar el estado de cosas inconstitucional evidenciado por la jurisprudencia
constitucional en 1998. De hecho, es en gran parte gracias a tales acciones de
politica publica que la Corte Constitucional entendié superado tal estado de cosas
vivido al final del siglo XX. Sin embargo, la evidencia factica, asi como la informacion
gue es de publico conocimiento, evidencia que, nuevamente, el sistema penitenciario
y carcelario colombiano se encuentra en un estado de cosas contrario al orden
constitucional vigente de manera grosera, que conlleva un desconocimiento de la
dignidad humana, principio fundante de un estado social de derecho. En otras
palabras, el sistema penitenciario y carcelario actual es incompatible con un estado

social y democratico de derecho.

En consecuencia, se tiene que pese a que se han adelantado labores tendientes
a radicar este contexto, las mismas ha resultado ineficaces, hasta tal punto que
no solamente no se ha logrado subsanar sino que ademas se sigue agravando la
situacion como si esto no fuera suficiente. De ello se desprende que el Estado
sigue sin cumplir su funcion resocializadora la cual instauro como fin esencial de
la pena presentandose actualmente las mismas condiciones de reprochabilidad
con la diferencia que ahora en mayor grado, por lo que desde ninguna éptica se
ha logrado solventar el problema acontecido en el sistema penitenciario y
carcelario del pais. En este mismo lineamiento la misma providencia sefialo que el

sistema penitenciario aun:

No cuenta con infraestructura adecuada y suficiente, estd sobrepoblado, ofrece
mala alimentacion, no ocupa a las personas ni les brinda la posibilidad de realizar
ejercicios fisicos o actividades de esparcimiento y, en cambio si, las expone a

riesgos de violencia que pueden afectar su integridad personal o su vida misma,



no garantizar el acceso a los servicios de salud es una violacion grosera y

flagrante del orden constitucional vigente.

Por lo mismo, el Estado estd dejando a su propia suerte a los reos por todo lo
relacionado ya, concluyendo que en estos establecimientos persiste el estado de
cosas inconstitucional y dichos reclusorios “se han convertido en vertederos o
depdsitos de seres humanos, antes que instituciones respetuosas de la dignidad,

de los derechos fundamentales de las personas y orientadas a resocializarlas.”

CONCLUSIONES

De todo lo argumentado con antelacion, es posible concluir que el fin
resocializador de la pena como fin esencial dentro del Estado social de derecho
no se cumple, ya que para que se efectivice, las personas que son condenadas a
penas privativas de la libertad o quienes estan en modo sindicados y son
conducidos a los diferentes centros penitenciarios del pais y quienes alli se
encuentran se ven sometidos a condiciones graves de hacinamiento lo que impide
desde todo ambito la aplicaciébn a cabalidad de programas tendientes a su

resocializacion.

Ademas de esto, por el hacinamiento carcelario se presentan graves y notorias
condiciones de vida infrahumanas ya que no se cuenta con la infraestructura
adecuada que albergue de manera digna a tantas personas, se presentan
problemas de indole sanitario, de salud, escases de agua, deterioro de las
instalaciones que de por si ya se encuentran deterioradas lo que incide en que no

se cumplan los fines pretendidos en cuanto a la reinsercion social de los penados.

Por otra parte no se cuenta con el suficiente personal en las penitenciarias que
promuevan programas resocializadores ni que velen por el cuidado de los

internos, dejando de esta manera a los reclusos en condiciones de olvido.



Al tratarse de una relacion de sujecion del Estado frente a los penados, y al tener
en el papel por asi llamarlo tantas y tan notables garantias hacia los gobernados
se supondria que deberian ser cumplidas, pero en la realidad se evidencia que no
es asi, todo lo contrario, no se respeta la dignidad humana de los convictos, lo
que irremediablemente desencadena en que no se lleven a cabo los proyectos

resocializadores.

De la misma manera las politicas estatales en cuanto a criminalidad resultan
ineficientes ya que no se promueve un sistema en el cual se le brinden
posibilidades alternas a las personas infractoras de purgar su sancion, sino que
por el contrario se implementan medidas, normas, leyes dirigidas al aumento
punitivo lo que genera mayor hacinamiento carcelario, de este modo siempre
entraran mas personas a los entes que las que salgan, lo que jamas va a reducir
el problema sino que se agravara aun mas, tal y como la historia y el presente lo
ha demostrado.

Para que esta problematica social y estatal pueda verse disminuida,
inevitablemente se deben adoptar nuevas politicas en materia criminal tendientes
a buscar una alternativa diferente a recluir en centros penitenciaros en la mayoria
de casos a los infractores de la ley pena, asimismo se requiere de espacios
adecuados para los reos, construccion de nuevas carceles, lo cual si bien es
cierto no es una solucién de fondo, si lo es transitoria para que de este modo de
trasladen a estos lugares a poblacién que se encuentra en condiciones precarias
y mejorar sus condiciones como la de los demas, se requiere de la contrataciéon y
capacitaciéon tanto de guardias como de profesionales idéneos para llevar a cabos
programas de readaptacion como el mandato constitucional lo dispone, solo de

esta manera se podra reducir la problematica presentada.

También se hace necesario que la sociedad contribuya en la funcién

reintegradora de la persona brindandole aceptacién y nuevas oportunidades para



llevar una vida alejada del delito, lo cual se logra a través de oportunidades de

empleo, de estudio solo de este modo se tendrd una vision distinta de la vida.

Finalmente es preciso decir que mientras no se cumplan con los fines de la pena,
esto es la resocializacion, lo que conlleva necesariamente que no exista dentro de
los establecimientos penitenciarios condiciones indignas de vida, no se podra
reintegrar a las persona a la sociedad con otro pensamiento distinto al de delinquir
ya que durante el tiempo que estuvieron recluidos seguramente al no contar con
programa reales de reinsercion y al estar en contacto diario con ese entorno hostil
se retornada a la vida en sociedad con el animo de volver a cometer ilicitos

nuevamente.
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