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A MODO DE PRESENTACION

Este libro, el décimo séptimo volumen de la coleccién Reflexiones
sobre el derecho latinoamericano (titulo que, realmente, no se adecua a
su contenido, pero obedece a razones histéricas, que suelen ser todo
menos razonables), sale a la luz en enero de 2015.

Es un mes traumdtico. Los atentados terroristas de Francia enlu-
tan al mundo y llenan de tristeza a todos quienes amamos la diversidad,
la convivencia entre personas diferentes, de variadas ideas, religiones,
idiomas, culturas, colores de piel.

Conozco al Islam. Tengo participacién en entidades y cursos
musulmanes. Poseo amigos y discipulos de esa religién. Sé perfecta-
mente que no es un credo de violencia y de guerra, y que quienes
en su nombre derraman sangre y siembran el miedo son tan malos
seguidores de Mohammed como lo serfan los judios, los cristianos o
los budistas que incurrieran, a la sombra de sus respectivas creencias,
en tales desatinos.

Las atrocidades de “Estado Islimico”, de Al-Qaeda y de otras
agrupaciones seudo-musulmanas, acaban perjudicando a los propios
islamitas de bien. Porque son funcionales al odio, al prejuicio, a la dis-
criminacién. Y, en definitiva, toda esa agresividad es instrumental a las
construcciones sociopoliticas y econémicas de explotacién, de exclu-
sién y de hambre.

Por eso, el nacimiento de este libro en medio de tales circuns-
tancias, me suena a poema, me huele a cancién suave, dulce. Quizis,
si me apuran, algo triste... pero con esa melancolia del viajero que,

aunque sabe que le aguardan miles de kilémetros, que le esperan de-
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siertos agrestes, que habrd de cruzar cordilleras de espanto y vadear rios
torrentosos, toma su cayado vy, tarareando, se da tozudo a la marcha.
iBienvenido, brote de paz!

Sagradas sean tus raices: los cursos para el Doctorado de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, donde comparten las
aulas y la vida, en respetuoso disenso, en fraterna discrepancia, alumnos
de veinticinco paises, de cuatro continentes. Donde a la diferencia se
responde con la sonrisa, con el abrazo, con la mano extendida. ;Sehor
del Universo, gracias por haber colocado, en el corazén de nuestra po-
bre especie, aunque escondida a veces, la vocacién por el amanecer!

Gracias Leticia Gregores Romano, José Marco Tayah y Paulo
Aragio, destacados estudiantes de dicho Programa, por idear y llevar
adelante esta Coleccién. Gracias a todos los alumnos y alumnas que
han participado y participan de ella. Gracias a quienes han labrado los
interesantes articulos que integran esta edicion.

Reflexiones se inicié en 2009. El primer volumen me hicieron el
inmerecido honor de dedicdrmelo. Los siguientes homenajearon a los
Profesores Doctores Paulo Bonavides, Wilson Alves de Souza, Eugenio
Ratl Zaffaroni, Eduardo Barbarosch, Lidia Maria Garrido Cordobera,
Flavia Piovesan, Marta Biagi, Viridiana Dfaz Aloy, Ana Kunz, Ignacio
Tedesco, Radl Gustavo Ferreyra, Daniel Rafecas, Isabel Gonzdlez Nie-
ves, Enrique Del Percio y Andrea Gastrén.

Los prélogos fueron escritos por los Profesores Doctores Enrique
Del Percio, Leandro Vergara, Viridiana Diaz Aloy, Ignacio Tedesco, José
Maria Monzén, Marisa Herrera, Silvia Nonna, Andrea Gastron, David
Duarte, Nancy Cardinaux, Gabriel Ignacio Anitua, Eduardo Stordeur,
Marta Biagi y este servidor.

Esta vez, los estudiantes del Programa, por unanimidad, eligie-
ron a la Profesora Doctora Maria Susana Ciruzzi. Creo que es una de-
cisién extremadamente merecida. Porque no solamente se trata de un
ser humano luminoso (sus ojos ocednicos son apenas un anticipo de la
claridad y la bondad de su espiritu), sino ademds de una docente com-
prometida y simpdtica, una companera de trabajo solidaria y afectuosa,

y una cientifica profunda, aguda y que cree en principios y valores.
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Su propia historia de vida, que en otras personas pudo haber
desembocado en un pantano de bilis y de resentimientos, cuajé en ella
en el florecimiento de un ser humano defensor de la ética biomédica y
de los derechos de los nifos enfermos (y de los profesionales que a la
atencidn de ellos han dedicado la existencia).

Admiro a Susy, y la quiero mucho. Felicito a los alumnos por
haberla escogido en este importante homenaje.

Y también creo que era légico hacer una excepcién a la regla,
hasta ahora seguida, de que los prélogos fueran escritos también por
profesores del Programa. Esta vez, por los antecedentes de la relacién de
afecto y de trabajo conjunto que vinculan a Susy con Marisa Aizenberg,
estudiante de nuestros cursos, cabia que fuera ella quien lo redactase.
Por derecho propio e inalienable.

Por cierto, Marisa es una brillante docente de nuestra Facultad.
Su trayectoria al servicio del derecho biomédico y sanitario es superla-
tiva, y nos llena a todos de admiracién. Es una persona dulce y buena,
una jurista preclara, y una amiga querible. En fin, Susy y Marisa hacen
un ddo tan peligroso como académicamente productivo y agradable.

Gusto de conocer a mis alumnos por el nombre. De interiori-
zarme de sus inquietudes, sus proyectos académicos, su vida cientifica.
Como cada uno de los autores que publican en esta Coleccién es o ha
sido estudiante del Programa de Cursos Intensivos con valor para el
Doctorado, puedo decir que los conozco a todos.

Estoy, pues, en condiciones de dar testimonio del nivel de cada
uno de ellos como mujeres u hombres de ciencia. Declaro sin tapujos
que es, en general, lo suficientemente elevado como para dar lugar a un
conjunto de obras excelentes, de enorme interés para el estudioso del
derecho.

Esta Coleccién no tiene precedentes reales en el mundo. Se trata
de una serie de libros colectivos, surgidos de los cursos de Doctorado de
una de las principales Facultades de Derecho del continente, de cuyos
claustros saliera el primer Premio Nobel latinoamericano, el Dr. Carlos
Saavedra Lamas, y quince presidentes constitucionales de la Republica

Argentina.
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Los articulos que integran esta Coleccién estdn escritos por cien-
tificos provenientes de casi todos los paises de Iberoamérica (con pre-
dominio del Brasil), asi como de dos naciones africanas (Angola y Cabo
Verde). Son obras que exceden con mucho el terreno académico (en el
que, de por si, ya descuellan) para pasar a forjar el futuro de integraciéon
y fraternidad.

La idea de esta Coleccién ha sido genial. No retaceo felicitacio-
nes a sus autores. Espero que se mantenga, que siga, que continte sur-
cando los afios, que gane cada vez mds vuelo.

Que se comprometa, y que haga comprometerse, con la lucha
pacifica y sagrada de los pueblos por un mafana sin explotacién, sin
imperialismos, sin prepotencias hegemoénicas, sin delirios de suprema-
cia o superioridad.

Por un amanecer de fraternidad, de justicia, de igualdad.

Que esta Coleccidn sea causa y efecto, bandera y arcabuz, de la
construccién del demorado amanecer que se impone, y que, a Dios y a

la sangre gracias, parece estar llegando.

Profesor Dr. Ricardo Rabinovich-Berkman
Universidad de Buenos Aires
Enero de 2015
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Como fruto de aquella Modalidad Intensiva de cursos para el
Doctorado iniciada en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires, por iniciativa del Dr. Ricardo Rabinovich Berkman, se
obtuvieron muy fecundos y enriquecedores resultados.

Ese crisol de culturas fue a poco poblando aulas, creando un
espacio de pertenencia y referencia, articulando segmentos en forma
plural, para la construccién de una dialéctica académica de excelencia.

También, ha dado como fruto de su sinergia otro valioso resultado
de integracién, cual ha sido la Coleccién de libros que, bajo el titulo “Re-
flexiones sobre Derecho Latinoamericano”, retine edicién tras otra diver-
sos articulos cientificos, cuyos autores son los estudiantes de sus cursos.

Cada volumen perfecciona el anterior y se han transformado en
un libro de consulta obligada, albergado por las bibliotecas juridicas de
las mds importantes universidades en el mundo.

Esta obra que prologo resulta fruto de un trabajo colectivo que
anota y profundiza en las complejidades de la ciencia juridica actual
desde muy variados enfoques. Y entre todos han logrado construir el
objetivo planteado por sus autores, solidos conceptos y logrado esfuerzo
intelectual para permitir el desarrollo del derecho como pilar de una
sociedad mis justa.

Asi, ADRIANO BARRETO ESPINDOLA SANTOS, bajo el
Titulo “Un andlisis en la filosofia del derecho de los problemas juridicos
de regularizacién de la ocupacién y de la funcién social del suelo en

Brasil”, examina con un enfoque filoséfico la problemdtica juridica de

VOLUMEN 17 13



PROLOGO

la regulacién de la ocupacién y de la funcién social de la tierra en Brasil,
inspirado en las ideas de Hart y Shapiro.

Desde otra perspectiva, AUGUSTUS MARINHO BILAC, en
su trabajo “Desaparecidos durante o regime militar”, explora las causas
que favorecieron el golpe militar de Brasil del ano 1964, como la su-
matoria de diversos acontecimientos politicos y sociales ocurridos a lo
largo de su historia.

CELIA GASCHO CASSULI en “A naturaleza juridica do ICMS
— Uma incdgnita” analiza una reciente decision de la Corte Suprema de
su pais con las implicancias sobre el ahorro de impuestos de los contri-
buyentes, y evalda en su estudio la posibilidad de la firma de un nuevo
ICMS legal y las consecuencias de tal reconocimiento.

El abordaje de DEBORA ELISA LIMA RIBEIRO en “O prego
do amanha: a influéncia tecnoldgica para a identidade pessoal com im-
plantes de microchip”, se basa en la pelicula de ciencia ficcién “El pre-
cio del manana” (2011) en la que las personas mantienen sus identida-
des y sus propias vidas a través de un reloj implantados en su cuerpo. El
tiempo en la pelicula, tiene un aspecto tan valioso como el dinero, que
se adquiere a través de ese reloj personal. La autora interpreta aspectos
de esa modernidad que observa en nuestro tiempo: el valor de la vida,
la tecnologfa, los tratamientos médicos, y surgen de estos temas criticos
las respuesta sobre lo que seria el precio del manana

Por su parte, FERNANDA APARECIDA PEREIRA SILVA, ana-
liza en su trabajo sobre “Arbitraje y Mercosur” este instrumento de resolu-
cién de conflictos, su aparicién en América y la relevancia en la historia de
la humanidad, que readquiere importancia con el proceso de integracién
regional, que visualiza desde un triple objetivo: la figura del arbitraje en re-
lacién a los contratos entre entes juridicos de los paises del MERCOSUR
con otros asociados, mostrar su utilidad, efectos y relevancia tanto en el
mundo juridico como en el derecho internacional y, por tltimo, describir
las principales cdmaras arbitrales que existen en el bloque.

FREDERICO ANTONIO AZEVEDO LUDWIG en “O dafo
morale o método compreensivista de investigacao de Wilhelm Dilthey”,
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analiza el reconocimiento de las decisiones judiciales por los danos mo-
rales y materiales, a luz de las teorias del filésofo, para entender al otro
como sujeto y no objeto.

En su trabajo“A omissao procesual do exequente e nio aplicagao
da Stimula 114 do TST- novo olhar prescri¢ao intercorrente trabalhis-
ta’, MARCELO MIRANDA CAETANO y ANA TALIS BARETTA,
observan y analizan las diferencias entre distintos tribunales en relacién
a la posibilidad de aplicacién del instituto de la prescripcion para el caso
examinado.

MILAGROS DEL CARMEN SARMIENTO ORTIZ, en la
“Teoria de la Ponderacién. Robert Alexy” estudia la ponderacién como
técnica interpretativa empleada por el juez Constitucional para resol-
ver conflictos entre principios, analizando ademds el método de pon-
deracién empleado por la Corte Constitucional Colombiana. Aplica
ademds la técnica de ponderacién a la propuesta de establecer perfiles
académicos y psicolégicos como presupuesto para postularse a cargos
de eleccién popular.

Asimismo, PAULO ARAGAO y DANIEL RIBEIRO SALES, en
“Los bancos, los medios electrénicos y el derecho”, se interpelan acerca
del impacto de los medios electrénicos y la revolucién de la informa-
cién en los dltimos afos, el crecimiento econémico, el papel de los ban-
cos como herramienta del desarrollo y la adaptacién de su operaciones
a la era tecnolégica

RAIMUNDA IRLANDA CABRAL SANTOS REZENDE in-
daga en su trabajo “A rela¢io da criminologia con a sociologfa criminal”
la importancia de estas ciencias en el escenario juridico y penal con-
tempordneo, en el estudio de la criminologia para la planificacién de
estrategias de combate y prevencién del delito, como una herramienta
importante en el desarrollo de politicas publicas para la seguridad de la
sociedad que junto a la sociologia criminal afirma, estd demostrando
ser una ciencia de gran importancia para recopilar datos sobre la de-
lincuencia y la conducta delictiva, y se presenta como una herramienta

ligada a criminologia.
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JOSE ROBERTO BECHIR MAUES FILHO en “O valor da
norma procedimental” resefia la creacién de reglas que actiian como
vallas de admisibilidad en los procedimientos adoptados por los tribu-
nales superiores, con el fin de adecuarlos tomando como base los pard-
metros de su creacién y su mejor adecuacién al caso concreto.

Los autores SIMONE GALLI y ANAI MARIANI en su trabajo
sobre “La importancia de las costumbres en el Derecho y la Religién”
explican cémo el uso de las costumbres dominé y se confundié durante
mucho tiempo con el propio ordenamiento juridico y como a su vez, la
religién, establece valores y principios para ser seguidos por el hombre y
obedecidos, a fin de determinar conductas sociales y prohibiciones con
un objetivo final: alcanzar el bien.

En otro orden, TANIA MOTA DE OLIVEIRA en “El riesgo
inminente de la esencia frente a la disminucién de valores” plantea des-
de su perspectiva, que la ética dejo de constituir una prioridad en la
educacién y en la familia y sefiala como indicios de un posible cambio
un proyecto de ley para reformar la curricula que incluye la disciplina
“constitucional”, cuyo objetivo es que nifos y adolescentes conozcan y
aprendan en la escuela los derechos y deberes ciudadanos inscritos en la
Constitucién Federal.

JOSE MARCO TAYAH Y LETICIA DENIELLE ROMANO
publicaron dos trabajos de su autorfa:

En “Algumas consideraciones sobre a obrigacio juridica e a obri-
gacio moral a partir da obra o coceito de direito de Herbert Hart”
analizan las distintas escuelas de pensamiento filoséfico que debaten la
separacién de ley y moral, para llegar a la visién de Hart y su expresién
sobre un minimo de Derecho natural.

Bajo el titulo “A politica nazista como espetdculo: um estudio a
partir da obra a arte na era da sua reprodutibilidade técnica, de Walter
Benjamin”, revisan el texto cldsico para profundizar en la compren-
sién de las ideas sobre la estética de la politica en relacién con algunas
producciones cinematograficas alemanas realizada durante el Tercer
Reich.
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Por tltimo, VINICIUS SILVA LEMOS en su trabajo “O direito
de defender a posse sem o direito de propiedade” plantea la importancia
de la propiedad como instituto del derecho civil.

Todos los trabajos resultan aportes de alta calidad académica y
sus ideas transformadoras, que abarcan una amplia variedad de temas
juridicos, constituyen en algunos de los ejes centrales de la moderna
ciencia juridica.

Pero este volumen tiene ademds otra caracteristica significativa:
estd dedicado a la distinguida profesora DRA MARIA SUSANA CI-
RUZZI. Quienes la conocemos sabemos del rigor cientifico de su tra-
bajo y su honradez intelectual. Fiel a sus convicciones, posee el valor
moral de su compromiso independiente con el saber y la sociedad. Es
sobre todo una humanista, sensible, apasionada y constante, de humor
fino y agudo. En lo personal, deseo expresar -comprendida por las ge-
nerales de la ley-, la profunda felicidad por ver concretado un merecido
logro mds en su vida académica, un justo reconocimiento a su brillante
carrera que testimonia los lazos de amistad que sabe sembrar.

La Dra. Ciruzzi es Doctora por la Universidad de Buenos Aires
desde el ano 2004 con su tesis “El delito de desaparicién forzada de
personas”, calificada como distinguida. En el ano 2010 present6 el pro-
yecto de investigacién para el Posdoctorado sobre: “La Criminalizacién
de la Medicina al Final de la Vida”, admitida en el 2011. En ese mismo
afo se Diplomé en el Curso Superior en Bioética, dictado por la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Posee una destacada trayectoria, ha sido autora de libros y articu-
los académicos; docente de grado, postgrado y doctorado, se desempe-
fia como Responsable de las Areas de Bioética y Derecho de la Salud de
Nifos, Nifias y Adolescentes del “Observatorio de Salud” de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. También ha desarrolla-
do importantes tareas de investigacién en derecho, formando parte del
Seminario de Investigacién en Salud y Derecho del Instituto “Ambrosio
Gioja” de esa Facultad.

Esta es una abreviada sintesis del camino recorrido de una amiga

y jurista que abre de manera permanente las puertas de su corazén y
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sus conocimientos a quienes quieran entrar y seguir los pasos de una
pionera y referente en ese camino.

Celebramos vea la luz la edicién del nimero XVII de la Colec-
cién “Reflexiones sobre Derecho Latinoamericano” como un ritual de
reconstrucciéon de la memoria colectiva que concentra la historia co-

mun de nuestros pueblos.

Marisa Aizenberg

Directora Académica del Observatorio de Salud
Facultad de Derecho — Universidad de Buenos Aires
observatorioderechoysalud@derecho.uba.ar
www.marisaaizenberg.blogspot.com.ar
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NOTA DE LOS COORDINADORES

En este décimo sétimo libro de la coleccién Reflexiones Sobre el
Derecho Latinoamericano que homenajeamos a la Profesora Maria Susa-
na Ciruzzi, somos privilegiados — como suele pasar — con la siempre
brillante presentacién de nuestro amigo y Consejero el Prof. Doctor
Ricardo Rabinovich, y con el prélogo de la Profesora Marisa Aizenberg,.

El principal objetivo de esta recopilacién permanece atin, desde
su nacimiento: el abordaje de temas distribuidos en varias esferas del co-
nocimiento inherentes al derecho para que se pueda, por la apreciaciéon
de ellos, comprender y evaluar el legado sociocultural y cientifico que
la comunidad de los estudiantes de los cursos para el doctorado viene
construyendo y reconstruyendo, dentro de la historia de esta magnifica
bicentenaria Universidad de Buenos Aires, que tan bien nos ha acogido
en su dmago y nos proporciona tanto en términos de enriquecimiento
académico.

Entonces, sefiores, es tiempo de pasearnos por el amplio e com-
plejo universo del derecho, por la mundivisién de cada uno de los auto-
res de este trabajo, que a cada ndimero se nos presenta como un desafio
mds a ser vencido!

Es en este viaje que arriesgamos escribir, hablamos, producimos
y reproducimos, contamos y recontamos, en una representacién actual
del dilema sheaksperiano, a la vez que somos seres inacabados, contra-
dictorios y errantes en nuestras certezas.

Esperamos, a continuacién al presente volumen, encontrar eco

para nuevas indagaciones, propuestas, sugerencias y, en fin, nuevas con-
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tribuciones, nuevas reconstrucciones acerca del pensamiento y de la
cultura de nuestra comunidad académica.

Todo esto constituye parte, mas parte material, perenne por cam-
biaria, de nuestras bisquedas en este pais hermano que tanto y tan bien
nos acoge, en esta casa donde tanto aprendemos y que ya se transformé
en parte inseparable de la historia de vida de cada uno de todos nosotros.

Esta es nuestra contribucién

Buena lectura, sefiores lectores, es lo que los Coordinadores

deseamos.

Paulo Aragio
José Marco Tayah
Leticia Danielle Romano

COORDINADORES
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Neste décimo sétimo livro da colegao Reflexiones Sobre Derecho
Latinoamericano, homenageamos a Professora Maria Susana Ciruzzi,
somos obsequiados — como s6i acontecer — com a sempre brilhante
apresentagdo de nosso amigo e Conselheiro Professor Doutor Ricardo
Rabinovich, e com prélogo da Professora Marisa Aizenberg.

O principal objetivo dessa coletAnea permanece, desde seu nasce-
douro, o mesmo: a abordagem de temas distribuidos em vdrias esferas
do conhecimento inerentes ao direito para que se possa, pela apreciagao
deles, compreender e avaliar o legado sécio cultural e cientifico que a co-
munidade dos estudantes dos cursos para o doutorado vem construindo
e reconstruindo, dentro da histéria dessa magnifica bicentendria Univer-
sidade de Buenos Aires, que tao bem nos tem acolhido em seu 4mago e
tanto nos proporciona em termos de enriquecimento académico.

Entao, senhores, é tempo de passearmos pelo amplo e complexo
universo do direito pela mundividéncia de cada um dos autores deste
trabalho, que a cada ndmero se nos apresenta como mais um desafio a
ser vencido!

E nessa viagem que arriscamos escrever, falamos, produzimos e
reproduzimos, contamos e recontamos, numa representacao atual do
dilema shakesperiano, vez que somos seres inacabados, contraditérios e
errantes em nossas certezas.

Esperamos, em continuagio ao presente volume, encontrar eco
para novas indagagdes, propostas, sugestoes e, enfim, novas contribui-
¢oes, novas reconstrugdes acerca do pensamento e da cultura de nossa

comunidade académica.
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Isso tudo constitui parte, mas parte material, perene por cartu-
laria, de nossas pesquisas nesse pais irmdo que tanto e tdo bem nos
acolhe, nesta casa onde tanto aprendemos e que jd se transformou em
parte insepardvel da histéria de vida de cada um de todos.

Essa é nossa contribui¢ao

Boa leitura, senhores leitores, é o que os Coordenadores desejamos.

Paulo Aragio
José Marco Tayah
Leticia Danielle Romano

COORDENADORES
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LOS BANCOS, LOS MEDIOS ELECTRONICOS Y EL DERECHO

Paulo Aragdo
Daniel Ribeiro Sales

1 Introducion

Una de las caracteristicas que diferencian al ser humano es su
capacidad de crear y usar herramientas. Una vez creadas, esas herra-
mientas pasan a cambiar al propio hombre y como él se organiza en
sociedad. El dominio de algunas herramientas causé enorme impacto:
la agricultura; la rueda; la escritura; la mdquina a vapor; la electricidad.

La mds reciente herramienta de gran impacto fue el desarrollo de
los medios electrénicos. En los ultimos afos, el mundo pasé por una
verdadera revolucién de la informacién. El crecimiento econémico y el
desarrollo de la tecnologia propiciaron el surgimiento de la red mundial
de computadores.

Ella es el resultado de la conexién entre millares de redes locales
y computadores, sin un servidor central unico. Ella se concretiza por
medio del hardware, software y proveedores de acceso.

El banco es un tipo de empresa que desarrolla, principalmente,
la actividad de mediacién o interposicién de créditos, a partir da capta-
cién de recursos y posterior disponibilidad de este capital.' El banco es,
en si mismo, una “herramienta” desarrollada al largo de los siglos y que
ha causado impacto social relevante. Los bancos, hoy en dia, ejercen
importante funcién econémica en el desarrollo del pais y son amplia-
mente utilizados por los mds variados sectores de la sociedad.

Simultdneamente, a largo de su existencia, los Bancos se han
apropiado también de las nuevas herramientas que van surgiendo, a

" NUNES, Danilo Arthur de Oliva. La Responsabilidad electrénica de las instituiciones banca-
rias. Revista do Curso de Direito da UNIFACS, v. 0, n. 168, 2014.
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fin de perfeccionar su propio funcionamiento. Con el desarrollo de los
medios electrénicos no fue diferente.

Dentro de las principales operaciones bancarias, se destaca: el
depdsito, el préstamo, la anticipacién y la apertura del crédito. Hay
también operaciones accesorias, que tienen como objetivo el bienestar
del cliente, como la custodia de valores, cobranza de titulos y uso de
cofres de seguridad.’

Con el avance de la Informdtica y del Internet, diversas opera-
ciones bancarias también pasaron a ser realizadas por medio de la red u
otros medios electrénicos, como el Internet Bankingy las Cajas Electré-
nicas. El uso de estos medios acostumbra traer mayor agilidad, facilitar
el acceso de los clientes y evitar el superar el aforo de las agencias.

2 El banco virtual

Al fortalecer las informaciones del mercado, la tecnologia de la
informacién acarre6 un gigantesco impacto a la movilizacién de los
flujos de capitales. Circulando mds libremente, el dinero proporciona
pérdidas y ganancias como hasta hace poco tiempo eran inimagina-
bles. Con la globalizacién del mercado financiero experimentamos un
aumento de la volatilidad de los activos negociados y mds sensibilidad
de los mercados internos a las turbulencias externas, lo que acenttia los
riesgos. En paralelo, hay una reduccién del alcance de los controles gu-
bernamentales sobre los mercados financieros globalizados, lo que, por
lo menos en tesis, hace converger para el dmbito del poder judiciario
una mayor demanda de litigios

Los bancos contempordneos dan disponibilidad a sus clientes de
diversos canales de interaccién. En ese panorama estdn incluidos, por
ejemplo: los terminales de Autoatencién; la autoatencién por Internet;
la autoatencién por celular; la central de atencién; el Banco 24 Ho-
ras; los correspondientes bancarios; la red compartida; y, incluso, la

2 NUNES, Danilo Arthur de Oliva. La Responsabilidad electrénica de las instituiciones bancé-
rias. Revista do Curso de Direito da UNIFACS, v. 0, n. 168, 2014.
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atencién convencional en la agencia, en ventanillas de cajas y mesas de
atencién.’

En este contexto, el Banco Virtual — también conocido como
Internet Banking, o banco on-line — es un servicio opcional, a disposi-
cién de aquellos clientes que desean realizar operaciones bancarias por
medio del internet, independiente del horario de funcionamiento de
las agencias.”

En las palabras de Adriana Maria dos Santos, el Interner Banking
puede ser comprendido como la “realizacién de transacciones bancarias
como consulta de saldo, pago de cuentas, transferencias de recursos,
inversiones, etc., por medio de un web site, proporcionando conve-
niencia y satisfaccidn para el cliente”.

La utilizacién de este medio tiene el potencial de traer una serie
de ventajas, tanto para las instituciones bancarias cuanto para sus clien-
tes. De la perspectiva de los bancos, podemos citar como ventajas la de
reduccién de costos, (por ejemplo, en lo que dice respecto a la cantidad
de empleados contratados), tanto como la diminucién de la posibilidad
de error operacional cometido por falla humana. Ya para el cliente/
usuario, pueden ser citadas la practicidad y comodidad del acceso por
medio electrénico, tanto como la mayor velocidad con que las opera-

ciones bancarias pasan a poder ser realizadas.®
3 Riesgos del banco virtual
El Internet contempordneo es un ambiente favorable para la rea-

lizacién de fraudes.” Esto ocurre por una serie de motivos. Entre ellos,

se puede destacar que, en la red, hay mds dificultad en identificar al

* ESCALANTE, Roberto Veiga; MOURA, Ronald Rolim de. Los motivos para la no adopcién
del internet banking como canal de atencién em la agencia del banco alfa. Observatorio de la
Economia Latinoamericana, 2013. (187).

4 NUNES, Danilo Arthur de Oliva. La Responsabilidade electrénica de las instituciones banca-
rias. Revista do Curso de Direito da UNIFACS, v. 0, n. 168, 2014.

> Idem.

¢ Idem.

7 REICHER, Cristiano. Seguranca da informagio no acesso ao Internet Banking. 2011.
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autor de un delito que haya ocurrido. M4s alld de esto, muchos usuarios
no poseen conocimiento razonable de informdtica, o no estan debida-
mente informados acerca de cémo deben ser hechos ciertos procedi-
mientos en el Internet. Ademds, hay falta de preparacién de la propia
policia investigadora para actuar en el mundo virtual.?

Sea como sea, el aumento del nimero de personas con acceso a la
red, sumado al crecimiento del comercio y de las operaciones bancarias
en el Internet, ha atraido usuarios malintencionados que han realizado
crimenes y contravenciones virtuales, aprovechdndose de la buena fe e

de la falta de informacién de las victimas.
3.1 Tipos de fraudes electrénicos

Actualmente hay métodos fraudulentos cada vez mds creativos y
bien elaborados, lo que exige una mejora continua de los sistemas de
seguridad de las paginas web, tanto como de una actuacién directa de
la institucién financiera para informar a sus clientes como protegerse
de los fraudes. Dentro de los medios utilizados para la realizacién de
fraudes electrénicos los virus, phishing y pharming estin entre los més
comunes. Sigue una breve explicacién sobre algunos de los tipos mds
relevantes de ataques virtuales.

Malware es un término genérico que abarca a todos los tipos de
softwares desarrollados para ejecutar acciones maliciosas en una com-
putadora.

El virus de computadora es el tipo de malware mds conocido y la
amenaza programada mds comun en el Internet. Se trata de un cédigo
de computadora que se adhiere a un programa o archivo, con el objeti-
vo de esparcirse por varias computadoras, infectdndolas.

Ya los worms son programas autorreplicables, semejantes a los vi-
rus. Mientras un virus infecta un programa y necesita de este programa
hospitalario para propagarse, el worm es un programa completo, que se

puede propagar de forma auténoma. Ellos se esparcen en una velocidad

8 NUNES, Danilo Arthur de Oliva. A Responsabilidade eletronica das institui¢des bancdrias.
Revista do Curso de Direito da UNIFACS, v. 0, n. 168, 2014.
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tan rdpida que obstruyen redes e interfieren en el funcionamiento de la
computadora.

Ambos actiian de forma auténoma, consumen los recursos de la
computadora e investigan todos los archivos de la mdquina, viabilizan-
do el acceso ilicito a las informaciones personales de la victima.

Los Caballos de Troya o Troyanos (77ojan Horses) son programas
aparentemente Gtiles, pero que en la verdad son invasores, que moni-
torean y capturan datos del usuario sin su consentimiento. Instalados,
hacen posible que el hacker tenga control sobre la mdquina, pudiendo
visualizar la pantalla, copiar archivos, formatear el disco duro vy, si la
computadora tuviera un micréfono instalado, hasta escuchar la voz del
usuario.

A su vez, los spyware son programas espias, que recogen infor-
maciones sobre el usuario de la computadora y transmite esas informa-
ciones a una entidad externa, sin el conocimiento o el consentimiento
informado del usuario.

Phishing Scam, o simplemente phishing, es el uso de spam con
contenido malicioso. Es el tipo de fraude que se da a través del envio
de mensajes no solicitados, que se hace pasar por comunicacién de una
institucién conocida, por ejemplo una financiera, y que busca inducir
al acceso a pdginas fraudulentas, proyectadas para hurtar informaciones
personales y financieras de la victima.

Pharming es una derivacién del phishing, pero sin el envio de
mensajes electronicos. Consiste en la invasién y alteracién del navega-
dor utilizado por la victima, de modo que, cuando el usuario intenta
tener acceso a una péagina de banco, su browser infectado lo direcciona

hacfa una pdgina de Internet no legitima.
4 Bancos y responsabilidad civil en los medios electronicos

Para que haya responsabilidad civil, es indispensable la presencia

simultdnea de, por lo menos, tres elementos:’

o Idem.
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* La conducta humana, que puede transcurrir de una accién u omisi-
6n, siendo realizada por el propio responsable, o tercero por quien se

responsabilice, y por hecho del animal o de cosa que a él le pertenece.

* O dafo es la “lesién (diminucién o destruccién) que, debido a un
cierto evento, sufre una persona, contra su voluntad, en cualquier

bien o interés juridico, patrimonial o moral” (Maria Helena Diniz).

e Finalmente, el nexo de causalidad es una relacién de causa-efecto

entre la conducta humana y el dafio causado.

Entre las varias clasificaciones que existen, es de especial relevan-
cia para este trabajo la divisién de la Responsabilidad Civil en respon-
sabilidad subjetiva y objetiva."

La responsabilidad subjetiva estd prevista en el art. 186, del Cédi-
go Civil de 2002. Esta se presenta a partir de la comprobacién de culpa,
0 sea, para su configuracion es necesario que el agente haya actuado con
imprudencia, negligencia, impericia o dolo. A su vez, la responsabilidad
objetiva dispensa la comprobacién de culpa y se funda, bdsicamente, en
la existencia del riesgo en la actividad desempenada por el agente. Esta
tiene previsién en el art. 927, pardgrafo tnico, del Cédigo Civil.

La Ley n° 8.078/90 — Cédigo de Defensa del Consumidor
(CDC) — consagré la responsabilidad objetiva del abastecedor de pro-
ductos y servicios. Amparado en la teoria del riesgo, el CDC instituye
la responsabilidad aunque sin culpa (arts. 12 e 14) a causa de la vul-
nerabilidad del consumidor, que, al firmar una relacién contractual,
se encuentra, en regla, en inferioridad econémica. Més alld de eso, el
abastecedor, por la posicién que ocupa, tiene condiciones de imponer
su voluntad a los consumidores por medio de innumerables mecanis-
mos, por ejemplo la del contrato de adhesién. !

La doctrina mayoritaria considera que las instituciones bancarias

estdn sometidas también al ordenamiento del CDC. Mis all4 de eso, la

19 Idem.

"' REZENDE, Frederico Antonio Oliveira de. Responsabilidad civil de los bancos en relagio a
los fraudes electronicas. FMU Direito - Revista Eletrénica, v. 24, n. 33, 2012.
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sumilla 479 del STJ apunta expresamente que: “las instituciones finan-
cieras responden objetivamente por los dafios generados por fortuito
interno relativo a fraudes y delitos practicados por terceros en el émbito
de las operaciones bancarias” (cursiva nuestra).

Por otro lado, la misma responsabilidad objetiva atin puede ser
apartada por medio de los Excluyentes de Responsabilidad Civil. Estas
son circunstancias faticas que rompen el nexo de causalidad e inviabi-
lizan la pretensién indemnizatoria. Como ejemplo de este tipo de cir-
cunstancia, tenemos la culpa exclusiva de la victima, el acto de tercero,
el estado de necesidad, la legitima defensa, el ejercicio regular del dere-
cho, el estricto cumplimiento del deber legal, el caso fortuito, la fuerza

mayor y la cldusula de no indemnizar.'
4.1 Deber de informar

Como desdoblamiento del principio de la buena fe objetiva, los
bancos tiene el deber de explicar a los clientes como usar sus sistemas
de forma segura.

El art. 6°, inciso III, del Cédigo de Defensa del Consumidor,
prevé que son derechos bésicos del consumidor, “la informacién ade-
cuada y clara sobre los diferentes productos y servicios con especifica-
cién correcta de cantidad, caracteristicas, composicion, calidad y pre-
cio, tanto como sobre los riesgos que presentan”.

A su vez, el art. 31 del mismo CDC, complementa lo expuesto

en los siguientes términos:

La oferta y presentacién de productos o servicios deben asegurar
informaciones correctas, claras, precisas, ostensivas y en lengua
portuguesa sobre sus caracteristicas, calidades, cantidad, composi-
cién, precio, garantia, plazos de validez y origen, entre otros datos,
tanto como sobre los riesgos que presentan a la salud y seguridad
de los consumidores.

2 NUNES, Danilo Arthur de Oliva. La Responsabilidad electrénica de las instituiciones banca-
rias. Revista do Curso de Direito da UNIFACS, v. 0, n. 168, 2014.
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Siendo un tipo de emprendimiento regido por el cédigo, cabe
a la institucién bancaria el deber de informar a sus clientes todos los
cuidados que necesitan tomar durante el uso del banco virtual. Si la
institucién falla en la tarea de explicar el modo adecuado y seguro de
uso del interner banking, sin dejar claros los peligros que las operaciones
virtuales pueden traer, habrd violacién al deber de informar y, conse-
cuentemente, ofensa al principio de la buena fe objetiva que debe regir
las relaciones civiles."

En este contexto de desinformacion, el banco serd responsabili-
zado objetivamente por cualquier dafio causado al usuario — se presume
que la omisién de la institucidén bancaria increment6 el evento dafioso,

haciendo del cliente una victima mds fécil para los golpes electrénicos.
4.2 Deber de sequridad

En el ordenamiento brasilero, es necesario también que la insti-
tucién bancaria garantice la integridad de su propio sistema interno. El
banco puede ser responsabilizado civilmente por los dafios advenidos
de fraudes electrénicos aun habiendo informado al cliente el modo co-
rrecto de uso y los riesgos del Internet Banking.'*

El fundamento para esto es que, a pesar de que el banco no ha
incumplido su deber de informacién, violé otro deber inherente a la

actividad que ejerce: el deber de seguridad. Tal deber estd puesto en el
articulo 8¢ del CDC, in verbis:

Art. 8° Los productos y servicios colocados en el mercado de consu-
mo no acarrearan riesgos a la salud o seguridad de los consumidores,
excepto los considerados normales y previsibles en transcurso de su
naturaleza y fruicion, obligindose a los abastecedores, en cualquier

hipétesis, a dar las informaciones necesarias y adecuadas a su respecto.

Asi, aunque se cumpla el deber de informar, la institucién banca-

ria puede ser responsabilizada por transacciones indebidas en el Banco

3 Idem.
Y Idem.
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Virtual a causa del incumplimiento del deber de seguridad, que tam-

bién es una obligacién inherente al contrato que firma con sus clientes.
5 Aplicacion del Derecho en casos especificos

A continuacién un relato de cémo el poder judicial estd tratando
ciertas situaciones especificas en lo que atafie al uso del Interner Banking

en Brasil.
5.1 Invasion del sistema del banco

La invasién del sistema de informdtica de un banco denota la
falencia del deber de seguridad que necesitarfa ser garantizado a los
usuarios.”” En el caso de prejuicios advenidos de esta ocurrencia, tanto
la doctrina cuanto el poder Judicial siguen el entendimiento de que la
responsabilidad queda totalmente a cargo de la institucién financiera.
El cliente no podra ser gravado. Se trata de responsabilizacién objetiva,

con base en la teoria del riesgo del negocio.
5.2 Utilizacion indebida de informaciones obtenidas de forma licita

Una persona malintencionada puede causar un dafo al usar in-
debidamente datos obtenidos de forma licita. Esto ocurre, por ejemplo,
cuando la propia persona que realiza la operacién bancaria da sus datos
y contrasefas a terceros, autorizindolos que realicen transacciones en
su nombre.

En este caso, se considera que el consumidor asumié los riesgos
de la operacién. Una vez que aqui hubo acto de voluntad bien informa-
do del usuario, el banco estd exento de responsabilidad.

El fundamento para la exencién del banco es la incidencia del
excluyente de “culpa exclusiva de la victima”. En la culpa exclusiva de

la victima, “el agente que causa directamente el dafio es apenas un ins-

Y Idem.
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trumento del accidente” provocado por la victima.'® De este modo, no
hay que hablar de indemnizacién alguna.

5.3 Utilizacion indebida de informaciones obtenidas de forma ilicita

Caso distinto ocurre cuando el dafio es causado por uso indebido
de informaciones obtenidas de forma no licita. Esto ocurre, por ejem-
plo, cuando un hacker consigue obtener datos y contrasefias de quien
realiza la operacién por medio de una invasién de su computadora.

En este caso, hay divergencia jurisprudencial: algunas decisio-
nes, aunque adopten la teorfa del riesgo, que presupone responsabili-
dad objetiva del empresario, apuntan como excluyentes de la respon-
sabilidad bancaria o la culpa exclusiva del propio consumidor, o hecho
del tercero.

En el “hecho del tercero”, se considera que el dafio ocurrié por
culpa de un tercero extrano a la relacién. La participacion de este terce-
ro habria sido tal que extinguiria el deber de indemnizar de aquel que
estd siendo reclamado por el perjuicio."”

En cuanto a la “culpa exclusiva del consumidor”, la doctrina en-
tiende que, se la culpa de la victima concurre con la culpa del agente
interpelado en juicio, cabra a este indemnizar a aquella solamente en la
proporcién de lo que le causd, repartiéndose proporcionalmente de los
perjuicios. Y cuando la culpa fuera “exclusiva’ de la victima (consumi-
dor), la otra parte (banco) quedard libre de indemnizar los dafos.

Entretanto, hay otra corriente doctrinaria y jurisprudencial que
no acepta la aplicacién de excluyentes en la presente situacion. Esta es,
inclusive, la tendencia adoptada en los Tribunales Superiores brasileros.
En esta linea, con base en la teoria del riesgo y en el deber de seguridad,
los juicios condenan al banco a restituir al cliente todo el valor even-

tualmente substraido.'®

15 Idem.
7 Idem.
18 Idem.
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5.4 Dafo moral

Para que se caracterice dafio moral, es necesario que el individuo
provea, en el caso concreto, que el dafo vivido va mds alld del mero dis-
gusto con la situacién ocurrida. El simple hecho de tener una cuantia
transferida o retirada de la cuenta-corriente no concede a la victima el
derecho a esta reparacién. Caso no se compruebe dafo moral, apenas el

dano material serd resarcido por el juzgado."
5.5 Repeticion del pago indebido

Sobre la repeticién del pago indebido, el art. 42, pardgrafo tnico,
del CDC, dispone que, “el consumidor cobrado en cuantia indebida
tiene derecho a la restitucién del pago indebido, por valor igual al doble
del que pagd en exceso, aumentado de correccién monetaria y juros
legales, salvo hipétesis de engano justificable”.

La interpretacién de este dispositivo puede ser controversial, es-
pecialmente en lo que atafie a entender lo que constituiria un engafio
justificable. De este modo, hay juzgados que entienden que la institu-
cién financiera debe restituir al consumidor, victima de golpes virtuales
en el Internet Banking, con el doble del valor de lo que fue retirado de
su cuenta-corriente. Ya otras decisiones dan a entender que la actividad
criminosa serfa suficiente para encuadrar la situacién en la hipétesis
de error justificable, generando la devolucién tan solamente del valor

exacto que fue substraido.”
6 ElEmbargo on-line
En otros momentos de este texto, se estudia la respuesta del

mundo juridico a situaciones levantadas por el uso de los medios elec-

trénicos para operaciones bancarias. Aqui, entretanto, veremos al ban-

Y Idem.
20 Idem.
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co electrénico trayendo, no problemas, sino soluciones que facilitan la
aplicacién de la justicia.

En cualquier proceso de ejecucién, el ejecutante tiene como ob-
jetivo recuperar su crédito. Para alcanzar ese objetivo, el principal pro-
cedimiento es el embargo.

El embargo es el acto procesual por el cual los bienes del deudor
ejecutado son conducidos a la constriccién judicial en el proceso de
ejecucién.? Entretanto, la basqueda de bienes por medio de diligencias
realizadas por el propio acreedor no siempre tiene buen resultado, lo
que vuelve necesario la intervencién Estatal.

En el proceso de ejecucidn, la obligacién final es de pagar la
cuantia en dinero. Por esto mismo, el dinero es el primer bien en el rol
de bienes embargables, en el art. 655 del CPC. Capturar valores que el
deudor mantenga en instituciones financieras es, por lo tanto, una de
las formas mis eficientes de cumplir la ejecucién. Al ser encontrado di-
nero disponible y para ser usado en el embargo, este bien va a satisfacer
mds prontamente el crédito del ejecutante.

Antiguamente, para levantar el secreto bancario u ordenar blo-
queo de cuentas-corrientes de deudores en proceso de ejecucion, el Juez
necesitaba, de forma analégica, enviar oficios y requisiciones, en forma-
to de papel, al Banco Central.

Por el tradicional sistema de envio de las confiscaciones via co-
rreo, el oficio con la respectiva orden circula por varias oficinas, desde la
salida del registro, pasando por departamentos del Banco Central, hasta
finalmente llegar a las manos del gerente de la agencia bancaria.

Ocurre que, antes del oficio cumpla todo el camino arriba descri-
to, el deudor casi siempre era informado sobre la diligencia, sobrdndole
tiempo para realizar el retiro del monto.

Para combatir esa morosidad, el Banco Central desarrollo la he-
rramienta procesal llamada Bacen-Jud, también conocida como “em-

bargo on line”, que usa directamente los medios electrénicos el internet

2 GALVAO, Caio De Souza. O sistema Bacen-Jud no processo de execucio. Revista Direito em
Agdo, v. 9, n. 2, 2014.
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para dialogar con los sistemas bancarios y cumplir las determinaciones
de la Justicia.

El fundamento legal que posibilita este nuevo tipo de embargo
se encuentra actualmente en el art. 655-A del Cédigo de Proceso Civil,
que fue inserido por la Ley n°. 11.382 de 2006.

El sistema permite que los jueces, a requerimiento del acreedor, so-
liciten informaciones sobre movimientos del deudor en las instituciones
financieras, a partir de lo cual podrin determinar rédpidamente el bloqueo
del dinero encontrado en las cuentas-corrientes o cuentas de inversién.

Las confiscaciones del magistrado son hechas por medio del sitio
web en el Internet, con acceso por medio de la contrasena. En espacio
del propio sitio web, el Juez solicitante debe llenar una minuta de do-
cumento electrénico, donde anota informaciones que van a identificar
al deudor y el valor a ser bloqueado.” La confiscacién electrdnica es
enviada directamente a los bancos, que cumplen la orden y devuelven
informaciones al Juez.

Se resalta que, a pesar del sistema, el deudor de mala fe atin pue-
de retirar el dinero de la cuenta tan pronto como toma conocimiento
de la ejecucién (cuando es citado). Sin embargo, al contrario de lo que
antes frecuentemente ocurria, el deudor ya no tendrd conocimiento

exacto del momento en que el acto de justicia podrd ocurrir.
6.1 Uso hodierno

Hoy, todas las ramas del Poder Judicial pueden usar el sistema. Es
efectuado por convenio entre el Banco Central y los Tribunales Superio-
res, al cual se adhieren también los tribunales estaduales y regionales.”

De hecho, con datos del 2011, es posible verificar que la mayor
parcela de solicitudes al Bacen-Jud ha partido de la Justicia Estadual,

* REINALDO FILHO, Demécrito. El embargo on line: el uso del sistema BacenJud para cons-
tricién judicial de cuentas bancarias y su legalidad. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1066, 2
jun. 2006.
# REINALDO FILHO, Demécrito. El embargo on line: el uso del sistema BacenJud para cons-
tricién judicial de cuentas bancarias y su legalidad. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1066, 2
jun. 2000.
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que compone el 54% del total. Seguidamente, la Justicia del Trabajo
fue responsable por 40% de las confiscaciones, mientras que otros 6%

del uso del sistema partié de la justicia federal.**

GRAFICO de las solicitaciones hechas al Bacen-Jud en 2011
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7 Consideraciones finales

Las ultimas décadas vieron el surgimiento y popularizacién de
las operaciones bancarias electrénicas. En esta manera, se observa que
el mundo juridico ya comienza a interactuar con el uso bancario de los
equipamientos electrénicos.

Los riesgos inherentes al uso del banco virtual levantan cuestio-
nes que han sido respondidas, por el Derecho, en el dmbito de la doc-
trina sobre Responsabilidad Civil. En algunos de estos aspectos, como
en la cuestién de la responsabilidad por danos causados por uso de da-
tos adquiridos ilegalmente, atin no hay consenso entre los érganos del

Poder Judicial. Por otro lado, hay varias visiones ya consolidadas. Por

* Tribunal Regional do Trabalho 1° Regido. Disponible en: <http://www.trt1.jus.br/web/guest/
materia-completa?nID=1012716>. Consulta: 8 set. 2014.
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ejemplo: es sabido que el tipo de responsabilizacién en las operaciones
con el Banco Virtual y la responsabilidad objetiva, fundamentada en la
teoria del riesgo.

En otro punto contemplado en este texto, es innegable la ma-
yor practicidad y eficiencia que el uso de medios electrénicos trajo
con la creacién del embargo on-line. Por otro lado, también es verdad
que el desarrollo de esta herramienta necesité de un largo proceso de
perfeccionamiento y, hoy, el sistema atin tiene aspectos que deben ser
mejorados.

Este trabajo abordé apenas algunos de los puntos de contacto que
ya existen entre el derecho bancario y el mundo de la informética. Con
el uso cada vez mds intenso de los medios electrénicos por parte de la
poblacién, es seguro entender que estos puntos de contacto van a con-

tinuar profundizéndose y nuevos puntos de relacién atin van a surgir.
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José Marco Tayah
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1 Introducao

Objetiva-se com o este ensaio descrever e comentar o texto clds-
sico A obra de arte na era da sua reprodutibilidade técnica', de Walter
Benjamin, abordando sétima arte (cinema) e sua rela¢do com a politica
na contemporaneidade.

Nao se tem a pretensao de esgotar por completo a temdtica neste
ensaio; muito pelo contrério, pretende-se estimular o debate sobre o
referido texto, visando aprofundar o entendimento das ideias sobre a
estética da politica, relacionando com produgées do cinema alemao,
realizadas durante o Terceiro Reich, a saber: O Triunfo da Vontade, O
Fiihrer Doa uma Cidade aos Judeus, Vitimas do Passado, O Eterno Judeus
e O Judeu Siiss’.

' A tradugio da mencionada obra de Walter Benjamin foi realizada por Sérgio Paulo Rouanet a
partir da segunda versao do manuscrito em alemio publicada em 1955 na revista do Instituto
de Pesquisa Social, que seria o embrido do que virfamos a conhecer como a futura Escola de
Frankfurt.

% Esses sdo apenas alguns filmes utilizados pelo Terceiro Reich para divulgar a sua politica. Ind-
meros outros podem ser citados, como, por exemplo, A vitéria da fé (Der Sieg des Glaubens), de
1933, onde figura de Adolf Hitler ¢ representada de maneira direta. Além disso, digna de nota
torna-se a qualidade técnica das gravages para o periodo, fruto de investimentos singularmente
altos por parte do governo alemio. A assinatura artistica desse periodo do cinema alemio é de
Leni Riefenstahl, atriz, escritora e intelectual berlinense, que ajudou a construir, por intermédio
do cinema, uma imagem mitica do nacional-socialismo. Outro filme que merece destaque é
Olympia, de 1938, também de Leni Riefenstahl, muito mais do que reportar os Jogos Olimpicos
de Berlim de 1936, a pelicula pode ser compreendida como um hino de louvor & Alemanha de
Hitler e aos ideais de beleza, perfeicio fisica e pureza racial, tio caros a ideologia nazista. Produ-
ziu-se, ainda, uma série de biografias de alemaes notdveis, com a nitida intengdo, por parte de
seus respectivos diretores, de criar um paralelo com o Fiihrer. Nesse pantedo couberam lideres
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Walter Benjamin, filésofo alemio-judeu, ligado a Escola de
Frankfurt, fundamenta o ensaio em andlise sob uma perspectiva tedrica
marxista. A paisagem histdrica desta corrente de pensamento pode ser
ilustrada pela ascensio e desdobramento dos regimes politicos totalits-
rios (nazismo e fascismo).

Em virtude disso, além das contraposi¢oes ao capitalismo, colo-
cadas comumente pela tradi¢io marxista, a tendéncia de Walter Ben-
jamin ¢ fazer uma critica a razdo instrumental ligada ao Iluminismo
e 0 mito, que se criou especialmente desde Hegel, de que a sociedade
humana se emanciparia através da razio.

Os frankfurtianos denunciam a desgraga gestada por essa crenga
ingénua, marcada principalmente pelo holocausto, que s6 foi possivel
pelos recursos tecnoldgicos e saberes cientificos disponiveis para a in-
vengdo daquela ideoldgica mdquina de exclusio e exterminio. Neste
sentido, Walter Benjamin defende a importancia do papel social dos
intelectuais em mapear os lugares politicos para o exercicio da cidada-
nia e em desmascarar as ideologias totalitdrias transmitidas agora pelos
veiculos de arte da Indiistria Cultural.

Nesse contexto, o ensaio A obra de arte na era da sua reprodutibi-
lidade técnica, de Walter Benjamin, publicado em 1955, tem a atenc¢io
voltada especialmente para o cinema’. Isto porque, o cinema marca,
com a eclosio da fotografia, a era da reprodutibilidade técnica de uma
maneira inédita na arte. Assim, Walter Benjamin diz que a principal
caracteristica da reprodugio da obra de arte é a perda do aqui ¢ agora da
criagio artistica.

Sem essa particularidade, a arte tem sua au7a* murchada e perde

politicos (o rei Frederico, em Der Grobe Konig, 1942; Bismark, 1940), poetas (Friederich Schiller
— Der Triumph eines Genies, 1940), compositores (Friedmann Bach, 1941), escultores (Andreas
Schiilter, 1942), médicos e cientistas (Robert Koch der Bekimpfer des Todes, 1939; Diesel, 1942;
Paracelsus, 1943), etc.

? Contudo, contém exposicoes tedricas sobre outras modalidades de arte.

* A escolha do termo aura para uma obra de arte que carrega irremediavelmente a nogao material
de uma produgio, por mais que lhe seja indispensdvel uma forma ou um elemento espiritual
que lhe engendre, indica desde j4 uma agudeza de percepgao ao elencar um termo tio sutil; para
nao dizer, sobretudo o quanto ¢ desconcertante vé-lo inserido em uma andlise materialista da
produgio cultural. Aura enquanto substantivo se diz da brisa ou aragem e, portanto se pareia
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sua autenticidade, uma vez que a singularidade da arte estava assentada
no contexto da tradigao, que entra em decadéncia conforme o crescer
das massas.

Opera-se, destarte, uma mudanga, pois antes a obra de arte ti-
nha uma fungio ritual, primeiro mdgica e depois religiosa. Acredita-se,
por exemplo, que homens da caverna desenhavam alces na pedra para
ritualizar uma cagada. Até mesmo, a estdtua da Vénus esteve ligada a
diferentes modalidades de culto mdgico-religiosas — da cultura helénica
de Grécia e Roma antiga a Renascenca ocidental, mesmo profana, sus-
tentando o valor de culto a beleza.

De acordo com Walter Benjamin, na modernidade uma corrente
que defende e pratica a arte pela arte fez surgir uma teologia negativa
na forma de arte pura que recusa nio s6 a fungio social da arte, como
também toda finalidade através de uma determinagio concreta.

Walter Benjamin se opée explicitamente contra esta posi¢ao, pois
compreende que a arte possui um fim especifico e estd ligada a nogao
de superestrutura, que funciona (se transforma) sob uma dialética mais
lenta que a econdmica; e é, portanto, determinada e dialégica a outros
niveis da realidade social.

O que realmente tem relevincia é que, na modernidade, com a
reproducio técnica, o fim (enquanto objetivo) da arte mudou. Com a
derrocada da autenticidade, agora a arte nao possui mais a fungao social

do ritual, mas da politica.

com espirito entendido como o ruah (9N) hebraico e o pneuma grego (TveLUA). Ambos
sendo significados como alento vital e até mesmo como sopro criador. O que seria a forma
estética que engendra uma produgio artistica lhe dotando de espirito, sendo o sopro criador do
artista que a plasmou?

A capacidade moderna de reproduzir tecnicamente a obra de arte, diz Walter Benjamin, em
especial no cinema e na fotografia, modifica a prépria natureza e fungio da arte como um todo.
A revolugio que af se operou — primeiro por via da técnica, segundo, por via das novas nogoes
sensiveis que sdo suscitadas neste processo — resulta na perda da famosa aura da obra de arte.

E o que significa essa aura que se perdeu? Ora, a obra de arte tradicional era portadora de dois
registros facilmente identificdveis: 1) a autenticidade do original; 2) o pertencimento a uma
dada tradi¢ao cultural, historicamente identificada e, portanto, indelevelmente selada com uma
marca de classe sécio-econdmica. Para Walter Benjamin, essa aura que se perdeu representa uma
vantagem, que ele classifica de revoluciondria. As massas, no afa de se apropriarem das novas
obras de arte (como no cinema), logram derrotar a tradi¢do e a autenticidade — que a tornavam
singulares, irrepetiveis e originais — da obra de arte, os dois elementos constitutivos da velha aura.
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Diante desse cendrio, a obra de arte desloca-se do culto para a
exposi¢io, ou seja, ela (a obra de arte) nio é mais utilizada para ser ado-
rada, cultuada, venerada, porém assistida, mostrada, circulada, transmi-
tida, assimilada, reproduzida.

Walter Benjamin sustenta, ainda, que o fascismo soube deslocar
0 valor de culto para um lider (ou para um ideal), introduzindo a estética
na politica através da guerra — a guerra televisionada, radializada, repro-
duzida, encenada em estidio; nela a0 mesmo tempo o medo de morrer,
que leva a resignagio, e o despertar da luta simulada pela sobrevivéncia,
visa manter conservadas as relagdes de propriedade. Por isso, enquanto
o capital ditar as normas produtivas do cinema atual, a tGnica pers-
pectiva revoluciondria possivel ¢ a mudanca das regras das concepgoes
tradicionais de arte — incipiente para o autor. Pois, embora o cinema
possa fazer uma critica revoluciondria das relagoes sociais, mesmo das
de propriedade, pensando no Ambito do estimulo a préxis, o cinema
nao promove hdbitos de aten¢io, mas de distragao’.

Ora, no ensaio A obra de arte na era de sua reprodutibilidade téc-
nica (1935/1936), Walter Benjamin reflete basicamente a relagio entre
a técnica cinematografica e a politica. Ou quem sabe entre o cinema e a
histéria. No texto cldssico, Walter Benjamin, com sua aguda percepgao
da natureza estetizante do fascismo ja profetizava: a auto-alienagio da
humanidade seria capaz de levd-la a viver sua prépria destruigao como
um prazer estético de primeira ordem.

Surge, entio, a pergunta se nio foi exatamente o que fez a Ale-
manha hitlerista durante os longos anos de 1939 a 1945.

Walter Benjamin néo abria mio, no entanto, de uma utopia que

tentava responder a sua precisa andlise politica do nazismo: pois se o

> Confira-se a respeito o trecho abaixo:

“Na época de Homero, a humanidade oferecia-se em espetdculo aos deuses
olimpicos; agora, ela se transforma em espetdculo para si mesma. Sua auto-
alienagao atingiu o ponto que lhe permite viver sua prépria destruicdo como um
prazer estético de primeira ordem. Eis a estetiza¢do da politica, como a pratica o
fascismo. O comunismo responde com a politizagio da arte” (Benjamin, 2014,
p. 212).
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fascismo mostrava como estetizar a poh’tica, 0 comunismo responderia
“com a politizagao da arte” (BENJAMIN, 2014, p. 212).

Como observara o filésofo Walter Benjamin no ensaio em andli-
se, que ainda hoje é um dos marcos da teoria do cinema, as metamorfo-
ses no modo de exposicio geradas pelas técnicas da reprodugao tinham
afetado também a politica. Entrara em campo um novo processo de
selecao — agora diante do aparelho técnico — do qual emergiam, “como
vencedores, o campedo, o astro e o ditador” (Benjamin, 2014, 198),
uma vez que este seria, de fato, o século dos astros e dos ditadores: e
ambos se dirigiram as massas através do cinema.

“Todos os esforcos para estetizar a politica convergem para um
ponto. Esse ponto é a guerra”, destacava Benjamin (2014, p. 210), uma
vez que a guerra, ja antecipada, nao se fez demorar. Em verdade, a guer-
ra significou para a industria do cinema o mais efetivo impulso em seu
desenvolvimento.

Assim, as grandes fdbricas de sonhos nasceram sob o signo da
guerra, florescendo ao longo dos dois conflitos mundiais, conforme
mostrou Sigfried Kracauer em De Caligari a Hitler: uma histéria psico-
logica do cinema alemdio (1988).

Aligs, até mesmo o desenvolvimento estético do cinema, com a
especificidade de sua linguagem deve sua maturidade as ligoes deixadas
pelo uso da paraferndlia armamentista, como anota Paul Virilio (Guer-
ra e Cinema, 1993). E continua afirmando que “o cinema entra para
a categoria das armas a partir do momento em que estd apto a criar a
surpresa técnica ou psicolégica”, jd que nio existe guerra sem represen-
tagdo ou arma sofisticada sem mistificagao psicolégica (Guerra e Cine-
ma, 1993, p. 12). Ocorre que as armas, antes de serem instrumentos de
destruicdo, sdo instrumentos de percepgao. Dai que a guerra “ndo pode
jamais ser separada deste espetdculo mdgico porque sua principal fina-
lidade ¢, justamente, a produgio deste espetdculo” (Paul Virilio, Guerra
e Cinema, 1993, p. 11/12).

O cinema esclareceria, desta maneira, porque abater o adversirio
¢ menos capturd-lo do que cativd-lo, ¢ infligir, antes da morte, o pinico

da morte. Com o que o Ministro da Propaganda do Terceiro Reich,
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Josef Goebbels, concordaria plenamente ao proferir seu célebre discurso
de 1934, realizado no Congresso do Partido em Nuremberg, imortali-
zado nas imagens do filme O Triunfo da Vontade, de Leni Riefenstahl:

O poder baseado em armas pode ser uma coisa boa; é porém, me-
lhor e mais gratificante conquistar o coragio de um povo e manté

-lo (apud KRACAUER, 1988, p. 191).

Alids, a importincia do cinema para a conquista dos coragdes e
mentes nao seria alardeado apenas pelo Ministro da Propaganda de Hitler,
Josef Goebbels, cumprindo destacar, mais uma vez, o filme-documentario
Triunfo da Vontade, que nas palavras do préprio Hitler, foi caracterizado
como “uma glorificagao incompardvel e completamente original do poder
e da beleza de nosso Movimento” (apud SONTAG, 1986, p. 66).

Diante desse cendrio, as missdes sagradas dos nazistas como o
Holocausto® ou o denominado Programa de Eutandsia’ contariam com
o providencial cardter persuasivo e “educativo” das imagens em movi-
mento: o cinema.

Enquanto, por um lado, filmes grosseiros como Vitimas do Pas-

sado (1937), exploravam chocantes imagens de doentes mentais, in-

¢ O vocdbulo holocausto, deriva originariamente da palavra grega holokauston, significando
“oferta de sacrificio completamente (holos) queimada (kaustos)” ou “algo queimado ofereci-
do a um deus”. Em ritos pagios gregos e romanos, deuses da terra e do submundo recebiam
animais queimados, que eram oferecidos & noite. A palavra holocausto foi adotada poste-
riormente na tradugdo grega da Tord para sc referir ao Olah, que sdo ofertas de sacrificios
queimados individuais e comunais que os judeus eram obrigados a fazer nos tempos do Beit
Hamicdash (Templo de Jerusalém). Na sua forma latina, holocaustum, o termo foi usado
pela primeira vez com referéncia especifica a um massacre de judeus pelo monge Richard de
Devizes na Inglaterra do anos 1190. Escrita em latim, Richard de Devizes, monge do século
XII, foi o primeiro cronista a registrar o uso o termo holocaustum na Gra-Bretanha. Durante
séculos, a palavra holocausto foi usada para designar grandes massacres. Desde os anos 1960, o
termo passou a ser usado por estudiosos e escritores para se referir especificamente ao genoci-
dio nazista contra o povo judeu. A palavra biblica Shoah (KXXX; também transliterado Shouh
e Shoa), que significa calamidade, tornou-se o termo hebraico padrio para o Holocausto ji
em 1940, especialmente na Europa e em Israel. Os nazistas usaram uma frase eufemistica, a
Solugio Final para a Questio Judaica (em alemao: Endlisung der Judenfrage) e a expressio So-
lugdo Final tem sido amplamente utilizada como um termo para o genocidio dos judeus. Os
nazistas usaram a frase lebensunwertes Leben (indignos da vida), em referéncia a suas vitimas,
na tentativa de justificar os assassinatos.

7 Eufemismo para as agoes de eliminagio dos fisica e mentalmente “degenerados”.
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vocando o mais rasteiro darwinismo como justificativa para estancar a
propagacao dos imbecis.

Por outro lado, filmes-documentdrios abomindveis de contrapro-
paganda, como, por exemplo, O Fihrer Doa uma Cidade aos Judeus®
(1944), procurava confundir a opinido publica a respeito do genocidio.
Cuida-se da mais cinica e mérbida das obras cinematograficas para al-
cancar a propor¢ao da insanidade e auddcia da estratégia da propagan-
da nazista. Afinal, em 1944, data da produgao de O Fihrer Doa uma
Cidade aos Judeus, vinte e quatro mil corpos de judeus eram queimados
diariamente em Auschwitz.

Para as tomadas do filme O Fiihrer Doa uma Cidade aos Judeus, o
campo de exterminio Zheresienstadt foi devidamente redecorado, com o
objetivo de mostrar a vida opulenta dos judeus, que seriam felizes hds-
pedes do Terceiro Reich, cuja programacao incluia lddicas apresentagoes
musicais, atividades esportivas, manhas de lazer em oficinas especiais
e tardes de leitura em bibliotecas. Os arores deste filme de contrain-
formagio, destinado ao territério alemio e a paises estrangeiros, eram
os préprios prisioneiros, maquiados para esconder as marcas fisicas do
cativeiro’.

Frido Mann, no livro Zerezin — Hitler Oferece uma Cidade aos
Judeus, anota que o local era “um campo de concentragio modelo e
de apresentacio para as visitas regulares das comissbes internacionais
de direitos humanos” (1995, p. 13). Estas deveriam “se convencer, por
seus proprios olhos da inconsisténcia dessas acusacoes (sobre a finali-
dade destes campos)”. Na realidade, 7heresienstadt abrigava homens e
mulheres em idade ativa, criancgas, idosos'® , bem como os denomina-
dos renomados, consistente numa elite de intelectuais e artistas judeus
(MANN, 1995, p. 13).

Nio se pode esquecer que o implacdvel programa eliminacio-
nista do regime de Hitler, em sua versio propagandistica-doutrindria,

j& havia sido iniciado alguns anos antes contra a prépria ra¢a ariana,

8 Titulo Original: Der Fiihrer Schenckt de Juden eine Stadt.
? Logo apds a macabra “representagio”, os “atores’/prisioneiros foram mortos.

' Nos demais campos de exterminio eram os primeiros enviados as cimaras de gds.
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especialmente em desfavor daqueles individuos que nao estavam en-
quadrados na propalada ideia de sua perfeicio.

No filme Vitimas do Passado (1937), os doentes mentais, afirma-
va o locutor, ocupam palacetes, enquanto pessoas sauddveis vivem em
guetos. Retira-se ainda do mencionado filme que os humanos pecam
contra a lei de selecao natural, quando aprovam formas de vida inferio-
res e encorajam sua propagagao'"'%.

E no documentério O Eterno Judeu e na ficcdo cinematografica
representada pelo filme O Judeu Siiss, ambos de 1940, repisam, a acusa-
G0 quanto a natureza intrinsecamente pervertida do povo judeu.

O documentirio O Eterno Judeu, provavelmente a mais infame
obra de propaganda racista, realizado através de uma colagem aleatéria
de apelativas e grosseiras difamagoes contra o povo judeu e sua cultura,
pretende apresentar um relato da histéria dos judeus pelo mundo, reche-
ado de acusagdes contra o poder econdmico de um povo de parasitas cujo
tinico valor reconhecido ¢ o do dinheiro (NAZARIO, 1983, p. 56).

Alids, um dos idealizadores e autores desta tipica obra ao estilo
Hitler de propaganda, Fritz Hippler'?, definiu-o como uma “sinfonia
de horror e nojo” (apud NAZARIO, 1983, p. 56). O aparente elogio
¢ merecido ndo apenas em razdo das tomadas realistas feitas no gueto,
como também por terem sido acrescentadas as famosas cenas de um
matadouro de propriedade de judeus, onde acougueiros sangram vacas
e carneiros que, em desespero, procuram estancar a sangria esfregando

o pescogo rasgado contra o chio.

! Recorde-se que em meados de 1933, com a promulgacio da lei que obrigava a esterilizagao de
pessoas portadoras de doencas hereditdrias, um destes “documentérios educacionais” da época
visavam confirmar a importincia e necessidade da referida regra juridica, que tinha como finali-
dade ajudar a eliminar a doenga e auxiliar aos fortes e sadios.

12 Essas méximas sio registradas no filme Arquitetura da Destruicio (1989), de Peter Cohen, (que
mostram cenas tomadas por Leni Riefenstahl durante as filmagens de O Triunfo da Vontade, de
Leni Riefenstahl, onde Hitler se dirige & juventude alema com suas afirmagées de seu idedrio
racista: “Nosso primeiro principio de beleza ¢ satide” e “Precisamos criar um novo homem para
nossa raga nao sucumbir ao fenémeno da degeneragao tipica dos tempos modernos”.

> Ocupou o cargo de Diretor da Se¢ao Cinematografica do Ministério de Propaganda do Ter-
ceiro Reich.
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A amostragem bestial dos judeus poloneses é devidamente intro-
duzida numa sequéncia da abertura do filme O Eterno Judeu, onde ¢é
feita uma distingao entre os judeus civilizados da Alemanha e os judeus
que vivem nos guetos poloneses, nao permitindo que o povo ariano seja
conhecedor do seu cardter racial do povo juden.

Realmente, a propalada autenticidade das cenas remete aquele
realismo cru e brutal que constitui, em sintese, o apelo estético, se assim
pode ser entendido e dito, do tipo de propaganda produzida sob ordens
e dentro dos parAmetros mais caros ao Fiihrer. A terrivel conjugacio
de um texto agressivo em sua enfdtica “objetividade” e a repeléncia das
incontdveis imagens que isolam, em planos fechados, os ratos com os
quais as plateias devem identificar os judeus', fizeram com que muitos
espectadores deste abomindvel documento de barbdrie nazista passas-
sem mal durante a projegao do filme.

Ainda do filme O Eterno Judeu, extrai-se a afirmagao de que o pe-
rigo maior ¢ quando estas criaturas intrometem-se e atividades sagra-
das como a cultura e a arte, uma vez que a ideia nordica da beleza é — e
sempre serd — incompreensivel para o judeu. Neste contexto, nao surpre-
ende que as imagens sejam de ruinas e alvas esculturas greco-romanas,
salientando corpos belos e nus. O contraponto serdo obras expressio-
nistas, caracterizadas como tipicas resultantes dos nervos degenerados, do
mau cheiro, da podriddo e do grotesco e patoldgico da arte judaica.

Apesar de virulento e indigesto O Eterno Judeu produz os efeitos
esperados, pois de acordo com Furhammar & Isaksson (1976, p. 111)
o objetivo do filme era documentar e justificar o genocidio. Assim, O
Eterno Juden é um filme que transforma os judeus numa forma inferior
da humanidade, uma ideia que se tornara familiar desde a publicacio
de Mein Kampf, (FURHAMMAR & ISAKSSON, 1976, p. 111),

como também “é um espurio relatério sobre o povo judeu, um curso de

* No referido filme-documentdrio os judeus sio representados como esfarrapados, sujos,
pobres, magros, doentes, ambiciosos, covardes e cruéis, que vivem em ambientes repugnantes.
Em seguida, vemos bandos de ratos que superlotam cozinhas imundas, que se multiplicam em
meio a sacas de cereais, vegetais e caixas de ovos. Mais repugnantes sio as verdadeiras legides de
roedores que saem de imundos bueiros e se batem alucinadamente contra as paredes das ruas. A
comparagio ¢ inevitdvel: judeus sdo ratos.
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doutrinagdo para assassinos” (FURHAMMAR & ISAKSSON, 1976,
p. 111).

Por outro lado, o filme de ficcao O Judeu Siiss narra, com uma
aparente inocéncia, a instrutiva histéria de um ministro das finangas do
século XVIII que, de forma um tanto légica e inexordvel, aparentemen-
te natural, sofrerd as consequéncias resultantes de seus préprios atos.

Os judeus sao representados neste filme por um personagem que
pode ser classificado, facilmente, de abomindvel, como ministro das
finangas: o judeu Joseph Siiss Oppenheimer, que se notabiliza por servir
a um decadente duque de Wurtemberg, diante de quem consegue fazer
crescer sua influéncia e aumentar seus privilégios. Se por um lado, tem-
se um duque desmoralizado e sem firmeza aliado a um judeu arrivista e
mestre na arte da intriga. Por outro lado, os verdadeiros valores alemaes
sao identificados e simbolizados pelos seguintes personagens: um con-
selheiro de estado antisemita convicto (Sturm), sua linda e loura filha
(Dorotéa) e seu noivo, o escrivao (Faber).

Como observa Marc Ferro, o filme O Judeu Siiss combina “vérios
estratos de anti-semitismo” (FERRO, 1992, p. 45). Além disso, Marc
Ferro anota que mesmo os aspectos essencialmente técnicos do estilo ci-
nematografico como quatro fusoes encadeadas da obra — passagem sutil
de um plano a outro — reforcam as ideias propagandisticas tipicamente
nazistas de que os judeus teriam duas caras, destinadas a esconder sua
natureza sub-humana, assim como de que seriam obcecados pelo lucro,
depravados e corruptores (FERRO, 1992, p. 46).

Os elementos narrativos da histdria ficcional, falam por si mes-
mos, uma vez que o judeu Siiss favorece seus irmaos de sangue sob as
benesses do duque, cobra impostos abusivos e ¢ cruel contra os indefe-
sos alemaes. Apresenta-se, ainda, como um grande sedutor das donzelas
daquela sociedade. Tamanha ¢é a obsessao do judeus Siiss por Dorotéa,
que ele torturard seu noivo (Faber) para for¢d-la a entregar-se aos seus
perversos desejos. Atormentada com a tortura, pois ouve os gritos do
noivo e sussurra oragdes de stplica, que Dorotéa preferiria morrer a
ceder, mas nao suporta a tortura imposta a ambos e entrega-se ao vil

judeu Siiss. Contudo, Dorotéa redimird a vergonha tirando a prépria
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vida: deixa-se afogar em um lago. Em seguida, os habitantes iniciam
uma busca intensa de Dorotéa, filha do conselheiro Sturm, e ao encon-
trar o corpo, a populagio local invade os aposentos de um embriagado
duque que acaba tendo um ataque cardiaco fatal. Sem a protecio do
duque, o judeu Siiss ¢ detido e julgado, enfrentando a célera da popu-
lagio. Entdo finaliza com a cena da execugao publica, do judeu Siiss,
que miseravelmente desesperado e aos berros, clamando sua inocéncia,
enquanto a jaula no qual ele é confinado ¢ erguida numa altura verti-
ginosa. Dois planos compoem a cena do enforcamento de judeu Siiss.
Na primeira tomada, vemos somente a parte de baixo da gaiola de ferro.
Entdo, numa nova tomada, aparecem os pés do enforcado: finalmente,
seus gritos jd nao se fazem ouvir. O efeito dessa sequéncia é absoluta-
mente chocante, apesar de seu cardter eminentemente ficcional.

A imagem do judeu Siiss do século XVIII é perfeita e adequada
na representagio que os nazistas desejavam consolidar em fins da déca-
da de 30, do século XX, qual seja: os judeus sio sujos, cinicos, arrivistas,
gananciosos, viciosos e desonestos, como muito bem ressalta Palmier
(1978b, p. 139).

O sucesso de publico do filme O Judeu Siiss, além de demonstrar
a sabedoria de Josef Goebbels no manejo da técnica cinematografica
como arma de propaganda, mostrou que o Ministro da Propaganda do
Terceiro Reich bem sabia que o convencimento e a manipulagio nao
combinavam com uma pedagogia do horror, tao bem expressa nas qua-
se insuportdveis cenas pretensamente documentais de O Eterno Judeu,
mas com o cinema ficcional de entretenimento de O Judeu Siiss.

O cinema cumpriria seu triste papel na histéria da propaganda do
Terceiro Reich e no mais barbaro projeto de exterminio do Século XX.

Nesse contexto, Walter Benjamin pagou um alto prego por sua
ousadia intelectual no ensaio que trata da reprodutibilidade da obra de
arte. Seus progndsticos acerca das tendéncias libertdrias e democrati-

zantes da arte jamais se realizaram".

15 Ao contrdrio, Theodor Adorno e, mais tarde, Guy Debord foram prédigos em apontar um
certo esgotamento da arte, como capacidade de promover a desalienagio e combater a légica do
valor de troca.
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O espetdculo faz uma nogdo utilitarista de suportes culturais
como o cinema, o esporte e a arte propriamente dita. No espetdculo
hd um rebaixamento das manifestagdes culturais e esportivas, que aca-
bam sendo veiculos privilegiados do valor de troca, em detrimento do
valor de uso. Resulta dai que o espetdculo é uma colonizagao da vida
cotidiana, onde o mentiroso mente para si mesmo, € 0 verdadeiro é um
momento do falso.

Nem o pior momento do pessimismo melancélico de Walter
Benjamin poderia prever tamanho despropédsito neste desavergonha-
do utilitarismo da obra de arte, agora profundamente comprometida e
mergulhada mesmo no que se pode muito bem denominar de mercado
de arte.

Todas as categorias cogitadas por Walter Benjamin ao falar da
perda da aura da obra de arte, sua perspectiva democratizante, com a
apropriagdo das massas, etcetera, ficam em suspenso e quase passam a
carecer de sentido face ao processo de super-reificagio experimentado
pela obra de arte, agora sob o jugo da politica e do mercado corporativo
de arte.

Por isso e face a gravidade do tema, jd que o espetdculo da troca
hoje faz parte até da nossa constituigio molecular, pode-se dizer que o
ensaio A obra de arte na época de sua reprodutibilidade técnica, do admi-
ravel intelectual Walter Benjamin, se trata de um texto quase ingénuo,
inscrito na pré-histéria da nossa inocéncia critica e que deve ser arqui-
vado na estante mental de cada um de nds como obra de classificacio

da fase romAntica da nossa superestrutura intelectual.
2 Fontes e Bibligrafia

2.1 Filmes

Arquitetura da Destrui¢do (Undergangens arkitektur). Diregao: Peter
Cohen. Narrag¢io: Bruno Ganz. Suécia, 1989, VHS, 121 min., [s/dis-
tr.].

50 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



A POLITICA NAZISTA COMO ESPETACULO: UM ESTUDO A PARTIR DA OBRA
A ARTE NA ERA DA SUA REPRODUTIBILIDADE TECNICA, DE WALTER BENJAMIN

O Eterno Judeu (Der ewige Jude). Diregao: Fritz Hippler. Alemanha,
1940, VHS, 65 min., [s/distr.].

O Judeu (Siiss Jud Siiff). Diregao: Veit Harlem. Alemanha, 1940, VHS,
100 min., [s/distr.].

O Triunfo da Vontade (Triumph des Willens). Dire¢ao e produgao:
Leni Riefenstahl. Alemanha, 1936, DVD, 130 min. Distribuicio:
Wonder Multimidia.

2.2 Livros

ADORNO, Theodor. Educagio e emancipagio. Rio de Janeiro: Paz e
Terra: 1995.

. Minima moralia: reflexées a partir da vida danificada. Sao Pau-
lo: Atica, 1992.

BENJAMIN, Walter. A obra de arte da era de sua reprodutibilidade
técnica. In: . Magia e técnica, arte e politica — Ensaios sobre lite-
ratura e historia da cultura. Sio Paulo: Brasiliense, 2014, p. 179-212.

DEBORD, Guy. A Sociedade do Espetdculo. Sao Paulo: Contraponto,
1992.

FERRO, Marc. Cinema e Histéria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

FURHAMMAR, Leif ; ISAKSSON, Folke. Cinema & politica. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1976.

GAGNEBIN, Jeanne Marie. Walter Benjamin — Os casos da Historia.
Sao Paulo: Editora Brasiliense, 22 ed. 1993.

GOEBBELS, Josef. Didrio (1944—45). Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1980.

KRACAUER, Siegfried. De Caligari a Hitler: uma bistdria psicoldgica do
cinema alemdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1988.

VOLUMEN 17 51



JOSE MARCO TAYAH - LETICIA DANIELLE ROMANO

PALMIER, Jean Michel. Del expressionismo al nazismo. Las artes y
la contrarrevolucién em Alemania (1914-1933). In: MACCIOCCHT],
Maria Antonietta. (Org.) Elementos para un anilisis del Fascismo.
1978a. Tomo II. p. 155-203.

. Der jude Stiss (El judio Siiss). In: MACCIOCCHI, Maria An-
tonietta. (Org.) Elementos para un andlisis del Fascismo. 1978b. Tomo

I p. 138-148.

NAZARIO, Luiz. Reflexdes sobre a estética nazista. In: Revista Cultura
Vozes, n.3, ano 90, 1996, pp.33-51.

. De Caligari a Lili Marlene. Sao Paulo: Global, 1983.
SONTAG, Susan. Sob o Signo de Saturno. Porto Alegre: LP&M, 1986.

VIRILIO, Paul. Guerra e Cinema: logistica da percepgio. Sao Paulo: Boi-
tempo, 2005.

52 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A OBRIGACAO JURIDICAE A
OBRIGACAO MORAL A PARTIR DA OBRA 0 CONCEITO DE DIREITO,
DE HERBERT HART

José Marco Tayah
Leticia Danielle Romano

1 Palavras Iniciais

Nio obstante o debate sobre a separacio entre Direito e Moral
ser um dos mais antigos, acirrados e controvertidos na esfera da filosofia
do direito, pode se afirmar que até o momento nio hd uniformidade de
entendimento entre os doutos que abordam a questao, encontrando-
se, pelo menos, quatro escolas de pensamento sobre o tema, a saber:
integracio absoluta, integracdo relativa, separagao absoluta e separagao
relativa.

Alids, ao longo da histéria do pensamento juridico verifica-se que
as referidas escolas funcionam como uma mola, aderindo ou contra-
riando as ideias jd formuladas sobre o Direito e Moral. Assim, inicia-se
com a completa integracdo entre o Direito e a Moral, passando-se pela
autonomia e prevaléncia do Direito sobre a Moral e, posteriormente,
retornando-se praticamente a identificagio entre os referidos institutos.

Em virtude deste continuo e inflamado debate, serd abordado

neste ensaio a relagio entre o Direito e a Moral, a partir da visao de

' A Moral que aqui ¢ estudada ¢ a moral positiva ou social. Nio obstante o entendimento
de alguns jusfilésosofos, Herbert Hart faz a distingdo entre moral positiva e moral critica. A
primeira (moral positiva) diz respeito aos padroes de conduta largamente partilhados por uma
determinada sociedade, ainda que muitos deles merecam censura desde uma perspectiva racional
ou universalizante. J4 a moral critica seria esse conjunto de padroes de conduta que passou pelo
crivo da razio ou da universabilidade, ainda que nio sejam encontrados de fato em nenhuma
sociedade. A moral critica seria, assim, o ideal a que a moral positiva deveria aspirar. Herbert
Hart diz que alguns autores selecionaram aspectos da moral critica que devem estar presentes na
ordem positiva para que esta receba o nome de moral, como, por exemplo, a justica, a satisfacio
de interesses humanos ou ser capaz de sobreviver a alguma outra espécie de critica racional.
Contudo, para Herbert Hart bastam quatro caracteristicas: importincia, imunidade a alteragao
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Herbert Hart, tomando como base a sua consagrada e cldssica obra O
conceito de direito. Nesse contexto, pretende-se tratar, sem ter a pre-
tensdo de esgotar o tema, as semelhangas e diferencas, a separacio e a
conexio entre entre o Direito e Moral. Além disso, para compreensio
do tema, serd verificado o que Herbert Hart entende pela expressao um

minimo de Direito Natural.
2 Direito e moral: escolas de pensamento

Antes de ingressar na temdtica da distingao e semelhanga entre
Direito e Moral na ética de Herbert Hart, é necessdrio verificar, ainda
que muito sinteticamente, como as outras escolas do pensamento juri-
dico trataram da questao, cada uma delas estabelecendo uma diferente
relagao do Direito com a Moral, do ponto de vista de sua intersecgao
ou distanciamento. Analisemos, entio, cada um dos modelos de pen-

samento propostos:

(a) Integragio absoluta: de acordo com esse modelo, a Moral seria uma
ética universal, que conteria o Direito; dessa forma, todo Direito
seria necessariamente Moral?>. Esse modelo, de cunho claramente

jusnaturalista, tem como um de seus defensores Gustav Radbruch

deliberada, cardter voluntdrio dos delitos morais e dorma de pressao da moral (essas caracteristicas
serdo abordadas adiante). Seu conjunto constitui o “conceito” de moral, isto é, o caso central
daquele sistema de regras de conduta que denominamos moral. Percebe-se, desta maneira, que,
assim como Herbert Hart adota um conceito de direito mais lato, que abranja também regras
ou sistemas injustos ou de alguma outra forma imorais, aqui também seu conceito de moral
¢ mais amplo, abarcando padroes ou sistemas que nao sobreviveriam ao crivo de uma moral
critica. Nesse sentido, pode-se dizer que seu conceito de moral positiva pretende ser puramente
descritivo e analitico, tal como o faz no caso do direito. Confira-se a respeito as palavras de
Herbert Hart: “... adotamos intencionalmente uma interpretagio ampla da moral, para incluir
nela todas as normas e padrées sociais que, na prética real de uma sociedade, apresentam as
quatro caracteristicas que mencionamos. Algumas normas resistiriam a critica se submetidas
a esses critérios adicionais que sugerimos; outras nao, e poderiam ser entio condenadas como
irracionais ou pouco esclarecidas, ou mesmo bdrbaras. Assim procedemos nao sé porque o
peso apenas do uso habitual da palavra “moral” favorece esse sentido mais amplo, mas também
porque a adogio do sentido restrito, mais estreito, que as excluiria, nos obrigaria a distinguir de
forma nada realista certos elementos de uma estrutura social que funcionam de modo idéntico
para aqueles que os adotam em suas vidas” (O conceito de direito, 2009, p. 234/235)

% Graficamente ¢ representada por dois circulos concéntricos, com a Moral contendo o Direito.
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para quem nao se pode definir o Direito, inclusive o direito posi-
tivo, se nio como uma ordem estabelecida com o sentido de servir
a justica. Dai, uma regra positiva imoral ou injusta nio poderia ser
considerada Direito.

(b) Integragio relativa: essa corrente entende o Direito e a Moral como
conceitos distintos, mas coincidentes numa parcela3. Por isso, esse
modelo corresponde a um jusnaturalismo moderado, pois reconhe-
ce a distingdo real entre Direito e Moral, sem negar a existéncia
de uma parcela do direito que implementa a moral objetiva. Esse
modelo de pensamento ¢ defendido por Ronald Dworkin, eis que
para ele, a validade do direito ndo repousa unicamente em critérios
formais; tampouco nio se deve ao dado puramente fitico de sua
aplicagao efetiva na prdtica social. Para Ronald Dworkin o Direito
¢ constituido de regras especificas (rules), medidas ou programas de
politicas puablicas (policies) e principios que entranham um impera-
tivo de justica (principles). Sao os principios, enquanto fundamen-
tos morais da ordem juridica e expressao dos direitos bdsicos dos
cidadaos, que estabelecem uma abertura do sistema juridico para os
imperativos da moral objetiva.

(c) Separagio absoluta: de acordo com essa concepgio o Direito e a
Moral, constituem ordens normativas autbnomas e completamente
independentes®. O jusfilésofo mais representativo desse modelo de
pensamento ¢ Hans Kelsen. Em sua obra cldssica 7eoria Pura do
Direito coloca o direito como fruto da vontade racional do homem
e nao das leis naturais. Além disso, propde que a ciéncia juridica
deve se ocupar do direito em si, enquanto estrutura normativa au-
tossuficiente, autorreferente e coerente. O dever-ser nio apresenta
contetdo ético. Segundo Hans Kelsen a natureza pura da ciéncia
juridica faz com que um conceito ético, politico ou sociolégico do

direito seja considerado metodologicamente inaceitdvel. A persegui-

% Graficamente a representagio se daria por dois circulos secantes, com pontos de intersecgio
entre 0s MesmMos.

* Graficamente ¢ representada por um imagem que sugere duas linhas paralelas que nunca se
cruzam.
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¢ao de Hans Kelsen por uma reoria pura do direito levou-o a concei-
tuar a ordem juridica como sistema puramente normativo, livre de
qualquer sujei¢ao a valores éticos transcendentais, estando submisso
apenas e t3o somente a uma norma fundamental hipotética.

(d) Separagiio relativa: esse modelo de pensamento juridico, representa-
do por Herbert Hart, engloba o conjunto de concepgoes que, a des-
peito de nio abandonarem a possibilidade de uma independéncia
conceitual entre as duas ordens normativas, reconhecem entre elas

determinados pontos de conexao e interferéncia.

Com essas consideragoes, j4 podemos ingressar no estudo do Di-

reito e da Moral: suas semelhancas, diferencas e conexées sob a dtica de

Herbert Hart.
3 Obrigacao juridica e obrigacao moral

Como ja foi salientado, o objeto deste ensaio refere-se aos ensi-
namentos de Herbert Hart sobre a relagio entre Direito e Moral. Desta
forma, é necessdrio salientar como pressuposto do estudo que serd aqui
desenvolvido, que Herbert Hart, ao elaborar seu modelo de pensamen-
to juridico, o faz consciente das acirradas e calorosas discussoes entre
posicoes jusnaturalistas e positivistas até entdo existentes, permitindo,
assim, que o referido jusfilésofo, em uma linha de natural evolugao
conceitual, apresente um modelo de pensamento juridico completo e
inovador, que aborda objetivamente semelhancas e diferencas entre os
institutos, como também desenvolva a ideia de certa convergéncia e
conexio entre os mencionados institutos, fugindo com este artificio
das armadilhas das proposi¢oes que lhe antecederam, cujos contetdos
permitiram acusagoes baseadas em exposicoes extremadas e equivocadas
de todos os lados.

Herbert Hart, depois de se posicionar firmemente contra os mo-
delos de pensamento juridico que defendem a conexao necesséria entre
o Direito e a Moral, destaca a imprecisio do termo Moral, bem como

os desacordos filos6ficos acerca de sua relagio com o resto do conheci-
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mento humano, demonstrando, desta maneira, a complexidade e difi-
culdade referentes ao tema em andlise.

Conhecedor dos obstdculos estipulados por estas divergéncias
filoséficas, Herbert Hart, na tentativa de fixar o conteddo da moral,
sugere quatro caracteristicas fundamentais, que, no seu entender, sao
suficientemente neutras para serem acolhidas pelos diferentes modelos
de pensamento, como critérios identificadores dos principios, regras e
padrées de conduta que sao mais comumente considerados morais.

Contudo, para a compreensao das diferencas entre Direito e Mo-
ral, é necessdrio a andlise de seus critérios identificadores, uma vez que
s6 a partir da fixa¢do de suas semelhancas, é possivel compreender a
extensio das dificuldades que sio encontradas para diferenciar os dois
institutos.

Afora as semelhancas linguisticas, originadas pela identidade ter-
minoldgica na prética cotidiana dos dois institutos e do fato de se en-
caixarem no género oérz’ga;do, Direito e Moral demonstram a existéncia
de uma drea de interse¢do. Pode-se, portanto, seguindo as orientagoes
de Herbert Hart, indicar quatro outros pontos de congruéncia, que
poderiam levar o intérprete mais irrefletido a presumir uma identidade,
que, como se demonstrard adiante, nio se sustenta.

Herbert Hart indica os seguintes pontos de congruéncia:

(a) Direito e Moral vinculam os individuos independentemente de

seu consentimento;

(b) as obrigagoes e deveres morais e juridicos sio sustentadas por
séria pressdo social, ou seja, ¢ grande a pressdo social exercida sobre

os que dela se desviam ou ameagam desviar-se;

¢) ndo obstante a séria pressdo social para cumprimento das obri-
gacoes juridicas e morais, o fato de fazé-lo nio é motivo de elogio
ou de destaque, mas apenas ¢ tido como uma contribui¢io minima

para a vida social;

d) tanto as regras juridicas, como as regras morais se ocupam das
condutas habituais da sociedade.

> O conceito de direito, 2009, p. 217/219.
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Essas sao semelhangas especificas entre regras juridicas e morais,
que ao lado das semelhangas gerais — pois dizem respeito as peculiari-
dades e caracteristicas comuns as todas as modalidades de regras — que
dio suporte as tese de uma suposta — e equivocada® — identidade entre
Direito e Moral.

Frise-se que a busca pelos aspectos distintivos entre Moral e Di-
reito, bem como a afirmacio de Herbert Hart no sentido de que sio
fendmenos sociais diferentes, nao permite concluir pela sua total cisao.
Pelo contririo, relacionam-se e influenciam-se, variando no tempo, no
espago e de acordo com o estdgio evolutivo das normas secunddrias de
determinado ordenamento juridico.

E justamente por reconhecer uma relagao inerente entre Direito
e Moral que Herbert Hart supera os modelos de pensamento juridico
positivistas que o antecederam, uma vez que, ao sistematizar sua posi-
¢40, ultrapassa a armadilha metodolégica de se obter uma separagio ri-
gida entre Direito e Moral a custa da desconsideracio de caracteristicas
faticas evidentes em sentido contrério.

Apenas para ilustrar o que ora se afirma, cumpre transcrever:

Existe, em todas as comunidades, uma sobreposicio parcial dos
contetdos das obrigacoes morais e juridicas, embora as exigéncias
das normas juridicas sejam mais especificas e cercadas de excegoes

mais minuciosas que as de suas equivalentes morais’.

Assim, sabedor do intimo relacionamento entre Direito e Mo-
ral é que deve-se analisar suas diferencas, evitando-se o equivoco dos
modelos de pensamentos juridicos extremados, sejam daqueles que sus-
tentam a indistingao entre os institutos ou daqueles que ignoram sua

ligagio intrinseca®.

¢ O referido equivoco decorre de ser atribuir um destaque excessivo aos pontos de interseio entre
Direito e Moral. Nio se pode admitir que as semelhancas suplantem as diferengas. O fato do Di-
reito e da Moral serem regras sociais de comportamento, com as semelhancas daf decorrentes, no
traz como consequéncia uma identidade necessdria, como aquela sustentada por jusnaturalistas.
7O conceito de direito, 2009, p. 221.

8 Como j4 foi dito Herbert Hart j4 identificava os modelos que tratavam da Moral e do Direito,
quais sejam: separagio absoluta (representado por Hans Kelsen), o da integragio absoluta (repre-
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Herbert Hart, depois de reconhecer a importincia e analisar as
insuficiéncias do tradicional critério de distin¢ao entre Direito e Moral,
baseado no contraste entre a “interioridade” da Moral e a “exteriorida-
de” do Direito’, defende que, além das diferencas entre obrigacoes juri-
dicas e obrigagbes morais decorrentes das especificidades de seu modo
de producio e da existéncia, nas sociedades juridicas, do que chama de
regras secunddrias de modificagao das normas juridicas, existem quatro
caracteristicas, relacionadas entre si, que sio fundamentais para diferen-
ciar a Moral das demais regras sociais.

Estas caracteristicas sio'%

(a) Importancia: as regras morais se revestem de um sentimento de
maior importincia para a sociedade do que as demais regras so-
ciais. Esta peculiaridade decorre da aceitagio social de que, embora
exijam sacrificios de interesses privados, a sua observincia garante
interesses vitais partilhados por toda a sociedade. Diferente de uma
regra juridica, que mesmo tendo a importincia negada pela socie-
dade ostenta a mesma condigao até ser revogada, a existéncia das re-
gras morais estd atrelada 4 importancia social que lhe é reconhecida,
pois é contraditério falar-se na vigéncia de determinada regra moral
diante de uma sociedade que a repudia, uma vez que ¢ a aceitagio
desta sociedade que a sustenta.

(b) Imunidade a alteragao deliberada: as regras morais ndo podem ser
diretamente criadas, alteradas ou eliminadas por ato legislativo deli-
berado, diferente do que ocorre com as regras juridicas. Conforme
sustenta Herbert Hart a moral ¢ algo que existe para ser reconhe-
cido e nio feito por uma opgao humana intencional. E necessdrio
salientar que conquanto nao estejam sujeitas a alteragao diretamente

por ato legislativo, as regras morais nio estao imunes  alteragao por

sentado por Gustav Radbruch), e o da integragio relativa (representado por Ronald Dworkin).
Neste rol de modelos de pensamentos juridicos podemos incluir o da separagio relativa, que é
justamente o representado por Herbert Hart.

% O conceito de direito, 2009, p. 223.

19O conceito de direito, 2009, p. 224/233.
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outros meios, dentre os quais se incluem o préprio efeito indireto
de promulgacio e obediéncia reiterada e continua de uma lei, que
pode criar ou modificar um padriao moral. Esta impossibilidade de
criagdo/alteragio das regras morais diretamente por ato legislativo
deliberado nido se confunde com a imunidade conferida a certas
leis em determinado sistema juridico; esta imunidade é meramente
contingente, nio sendo caracteristica essencial das normas juridicas,
ao contrdrio do que ocorre com as normas morais, que sao incom-
pativeis com toda e qualquer alteragao deliberada imediata.

(c) Cardter voluntirio dos delitos morais: para que reste configurada a
responsabilidade moral de um individuo é condigao necessdria que
tenha o dominio de seus pensamentos e agoes, isto é, voluntarie-
dade. A prova da nio-intencionalidade e da diligéncia necessiria
afastam a reprovacio moral, sendo mesmo moralmente ilegitimo
reprovar individuo nestas circunstincias. No que tange as regras ju-
ridicas, nao obstante esta ser uma caracteristica desejdvel, nao ¢ ine-
rente a sua natureza, verificando-se exemplos de responsabilizagao
sem culpa, como, por exemplo, a responsabilidade objetiva, cada
vez mais difundida nos ordenamentos juridicos modernos.

(d) Forma de pressao moral: diferente das regras juridicas, que se ba-
seiam tipicamente a pressdo social para seu cumprimento na ameaga
de castigo fisico, a pressao pela observancia das regras morais fun-
damenta-se na conscientizagio de sua importancia, partilhada pelos
membros da sociedade, isto ¢, seus destinatdrios. Paralelamente, ao
lado do apelo a consciéncia, a observincia das normas morais é ga-
rantida, via de regra, pelos sentimentos de culpa e remorso espera-

dos pelas pessoas que as nao observam.

De acordo com Herbert Hart estas quatro caracteristicas (a im-
portancia, a imunidade, & modificagio deliberada, o cardter voluntirio
das transgressdes morais e a forma especial de pressao moral), quando
consideradas em conjunto, permitem identificar as regras morais entre
as demais regras sociais, como, por exemplo, 0 costume, a etiqueta e

a tradicao. Esses critérios sio, desta forma, em certa medida, eminen-
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temente formais, uma vez que nio se referem a nenhum contetido ou
finalidade inerente das regras morais, que variam no tempo e no espaco.

E apesar de admitir um contetido minimo da moral (proibicio
do livre uso da violéncia, exigéncia de verdade, de comportamento cor-
reto e de respeito aos compromissos), a partir de Herbert Hart ¢ licito
concluir pela suficiéncia dos critérios ditos formais acima elencados.
Isto porque, a generalidade de seu modelo de pensamento fornece cri-
térios para identificagio de normas morais em qualquer ordenamento

juridico.
4 Um minimo de Direito Natural

Depois de abordar a doutrina do Direito Natural e diante da
finalidade humana da sobrevivéncia, Herbert Hart chega a conclusio
que existem regras de conduta exigiveis para a viabilidade de qualquer
organizacio social. Estas regras, de acordo com Herbert Hart, consti-
tuem um nucleo comum do Direito e da Moral de qualquer sociedade
em que exista a distingdo entre estas diversas formas de controle social.
E ¢ exatamente a este nticleo comum, ou seja, aos principios de conduta
reconhecidos universalmente, que Herbert Hart denomina de conterido
minimo do Direito Natural'" 2.

Essas normas de Direito Natural derivariam de uma série de
caracteristicas das sociedades humanas, tais como a vulnerabilidade (o
que leva a proibicao do homicidio), a igualdade aproximada entre os
homens (o que obriga passar das formas morais as formas juridicas,

uma vez que ninguém pode dominar sem concessdes e abstengdes), o

! Registre-se que a constatagao de que o desenvolvimento do direito ¢ influenciado pela moral
nio permite concluir que o sistema juridico deve se adequar necessariamente 2 moral ou justica,
ou, ainda, que hd uma obrigacio moral de lhe obedecer.

12 Aqui ¢ interessante destacar que Herbert Hart trate do Direito Natural. Isto porque, um sis-
tema vidvel, que apresente esse contetido minimo de Direito Natural, pode conter normas que
limitam a violéncia de maneira injustas e incompativeis com o que os jusnaturalistas tomariam
como preceitos bsicos de Direito Natural universal. Com isso, Herbert Hart insinua que o que
fazque o contetido minimo em questdo seja natural é o fato de que, dada a natureza humana,
¢ necessdrio haver algumas regras sobre violéncia, fraude etc., ainda que elas sejam injustas do
ponto de vista da moralidade critica.
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altruismo limitado, pois os homens nio sao anjos nem demonios (o que
também leva a cria¢do de regras que prescrevam abstengoes), a limitagio
dos recursos (que obriga a adogao de formas minimas de propriedade,
seja publica ou privada) e, finalmente, compreensio e forca de vontade
limitada, o que também leva 4 adogio do direito'".

Contudo, a concepgao de Herbert Hart diferencia-se do jusna-
turalismo, pois o conteiido minimo de Direito Natural que sustenta nio
possui cardter imutdvel, reconhecendo que as vantagens de tais regras
nem sempre foram estendidas a todas as pessoas.

Sobre o tema Manuel Atienza faz o seguinte comentdrio:

Asi pues, faltarfan las notas de inmutabilidad de universalidad que
utilizamos en su momento para caracterizar la concepcién iusna-
turalista de la justicia. El segundo, que afecta més a la teorfa del
Derecho que a la de la justicia, se refiere a la distinta manera de
entender las relaciones entre el Derecho y la moral. Al igual que
los iusnaturalistas, Hart acepta que existe una importante conexién
entre el Derecho y la moral tanto a nivel lingiiistico y conceptual,

'3 Para chegar a este niicleo minimo de interagdo entre o Direito e a Moral, Herbert Hart analisa
as caracteristicas da natureza humana sobre as quais este minimo se fundamenta, por meio desses
truismos (verdades dbvias), que fornecem uma razio pela qual Direito e Moral devem apresentar
um contetdo especifico e comum, sem o qual, os homens, via de regra, nio teriam razao para
obedecer voluntariamente a quaisquer regras, gerando uma instabilidade incompativel com a
manutengio da vida em sociedade. Ademais, ¢ importante ficar claro que cada um desses trufs-
mos estd direta e intimamente relacionado com os demais.

! Visando exaurir o estudo sobre a conexdo entre o Direito e a Moral, Herbert Hart aponta seis
outras formas pelas quais esta relagdo pode se fazer presente ¢ ser demonstrada, conquanto en-
tenda nio estarem no mesmo nivel hierdrquico dos truismos (estariam um nivel abaixo dos truis-
mos). Essas peculiaridades sao: (a) poder e autoridade (um sistema juridico seria de extrema ins-
tabilidade caso se baseasse apenas num sistema coercitivo que garantisse sua obrigatoriedade, de
maneira que é recomendével que ostente lealdade pela populagio), (b) influéncia da moral sobre
o direito, (c) interpretagio (a partir da nogao de textura aberta do direito, defende a necessidade
de interpretagao das leis pelos juizes, pois a finalidade das regras que estao a interpretar deve ser
razodvel, de tal maneira que nao se pretende com as regras criar injustigas ou ofender principios
morais assentes), (d) critica do direito (ideais de justica e moral, apesar de serem varidveis, funda-
mentam criticas ao direito, (e) principios de legalidade e justica (sempre que o comportamento
humano ¢ controlado por regras gerais enunciadas publicamente e aplicadas judicialmente pode-
se afirmar que existe um minimo de justica, desde que assegurada a imparcialidade), (f) validade
juridica e resisténcia ao direito (o conceito de direito deve ser amplo, incluindo-se, inclusive,
regras juridicas contrdrias & moral social, desde que ultrapassem os testes formais estabelecidos
pelas regras primdrias e secunddrios do ordenamento; nao se deve confundir a invalidade juridica
com a iniquidade moral do direito).
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como desde el punto de vista del contenido: su teorfa del conte-
nido minimo de Derecho natural permite explicar la existencia de
una zona mds o menos amplia de confluencia entre el Derecho y
la moral. Pero, a diferencia de los iusnaturalistas, Hart mantiene
netamente la distincidn entre la validez y la justicia del Derecho
(entre el Derecho y la obligacién de obedecer al Derecho). Asi,
una norma tiene cardcter juridico — pertenece a un determinado
sistema juridico — no por razones morales, sino porque el propio
ordenamiento juridico o, si se prefiere, su regla de reconocimiento,
le otorga validez juridical.”®

Sio estas verdades dbvias ou truismos acerca da condi¢ao humana
que motivam a existéncia de um nicleo juridico e moral minimo, sem o
qual as regras sociais confrontariam de tal modo com a natureza e obje-
tivos humanos, que seriam de quase impossivel aceitacio ou obediéncia.

Naio hd davida de que a histéria nos fornece alguns exemplos de
sociedades onde seria de extremamente dificil identificar a aplicagio
integral deste niicleo comum minimo da moral e do direito, pelo menos
no que se refere a parte da sociedade, como, por exemplo, foi o caso
dos escravos em Roma, dos judeus na Alemanha do Terceiro Reich, etc.
Estas categorias de pessoas, que pode atingir nlimeros razodveis de uma
sociedade, encontram-se excluidos da protegao e beneficios conferidos
pelo sistema de abstengoes reciprocas, préprio da Moral e do Direito,
tornando licito concluir que, para uma sociedade ser possivel é sufi-
ciente que este sistema de abstengoes se aplique a uma parcela de seus
integrante, nao necessariamente a todos. Isto significa, que ¢ suficiente
a aceita¢io e cumprimento voluntdrio das regras por uma parte da so-
ciedade, exigindo-se dos restantes dos individuos a mera obediéncia,
sendo certo que a estabilidade deste sistema variard de acordo com a
proporgio entre estas duas parcelas. E justamente esta caracteristica que
autoriza concluir que o minimo de Direito natural defendido por Her-

bert Hart, ¢ um minimo recomenddvel e nio necessdrio'®.

15 Introduccién al Derecho, 1994, p. 158

16 Observe-se que Herbert Hart reconhece que, por exemplo, a normas sobre violéncia podem
nao alcancar a todos. Ainda assim, Herbert inclui as referidas normas no contetido minimo. Isto
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5 Conclusao

Ao focarmos este breve ensaio nos estudos sobre a relagio entre
Direito e Moral a partir da obra O conceito de direito, de Herbert Hart,
aprofundamos nosso conhecimento no modelo de pensamento juridico
que, sob o nosso ponto de vista, foi o que melhor explicou e identificou
as caracteristicas, peculiaridades e conexées entre estas duas importan-
tes espécies de normas de comportamento.

Herbert Hart, adotando as linhas de pensamento positivistas que
o antecederam, defendendo a independéncia dos institutos, reconhece
a importancia metodoldgica da distingao, e, simultaneamente, nio se
opoe a dados fdticos objetivos, de onde se retiram casos de ordenamen-
tos juridicos amorais ou imorais.

De outro giro, d4 um passo a frente em relagio aos seus ante-
cessores, ao deixar claro que existe uma intima relagio entre Direito e
Moral, sustentando a existéncia de um minimo de direito natural nos
ordenamentos juridicos, reconhecendo, assim, a necessidade de uma
minima convergéncia moral do ordenamento juridico, sem a qual este
tenderia a ndo aceitagio de parte tao considerdvel da sociedade, que sua
aplicagao e estabilidade estariam para sempre comprometidas.

No entanto, nao se pode perder de vista, que a conexdo entre
Direito e Moral, defendida por Herbert Hart é apenas contingente,
nao vislumbrando conexdes conceituais necessarias entre os contetidos
de ambos os institutos. Nesse contexto, reconhece a existéncia de nor-
mas juridicas moralmente iniquas. E justamente ai que sua posigao se
distancia e supera constru¢des como a de Ronald Dworkin, que vincula
os institutos ao nio reconhecer um direito amoral ou imoral, a0 mesmo
tempo em que desqualifica a interpretagio daqueles que reconhecem
como juridico sistemas amorais ou imorais, conferindo-lhe a qualidade
de “pré-juridico”.

Conquanto a discussao e o debate estejam distantes de encerrar

a polémica acerca das relagoes entre o Direito e a Moral, que ¢ secular,

porque, sdo normas que impedem o livre uso da violéncia e, inclusive, sistemas escravistas tém
normas desse tipo e, portanto, tém o conteddo minimo.
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entendemos que a contribuicao de Herbert Hart continua sendo aquela
que melhor interpretou o fend6meno debatido, pois, apesar de confir-
mar a distingﬁo entre Direito e Moral, demonstrou o relacionamento
dos dois institutos por meio de um nicleo minimo recomenddvel de Di-
reito Natural.

6 Bibliografia

ATIENZA, Manuel. Introduccion al Derecho. Barcelona: Barcanova,
1994.

BARZOTTO, Luis Fernando. O positivismo juridico contemporineo.
Uma introdugio a Kelsen, Ross e Hart. Sao Leopoldo: Unisinos, 2003.

DIMOULIS, Dimitri. Positivismo Juridico. Introducio a uma teoria do
direito e defesa do pragmatismo juridico-politico. Sao Paulo: Método,

2006.

DUARTE D’ALMEIDA, Luis et al. (Org.). Reading H.L.A. Harts The
Concept of Law. Hart Publishing, 2013.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sao Paulo: Martins Fontes,
1999.

. Levando os direitos a sério. Sio Paulo: Martins Fontes, 2010.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugio ao estudo do direito: técnica,
decisdo, dominacdo. Sao Paulo: Atlas, 2008.

HEBERT, Hart. Direito, Liberdade, Moralidade. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 1987.

. O conceito de direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009.

KELSEN, Hans. Zeoria pura do direito. Sio Paulo: Martins Fontes,
1999.

RADBRUCH, Gustav. Arbitrariedad legal y derecho supralegal, Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 1962.

VOLUMEN 17 65






UN ANALISIS EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO DE LOS
PROBLEMAS JURIDICOS DE REGULARIZACION DE LA OCUPACION
Y DE LA FUNCION SOCIAL DEL SUELO EN BRASIL

Adriano Barreto Espindola Santos

1 Introduccion

El derecho, por cualquier importancia que revela a las diversas
esferas sociales, merece un reconocimiento en el campo de la filosofia; y
asi realmente es, para que se pueda cumplir eficazmente su funcién so-
cial y ser una herramienta de dominio de los profesionales del Derecho
en la comprensién de la ley en la prictica social.

La cuestion juridica de la regularizacién de la ocupacién y de la
funcién social de la tierra son problemas que generan grandes debates
y profundas consecuencias sociales, como con relacién a la promocién
de la vida humana a la condicién de la dignidad, cldusula general firme-
mente protegida por la Constitucién brasilena.

Se da por seguro en la filosofia del derecho una aliada para aclarar
el camino de la resolucién de la cuestién central, ya que, a través de ella,
entendemos la esencia del derecho y la participacién en el mundo juri-
dico. Ademds, la filosofia del Derecho permite el espectro mds amplio
sobre el mundo juridico y la relacién que existe con el Derecho.

Inicialmente, el trabajo serd en el pensamiento de Herbert L.
A. Hart, con el objetivo de comprender la regla de reconocimiento de
su cardcter tltimo y suprema norma. Por lo tanto, percibir la validez
juridica con su correcta adecuacién al sistema. Por otra parte, el ilustre
autor hace un estudio sobre el organismo juridico y los aspectos legales
que aluden a su patologia. Todas estas cuestiones planteadas son las
bases primordiales del autor para la comprensién del problema de la

ocupacion de tierras en Brasil, utilizdndose estos principios para enten-
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der la verdadera eficacia de las normas brasilefias como medidas para
resolver el grave problema instalado desde la época colonial.
Posteriormente, habrd un andlisis sobre las ensefanzas de J. Scott
Shapiro, con el objetivo de saber qué es el Derecho en diversas pers-
pectivas de estudio. El autor tiene una manera de poder llegar a esta
conclusion a partir de la teorfa analitica del derecho, reveldndose como
una herramienta indispensable para entender la ley, fundamentalmente

a fondo, incluso para percibir en el entorno de la practica juridica.
2 Breve aproximacion al tema, con referencia al aspecto legal

El problema de la ocupacién de tierras es un mal que afecta a
gran parte de la poblacién mundial, en particular los paises menos desa-
rrollados, debido a la demanda de la poblacién y la falta de regulaciones
gubernamentales. Atn faltan mds cambios basados en la poblacién. Se
sabe que las medidas, aunque incipientes, estdn siendo realizadas para
contener la propagacién de este problema, que sin duda provoca refle-
jos en otros dmbitos de la vida civil, y en la seguridad, en la salud y el
bienestar de la poblacién.

Brasil sigue lentamente las transformaciones relacionadas con el
desarrollo social y las necesidades del ser humano, con la ejecucién de las
politicas publicas de infraestructura para la construccién de viviendas,
etc. Pero no se puede olvidar que estos hechos sélo son posibles a partir
de una combinacién de factores histéricos favorables a la cuestién.

La propiedad privada era considerada como absoluta, sobre todo
en el periodo del Estado Liberal, con caracteristicas de perpetuidad, del
individualismo, que sirvieron a su propietario de modo ilimitado, con
la base, por ejemplo, el Cédigo Napolednico. Después de la llegada
de la Constitucién de la Republica Federativa del Brasil de 1988, se
definieron las cuestiones importantes sobre el derecho de propiedad y
cémo debe ejercerse esta propiedad. El Derecho Civil se insert6 en la
presente Ley Superior, dando lugar al fenémeno de la constitucién del
Derecho Civil. Este es un evento importante para el tratamiento de la

propiedad privada de bienes inmuebles, ya que con la relativizacién
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del mencionado derecho, puede haber un mayor énfasis en los valores
sociales. Ciertamente la cldusula general de la dignidad de la persona
humana, como la principal herramienta de proteccién y promocién

humana, fomenté este funcionamiento.

3 Analisis conceptual sobre el problema de la ocupacion de terrenos,
con base en los conceptos Hechos por Herbert L. A. Hart

En primer lugar, debemos entender cémo se establece el régimen
juridico y qué tipo de interferencias provocan en la vida humana para
control de sus actividades. Esto es lo que muestra Herbert L. A. Hart

en su obra “El concepto de derecho™:

Los fundamentos de un sistema juridico consisten en la situacién
en que la mayorfa de un grupo social obedece habitualmente a las
ordenes basadas en amenazas de la persona o personas soberanas, a
las cuales no obedecen esas propias habitualmente a nadie. (HART,

1994, p.111).

En el caso particular, el derecho pasé a ejercer una presién social
a través de la ley para hacer cumplir el funcionamiento del derecho de
propiedad, porque de lo contrario la propiedad se mantendria absoluta,
sin ninguna interferencia por parte del Estado, generando, por lo tanto,
dafos severos para la ocupacién igualitaria y justa del suelo.

Esta medida de la eficacia debe ser probada en una sociedad,
como en la situacién presentada, que se muestra compleja especialmen-
te en relacién con el consentimiento y la debida consideracién de la
opinién publica. Todas las entidades, tanto piblicas como las civiles,
son capaces de captar el requisito de la norma relacionada con el he-
cho. Es decir, en un organismo complejo al que estamos inseridos, con
muchas etapas y érganos, las normas especificas son, de alguna manera,
relacionadas con otros medios, o por haber surgido de estos o por de-
pender de estos para su validez, etc. Pero hay una solucién que se debe

imponer, de una norma sobre otra.
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En la mayor parte de los casos la regla de reconocimiento no es
enunciada, pero su existencia se manifiesta en el modo como las
reglas concretas son identificadas, tanto por los tribunales o otros
funcionarios, como por los particulares o sus consultores. (HART,

1994, p.113).

Las normas que regulan el derecho de propiedad pueden resultar
en momentos conflictivas de interpretacién de datos, sin duda. La mds
alta autoridad del poder judicial tomard la que se ajusta el caso, tenien-
do en cuenta los principios y otras fuentes del derecho. Pueden tener
cardcter interno o externo, de acuerdo con el individuo que las analiza,
conforme su acuerdo y participacién en el medio.

Como se ha senalado, la norma, para verificar la validez, debe
ser dispuesta correctamente en el sistema, de manera que pueda ser
apoyado y, por lo tanto, superada todas las barreras para cumplir con
su papel inicial. Segtin Herbert L. A. Hart, eso tiene a ver con su con-
sideracién social, es decir, la absorcién por parte del publico en cuanto
a su reconocimiento como tal. Cabe destacar que la eficacia no estd di-
rectamente relacionada con la validez, pues ella se refiere a la aceptacion
del publico.

Cabe destacar que, en un contexto general, las normas no tie-
nen fuerza o expresion frente a la sociedad. Podrian no ser respetadas.
Reglas especificas o no, si no tienen fuerza no tendrian importancia
préctica. Al entender que la regla es vélida, un individuo infiere que el
orden es efectivo, y de ahi se puede deducir que se aplicard esta norma.
Por lo tanto, con estas consideraciones, existe la percepciéon de que el
aspecto interno debe ser visto de una manera mds detenida, para que
efectivamente la norma cumpla su propésito.

Si un individuo se asegura de que una norma es vélida, se puede
decir que tal situacién se presenta como una deduccién. Tenga en cuen-
ta que cuando hay un choque evidente en cuanto a la validez de la nor-
ma, que un individuo juzga sea, se resuelve con la evaluacién del 6rgano
competente, y, por lo tanto, se pueden no considerar, de acuerdo con

determinadas circunstancias, lo que fue dicho por el individuo. Segtin
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Herbert Hart (HART, 1994 , p.117 ), se debe considerar la regla de
conocimiento como la medida de suma importancia para demostrarse
la validez de las normas, conteniendo aspectos como el supremo y el
ultimo. Asi, cabe delimitarlos: es supremo cuando en la comparacién
presentada — el cardcter de supremo es adoptado en un determinado
contexto como forma de validez de la norma, teniendo como referencia
la regla del reconocimiento -; Ya el aspecto de ultimo puede ser defini-
do, inicialmente, si esta regla se corresponde con el andlisis de validez
conferida a otra regla — en este caso, lo que puede comprometer es si la
regla que se observa que en comparacién con la norma adn estd conte-
nida en la tierra — el cardcter definitivo que se adopte en un determina-
do contexto como una forma de vigencia de la norma, con referencia
a la norma Reconocimiento — ya que en este tltimo aspecto se puede
establecer un principio, si una norma de este tipo corresponde a los
andlisis de la validez otorgada a otra regla — en este caso, lo que puede
comprometer la regla es que dio condiciones de existencia a otra a no
ser considerada vélida por un factor tardiamente reconocido.

La llamada regla de cardcter dltimo, elaborada por Herbert Hart,
puede plantear algunos exdmenes de casos con relacién al principio de
consideracién, entre ellos, si es asi, utilizada por los miembros de la
sociedad, si es realmente necesaria en la sociedad. Veamos que del ani-
lisis del principio de consideracién, se observé este dltimo cardcter, es
posible decir que hay aspectos internos y externos en este proceso, de
acuerdo con el punto base.

Se puede observar que cuando una norma recibe su merecido re-
conocimiento, primeramente fue considerada como una norma valida
para un sujeto con todas las propiedades conferidas en derecho, para
luego, ademads de ser acogido por el sujeto, contar con el aval del siste-
ma juridico como un todo. Asi, en la solucién de una posible demanda
de la ocupacion de tierras, la ley aplicada debe ser reconocida con todas
las prerrogativas inherentes y validas en todas las esferas de la sociedad e
inserta al sistema juridico, con consideracién de los caracteres de tltimo
y suprema. La validez de la norma en el escenario del sistema juridico

estd estrechamente ligada al reconocimiento, como afirma Hart, ade-
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mds, es sujeta a este aspecto, ya que debe cumplir con ciertas medidas.
El principio del reconocimiento, como se ha demostrado, tiene que
servir a la situacién presentada, pero no propiamente presentarse al
andlisis de su validez.

La ocupacién sin pretensiones y de emergencia de una drea pu-
blica, en un periodo actual de extrema escasez de espacio de suelo urba-
no — en el derecho brasilefio un bien publico no se puede convertir en
bien privado — por la funcién social de la propiedad, y en relacién con
el derecho social a la vivienda que es deber del Estado brasileno cons-
titucionalmente firmado, ;Generarfa una tolerancia en proporcionar el
derecho de propiedad o de uso de la tierra? En opinién de Herbert Hart,
se puede inferir que en un sistema bien organizado de normas, existe el
precepto de reconocimiento, que no estd directamente vinculado a un
factor externo de la mera conducta humana y de condescendencia de
una prictica, quizds por la costumbre que anteriormente ocurria, por
sf misma, una drea desocupada y a partir de alli se poseia aquella pro-
piedad, pero si al factor interno, ya que existe la regla y esta es vélida,
convincente por su fuerza, y tiene aspectos supremo y tltimo, dando la
idea de que el derecho estd adecuadamente representado en ese sentido.
Es posible que un ciudadano pueda saber identificar su derecho y las
reglas que debe seguir para alcanzar los objetivos establecidos, sobre

todo en épocas de un sistema complejo y bien organizado.

Donde quiera que una tal regla de reconocimiento sea aceptada,
tanto los ciudadanos particulares como las autoridades disponen de
criterios dotados de autoridad para identificar las reglas primarias
de obligaciones. (HART, 1994, p. 111).

[...]

Porque mientras una regla subordinada de un sistema puede ser v4-
lida y, en ese sentido, existiz atin si fuera generalmente ignorada, la
regla de reconocimiento apenas existe como una prictica compleja,
pero normalmente concordante, de los tribunales, de los funciona-
rios y de los particulares, al identificarse el derecho por referencia
a ciertos criterios. Su existencia es una cuestién de facto. (HART,

1994, p. 121).
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En la concepcién actual del sistema juridico, se abandona defini-
tivamente el modo adoptado por un sistema de gobierno absoluto, para
capturar el precepto del conocimiento y su cardcter de este tltimo, en
relacién con la validez, y empezar a entender el concepto del derecho
a través de normas primarias y secundarias, al complaciente a Herbert
Hart. El mismo autor también aborda el problema de la conceptuali-
zacién del derecho, por haber choque de ideas con lo que es el sistema
juridico, como en el caso de los acuerdos que no imponen la obligacién,
y por lo tanto, no son observados por los tribunales de Inglaterra.

Hay colocaciones para saber si algo es derecho, y viene del pre-
cepto del reconocimiento considerdndose derecho o hecho, primero
porque los factores que lo definen sirven a otros preceptos para identifi-
carlos y formarlos como tales en el ordenamiento juridico, y en segun-
do lugar porque viene a partir de una caracterizacion de la existencia de
la norma y, por lo tanto, genera una apariencia externa relacionada con
la eficacia del ordenamiento. El reconocimiento de la regla, de modo
ultimo, puede ser determinado de acuerdo a su validez. En este caso
en discusién, por un cardcter externo que representa. Es decir, que la
préctica demuestra esta situacién de los individuos sabiendo con segu-
ridad que hay normas que impiden el tapén arbitrario de un suelo, pero
mediante el uso de medios legales, y también por un cardcter interno,
pues todas las entidades serfan capaces de utilizar el derecho relevante
para el caso.

;Qué pasa con la liquidacién y la distribucién de la tierra en Bra-
sil? ;Existen? ;Hay apoyo normativo? Segun Herbert Hart, puede ser
que el sistema legal no haya atn surgido para los fines deseados, pues
la existencia probablemente estd aliada a la autonomia para cumplir su
funcién. No se senalé en Brasil la distribucién y regularizacién efectivas
hasta el punto de componer los deseos de una poblacién (unos 195
millones), lo que no se justifica, ya que hay suficiente territorio para
abarcar la demanda de la poblacién. ;Dénde estd el error?

El corazén del ordenamiento no estd explicado en este aspecto,
s6lo su objetivo, pues requiere gran influencia en el derecho. La obe-

diencia a una norma juridica estd intimamente ligada a la obligacién
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del hacerlo. La palabra obedecer no genera una comprensién completa
del reconocimiento de normas vélidas, ya que puede obedecer a algo
sin saber de dénde procedia. La obediencia solo, como evidente a Hart,
no aclara el sistema juridico, porque adopta iniciativas superficialmente
relacionadas al dmbito juridico con el derecho. Tenga en cuenta que los
seres sociales tienden a seguir lo que otros dan bienvenida con relacién
al derecho, que tanto ha sufrido el reconocimiento necesario de validez.

Las fuentes del derecho se presentan de modo tan complejo en
la sociedad actual y asi, algunas veces, la dificultad de comprensién del
ser social. La certeza del dominio de una determinada tierra es muchas
veces una tarea dificil de resolver, ya que el ciudadano, no experto en
el derecho, no puede asimilar esta regla, y tiene dificultad de evaluar
en qué medida se debe adoptar, al menos, al invadir una determinada
drea abandonada. ;Esta persona debe ser expulsada por la ignorancia?
0, en la prictica ;debe permanecer en el drea de necesidad existencial?
La poblacién sin espacio territorial tiene la idea de que puede conseguir
un espacio de ocupacién de tierras por la posesion, ya que hay otros
experimentos en este sentido, por lo que el ciudadano cree que esta
situacion se corresponde con el derecho, que es una actividad permitida
y beneficiosa a si misma. Por otra parte, se tiene la percepcién del efecto
de tal accién, que puede ser bueno o no.

En Brasil el ordenamiento juridico existe, co-validado por la va-
lidez y observancia de las normas. Sin embargo, en algunos aspectos,
no es observado por una minoria, especialmente en lo que se refiere a
la cuestién del uso de la tierra. En consecuencia, como destaca Hart,
los empleados deben cumplir con las normas secundarias para dar la
debida consideracién a la justicia y al derecho. La obediencia en este
caso va mds alld del concepto del empleado en entender si estd actuan-
do correctamente y en conformidad con el grupo, en contra parte este
enfoque evita amonestaciones o sanciones. También de acuerdo con
Hart, los tribunales tienen que actuar de manera diferente, porque tie-
nen que observar el precepto del reconocimiento en su cardcter tltimo
en relacién con otras normas, en particular en cuanto a su validez. La

sentencia, dictada por el juez, que existe es la que debe perder el cardcter
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de obediencia personal, para seguir el cardcter interno de costumbre.
Sin duda, se corrobora con un modelo de integraciéon de sistemas que
debe ser seguido por el tribunal para el bien comun.

Mis alld de las cuestiones dispuestas, afiadié que el sistema legal
requiere la obediencia por individuos de las normas de conducta vdli-
das, asi como los preceptos de reconocimiento deben ser aprobados por
la sociedad, en especial por los empleados, evitando consideraciones
personales, ya que es un modelo de caracteristicas comunes, como el

dispuesto por Hart.

La asercién de que un sistema juridico existe es, por lo tanto, una
afirmacidn bifronte, que tiene como objetivo tanto la obediencia
por los ciudadanos comunes como la aceptacion por los funciona-
rios de las reglas secundarias como patrones criticos comunes de
comportamiento oficial. (HART, 1994, p. 128).

La medida legal, dotada de validez, debe ser obedecida por el
pueblo y ejecutada por agentes del Estado, como corolario de la existen-
cia del ordenamiento juridico. Si un ciudadano necesita de una tierra
para sobrevivir, darle dignidad a él y a su familia, y también el Estado se
decide y no busca los medios adecuados para la asignacién de la familia,
esta situacion, sin duda, implica la regularizacién con el apoyo de una
medida judicial. La ignorancia de la ley estd ahi en alguna forma; por
la ausencia de fuerza de oposicién, o por otra parte, el supuesto intento

de restablecer la situacidn.

Conforme a lo dispuesto por Hart, la siguiente manera ha sido la
forma de certificar la existencia de un sistema legal: en primer lugar, que
las reglas validas son observadas po r dos esferas de la sociedad, y hay
deseos armoénicos relacionados con la realizacién del derecho. Cuando
no hay un entendimiento entre estas dos esferas y hay desprecio legal,
segtin Hart ocurre una patologia del orden. Hart dice: “Ocurre aqui un
fracaso parcial de aquello que es presupuesto siempre que, a partir del
interior del sistema concreto, hacemos afirmaciones internas del dere-

cho” (HART, 1994, p. 129). La ocupacién de un espacio por un barrio
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compuesto por lideres que establecen sus propias reglas, o si las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC que tratan de imponer
el imperio de un nuevo gobierno en Colombia, muestran la patologia
que surge en el seno de la sociedad, teniendo como pilar la violacién
de la legislacidn, pero no necesariamente su desprecio. La ley puede
permanecer, pero no alcanzard el objetivo deseado en el pais ocupado,
dejando el ordenamiento juridico en la inseguridad de su continuacién,
que sélo el tiempo podrd asegurarse de ello. En el periodo de la ocupa-
cién forzosa por otras personas, después de la reanudacidn, se genera
la incertidumbre en cuanto al derecho, como dice Hart. De hecho,
la solucién deberia ser en el sentido de saber si la ocupacién fue larga
generando un sistema similar, o basada en el derecho internacional,
o conseguir el derecho incluido en el nuevo orden — en la que puede
mantenerse el orden anterior por la ley. Cuando se restaura la tierra y se
mantiene como antes, se aplica la legislacién pertinente para el periodo
de la ocupacién forzosa.

Por otra parte, puede haber choque de ideas cuando se trata del
derecho de un dado sistema juridico con referencia a su propia cuenta
en el tiempo de su existencia y el choque con respecto a su observa-
cién externa. La legislacion vigente en un determinado ordenamiento,
observado su momento, no tiene relacién con una ley que asegura su
efecto en otro estado soberano. Puede servir de manera restringida a
este pais en sus limites territoriales para resolver los problemas internos
entre los paises vinculados.

Sin embargo, la notable obra “ El concepto de derecho”, en H.
L. A. Hart, hace referencia sobre otro proceso que se produce cuando
un sistema juridico sobreviene de otro ya pasado. En el caso de un terri-
torio dominado por la colonizacién, sucede que los poderes provienen
del pais dominante por la ley, y pueden promover, con ello, los cambios
necesarios. El derecho como principio de reconocimiento, en su tltima
etapa, se muestra con las determinaciones del pais dominante. Con la
independencia, el pais no tiene que cumplir co n lo estipulado en el pais
que lo ha dominado, es decir, ya no hay un reconocimiento de precep-

tos en su dltima etapa.
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La legislacién puede tener contenido originario de otro pais,
conservando la composicién constitucional, pero estd subordinada al
pais que la dominé. Lo que da validez y por lo tanto, la obediencia a
los actos de este nuevo pais, es la aceptacién del pablico de acuerdo con
el reconocimiento de los comandos. La separacién de poderes se puede
tomar por la fuerza o por el simple cambio de un acuerdo tdcito. La
confirmacién de este proceso se da invariablemente por la aceptacién
y por fuerza del precepto de reconocimiento en su cardcter final. De lo
contrario, puede ser que el pais que la domind, atin con la separacién y
el mantenimiento de una situacién de hecho en el pais independiente,
no reconozca el problema actual, que permita la participacién de la ley
del pais que dominé al pais ahora independientemente de hecho, in-
cluso pudiendo establecer las normas. Hay ciertamente choque entre el
derecho de aplicar. La situacién de hecho en el pais independiente con
un propio sistema juridico, no es reconocida por el pais que la domind,
por lo tanto chocan los ordenamientos de los paises involucrados. En
realidad, como subraya Hart, se producen dos proposiciones distintas
en el mundo de la l6gica, la del pais que dominé es de derecho; y la
del pais dominado y ahora independiente es de hecho. Hay verdad en
ambas proposiciones, si se analiza de acuerdo a los criterios de cada
pais. Las propuestas que tengan en cuenta un ordenamiento de los dos
paises, deben ser evaluadas en el prisma del derecho internacional y de
los paises.

En Brasil este momento de patologia del sistema juridico, asi
como la intervencién efectiva de los asuntos legales en el mundo social,
en particular en el dmbito de los derechos de propiedad, tuvo un lapso
de oscuridad en el periodo colonial. Al principio, hubo la ocupacién
desordenada y sin respeto a la ley, porque no habia un marco juridico
adecuado. Mis tarde, se intentd reorganizar a través de procedimientos
técnicos con llamadas a regularizar la situacién de hecho — eso ocurrié
con la usucapién original, el método mds practico porque no requiere
el justo titulo. Sin embargo, habia confusién, por lo tanto, el individuo
tenfa que demostrar la propiedad a través de la razén y la buena fe.

Esto no era comun, lo que provocé la regularizacién de la situacién a
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través de la usucapién extraordinaria. Hubo un momento en que las
tierras libres eran raras, haciendo los cambios en la terminologia de
las instituciones legales, tratados tanto por las ordenanzas Afonsinas,
Manuelinas y Filipinas de Portugal. Después de esta fase, fue el Cédigo
Civil de Brasil 1916, que trata sobre el tema, dando mayor indepen-
dencia al Estado brasilefio. Segtin Hart, se puede decir que la cohesién
de poderes internos, obligado por certificacién del ordenamiento y del
derecho, puede ser separado, y esto puede tomar parte en la Constitu-
cién, llevando a un examen diferenciado de la Judicatura. Si la Consti-
tucién crea confusién en cuanto a competencia de los poderes y lo que
se puede ser considerado como un derecho vilido, sin duda se llegaria
a un caos social, interrumpiendo los actos normales. Por otra parte, si
hay decisiones que no incluyen este campo disidente y confundido,
se mantiene, asi como, posiblemente, el propio sistema — no se puede
asegurar esta afirmacién. La Constitucién requiere de la expiracién de
su mandato de proporcionar una base social de ordenamiento juridico
y, por lo tanto, ofrecer el derecho. Los casos especificos necesitan de
compatibilidad con las normas y sirven como un ejemplo, que debe
aplicarse y otros no tan seguramente en dadas situaciones. Ciertamente
habrd incertidumbre en la aplicacién de la jurisprudencia y el recono-
cimiento del derecho compatible, segin Hart. Aunque, dice que la ley
no siempre puede ser vista por la norma, y si asi se hace, se traduciria

en el formalismo.

4 Analisis conceptual sobre el problema de la ocupacion del suelo
ahora en base doctrinal de Scott J. Shapiro

Para Scott Shapiro, la jurisprudencia, ya tratada por los tribuna-
les y los abogados, es una manera de designar el derecho y otras formas
de estudios relacionados al derecho, para definir las teorias y principios
relacionados a las dreas juridicas, etc. Por otra parte, la jurisprudencia
tiene relacién intrinseca con la filosofia del derecho.

Ahora, al tratar sobre la teoria del derecho, Scott Shapiro afir-

ma que puede ser normativa, relativa a las bases morales, mientras que

78 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



UN ANALISIS EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS DE REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y DE LA FUNCION SOCIAL DEL SUELO EN BRASIL

la analitica trata sobre las bases metafisicas del derecho. La normativa
tiene dos subdivisiones, a saber, interpretacién y critica, y la primera
tiene la intencién de aclarar y comprender efectivamente la moral que
sirve de fundamento para el derecho, mientras que en la subdivisién
critica, se procura saber cémo el derecho podria operar, teniendo como
fundamento la moral. En este caso, es apropiado preguntar cémo debe
funcionar el derecho de propiedad con respecto a los residentes “irre-
gulares” de barrios bajos para que se tenga un resultado moralmente
aceptable, digno y justo.

Se percibe, con apoyo en la teorfa normativa del derecho en su
concepcién critica, que el derecho de propiedad sigue siendo de unos
pocos privilegiados en Brasil, ya que los procedimientos para adquirir
una propiedad son mds ficiles cuando se tiene dinero, en comparacién
con un pobre ciudadano que trata de resolver su patrimonio. En esta
materia, la ley, para seguir la moral, deberia ofrecer al menos las mismas
condiciones de regularizacién del patrimonio, tanto para el comprador,
como para el poseedor de buena fe.

Como acenttia Scott Shapiro, la teorfa analitica aborda cuestiones
como la esencia del derecho, sus instituciones e instrumentos, y otros
puntos relacionados. Sin embargo, para este autor, pocas personas se
preocupan en saber lo que es el derecho, es decir, la esencia de este en-
tendimiento. Hay una concepcién general de que es el derecho y los
érganos judiciales, como por medio de las leyes, el poder judicial, etc.
Las personas creen que estas entidades publicas controlan directamente
el comportamiento social, a través de la autoridad ejercida. Sucede que
la comprensién que se tiene del derecho es algo que los juristas piensan
dominar, por eso de alguna manera rechazan la teoria analitica del dere-
cho. Pero, de hecho, el conocimiento profundo propuesto por la teoria
analitica del derecho es algo mds complejo, que sin duda ayudard a estos
juristas a tener una mayor percepcion del derecho. Sabemos de la impor-
tancia de la teoria analitica del derecho, pero para saber si debe ser estu-
diado en otros campos, hay una necesidad de extraer la esencia de esta
teorfa y que esta se proponga. En el caso del derecho, se puede entender

la esencia del derecho, y todos sus aspectos, para que el estudio sea eficaz.
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Por otra parte, Scott Shapiro se refiere a la terminologfa del de-
recho, dejando al descubierto cuanta imprecisién puede tener — de la
misma manera que la entidad juridica — por lo tanto, puede recibir
la definicién de “expresién de la masa”, pues se refiere a numerosos
tipos relacionados con el tema o con terminologia vaga. A pesar de esta
condicién, el derecho se puede definir. El alcance del derecho llega a la
descripcién de entidad de una determinada sociedad, como instrumen-
to utilizado para hacer cumplir las normas. La terminologia entidad
juridica puede ser adoptada para designar a una entidad normativa o
una entidad social. Como Shapiro destaca, no es fécil definir lo que es
el derecho o la entidad juridica. En el estudio de la teoria del derecho,
los esfuerzos se dirigen, a través de las normas, para entender los eventos
juridicos. La filosofia del derecho no ha acompanado la tendencia de
otras ramas de la ciencia de estudiar los organismos sociales. Shapiro
propone lo siguiente: imagine el derecho como grupos empresariales,
si es comparado al estudio realizado por otra rama de la ciencia, cuyo
objetivo es el derecho, se cree que los problemas sociales no se resuelven
por las propias entidades. Esto puede explicar lo que es el organismo
juridico, para saber de forma efectiva el papel de las normas en la socie-
dad. Ajustando el caso concreto con el tema tratado en este documento,
es importante saber lo que estd relacionado con el tema de la regula-
cién legal de la ocupacién de la tierra, que no tiene nada que ver con
lo que es el derecho, siendo el mds amplio y conectado con la esencia
del derecho. La afirmacién de la teorfa del derecho, es comprender la
esencia del derecho y sus efectos sociales. Para eso, como explica Sha-
piro, es importante comprender lo que es el propésito del derecho para
ser disenado como tal. Sin embargo, el mismo autor menciona que la
identidad que diferencia ciertos tipos y define sus atributos. También,
siguiendo este entendimiento, la posibilidad de cuestionarse lo hace
esencialmente el derecho, es decir, todos sus estatutos y ocurrencias que
lo hacen que sea asi, y no se puede eliminar. Como dice Shapiro, el
filésofo no da importancia en conocer cudles son los componentes de

un objeto, ya que sin duda no distingue ciertas cosas. La cuestién de la
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esencia del derecho, para Shapiro, es la identificacién de sus elementos
constitutivos. Shapiro anade que, para los fildsofos, el simple hecho de
tener los elementos que constituyen el derecho no responde, algunas
veces, a las preguntas pertinentes. En el momento en que estos estudio-
sos piensan fundamentalmente lo que es el derecho, piensan también
en los atributos no fundamentales del derecho.

Scott Shapiro habla sobre el entorno social, en las cuales estable-
cemos conceptualizaciones acerca de las cosas mds detalladas. Realiza-
mos diferenciaciones entre los distintos grupos sociales, segtn sus espe-
cificaciones, incluidos los regionales. Por otra parte, se hace la misma
caracterizacién con respecto a los ordenamientos, lo que demuestra que
hay una diversidad considerable de grupos, los reglamentos etc. La di-
versidad sefialada genera la relevancia de la particularizacién de los tipos
citados, como Shapiro sefiala. Sin embargo, el mismo autor dice que
creamos la expectativa de encontrar la razén de tales normas especificas
para, asi, evaluar las medidas que deben adoptarse. Todavia reflexionan-
do que tal vez filoséficamente estudiosos estdn dispuestos a dar un sen-
tido al derecho de entender una parte de la estructura social, que puede
darse por medio de la clasificacién. Puede ser que la comprensién de lo
que es el derecho requiere la identificacién de sus atributos intrinsecos.
Si tratamos de saber lo que es fundamentalmente el derecho, se espera
como resultado de los efectos de lo que es correspondiente al derecho.
Scott Shapiro dice que algunos teéricos del derecho a lo largo de la
historia han tenido diferentes preocupaciones sobre el derecho, relativo
a su caracterizacién y sus consecuencias. Sin embargo, Shapiro estudia
estas dos formas presentadas.

Ahora, siguiendo los pensamientos de Scott Shapiro, pasemos al
andlisis conceptual en el estudio de la filosofia analitica, con el objetivo
de caracterizar y definir las consecuencias de la cuestién objeto de este
debate. Segtin Shapiro, a través del método de andlisis conceptual, el fi-
l6sofo busca respuestas y las “verdades evidentes” para alcanzar el objeto
de estudio a través de observaciones y supresiones de los hechos. Asi,
las verdades obvias deben ser fuentes e instrumentos admitidos por el
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estudioso en el método anteriormente citado para conseguir delimitar
el objeto deseado. Como explica Shapiro, el individuo debe estar pre-
dispuesto a tal, seguro del caso y tener conocimiento de que el concepto
corresponde a la verdad. Después de estas inferencias, es posible ilustrar
la cuestién propuesta, la cuestién de la regularizacién legal de la ocupa-
cién. Hay algunas verdades obvias que deben ser expuestas, que son, yo
creo, la disponibilidad de tierras y la posibilidad de regularizacién, por
otra parte, seguramente por el espacio desocupado en el territorio de
Brasil y que hay formas, aunque pequenas, para regularizar las tierras ya
ocupadas; la verdad del hecho estd contenida en las politicas publicas
de regularizacién de la tierra, por ejemplo, en el caso de la concesion de

uso especial con fines de vivienda.

De esta forma, cabe al Poder Pablico impedir la construcciéon
irregular y en local inadecuado, muchas veces peligroso, de ca-
sas; pero, concluida la obra, deberd regularizar la situacién o, no
siendo posible por cuestiones ambientales, urbanas, de salud, las
cuales deben ser avaladas, debe viabilizar la concesién de morada
a esas familias, implementando e incrementando politicas habi-

tacionales, prestacione de naturaleza material que les aseguren lo
minimo existencial. (HERMANY, BONELLA e FRANTZ, 2008,

on-line).

Creo, modestamente, que la cuestién juridica de la regulariza-
cién de la ocupacién y la funcién social de la tierra genera certidumbre
acerca de la posibilidad de resolver el problema, porque las verdades
evidentes mencionadas corroboran esta afirmacién como correcta.
De acuerdo con el método utilizado por Shapiro, para responder a la
“Cuestion de Implicacién” esencialmente exige saber el motivo que un
dado objeto es asi y ser, por tanto, diferente de los demds, para eso
se tiene condiciones de obtener verdades, ya que se ha confirmado la
posibilidad anteriormente citada, por ejemplo, de que el derecho a la
vivienda es el deber del Estado. Si el Estado debe y creer en a y b, en-
tonces deberia a y b, asi como eso corresponde a la verdad, porque la

cuestion satisface una obligacién legal de a y b.
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Shapiro dice que “las cuestiones de la identidad y la implica-
cién” pueden ser explicadas por las verdades evidentes, incluidas en
caso del derecho, a partir de la comprensién de las personas expertas.
Como el mismo autor afirma, para reconocer el derecho, el fil6sofo
tiene que saber coémo podria ser el derecho para tener los atributos que
le dan esa caracterizacién. A veces, las verdades obvias pueden llevar a
la confusién y ser o no consideradas como tales, en funcién de la per-
cepcién de cada uno. Lo cierto es que, como dice Shapiro, el andlisis
conceptual estd relacionado con nuestras percepciones de esta materia
y la forma como se constituyen las verdades. Como las percepciones
son personales, tiene que haber una solucidn, para esto tiene que se-
guir la misma idea central o las que mantienen posiciones diferentes,
aun sabiendo que son excepcién, permaneciendo asi por creer que las
demids definiciones no tienen apoyo en las verdades obvias. Shapiro
piensa que algunas cuestiones en relacién con el andlisis conceptual
no pueden indicar verdades evidentes, pero si resultado teérico. Tam-
bién advierte que el andlisis conceptual no puede tener percepciones
terminantes y debemos ser sensibles a los cambios del pensamiento. El
andlisis conceptual no debe tener como deseo la verdad plena, pues, si
asi fuera, ya tendria el resultado. Se utiliza la “Cuestién de Identidad”
para definir las caracteristicas que diferencian tal idea como verdadera.
Shapiro afirma que el anilisis conceptual no debe sufrir con los des-
acuerdos tedricos.

Se debe destacar que la teoria analitica del derecho tiene una gran
relevancia social, ya que sirve para explicar los temas centrales de nues-
tra sociedad, en especial la esencia de los entes en andlisis. A su vez, los
positivistas juridicos pueden pensar de manera mds objetiva y practica,
en el sentido, por ejemplo, tener en cuenta que la validez de la ley se
refiere a la observancia del debido proceso adecuado a su constitucién.
Los fil6sofos tratan de profundizar el andlisis sobre diversos aspectos del
derecho para comprender su esencia, incluso los reflejos que provoca.
Lo cierto es que la prictica del derecho estd intimamente ligada a la
comprensién de lo que es el derecho a través de la teoria analitica del
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derecho, como afirma Shapiro. Sumado a esto, el caso en andlisis revela
notable relacién con el derecho, para notificar las “verdades filoséficas”,
segun el autor.

Con estas consideraciones, me atrevo a decir que el tema de la
regulacién legal de la ocupacién y la funcién social de la tierra, desde
la perspectiva de la jurisprudencia analitica, se puede responder con
base en la esencia del derecho de propiedad o vivienda. Por lo tanto, se
plantea la siguiente cuestién: sel derecho a la propiedad y la vivienda
cumple con la funcién social y la dignidad humana?

Scott Shapiro habla sobre el hecho juridico, alegando que se trata
del acontecimiento relativo a la esencia de lo que estd insertado en un
mismo organismo juridico. Es imperativo decir que un hecho juridico
estd sujeto a eventos diversos para ser considerado como tal, lo que
permite, por lo tanto, la discusién en el dmbito juridico para certifi-
car una idea, de acuerdo con lo que fue dispuesto por Shapiro. En el
caso de una discusién, en ausencia de datos mds legales para apoyar
una idea, se presentan dos posiciones: en la visién positivista juridica,
se justifica que los hechos juridicos tienen que ser relacionados y son
establecidas por los hechos sociales, es decir, para algunos, las constata-
ciones relativas a los hechos juridicos deben resolverse a ciertos hechos
de la vida social, como lo que las personas piensan, hacen etc., aunque
los positivistas no se coadunen en cuanto a la esencia de estos, como
Shapiro. Se infiere que los positivistas juridicos piensan que la pricti-
ca social justifica los hechos juridicos. Shapiro complementa que las
jusnaturalistas comprenden que los hechos morales y sociales se rela-
cionan y establecen lo que son los hechos juridicos. En este sentido,
segin expone Shapiro, los adeptos de esta comprensién del juicio moral
ponderan que el juicio moral explica algunas cuestiones juridicas. Se
deduce por este entendimiento que los hechos morales y sociales repre-
sentan la legitimidad de los hechos juridicos. Tenga en cuenta que las
dos corrientes son opuestas, sobre todo con respecto a la esencia del de-
recho, pues los positivistas exponen que esta necesita, en circunstancias

excepcionales, ser establecida solamente por los hechos sociales, com-

84 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



UN ANALISIS EN LA FILOSOFIA DEL DERECHO DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS DE REGULARIZACION DE LA
OCUPACION Y DE LA FUNCION SOCIAL DEL SUELO EN BRASIL

pardndose a la préctica social, mientras que los jusnaturalistas piensan
el derecho necesita, en circunstancias excepcionales, ser establecido por
los hechos morales y sociales, compardndose, en este caso, la esencia de
la moralidad politica. Todo ello como lo presenta Shapiro. En esta dis-
cusién académica, se ve que las diversas concepciones de las corrientes
mencionadas apuntan a una situacién excepcional de los hechos para
establecerse, finalmente, el derecho.

Para resolver el problema juridico de la ocupacién de tierras en
Brasil, la comprensién de los positivistas puede contribuir por la si-
guiente forma, muestreando los hechos sociales que justifican los he-
chos juridicos pertinentes, a través de la costumbre del poder publico;
ya los jusnaturalistas entienden de la siguiente forma, que el caso podria
ser resuelto por las consideraciones de los hechos morales y sociales
que corroboran los hechos juridicos. Por lo tanto, como se ha senalado
anteriormente, surge la importancia de la teorfa analitica del derecho,
en la medida que se entiende lo que es la esencial del derecho como
base para aclarar las situaciones mencionadas, aunque, se debe apoyar
estas cuestiones. Shapiro afirma que la divergencia entre las dos corrien-
tes puede ser resuelta con el caso concreto para determinar el derecho,
pues si el hecho juridico es representado, en una situacién excepcional,
por el hecho social, entonces corresponde a la idea de los positivistas;
y si el hecho juridico, en las mismas condiciones, es representado por
el hecho social y moral, estd coadunando con el entendimiento de los
jusnaturalistas.

Scott Shapiro expone consideraciones esclarecedoras, para guiar
a los estudiosos del derecho sobre la solucién de una cuestién juridica
dada, que se refiere a la esencia del derecho. El autor concluye, en este
caso, que se debe utilizar como pardmetro las “verdades filoséficas.”
La simple definicién de lo que es el derecho no corresponde con la
principal tarea de la teorfa del derecho, pero el diseno de algo que sea
considerado derecho y cudles son sus consecuencias. Shapiro certifica
que los positivistas y jusnaturalistas difieren fundamentalmente sobre
las particularidades de la esencia del derecho, sobre lo que se proyecta

algo para ser considerado derecho.
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5 Conclusion

Se ve que la identificacién correcta de la legislacion aplicable a la
resolucién de la causa del problema de la ocupacién de tierras en Brasil
debe ser apoyada por el conocimiento de la esencia del derecho. Se
trata de una enfermedad social que, lamentablemente, no tie ne leyes
que alcancen este problema y sean capaces de resolverlo. Asi que con el
estudio especializado de la filosofia del derecho, es posible conocer la
esencia del derecho a partir, sobre todo, de la teorfa analitica, para que
el operador del derecho ejecute y resuelva los conflictos sociales.

Cabe destacar que los graves problemas de la regulacién de la
ocupacién y la funcién social de la tierra en Brasil, pueden ser someti-
dos a la apreciacién de la teorfa analitica del derecho, para que, asi, sea
posible comprenderse el contenido del derecho y de otras entidades que
sirven a la solucién del caso, que se centran, principalmente sobre el de-
recho de propiedad o vivienda. En este sentido, es colocada la siguiente
cuestion fundamental: ;el derecho a la propiedad y a la vivienda cumple

con la funcién social y la dignidad humana?
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DE GETULIO VARGAS AO PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO:
A HISTORIA DO DIREITO DO TRABALHO E DA JUSTICA DO
TRABALHO, EM HOMENAGEM AQS 70 ANOS DA CLT

Ana Maria Aparecida de Freitas

1 AEraVargas e a Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT

O que se observa no mundo ocidental, nos anos 30/40 do século
passado ¢ uma onda de ascensdo de governos considerados ditatoriais.
Apbs os principais marcos da histéria mais recente (Revolugio Francesa
e Revolugao Industrial), nos séculos que antecederam a Primeira Gran-
de Guerra Mundial e que teriam alterado significativamente o rumo
do pensamento politico, econdémico e social até os dias atuais, vérios
governos chegaram ao poder com esse traco caracteristico da ditadura.

Cuida-se, aqui, da Revolugido Francesa (1789) e a Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadao, por meio da qual era proclamada a
declaragao dos idedrios da liberdade pessoal, do pensamento e da igual-
dade de tratamento perante a lei (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p.
297), e, ainda, a Revolugao Industrial, considerada pelos historiadores
iniciada na Inglaterra, na segunda metade do século XVIII, e produto
do surgimento do sistema fabril mecanizado, em substituicao das fer-
ramentas por maquinas e da forga motriz humana pelas mdquinas a va-
por, carvio, e, posteriormente, pela eletricidade e motores a combustao
(CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 303).

A partir destes dois momentos, que trazem em seu bojo questdes
de ordem historica, social, politica e econémica, o mundo ocidental
passa por transformagdes inimagindveis, com a degradacio dos ideais
liberais e democriticos decorrentes da Primeira Grande Guerra Mun-
dial (BURNS, 1981, p. 871), e que finda desembocando nas primeiras
décadas do século XX, com governos ditatoriais, como os verificados,

VOLUMEN 17 89



ANA MARIA APARECIDA DE FREITAS

no Brasil, com Getdlio Vargas (1930-1945); na Itdlia, com Benito
Mussolini e o fascismo; na Alemanha, com Adolf Hitler; na Espanha,
com Franco; em Portugal, com Salazar, dentre vdrios outros, como num
fendmeno globalizado e orquestrado.

No Brasil, até a década de 1930, a economia brasileira carac-
terizava-se por um modelo agroexportador, com exportagio de maté-
rias-primas e produtos tropicais, principalmente o café, e importacio
de produtos industrializados dos Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha
(CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 523). Todavia, com a grave crise
mundial instalada a partir da quebra da Bolsa de Valores de Nova lor-
que, em 1929, a retragio das exportagoes obriga o governo brasileiro a
voltar-se para a produgio interna, a fim de substituir os produtos im-
portados, consolidando-se essa politica reguladora em 1937, quando o
Estado restringe a importacio de bens de consumo nio durédveis, como
alimentos, bebidas, e passa a estimular a importacio de bens duréveis,
a exemplo, automéveis, caminhées (CAMPOS, MIRANDA, p. 523).

E esse fendmeno repete-se em outros paises e tem como principal
fundamento a crise mundial de 1929.

Sob o aspecto da politica interna, com a crise da oligarquia cafe-
eira que levou a vdrios produtores venderem suas fazendas, em decor-
réncia da quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque e a queda verti-
ginosa das exportagoes, aliada a super safra de 28 milhoes de sacas, a
insatisfacao dos fazendeiros paulistas e as rivalidades oligdrquicas le-
varam a fundagio, em Sao Paulo, do Partido Democritico, liderado
por cafeicultores, representantes da burguesia industrial e profissionais
liberais, como advogados, médicos (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p.
468-469).

O rompimento da alianga da politica café com leite — Sao Paulo
e Minas Gerais -, fez com que os mineiros participassem da montagem
da Alianca Liberal, que lancou a chapa Getilio Vargas e Joao Pessoa,
representantes das oligarquias do Rio Grande do Sul e da Paraiba, so-
mando-se ao Partido Democritico, de Sao Paulo, com o apoio dos seus
estados e de trés ex-presidentes da Republica, Venceslau Brds, Epiticio

Pessoa e Artur Bernardes.
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Em disputa acirrada com a chapa da situagio (Julio Prestes, de
Sao Paulo, e Vital Soares, da Bahia), apoiada pelo executivo federal, a
maior parte dos governos estaduais e o Congresso Nacional, finda ven-
cendo a eleicao, com cerca de 60% dos votos.

Entretanto, com o assassinato de Joao Pessoa, companheiro na
chapa de Getilio Vargas, em 26 de julho de 1930, por questoes poli-
ticas que envolviam as oligarquias no nordeste brasileiro, seguiram-se
protestos e manifestacoes em vdrias partes do pais, resultando o levan-
te conhecido como a Revolucio de 1930, no dia 3 de outubro, ini-
cialmente no Rio Grande do Sul e em Minas Gerais. Da Paraiba para
Pernambuco, e, depois para todo nordeste, seguia o “tenente” Juarez
Tévora, e, em pouco tempo, a major parte dos estados estava ao lado
dos rebeldes. O presidente Washington Luis é deposto e Julio Prestes,
recém-eleito, jamais chega a usar a faixa presidencial.

Na noite de 31 de outubro, Getdlio Vargas chega ao Rio de Janei-
ro, entao Capital Federal, e, sob os aplausos da populagio, os militares
que haviam deposto o presidente, passam o poder a Vargas (CAMPOS,
MIRANDA, 2005, p. 469-470), instalando-se o governo provisério, de
1930 a 1934 (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 479).

Sem desejar a pressio dos grupos regionais, a primeira medida
adotada por Vargas ¢ dissolver o Congresso Nacional, o que perdurou
até 1933. Convoca a Constituinte, conforme compromisso assumido
em campanbha, e, nas elei¢oes realizadas em maio de 1933, para a Cons-
tituinte, é instituido o voto secreto, a fim de diminuir a ocorréncia de
fraudes e corrupgao eleitoral; o direito de voto para as mulheres, com o
objetivo de aumentar o eleitorado; e a instituigao da bancada classista,
formada por sindicatos de patroes e empregados. Com isso, em julho de
1934, a Assembléia Constituinte escolhe Vargas para governar o Brasil
até 1938 (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 480-482).

Ao romper a Segunda Guerra Mundial, Gettdlio Vargas mantém
postura neutra, com relagoes diplomdticas e econdémicas, tanto com
os Estados Unidos, como com a Alemanha. Simpatizantes do nazismo
como os generais G6is Monteiro e Eurico Gaspar Dutra e o chefe da

policia do Distrito Federal, o major Filinto Muller recebiam os oficiais
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alemaes, aqui, no Brasil, e estes, por sua vez, frequentavam os circulos
de poder brasileiros e saudavam o golpe de 1937 (CAMPOS, MIRAN-
DA, 2005, p. 424).

Somente em 1941, o Brasil resolve aliar-se aos Estados Unidos,
ap6s um acordo que envolveu o empréstimo de vinte milhées de déla-
res para a construgao de uma usina siderﬁrgica, em troca de os america-
nos ganharem o direito de “estabelecer bases militares, utilizar portos,
aeroportos, meios de comunicagao e estradas de ferro e de rodagem no
Brasil, em caso de necessidade militar” (CAMPOS, MIRANDA, 2005,
p. 425).

Em abril de 1941, Vargas anuncia a construgdo da Companhia
Sidertrgica Nacional, em Volta Redonda, no Rio de Janeiro. Em 1942,
alegando o torpedeamento de navios brasileiros pelos alemaes, Vargas
declarou guerra as forcas do Eixo (Alemanha, Itilia, e, posteriormente,
o Japao). Essa agressdo alema, contudo, nio ¢é gratuita, pois apds quase
trés anos de negociagoes, o Brasil havia pendido para a alianga com os
Estados Unidos.

Para comandar o pais com maos de ferro, o governo autoritdrio
de Vargas tinha o apoio do Exército e de um grande prestigio junto as
massas populares (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 485), presente na
sua administragio desde a campanha eleitoral e os primeiros dias de seu
governo. Os gabinetes, no entanto, eram pequenos e nao eram suficien-
tes para acomodar a populagio. Por outro lado, apenas alguns tinham o
privilégio de conseguir chegar perto do presidente ou mesmo vé-lo, no
meio da multidao, nas suas aparicoes publicas.

De forma inteligente e de uma perspicdcia impar, o rédio passou
a ser o meio de comunicagio utilizado durante os quinze anos de seu
governo e, dessa forma, a maioria da popula¢ao podia ouvir sua voz:
“Trabalhadores do Brasil”. Era a imagem paternalista passada aos ope-
rrios e a “legitimacio do regime era buscada por meio da ideia de que
entre o presidente e as massas trabalhadoras nao deveria haver nenhuma
intermedia¢iao” (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 489).

E no governo de Vargas que h4 a regulamentagio da maior parte

dos direitos trabalhistas e a Constituicio de 1934, “fruto de intimeras
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lutas e contestagdes operdrias desde a Republica oligdrquica, foi anuncia-
da a nag¢ao como uma doagdo do presidente aos trabalhadores” (CAM-
POS, MIRANDA, 2005, p. 487). O modelo adotado por Vargas para
regulamentagio de direitos trabalhistas, previdencidrios e sindicais segue
inspiracio do governo fascista de Mussolini, da Itdlia, com a Carta De/
Lavoro, a qual objetivava a “abolicao dos sindicatos independentes, a
proibi¢ao das greves e a criagao do corporativismo: associagdes ou corpo-
ragdes que inclufam tanto os empregados como os empregadores de um
determinado ramo industrial” (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 472).

A fase de institucionalizacao do Direito do Trabalho tem seu mar-
co inicial em 1930, com intensa atividade administrativa e legislativa do
Estado, que perdurou durante todo governo de Vargas. Primeiramente,
a fim de a administragio federal poder coordenar as agdes institucionais
que se seguiram, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio, por meio do Decreto n° 19.443, de 26 de novembro de 1930,
a cargo do gatcho Lindolfo Collor, e, meses apés, instituiu-se o De-
partamento Nacional do Trabalho, por meio do Decreto n° 19.671-A
(DELGADO, 2010, p. 104 e CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 487).

A seguir, como uma segunda fase desse projeto governamental,
veio a vez da drea sindical, regulamentada pelo Decreto n° 19.770, de
19 de marco de 1931, com a criagio de uma estrutura sindical ofi-
cial, baseada no sindicato inico, com submissio ao reconhecimento
pelo Estado e compreendido como érgao colaborador (CAMPOS, MI-
RANDA, 2005, p. 104).

A bem da verdade, as entidades sindicais possufam func¢oes pu-
blicas delegadas — caracteristicas de 6rgaos publicos e limites determi-
nados por lei no tocante a criagdo, administragio e gestao dos negécios
—e 0 Decreto 19.770/31 estabelece a divisao dos sindicatos por catego-
rias econdmicas e profissionais, critério que permanece até os dias atu-
ais, em modelo recepcionado pela Constitui¢io da Republica de 1988
(BARROSO, 2010, p. 62-68), inclusive com o quadro de atividades
contido no anexo do art. 577 da Consolidacio das Leis do Trabalho.

Ha4 o controle absoluto dos entes sindicais pelo poder ptiblico e o

reconhecimento sindical era dado por ato ministerial, de forma que os
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interesses politicos permeavam a criagio dos sindicatos, numa forte li-
mitagao a autonomia sindical e controle das massas populares. Nasciam
como associagoes, €, somente apos a outorga do Ministro de Estado,
com a carta de reconhecimento, é que podia galgar o szatus de sindicato
(BARROSO, 2010, p. 62-68), conforme disposto na antiga redagao
do art. 520 da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). Quanto aos
sindicatos, seus deveres eram dispostos no art. 513 do mesmo Diploma
Legal.

Apés a institui¢io dos sindicatos, ainda como terceira drea de
desenvolvimento da politica trabalhista, surge um sistema de solugao
judicial de conflitos trabalhistas (DELGADO, 2010, p. 104), com a
criagao de dois 6rgaos encarregados de dirimir os conflitos individuais
e coletivos.

As Juntas de Conciliagdo e Julgamento foram criadas pelo Decre-
to 22.132, de 25 de novembro de 1932 (DELGADO, 2010, p. 104),
com competéncia para resolver os dissidios individuais, compostas de
um juiz presidente, bacharel em direito, com idoneidade moral, man-
dato de dois anos, podendo ser reconduzido uma vez, estranho aos in-
teresses das partes, e dois vogais, um representante dos empregados,
outro do empregador, além de dois suplentes, escolhidos com base nas
listas que eram enviadas pelos sindicatos e associagoes a0 Departamento
Nacional do Trabalho (NASCIMENTO, 2009, p. 48-51, MARTINS,
2012, p. 72-73 e ALMEIDA, 1998, p. 197-198).

Na hipétese de o reclamado criar embaragos ou nio ser encon-
trado, a notificagio era realizada pela policia ou por edital, e os empre-
gadores podiam ser representados por gerentes ou administradores. As
mulheres casadas e os menores poderiam pleitear sem a assisténcia do
responsdvel legal ou pai.

O presidente da Junta podia determinar diligéncias e os mem-
bros — o vogal representante dos empregados e o vogal representante dos
empregadores — votavam na solug¢io do feito, sendo que os julgamentos
eram feitos em uma Unica instincia, mas nio podiam ser executados,
o que era feito na Justica Comum. Outra caracteristica das Juntas de

Conciliagio e Julgamento ¢ que qualquer processo podia ser requisitado
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(carta avocatéria) pelo Ministro do Trabalho, que passava a decidir, des-
de que houvesse parcialidade dos juizes ou violagio de direitos.

As Comissdes Mistas de Conciliagio e Julgamento, criadas pelo
Decreto 21.396, de 21 de marco de 1932 com funcio de resolver con-
flitos coletivos, principalmente decorrentes de interpretagio das con-
vengoes coletivas, era composta por um presidente, podendo ser um
advogado, magistrado, funciondrio publico federal estadual ou muni-
cipal, com os representantes de empregados e empregadores, em igual
ndimero, escolhidos de acordo com as listas enviadas pelos sindicatos
ou associagoes. Na hipdtese de recusa na solugio arbitral, o processo
era encaminhado para o Ministro do Trabalho, Comércio e Industria.

O Conselho Nacional do Trabalho é que tinha competéncia de
tribunal arbitral, prolatando decisoes irrecorriveis em dissidios coletivos
e de tltimo grau de jurisdi¢do para os empregados estdveis ou questoes
atinentes a previdéncia social.

Merece destaque o fato de tanto as Juntas de Concilia¢io e Julga-
mento como as Comissoes Mistas de Conciliagao terem pertencido ao
Poder Executivo, sem autonomia administrativa ou jurisdicional, sendo
apenas orgaos anexos ao Ministério do Trabalho, Comércio e Industria.
Os juizes eram demissiveis ad nutum, sem possuirem independéncia
para o julgamento, e as decisoes eram executadas no Civel, mediante
execugao de sentenca, em que a parte poderia alegar somente nulidade,
pagamento ou prescri¢ao da divida.

E que, embora a Justica do Trabalho tenha sido criada na Consti-
tuigao de 1934, esta nio pertencia ao Poder Judicidrio, o mesmo ocorren-
do na Constitui¢ao de 1937, no denominado Estado Novo, pelo que ¢
possivel ser observado no art. 90, j4 que nio incluia a Justica do Trabalho.

Portanto, a Justiga do Trabalho nio era independente, em face da
sua ligagao ao Poder Executivo, nao gozando seus juizes das garantias
da magistratura, além de haver nascido com a marca da representacio
classista paritdria (MARTINS FILHO, 2002, p. 198).

Somente na Constitui¢ao de 1946, a Justica do Trabalho passa a
integrar o Poder Judicidrio (art. 94), o que vem demonstrar que o rompi-

mento do governo ditatorial de Vargas finda trazendo autonomia adminis-
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trativa, financeira, mas, principalmente, deixa de estar atrelada ao Poder
Executivo e ao poder central até entao implementado, constando no art.
122 a estrutura da Justi¢a do Trabalho, e, no § 5°, desse mesmo dispositi-
vo, as prerrogativas inerentes aos magistrados e a representacao paritaria.

A quarta fase de implementagao do governo populista de Vargas,
e que surgiu logo ap6s os anos 30, abrangeu o sistema previdencidrio,
cuja formagio também era corporativa e vinculada as respectivas dreas
profissionais, com a institui¢ao das Caixas de Aposentadoria e Pensoes
(DELGADO, 2010, p. 104). Observe-se que, até mesmo nesse aspecto,
houve a inspiragio da Carta Del Lavoro.

Por fim — e, aqui, é fundamental esse aspecto, pois esclarece o
motivo pelo qual a base de sustentagio do governo Vargas, que era a
grande massa de trabalhadores, teve tantos beneficios sociais, sem que
a classe empresarial se insurgisse -, vém as normatizacoes (DELGADO,
2010, p. 105) que objetivavam a repressio das manifestagoes politicas
e operdrias. E como uma orquestra, em que cada instrumento musical
tem seu papel definitivo na somatéria dos sons, que findam na sinfonia.

A Lei de Nacionalizagio do Trabalho — Decreto n° 19.482, de
12.12.30 -(DELGADO, 2010, p. 105) limitava a entrada de estrangei-
ros no pais, estabelecendo regras rigorosas para entrada e permanéncia,
mas, também, meios de ser privilegiado o trabalhador nacional, com
a institui¢do de um imposto de emergéncia sobre os vencimentos de
todos os funciondrios da Uniao, civis e militares, inclusive magistrados,
durante o exercicio de 1931 (art. 5°), cuja destinagio era um fundo
especial do Tesouro Nacional e a disposi¢ao do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, para ser empregado no servigo de localizacio de
desempregados nacionais e estrangeiros residentes (art. 6°), com con-
cessdo de vérios auxilios (desde alimentagio até postos de trabalho em
nucleos agricolas) para os agricultores com familia constituida.

Em contrapartida, também foi instituida a obrigatoriedade de os
desempregados, nacionais e estrangeiros, declararem sua condigio pe-
rante as delegacias de recenseamento do Ministério do Trabalho, Indds-
tria ¢ Comércio, no prazo de noventa dias, sob pena de responderem

por processo criminal de vadiagem (DELGADO, 2010, p. 105).
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E evidente que tais medidas de limitagio de mao-de-obra estran-
geira, aliada ao controle estatal dos desempregados e as leis protetivas de
amparo ao trabalhador, a0 mesmo tempo em que apaziguavam os 4ni-
mos da massa operdria, também desincentivava manifestagoes sindicais,
até porque os sindicatos, conforme visto, eram colaboradores do poder
publico no desenvolvimento da solidariedade social.

E nesse contexto histérico e social que Gettlio Vargas, por meio
do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, entrega aos traba-
lhadores a Consolidagao das Leis do Trabalho. Férias anuais, jornada
de trabalho de oito horas, estabilidade decenal, saldrio minimo, regras
especificas para a dispensa motivada e a rescisao indireta do contrato de
trabalho, dentre virios outros direitos.

Em que pese todo populismo de Vargas, o chamado “Pai dos
Pobres”, houve grande desgaste de seu governo, em razao da posi-
¢ao antifascista assumida durante a participagao do Brasil na Segunda
Guerra, com o envio de 25 mil homens entre 1944 e 1945, mes-
mo contra a vontade dos Estados Unidos e da Inglaterra (CAMPOS,
MIRANDA, 2005, p. 526). Era uma estratégia para permanecer no
poder, ja que, desde 1943, Vargas havia se comprometido a convocar
elei¢oes gerais.

Com o fortalecimento dos militares, adquirido ao longo do Es-
tado Novo e o prestigio da guerra, langaram sua candidatura a presi-
déncia da Republica o major-brigadeiro Eduardo Gomes e o general
Eurico Gaspar Dutra (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 526). Foram
criados os partidos politicos da Uniao Democrdtica Nacional (UDN),
reunindo os opositores oligdrquicos, liberais, intelectuais e dissidentes
do Estado Novo, e, de outro lado, dois partidos, cuja presidéncia ficou a
cargo de Getalio Vargas, que eram o Partido Social Democritico (PSD)
e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (CAMPOS, MIRANDA,
2005, p. 527). Ao ser anistiado Luis Carlos Prestes, em abril de 1945,
com centenas de outros presos politicos, e, estabelecendo o governo
relagoes diplomdticas com a Unido Soviética, o Partido Comunista do

Brasil (PCB), a partir desse mesmo ano, passou a funcionar legalmente

(CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 527).
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As eleigdes foram prometidas para dezembro de 1945, mas, com o
surgimento de um movimento em favor de Vargas, denominado “Que-
remismo”, em razao do slogan “queremos Getdlio” e o receio de um novo
golpe de Estado, foi deposto no dia 29 de outubro de 1945, pelas Forcas
Armadas, lideradas pelo general Géis Monteiro, seu colaborador desde
1930 e ministro da Guerra (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 528).

Em cardter provisério, assumiu a presidéncia interinamente o
presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, e, em 2 de de-
zembro, sai vitorioso das elei¢bes, com pouco mais de seis milhoes de
brasileiros, o general Eurico Gaspar Dutra (CAMPOS, MIRANDA,
2005, p. 528).

Novamente, Vargas disputa o poder, sendo eleito por 48,7% dos
votos, para o periodo de 1951 a 1954. Todavia, dentro em pouco, uma
grande crise politica instaurou-se, sendo pressionado pela direita, pelos
setores conservadores, e, pela esquerda, pelos movimentos operdrios.
Muitas eram as dentncias que partiam de todos os lados. Em 5 de agos-
to de 1954, Carlos Lacerda sofre um atentado, mas quem ¢ atingido e
morre ¢ o major da Aerondutica Rubens Vaz. O criminoso: Gregério
Fortunato, mandante do crime, servidor de Vargas e chefe da guarda
presidencial, conhecido como o Anjo Negro (CAMPOS, MIRANDA,
2005, p. 540-543).

Com a gravidade da situagao, 27 generais assinaram um mani-
festo a nagao, exigindo a rendncia de Vargas (CAMPOS, MIRANDA,
2005, p. 543). Nao mais suportando a situagao, suicida-se Vargas, com
um tiro no peito. Com o antncio de sua morte “multidoes de traba-
lhadores em firia tomaram as ruas das principais cidades brasileiras.
As sedes dos jornais, das emissoras e dos partidos oposicionistas foram
depredadas. Queimaram-se bandeiras norte-americanas. Exemplares
do jornal Ultima Hora, francamente getulista, circulavam de mao em
mao~ (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 543). A carta-testamento era

repetida, incessantemente, principalmente seu tltimo pardgrafo:

Lutei contra a espoliagdo do Brasil. Lutei contra a espoliagio do
povo. Tenho lutado de peito aberto. O 4dio, as infAmias, a caltinia
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nio abateram meu 4nimo. Eu vos dei a minha vida. Agora vos
ofereco a minha morte. Nada receio. Serenamente dou o primei-
ro passo no caminho da eternidade e saio da vida para entrar na
Histéria.

2 0 processo de redemocratizacao

O movimento denominado “Diretas J&” tomou conta do pais
em 1984, quando milhdes de brasileiros foram as ruas exigir o fim da
ditadura militar (1964-1985) e as eleicoes diretas. Infelizmente, houve
a manutencio do Colégio Eleitoral, como forma de escolha do sucessor
do general Joao Baptista de Oliveira Figueiredo (1979-1984), e, em 15
de janeiro de 1985 era escolhido Tancredo Neves, primeiro presidente
civil apés mais de 20 anos de ditadura militar (CAMPOS, MIRANDA,
2005, p. 608-615).

Designada a posse para 15 de marco, a nagio recebe a noticia do
internamento de Tancredo Neves, e quem recebe a faixa presidencial ¢
o seu vice, José Sarney. Em 21 de abril, mesmo dia da morte do mar-
tir da Independéncia, Tiradentes (1792), morre Tancredo. Ao cortejo
funebre, em Sdo Paulo, comparecem milhées de pessoas (CAMPOS,
MIRANDA, 2005, p. 615-617).

Essa nova realidade nacional impunha uma Carta Constitucional
mais concatenada com os idedrios de um pais pés-ditadura militar e
que ainda estava sob a égide da Constituicao de 1967 (pela qual havia
sido instituido, em 13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n° 5 —
AI-5 -, com o fechamento do Congresso, indefinidamente, e suspensao
de todos os direitos civis e constitucionais) e a Reforma Constitucional
de 1969 (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 588).

Havia um reclamo nacional por institutos mais representativos
do periodo politico e social pelo qual o pais hd tanto ansiava e a Emen-
da Constitucional n° 26, de 1985 convocou a Camara dos Deputados
e o Senado Federal, instituindo a Assembléia Nacional Constituinte, e,
em 5 de outubro de 1988 ¢ outorgada a Constitui¢ao Cidada, conten-

do em seu preAmbulo:
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Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democritico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-
na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a
seguinte Constituicio da Republica Federativa do Brasil.

Destacam-se do texto da Constitui¢do da Republica os pilares
fundamentais no que toca ao valor social do trabalho e a dignidade da
pessoa humana, assim dispondo o art. 1° da CR/88, que a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos, dentre outros, a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho.

Conceituar dignidade da pessoa humana nao ¢ tarefa ficil, em
razdo de se encontrar atrelado ao fator histérico e social de uma dada
comunidade, envolvendo inGmeros aspectos do que pode significar
uma vida digna, sauddvel, plena, com direito & vida, satde, lazer, edu-
cagdo, trabalho, cultura. E direito a satide nao significa, apenas, direito
a nio estar enfermo, mas um estado de bem-estar, tanto fisico, como
mental.

No Estado Social, enquanto forma de organizagao politica ten-
dente a que o sistema econdmico opere de forma mais eficiente e ga-
ranta direitos minimos aos trabalhadores, nao se contenta apenas com a
igualdade formal, mas busca a igualdade material, a fim de que os meios
econdmicos propiciem um “crescimento do homem como ser integral,
retirando-o do isolamento individual, fazendo com que possa interagir
com seus semelhantes e com a sociedade” (AGRA, 2009, p. 11).

Portanto, o “conceito de dignidade da pessoa humana nio é um
conceito a priori, que sempre existiu ao longo do tempo, mas foi sendo
composto paulatinamente, fruto de diversas circunstancias histéricas”
(AGRA, 2009, p. 117). Todos os homens possuem a mesma natureza

e sa0 dotados do mesmo valor, independentemente da posicao que as-
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sume na sociedade, quer de ordem social, econdmica, cultural ou racial
(AGRA, 2009, p. 117).

A Carta de 1988 trouxe grande renovagao da cultura juridica
brasileira e “produziu um clario renovador [...] permitindo despontar,
no estudrio normativo bdsico do pais, a visdo coletiva dos problemas,
em anteposi¢ao a visao individualista preponderante, oriunda do velho
Direito Civil” (DELGADO, 2007, p. 124 e 125).

No que pertine aos direitos dos trabalhadores, o destaque en-
contra-se nos arts. 7° (direitos individuais) e 8°, 9° e 10° (direitos co-
letivos), sendo incorporadas, ao texto constitucional, vdrias conquistas,
como a exemplo, idade minima de 16 anos, salvo na condi¢ao de apren-
diz, apds 14 anos, o terco das férias, a limitagao da jornada de trabalho
a oito didrias e quarenta e quatro semanais, a responsabilidade do em-
pregador por acidentes do trabalho, quando incorrer em dolo ou culpa,
dentre vdrios outros, numa relagio bem mais completa, se consideradas
as conquistas dos trabalhadores da Era Vargas.

Quanto aos direitos coletivos do trabalhador, ¢ instituido o sin-
dicato livre, sem atrelamento ao poder publico, exigindo-se, apenas, o
registro no Ministério do Trabalho e Emprego, para fins de controle da
unicidade sindical, j4 que “é vedada a criag¢io de mais de uma organiza-
¢ao sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos traba-
lhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a drea
de um Municipio” (art. 8°, inciso II).

Permanece, contudo, a contribuicio sindical, ainda como vesti-
gio do ran¢o herdado do sindicato corporativo, mas, de qualquer sorte,
o dirigente sindical possui garantia de emprego e o direito de greve
passa a ser assegurado, “competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender” (art. 9°).

Com o desastroso governo de Collor e sua reforma econdmica,
denominada Plano Collor', a qual confiscou, por 18 meses, os recursos

! Instituido em 16 de Margo de 1990, um dia apés Collor assumir a presidéncia, combinava
liberagao fiscal e financeira com medidas radicais para estabilizacao da inflagao. A teoria do plano
econdmico foi desenvolvida pelo economista Anténio Kandir e o plano efetivamente implemen-
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depositados em institui¢des bancdrias, inclusive cadernetas de poupan-
¢a, aliado aos grandes escindalos de seu governo que envolviam desde
a dentincia de ser usudrio de drogas, corrupto, conforme as vdrias en-
trevistas concedidas pelo seu irmao Pedro Collor, bem como dentncias
de todas as ordens, que findaram gerando a abertura de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) e a votacio do impeachment, com sua
renuncia, em 28 de dezembro de 1992, assumiu o vice-presidente Ita-
mar Franco (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 620-622).

Em julho de 1994, o entao Ministro da Fazenda, Fernando Hen-
rique Cardoso, anuncia o Plano Real, equiparando a moeda brasileira
a0 délar e alterando seu nome para real, juntamente com uma série
de medidas de estabiliza¢do da economia, elevagao da taxa de juros e
redugao do déficit publico com a privatizacio de vdrias empresas esta-
tais. Com o sucesso desse plano econdémico, langa-se na candidatura
presidencial, numa alianga politica entre o Partido Social Democrdtico
Brasileiro (PSDB) e o Partido da Frente Liberal (PFL), tendo como
vice-presidente o senador Marco Maciel, assumindo a presidéncia em
janeiro de 1995 (CAMPOS, MIRANDA, 2005, p. 622).

No primeiro mandato presidencial, FHC consegue driblar a
inflacdo, baixando significativamente os indices inflaciondrios, como,
também, consegue minimizar os efeitos das grandes diferengas sociais,
entdo existentes. Todavia, seu governo é marcado pelas privatizagoes,
transferindo “para o setor privado diversas empresas estatais de setores
considerados estratégicos a época do regime populista e da ditadura
militar: telecomunicacoes, eletricidade e siderurgia”’, dando um passo
decisivo para a sua integracio internacional, com paises do MERCO-
SUL, Asia, Estados Unidos, Uniio Européia (CAMPOS, MIRANDA,
2005, p. 622).

Inicia-se uma politica alinhada com a abertura do mercado in-
ternacional e o neoliberalismo dos governos de Ronald Regan, nos Es-

tados Unidos, e Margareth Tatcher, na Inglaterra, pois, naqueles anos,

tado foi desenvolvido pelos economistas Zélia Cardoso de Mello, Antonio Kandir, Ibrahim Eris,
Venilton Tadini, Lufs Otdvio da Motta Veiga, Eduardo Teixeira e Joio Maia. http://pt.wikipedia.
org/wiki/Plano_Collor, acesso em 12.03.12
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havia uma tendéncia de “se prosseguir com a limitago intervencionista
do poder estatal”, privilegiando a liberdade individual “sob o manto
ideolégico da supremacia do jogo democrético da livre concorréncia
dos mercados”, sendo o idedrio do Estado-minimo, nio intervencionis-
ta, hipdtese irreversivel ANDRADE, 2005, p. 148).

Para as metas de privatizacdo, foi outorgada a Lei n° 9.491, de
9 de setembro de 1997, prevendo o Plano Nacional de Desestatiza¢io
— PND, a reordenacio estratégica do Estado na economia, bem como
a reestruturagao econdmica do setor publico, principalmente com a re-
ducio da divida publica liquida, dentre outros fatores.

A fim de dar sustentacio e credibilidade a sua politica de priva-
tizagoes e conferir interesse ao ingresso do mercado estrangeiro, vdrias
leis objetivando a precarizagio dos direitos trabalhistas foram aprova-
das, alinhando-se, assim, com o que se denominou Consenso de Wa-
shington, pelo qual os paises mais potentes, liderados pelos Estados
Unidos, impuseram as nagdes capitalistas de periferia “a ado¢io de po-
liticas fiscais rigidas, a privatizacio de funcoes estatais, a liberalizagao
da economia, além de maior flexibilidade para a contratagao de pessoas
e servi¢os sem a interven¢io do Estado (COUTINHO, 2009, p. 51).

A partir das preocupacoes lancadas pelos investidores interna-
cionais, que procuravam maior seguranga juridica e um judicidrio mais
célere, o Banco Mundial editou o Documento n° 319%, o qual findou
deitando raizes, aqui no Brasil. Com a Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de
2000, foram instituidas as Comissées de Conciliagio Prévia, de compo-
siao paritdria, com representantes dos empregados e dos empregado-
res, e atribuicio de conciliagao dos conflitos trabalhistas, sem necessida-
de de submissao do conflito ao poder judicidrio, conforme o art. 625-A
ao art. 625-H, da CLT, prevendo o art. 625-D que “qualquer demanda
de natureza trabalhista serd submetida 2 Comissao de Conciliag¢ao Pré-
via se, na localidade da prestagao de servigos, houver sido instituida a

Comissio no ambito da empresa ou do sindicato da categoria’, tendo o

2 Banco Mundial — Documento Técnico n° 319, O Setor Judicidrio na América Latina e no
Caribe: elementos para reforma, 12 edigio em junho de 1996, http://www.anamatra.org.br/
sites/1200/1223/00003439.pdf, acesso em 12.03.12
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Supremo Tribunal Federal, em sede de medida cautelar nas A¢oes Dire-
tas de Inconstitucionalidade n° 2.139-7 e 2.160-5, concedido a medida
cautelar, em 13 de maio de 2009, para dar interpretagio conforme a
Constituicao Federal.

Anteriormente, por meio do Decreto n° 1.572, de 28 de julho
de 1995, j4 havia regulamentado a media¢io na negociagao coletiva de
trabalho, prevendo a mediacio na negociagao coletiva de natureza tra-
balhista, quando “frustrada a negociagao direta, na respectiva data-base
anual, as partes poderdo escolher, de comum acordo, mediador para
composi¢io do conflito” (art. 2°).

Outra lei de cunho eminentemente flexibilizador e em evidente
precarizagio ao contrato de trabalho é a Lei n° 9.601, de 21 de janeiro
de 1998, que instituiu o contrato de trabalho por prazo determinado
(quando a regra é o contrato por prazo indeterminado, em vista do
principio protetor da continuidade da relagio de emprego), em qual-
quer atividade desenvolvida pela empresa ou estabelecimento, com a
fixagao de pardmetros de indenizagdo, nas hipdteses de rescisio anteci-
pada, nas convengoes ou acordos coletivos do trabalho (art. 1°, § 1°),
com reducio da aliquota do Fundo de Garantia, que ¢ de 8% para 2%,
durante sessenta meses a contar da publicagao da lei (art. 2°).

A Medida Proviséria n° 1.053, de 30 de junho de 2005, reedita-
da intimeras vezes e convertida na Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro de
2001, proibiu a correcio dos saldrios com base nos indices inflacions-
rios, nas negociagdes coletivas e nos dissidios coletivos (poder normati-
vo), conforme previsio contida em seu art. 13, em afronta direta a livre
negociagao, aos requisitos minimos exigidos pela Constitui¢io Federal,
para a edi¢ao de medida proviséria, quais sejam, a urgéncia e relevancia,
e, ainda, retirando do Poder Judicidrio Trabalhista, por meio de seu
poder normativo, fixar normas e condi¢oes de trabalho (COUTINHO,
2009, p. 60-61).

A institui¢o do banco de horas e o contrato de trabalho a tempo
parcial estd estampada na Medida Proviséria n° 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001, que acrescentou vérios dispositivos & CLI, prevendo
o contrato a tempo parcial até 25 horas por semana, com saldrio pro-
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porcional a jornada de trabalho, em relagao aos empregados de tempo
integral (art. 58-A e § 1°, da CLT), com a consequente redugao dos dias
de férias (art. 130-A, CLT); suspensio do contrato de trabalho pelo pe-
riodo de 2 a 5 meses, para participagao do empregado em curso ou pro-
grama de qualificacdo profissional (art. 476-A, CLT); o banco de horas,
mediante acordo ou convengio coletiva de trabalho, dispensando-se o
acréscimo de saldrio se o excesso, em um dia, for compensado pela cor-
respondente diminui¢do em outro, pelo periodo maximo de um ano,
sem que seja ultrapassado o limite madximo de 10 horas (art. 59, § 2°).

Virias outras medidas restritivas e precarizantes dos contratos de
trabalho foram implementadas no governo de FHC, numa evidente de-
monstragio de sua politica neoliberal e expansionista dos programas im-
postos pelo Fundo Monetdrio Nacional — FMI e pelo Banco Mundial.

O Estado do bem-estar social (welfare state), criado no pés-guer-
ra nos paises centrais, cede espaco ao neoliberalismo, flexibilizando-se
e descentralizando-se “a rigida estrutura hierdrquica puramente vertical
e os métodos centralizados de gestdo ...”, a primeira perdendo “terre-
no para a terceirizagio...”, o segundo, o fordismo, “para o Controle de
Qualidade Total - CQT...”?

A globalizagao traz a “hegemonia do capitalismo financeiro sem
regras, privilegiando o capital especulativo e improdutivo”, com o do-
minio absoluto pelos monopélios multinacionais (ANDRADE, 2005,
p. 153), em prejuizo incalculdvel para a massa trabalhadora dos paises,
pois, o mercado de livre concorréncia leva a procura de trabalhadores
de paises periféricos que se submetam a saldrios cada vez mais infimos.

Segundo Edmilson Costa (COSTA, 2008, passim, NETTO,
2001), a globalizagao leva a desregulamentacio da economia, as pri-
vatizagoes e a ofensiva contra direitos e garantias dos trabalhadores, e,
na sua conceituagdo, o neoliberalismo nao possui qualquer escripulo,

desde que “o governante cumpra os objetivos do capital financeiro es-

3 Texto produzido na IV Conferéncia Nacional da Tendéncia Movimento do Partido dos
Trabalhadores, em junho de 1996, pela Editora Projeto, denominado Pelo Sindicato Unitdrio,
Livre, Auténomo e de Massas e outras resolugies da IV Conf. Nac. da TM, Ibirité, Minas Gerais, 9
de junho de 1996
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peculativo dos paises centrais”, chegando a tratar os neoliberais como os
“fundamentalistas do Ocidente” (COSTA, 2008, p. 14).

O neoliberalismo, decerto, produz resultados funestos, em detri-
mento da camada da populacio menos privilegiada, gerando o desem-
prego e a precariza¢do das condi¢des de trabalho. Neste mundo glo-
balizado e das grandes corporagoes empresariais, o capital move-se de
acordo com os paises que conseguem oferecer mao de obra mais barata
e legislagoes trabalhistas menos exigentes®.

E evidente que as posigoes politicas adotadas por conservadores
e liberais influenciaram diretamente na histéria dos povos, inclusive do
povo brasileiro.

Em outubro de 2002, Luis Inicio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), ao disputar pela terceira vez, vence as elei¢oes
presidenciais, levando as ruas uma multidao em festa verde, amarela e
vermelha. De origem humilde, nordestino de Caetés, municipio ante-
riormente vinculado 4 cidade de Garanhuns, em Pernambuco, filho de
lavadeira e metaldrgico, chega ao poder médximo ao assumir a presidén-
cia da Republica, em 1° de janeiro de 2003, com a grande responsabi-
lidade de agradar o empresariado, sem dar as costas a massa de traba-
lhadores que o levou ao poder e respeitando os acordos internacionais.

Seu governo foi marcado pela implementagio de programas as-
sistenciais, alguns advindos do governo do seu antecessor e outros aper-
feicoados, como o Bolsa Familia, criado em 2004 e decorrente da fusao
de outros programas jd existentes, o Programa de Erradicagao do Traba-
lho Infantil (PETTI), criado em 1996, na gestao de Fernando Henrique
Cardoso, o Luz para Todos, instituido em 2003 e com o objetivo de
levar energia elétrica para 10 milhées de brasileiros residentes no meio
rural, o ProUni (Programa Universidade para Todos), criado em 2004,
a fim de viabilizar o acesso de jovens de baixa renda ao ensino superior,
o Brasil Alfabetizado e Educagio de Jovens e Adultos, todos programas
assistenciais voltados a educacao’.

“Ver o filme 7he Corporation, de Mark Achbar, Jennifer Abbott e Joel Bakan, da Imagem Filmes

5 Site BRASIL UM PAIS DE TODOS, http://brasilumpaisdetodos.blogspot.com/2008/06/veja-
os-principais-programas-sociais-do.html, acesso em 14.03.12
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A taxa de pobreza foi reduzida de 40%, em 1990, para 9,1%
em 20006, ao passo que a taxa de ocupacio, que em mar¢o de 2002
era de 87,1%, em dezembro de 2010 passou para 94,7%°. Por outro
lado, nunca se arrecadou tanto, pois, em 2010 houve a arrecadacio de
R$805,7 bilhoes, maior valor da histéria do pais.”

Sob o aspecto da legislacdo trabalhista, o que se observou foi uma
grande habilidade de lidar com as liderancas, como a exemplo, a Lei n°
11.648, de 31 de margo de 2008, que conferiu as Centrais Sindicais
o reconhecimento formal como entidade de representagio geral dos
trabalhadores, de Ambito nacional, com direito ao recebimento de 10%
de todo imposto sindical recolhido dos trabalhadores (art. 5° da Lei n°
11.648, que alterou o art. 589, inciso I, letra b, da Consolidagio das
Leis do Trabalho), talvez como meio de aproximagao politica entre as
Centrais Sindicais e 0 Governo Federal.

E, nio apenas com as liderangas dos trabalhadores, mas, tam-
bém, com o préprio empresariado, com a alteragao da legislagao perti-
nente a antiga Lei de Faléncias, alterada para a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que trata acerca da Recuperagao Judicial, prevendo o
art. 83 que somente uma parte do crédito trabalhista — até 150 saldrios
minimos — tem preferéncia na ordem de pagamento dos créditos.

Com relagio as empregadas domésticas, por meio da Lei n°
11.324, de 19 de julho de 2000, estas tiveram reconhecido o direito de
garantia de emprego, em decorréncia de gestagao, sendo vedada a dis-
pensa arbitrdria ou sem justa causa até 5 meses apds o parto (art. 4°-A),
e, ainda, pacificou a questao relativa as férias, pois, embora o pardgrafo
tnico do art. 7° da Constitui¢do da Republica tivesse conferido férias
ao empregado doméstico, a Lei 5.858/72 conferia apenas vinte dias
tteis. Com a nova lei, restou positivado que as férias do doméstico sio
de trinta dias acrescidas de 1/3.

Para as empregadas do setor privado, a Lei n° 11.770, de 9 de
setembro de 2008 elasteceu a licenca maternidade de 120 dias (art.

¢ Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, http://seriesestatisticas.ibge.
gov.br/series.aspx?vcodigo=PE63&t=Taxa+de+ocupa%u00e7%u00e30, acesso em 14.03.2010
7 Ver http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Lula#Desemprego, acesso em 14.03.2012
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10 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias) para 180 dias,
como meio de incentivo fiscal para as empresas tributadas com base no
lucro real, podendo deduzir, diretamente do imposto de renda, o valor
dos saldrios pagos as trabalhadoras em licenga maternidade, do 121° dia
para o 180° dia.

E, com essas politicas publicas, que implicaram um bom rela-
cionamento com o empresariado e com a classe trabalhadora, e, ainda,
agradaram os credores internacionais, em vista da diminuigao da divida
externa, consolidou-se o Brasil como uma nagao de grande poténcia,
abrindo caminho para mais uma gestao do governo petista, com a posse
da Presidente Dilma Roussef, em 1° de janeiro de 2011.

Com a visio de quem viveu, na pele, os anos duros da ditadu-
ra militar, Dilma Roussef assume o pais em um momento de grande
gléria do Partido dos Trabalhadores, mas, também, de muitos escan-
dalos politicos, a exemplo do que se denominou “Mensalao™, e com
um discurso firme de manutengio e ampliagao das politicas publicas
tendentes a erradicagao da pobreza. Programas governamentais como o
bolsa familia foram ampliados, com resultados significativos de eleva-
¢ao das condicoes de vida daqueles cidadios inseridos na camada mais
sofrida da populag¢do. O programa Minha Casa, Minha Vida, com a
constru¢do de moradias populares financiadas pelos recursos da Caixa
Econdémica Federal.

Na drea de direitos humanos, o grande destaque ¢ para a im-
plementacio da Comissao Nacional da Verdade, criada pela Lei n°
12.528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012, com a finalidade de
examinar e esclarecer graves violagoes de direitos humanos no periodo
compreendido entre 1946 a 1988, incluindo o periodo da ditadura mi-
litar, que perdurou de 1964 a 1985°.

8 Esquema de compra de votos de parlamentares denunciada no Governo Lula e que findou
num dos julgamentos mais emblemdticos da histéria do Supremo Tribunal Federal. Ver: http://
noticias.terra.com.br/brasil/politica/julgamento-do-mensalao/barbosa-encaminha-a-pgr-recur-
sos-de-condenados-no-julgamento-do-mensalao,56fb8¢6678c7¢310VgnVCM4000009bcce-
b0aRCRD.html, acesso em 07.05.13

?  http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2013/05/06/comissao-nacional-da-verdade-com-
pleta-um-ano-de-trabalhos-em-prol-dos-direitos-humanos?utm_source=Portal.Brasil&utm_
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No ambito do Direito do Trabalho, a Lei n° 12.619, de 30 de
abril de 2012, dispoe sobre o exercicio da profissio dos motoristas e al-
tera vérios dispositivos da Consolidacio das Leis do Trabalho, na parte
que trata sobre o exercicio dessa profissao, mais notadamente a jornada
de trabalho, seu controle, autorizagao para realizagio de até duas horas
extraordindrias por dia, intervalos interjornada e intrajornada, tempo a
disposicio, com grandes avangos para essa categoria profissional, prin-
cipalmente nas questdes relacionadas a satide do trabalhador.

Mais recentemente, a partir da Conveng¢ao 189 da Organizacio
Internacional do Trabalho, que trata sobre o trabalho dos empregados
domésticos, e a Recomendagio n°® 201, adotada na Conferéncia Inter-
nacional do Trabalho de 2011, foi alterado o pardgrafo tinico do art. 7°
da Constituigao da Republica, por meio da Emenda Constitucional n°
72, de 2 de abril de 2013, conferindo igualdade de direitos desses em-
pregados com os trabalhadores urbanos e rurais, como demonstragao
inequivoca de grande avango na drea dos Direitos Sociais.

Em outubro de 2014, em segundo turno e com vantagem qua-
se insignificante (51,64% dos votos) em face do segundo colocado, Aé-
cio Neves (PSDB), com 48,36% dos votos, diferenca de 3,4 milhoes de
votos, a Presidente Dilma Roussef renova seu mandato, assumindo, a
partir de 1° de janeiro de 2015, o quadriénio 2015-2018.

3 Conclusao

A partir do corte epistemoldgico dado a este trabalho, no Brasil,
observou-se que o Governo de Getdlio Vargas trouxe alteracoes subs-
tanciais na legislacdo do trabalho, principalmente em razio da decreta-
¢ao da Consolidacio das Leis do Trabalho, Decreto-lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, que, neste ano, completa 70 anos, e politicas publi-

cas voltadas a um sindicalismo atrelado ao poder publico, muito mais

medium=Capa&utm_campaign=Comissao.Nacional.Da.Verdade&utm_term=Linha.Uni-
ca&utm_conten, acesso em 07.05.13
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como colaborador do préprio servico publico do que intermediador e
fomentador dos anseios da massa trabalhadora.

Posteriormente, com a denominada Republica Nova surgida apds
o regime militar instalado no Brasil, o processo de redemocratizagao do
pais, a partir de 1985, trouxe os governos civis de José Sarney, Fernan-
do Collor de Mello, as duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso,
as duas gestoes de Luis Indcio Lula da Silva e, agora, as duas gestoes
de Dilma Roussef, e, com eles, além da abertura politica, em governos

mais democrdticos, a consolidagio de um pais de grande poténcia.
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DESAPARECIDOS DURANTE 0 REGIME MILITAR

Augustus Marinho Bilac

1 Pessoas desaparecidas durante o Regime Militar

As causas que favoreceram ao golpe militar ocorrido no Brasil no
ano de 1964 sio um somatério de diversos acontecimentos politicos
e sociais ocorridos ao longo da histéria republicana brasileira. Ainda
durante o periodo imperial, quando Dom Pedro II era quem governava
o pais, os militares demonstraram sua insatisfagio com as condi¢oes
vividas pelas Forcas Armadas do Brasil. Com o fim da guerra do Para-
guai os militares se conscientizaram que na América Latina apenas o
exército brasileiro permanecia sem prestigio na sociedade e na politica.
A pressao que os militares exerceram foi tdo grande que integraram o
grupo republicano responsével pela queda do regime mondrquico no
Brasil, sendo que os dois primeiros presidentes da repdblica recém nas-
cida foram militares.

Ao longo da Reptblica Velha os militares s6 foram se revoltar
novamente na década de 1920, quando organizaram um movimento de
contestagdo politica novamente, mas os responsdveis pelo movimento
eram pertencentes de um escaldo intermedidrio da hierarquia militar,
por esse motivo o acontecimento ficou conhecido como Tenentismo.
De toda forma, serviu para colocar novamente os militares na cena po-
litica nacional e seria um dos fatores republicanos que engrossaria mais
tarde a capacidade politica dos militares de promoverem um golpe. O
Governo de Juscelino Kubitschek seria atacado por tentativas de golpe
em 1955, mas quem sofreria o impacto maior mesmo seria Joao Gou-

lart em 1964.
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No final do segundo governo de Gettilio Vargas, que se encerrou
por ocasido de seu suicidio em 1954, a situagao politica brasileira estava
muito instdvel, a crise havia fragmentado os destinos da nacio. Os mi-
litares formavam o grupo que defendia a entrada do capital estrangeiro
no pais, quando se deu o processo eleitoral para sucessio de Getulio
Vargas tentaram arquitetar um golpe, que nao foi bem sucedido e Jus-
celino Kubitschek assumiu a presidéncia. Como seu governo foi bem
aceito pela populacio, teve respaldo suficiente para superar os ataques
politicos e chegar ao final do mandato.

O sucessor de Juscelino Kubitschek é quem causaria problemas
no destino politico brasileiro. Janio Quadros foi eleito com grande
maioria dos votos, com tamanho apoio popular o entio presidente
acreditou que o povo estaria do seu lado de toda forma e elaborou um
plano para que seus poderes aumentassem. O presidente Janio Quadros
anunciou sua rendncia pelo ridio em 1961 esperando que a noticia
causasse espanto no Congresso e na populagio, se corresse como o espe-
rado Janio Quadros imaginava que seria procurado para voltar ao poder
e ndo causar instabilidade politica e entdo o ex-presidente aceitaria a
proposta de retornar ao cargo somente se lhe fosse dado plenos poderes
para governar. Entretanto, o plano de Janio Quadros passou longe do
esperado, sua rentincia foi aceita e nada foi feito para que voltasse ao
poder.

O vice de Janio Quadros era Jodo Goulart, politico que surgiu
durante o segundo governo de Getulio Vargas e que por isso tinha fortes
identificagoes com o presidente suicida, causando desagrado nos politi-
cos de direito. Joiao Goulart jd era encarado como um politico de ten-
déncias de esquerda e para piorar quando recebeu a noticia da rentincia
do presidente estava na China comunista. A direita politica tentou de
todas as formas fazer com que o vice nio assumisse quando retornasse ao
Brasil, mas Leonel Brizola, cunhado de Joio Goulart, era o governador
do Rio Grande do Sul e deu o sustento necessirio para que o vice voltas-
se a0 pais e assumisse o cargo que agora lhe era de direito.

Ao assumir a presidéncia, Jango, como era popularmente cha-

mado, enfrentou sérias oposi¢oes. A politica de Jango tinha claras in-
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fluéncias de esquerda, pretendia fazer reformas de base e especialmente
reforma agrdria. A solu¢io encontrada pelos opositores para impedir o
governo de Jango foi instalar o parlamentarismo no Brasil, deste modo
haveria presidente, mas as decisoes seriam efetivamente tomadas pelo
Primeiro Ministro. O parlamentarismo foi aplicado e as decisdes do
Estado ficaram por conta de trés Primeiros Ministros: Tancredo Ne-
ves, Francisco de Paula Brochado da Rocha e Hermes Lima. Em 1962
os politicos contrdrios ao parlamentarismo conseguiram que fosse reali-
zado um plebiscito no qual a populacio escolhesse entre o presidencia-
lismo e o parlamentarismo. O presidencialismo ganhou e Jango tentou
finalmente governar conciliando suas reformas de base com os interes-
ses conservadores. Houve entio um desarranjo na situagao brasileira, a
inflacdo cresceu aceleradamente, as medidas econdmicas causaram in-
satisfagao politica e a situacio sé foi piorando. Estudantes chegaram a
organizar movimentos em defesa das ideologias de esquerda, o que s6
criaria motivos para a persegui¢ao militar mais a frente.

O presidente Joao Goulart e seus aliados criaram politicas que s6
causaram insatisfagio nos conservadores de direita. Leonel Brizola criou
o “grupo dos onze” para fiscalizar parlamentares e militares e pressionar
o Congresso para aprovar as reformas de base. As contestagoes cresce-
ram, a imprensa deu inicio a uma campanha contra o radicalismo ide-
olégico de Jango, alertando para o caminho escolhido pelo presidente
de levar o Brasil para um regime comunista. Estouraram vdrias revoltas
e greves pelas ruas do pais, levando Jango a pedir o Estado de Sitio, que
foi revogado pelo Congresso.

O grande estopim que colocaria os militares em cena e deter-
minados a tomar o poder através de um golpe seria o discurso de Jodo
Goulart e Leonel Brizola feito no dia 13 de mar¢o de 1964 na Central
do Brasil, Rio de Janeiro. Nesse, os dois anunciavam as reformas de
base, reforma agrdria, um novo plebiscito para aprovar uma nova cons-
tituigao e a nacionalizagao das refinarias estrangeiras de petréleo. Os
militares sabiam que o povo apoiaria o projeto e entdo nao perderam
tempo, aliaram-se aos politicos da UDN e ao governo norte-americano

para deflagrar o golpe. A igreja catdlica iniciou o apoio contra a ameaga
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da esquerda mobilizando o povo através da Marcha da familia com
Deus pela Liberdade contra o governo e para dar legitimidade ao golpe
militar. A queda foi inevitdvel e os militares permaneceram com o po-
der no Brasil de 1964 até 1985.

Em consequéncia desses fatos, pessoas que se opuseram ao golpe
militar foram desaparecendo, gradativamente, sem que se externasse o
motivo do desaparecimento. De acordo com o dossié dos mortos e de-
saparecidos politicos publicado pelo site Desaparecidos Politicos.ORG,

existe o registro de 379 pessoas, conforme a lista abaixo:

Abelardo Rausch Alcintara
Abilio Clemente Filho

Aderval Alves Coqueiro

Adriano Fonseca Filho

Afonso Henrique Martins Saldanha
Albertino José de Oliveira
Alberto Aleixo

Alceri Maria Gomes da Silva
Aldo de S4 Brito Souza Neto
Alex de Paula Xavier Pereira
Alexander José Ibsen Voeroes
Alexandre Vannucchi Leme
Alfeu de Alcintara Monteiro
Almir Custédio de Lima

Aluisio Palhano Pedreira Ferreira
Amaro Luiz de Carvalho

Ana Maria Nacinovic Corréa
Ana Rosa Kucinski Silva
Anatidlia de Souza Melo Alves
André Grabois

Angelo Arroyo

Angelo Cardoso da Silva

Angelo Pezzuti da Silva
Antogildo Pacoal Vianna
Anténio Alfredo de Lima
Antbnio Benetazzo

Anténio Carlos Bicalho Lana
Antoénio Carlos Monteiro Teixeira

Antonio Carlos Nogueira Cabral

116

Antdnio Carlos Silveira Alves
Antonio de Padua Costa

Antdnio dos Trés Reis Oliveira
Antdnio Ferreira Pinto (Alfaiate)
Antdnio Guilherme Ribeiro Ribas

Antonio Henrique Pereira Neto (Padre

Henrique)

Anténio Joaquim Machado
Antonio Marcos Pinto de Oliveira
Antdnio Raymundo Lucena
Anténio Sérgio de Mattos
Anténio Teodoro de Castro
Ari da Rocha Miranda

Ari de Oliveira Mendes Cunha
Arildo Valadao

Armando Teixeira Frutuoso
Arnaldo Cardoso Rocha

Arno Preis

Ary Abreu Lima da Rosa
Augusto Soares da Cunha
Aurea Eliza Pereira Valadio
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DESAPARECIDOS DURANTE 0 REGIME MILITAR

Recentemente, leis foram criadas para esclarecer os desapareci-
mentos e resgatar as reivindicagoes feitas pelas familias dessas pessoas e
dar uma resposta a sociedade que foi oprimida por esse tipo de regime.
Um exemplo disso é a lei n® 9.140 de 04 de dezembro de 1995 que re-
conhece como mortas pessoas desaparecidas em raziao de participagao,
ou acusagio de participacio em atividades politicas no periodo de 02 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979.

Alguns casos foram até motivo de filme como o de Zuleika Angel
Jones (Zuzu Angel) mie do militante politico Stuart Angel Jones e da
jornalista Hildegard Angel.Zuzu teve seu filho torturado e assassinado
pela ditadura militar. Na virada dos anos 60 para os anos 70, Stuart
Jones, filho de Zuzu e entao estudante de economia, passou a integrar
as organizagoes clandestinas que combatiam a ditadura militar.

A partir dai, a apolitica Zuzu entraria em uma guerra contra o
regime pela recuperagio do corpo de seu filho, envolvendo até os Es-
tados Unidos, pais de seu ex-marido e pai de Stuart. A busca de Zuzu
pelas explicacoes, pelos culpados e pelo corpo do filho s6 terminou
com sua morte, ocorrida na madrugada de 14 de abril de 1976, num
acidente de carro na Estrada da Gdvea. Uma semana antes do acidente,
Zuzu deixara na casa de Chico Buarque de Hollanda um documento
que deveria ser publicado caso algo lhe acontecesse, em que escreveu:.
“Se eu aparecer morta, por acidente ou outro meio, terd sido obra
dos assassinos do meu amado filho”. Depois de sua morte, Zuzu foi
homenageada em livros, musica e filme. O mesmo Chico Buarque
compds, sobre melodia de Miltinho, a musica Angélica, em 1977, em
homenagem 2 estilista.

E mister ressaltar a criagao da comissio nacional da verdade, ins-
tituida pela lei n° 12.528 de 18 de novembro de 2011, que jd vem
trazendo muitos esclarecimentos sobre esses fatos obscuros, como o de-
saparecimento do deputado federal Rubens Paiva que foi assassinado
nas instalagdes cariocas do Destacamento de Operagoes e Informagoes
e Centro de Operagoes de Defesa Interna (DOI-Codi), 6rgao de repres-
sao do Exército brasileiro durante a ditadura. De acordo com a Rede

Brasil Atual, o que jd era uma certeza para amigos e familiares, e uma
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mentira para militares ligado ao regime, agora ¢ conclusio de um es-
tudo divulgado em 4 de fevereiro de 2012 pela Comissao Nacional da
Verdade (CNV).

A conclusio estd baseada no Informe n° 70, redigido em 25 de
janeiro de 1971 pela Agéncia do Rio de Janeiro do Servico Nacional de
Inteligéncia (SNI) — uma das pegas encontradas por Fonteles. O do-
cumento é o mesmo que o jornalista Jason Tércio, bidgrafo de Rubens
Paiva, apds pesquisas pessoais, cedeu ao jornal Folha de Sao Paulo.

O Informe 70 relata a histdria da prisao de Rubens Paiva, levada
a cabo por agentes do Centro de Informagées de Seguranca da Aero-
ndutica (CISA) em 20 de janeiro de 1971. A narrativa jd era conheci-
da gracas ao testemunho de amigos e familiares, além de pessoas que
estiveram nas celas do DOI-Codi com Rubens Paiva. Faltava, porém,
um documento que a legitimasse perante os militares, que desde entao
sustentam a versio de que o ex-deputado fugiu apds tiroteio com “ter-
roristas” que tentaram resgatd-lo quando era conduzido numa missao
de reconhecimento.

H4 mengao explicita no documento de que o ex-deputado foi
levado 4 sede carioca do DOI-Codi. “Rubens Beyrodt Paiva foi loca-
lizado, detido e levado para o QG da 32 Zona Aérea e de 14 conduzido
juntamente com Cecilia e Marilene para o DOIL” Cecilia Viveiros
de Castro e Marilene Corona foram os “rastros” que levaram os mi-
litares até Rubens Paiva. Mae e cunhada de Luiz Rodolfo Viveiros de
Castro, que entao se encontrava exilado no Chile, Cecilia e Marilene
voltavam de Santiago num voo da extinta Varig quando foram inter-
ceptadas pela repressao. Os servigos de inteligéncia haviam recebido a
informagao de que ambas traziam consigo cartas de alguns militantes
exilados no Chile — histéria que ji era conhecida, mas que agora passa
a ser confirmada também pelo Informe n° 70 do SNI. Os agentes do
CISA prenderam as mulheres, as levaram para o quartel e 14 desco-
briram que as cartas seriam entregues a Rubens Paiva, que depois se
encarregaria de distribui-las a seus destinatdrios. Pelo nimero de te-
lefone do ex-deputado, em posse de Cecilia, os repressores chegaram

até seu endereco e o capturaram na manha do dia 20. O documento
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conta sucintamente, passo a passo, como os militares chegaram a Ru-
bens Paiva a partir da informagao sobre as cartas vindas do Chile, diz
a Rede Brasil Atual.

Ainda segundo a Rede, além de abordar o Informe n° 70 do SNI,
Cléudio Fonteles contrapde ainda depoimentos jd conhecidos de Ce-
cilia Viveiros de Castro, que afirma ter visto Rubens Paiva ferido e en-
sanguentado nas instalagoes do DOI-Codi, e do médico Amilcar Lobo,
que examinou o ex-deputado depois das sessoes de tortura, atestando
que tinha “poucas horas de vida” devido a uma hemorragia abdominal.
O coordenador da CNV também resgatou o depoimento de dois mili-
tares, os irmaos e sargentos Jurandir e Jacy Ochsendorf, que teriam par-
ticipado do comboio que “perdeu” Rubens Paiva para os “terroristas”,
além do chefe do operativo, capitao Raimundo Ronaldo Campos. Para

Cléudio Fonteles, seus depoimentos sao contraditérios.

Enquanto o entdo capitio Raimundo Ronaldo Campos, que ‘co-
mandava a diligéncia’, afirma que ‘todos se jogaram no chio para
protecdo do ataque, logo a seguir se postaram para revidar ao ata-
que, momento em que viram uma pessoa atravessar a rua em meio
a outro carro’, os outros dois comandados, os sargentos e irmios
Jurandir e Jacy Ochsendorf, textualmente registram: ‘que o decla-
rante ndo pode afirmar ter visto o prisioneiro se evadir do local’ e
‘que o declarante nio sabe informar qual o destino tomado pela
pessoa que o acompanhava no banco de trds do carro, tanto assim

que nem chegou a ver a citada pessoa sair do carro’.

As novas revelagdes confirmam que Rubens Paiva esteve na sede
do DOI-Codi e reforcam a tese de que foi torturado e assassinado ali
mesmo. Contudo, permanece um mistério: o que foi feito de seu cadi-
ver? Ha suspeitas de que o ex-deputado foi enterrado como indigente
no cemitério do Caju ou nas proximidades de uma delegacia no Alto da
Boa vista, zona norte do Rio de Janeiro. Também se aventa a possibili-
dade de que o corpo de Rubens Paiva tenha sido lancado ao mar num

“voo da morte” empreendido pela Aerondutica.
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A NATUREZA JURIDICA DO ICMS — UMA INCOGNITA

Célia Gascho Cassuli

Recente decisao do STE, ao reconhecer a possibilidade de exclu-
sao do ICMS da base de cilculo do PIS e da Cofins, embora tomada
sem repercussdo geral e com votos de Ministros que j4 ndo compoem os
quadros da Corte, propiciou um sentimento de vitéria aos contribuin-
tes que passam a vislumbrar a possibilidade de uma economia tributdria
bastante considerdvel. Contudo, em sendo consolidado o entendimen-
to nos demais julgamentos, a par das vantagens virao também as incon-
veniéncias e prejuizos até aqui nao considerados: em sendo reconheci-
da a exclusio do ICMS da base de célculo das contribuicoes se estard
reconhecendo que o imposto tem natureza juridica idéntica ao do IP],
ou seja, ¢ imposto de terceiro e como tal, repercute juridicamente e seu
nio recolhimento caracteriza uma apropriacio indébita. Neste estudo
se pretende avaliar as possibilidades de firmar uma nova natureza juri-

dica a0 ICMS e as consequéncias desse reconhecimento.
1 Consideracoes iniciais

O ICMS, longa e minuciosamente previsto na Constitui¢ao Fe-
deral, em seu art. 155, § 2° e sua diizia de incisos e mais intimeras letras,
a0 determinar sua nio cumulatividade (compensando-se o que for devido
em cada operagio |[...] com o montante cobrado nas anteriores) aparente-
mente foi previsto como um imposto préprio, cujos créditos compen-
sdveis sao créditos financeiros e meramente escriturais.

Para justiﬁcar intmeros direitos e restricoes acerca desses créditos,

ja se lhes nomeou toda a sorte de predicados: crédito préprio, de tercei-
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ro, financeiro, fisico, real, tributdrio, escritural, nio restituivel, repercu-
tivo, condicionado, etc. e etc., de forma que cada um desses adjetivos
viesse justificar uma restitui¢io/repeti¢do, uma presuncdo, um direito a
correcao monetdria; e a isso se soma a consideracio de que tais créditos
ficam condicionados a saber se 0 ICMS se trata de um imposto direto
ou um imposto indireto, ¢ ainda, na possibilidade de compor ou nio
a base de cilculo de outros tributos, como é o caso do PIS e da Cofins.

Entende-se entdo necessdrio, ainda que superficialmente, con-
ceituar algumas dessas “caracteristicas” que efetivamente podem in-
fluenciar no resultado deste estudo, assim como se torna conveniente
entender a diferenga entre imposto direito ¢ imposto indireto', que
serd explicitada quando falarmos de imposto préprio ou imposto de
terceiro, esclarecendo-se desde logo, nio ser correto tomd-los como si-
ndnimos das locugoes contribuinte de direito e contribuinte de fato,
atribuigoes meramente econdmicas e nao tributérias.

Primeiramente pensemos em crédito escritural. Por ele toma-
remos os créditos que s3o passiveis de escrituragdo contdbil, gerando
direito ao abatimento de seu montante na apuragao do mesmo tributo
quando da operagio subsequente’. Em paralelo a ele (o escritural) va-
mos considerar também a existéncia do crédito financeiro®, o qual cor-
responde ao valor do ICMS incidente em todas as operagdes de entrada
no estabelecimento do contribuinte.

Ao contrério do crédito financeiro, precisamos também concei-
tuar o crédito fisico, o qual pode ser atribuido exclusivamente aquelas
entradas de mercadorias e servigos que serdao empregados no processo
de industrializacao ou comercializagao dos bens e servicos. E sobre este

jé serd necessdrio mais algumas ponderacoes. Passemos entio ao exame.

! Imposto direto é aquele que recai direta e imediatamente sobre o contribuinte que praticou
o fato gerador tributdrio; o imposto indireto, por sua vez, tem cardter impessoal e seu efeito
econdmico nio ¢ sentido pelo que recolhe o tributo, mas sim pelo que suporta a consequéncia
econdmica. Via de regra, sdo os impostos que oneram a cadeia produtiva e de circulagio.

% Assim classificado para diferenciar no processo de industrializagio e comercializagio o crédito
fiscal que acompanha os insumos empregados no processo, do crédito econdémico oriundo de
qualquer entrada e que, indistintamente concederia crédito na etapa seguinte.

? Regime de concessao de crédito utilizado pela Unido Europeia para o IVA (Imposto sobre o
Valor Agregado), similar ao nosso ICMS.
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2 Tipologia do imposto e dos créditos

Considerando as consequéncias que podem advir de um tratamen-
to conceitual equivocado, se procura reunir os signos mais comumente
utilizados, quando se trata de ICMS para que, ao final, se possa concluir,

ainda que de forma precdria, as consequéncias da caracterizacio.
2.1 (rédito fisico x crédito financeiro

A rigor, os créditos oriundos das entradas de insumos, produtos,
servicos, embalagens, assim como bens de consumo e produgao (ativo
imobilizado) sio créditos de natureza financeira e de fundo econdmi-
co. Os deveres e obrigagoes que geram, de parte a parte, sdo exigiveis
e representam “moeda’ que se abate do montante devido pelo mesmo
tributo. Ou pelo menos, assim deveria ser.

Dizer-se que o crédito de ICMS oriundo das entradas é um cré-
dito “fisico” ¢ histdrico. O Decreto-Lei 406/68, que por anos regulou o
ICM, na interpretacdo que se pode fazer do § 1° de seu art. 3% é que,
efetivamente, se tratava de um crédito dessa ordem, pois que corres-
pondia somente as mercadorias entradas no estabelecimento industrial
ou comercial, utilizdvel para abater o montante do mesmo imposto
incidente sobre as mercadorias por ocasido de sua saida. Na industria
seriam, portanto, as mercadorias utilizadas como matéria prima, pro-
dutos intermedidrios ou material de embalagem e no comércio, os que
fossem revendidos diretamente ou compusessem uma nova mercadoria
vendida.

O art. 155, § 29, inciso I da Carta Constitucional que, ao ICM
acresceu 0 “S”, nio fez qualquer mengio a “categoria” dos créditos,
apenas informou que a compensagao se daria “por operagao”. Quando

no art. 34, § 8° da ADCT permitiu a regulacio do agora ICMS fosse

*§ 1° A lei estadual dispord de forma que o montante devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente as mercadorias saidas do estabelecimento e o
pago relativamente as mercadorias néle entradas. O saldo verificado em determinado perfodo a
favor do contribuinte transfere-se para o periodo ou perfodos seguintes.
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realizada pelo Confaz, também nao impés qualquer limitagao ou exi-
géncia, deixando ao livre alvitre dos Secretdrios dos Estados a tarefa que
estes desempenharam da forma que melhor lhes convinha.

Ficou disposto no Convénio Confaz 66/88, que “provisoria-
mente” cuidou do ICMS até o advento da LC 87/96 (8 anos!) de sé
conceder crédito relativo as entradas de mercadorias consumidas no
processo produtivo ou prestagio do servigo, com exclusio expressa dos
que fossem destinados ao consumo préprio ou ativo imobilizado, mui-
to a0 modelo do que fazia a Lei 4.502/64 para o IPI. Em decorréncia
dessa exigéncia, de que estivesse fisicamente ligado as mercadorias ou
servigos, ¢ que se denominou “crédito fisico”.

Muitos autores como Aires Barreto, Geraldo Ataliba, Cléber
Giardino, Alcides Jorge Costa, jamais admitiram tal restri¢ao feita pelo
Convénio 66/96, pois que a Constituigao, pela falta de limitacoes ex-
pressas, teria instituido ao ICMS uma nao-cumulatividade absoluta, na
qual o crédito se originaria em todas as operacoes de entrada, indepen-
dentemente de sua origem ou destino. Exatamente por isso tais créditos
seriam de natureza financeira.

Esse entendimento nao frutificou, por forga dos préprios Tribu-
nais que, aceitando os argumentos fazenddrios, acabaram por reconhe-
cer que o crédito financeiro de ICMS nasceu por for¢a da LC 87/96,
como adiante de verd. Tanto é verdade que o STF consolidou hd tempos
o entendimento de que os créditos financeiros do ICMS efetivamente
existem, mas nio foram previstos pela Carta Constitucional de 1988,

como se pode conferir pela decisao abaixo transcrita:

Tributdrio. ICMS. Artigo 155, pardgrafo 2°, I e II, da Constitui-
¢a0 Federal. Abatimento do valor cobrado nas operagées anteriores.
Nao-cumulatividade do imposto. Inexiste violagio ao principio da
nao-cumulatividade do ICMS 2 proibigao de compensacio dos va-
lores pagos pela entrada de bens e mercadorias para consumo ou
integracdo ao ativo fixo, uma vez que eles nio se destinam, em
principio, a sair. A Constitui¢ao de 1988, por si s6, em relagio ao
ICMS, nio adotou o critério dos ‘créditos financeiros’, que, em
suma, propiciaria ao contribuinte uma compensacio de valores
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pagos com todas as operagoes anteriores, independente da finali-
dade da aquisi¢ao. Legitimidade da norma insculpida no Convénio
ICMS ne 66/88... (AG-365.935/R]. Rel. Min. Carlos Velloso, D],
26/02/2002, Julgado em 09/10/2001).

Contudo, de uma interpretacio meramente gramatical exsurge do
texto constitucional (art. 155, § 29, I) a existéncia de créditos para com-
pensagio por operagao. E ainda que as restri¢oes ao uso de créditos
ficaram expressas ao que determinou o inciso II do mesmo pardgrafo e
artigo, relativamente as isencoes e nio incidéncias. Sistematicamente en-
tdo se pode afirmar que, houvesse o legislador constituinte a inten¢do de
impor outras restrigoes quanto a origem ou destino dos créditos, o teria
feito expressamente. Seriam assim, os créditos de ICMS pelas entradas,
reconhecidos como créditos financeiros pela préopria Carta Constitucio-
nal. Contudo, este entendimento nio é unanimidade, como jd visto.

A corrente hoje preponderante defende que apenas e tdo somen-
te, quando finalmente o Congresso Nacional dignou-se a dispor sobre
o ICMS, através da Lei Complementar 87/96, reconheceu aos créditos
a natureza financeira, como consequéncia de um beneficio fiscal. E
vale observar que o fez de uma forma bastante interessante: previu de
forma expressa, o direito do contribuinte, em seu art. 20°, a creditar-se
dos créditos das entradas de mercadorias destinadas ao uso e consumo e
ativo imobilizado. Teria assim instituido para o ICMS o crédito finan-
ceiro, como um Beneficio Fiscal, segundo defendem vérios estudiosos,
entre os quais, Hugo de Brito Machado. Contudo, atendendo aos in-
teresses dos Estados Membros, até hoje esse direito ndo pode ser plena-
mente exercido, em razdo das postergacoes de vigéncia e da liberagao do

uso de créditos de forma parcelada®.

> Para a compensagio a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbélica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo
ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermuni-
cipal ou de comunicagio.

¢ Quanto aos produtos destinados a uso e consumo, o prazo de inicio da vigéncia atualmente estd
fixado pela LC 138/2010, para 2020 e os créditos relativos a bens do ao ativo fixo, sio admitidos
a razdo de 1/48 por més.
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De uma forma ou outra, se reconhece que os créditos das en-
tradas tém natureza financeira, o que vem sendo corroborado pelos

Tribunais, conforme decisao do préprio STEF:

[...] ICMS. NAO CUMULATIVIDADE. TECNICAS DO CRE-
DITO FISICO E DO CREDITO FINANCEIRO. BENS DES-
TINADOS AO ATIVO FIXO, USO OU CONSUMO [..] 1. A
aplicacio de sistema que use conceito préximo ao de crédito fi-
nanceiro depende de previsio Constitucional ou legal expressa
e, portanto, nio pode ser inferido diretamente do texto consti-
tucional para toda e qualquer hipétese de creditamento calcado na
nao-cumulatividade. 2. A controvérsia se resume a4 m4 interpreta-
¢io de lei federal em favor de lei estadual incompativel com o regra-
mento de normas gerais relativas a0 ICMS. ParAmetro de controle
direto amparado na LC 87/1996, cujo modelo de crédito financei-
ro nio poderia ser aplicado no que se refere aos bens destinados ao
ativo fixo, ao uso ¢ ao consumo [...]. (Al 493183 AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em 31/08/2010, DJe-
190 de 08-10-2010)

Contudo, em 22/11/2012, ao reconhecer a Repercussiao Geral
no RE 662.976, o Rel. Min. Luiz Fux assim ementou a decisio:

Recurso extraordindrio. Tributdrio. ICMS. Aquisicio de bem do
ativo fixo. Creditamento. Operagao de saida. Exportacio. Imuni-
dade. Aproveitamento dos créditos das operagdes anteriores. Prin-
cipio da nao-cumulatividade. Critério material ou financeiro.
Inteligéncia do art. 155, § 2°, X, a, CF/88, artigo 33 da Lei Com-
plementar 87/96. Existéncia de Repercussio Geral.

Assim, embora os inimeros julgados reconhecendo o crédito de
ICMS como financeiro, a contar da LC 87/96, ao que parece o Supre-
mo tende a voltar a analisar a questdo. Portanto, nao ¢ possivel conside-
rar matéria completamente pacificada. Ou seja, discutir-se-4, novamen-
te, a natureza juridica do crédito do ICMS - se fisico ou financeiro -,
um exercicio que se tenta fazer neste estudo, considerando as possiveis

consequéncias de tal reconhecimento.
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2.2 Imposto proprio e/ou imposto de terceiro

O estudo ainda exige que se pré-estabeleca a distingao entre o
imposto préprio ¢ imposto de terceiro. Tal categorizagao estd ligada
umbilicalmente A repercussdo tributdria e ao direito de repetir indé-
bitos. O imposto préprio ¢ aquele que compde o préprio custo da
mercadoria ou servigo prestado pelo contribuinte. E nessa categoria nao
estdo apenas impostos, mas a maioria dos tributos, como as contribui-
¢oes e as taxas.

J& o chamado imposto de terceiro estd imbicado com a res-
ponsabilidade tributdria. Via de regra, o tributo a ser suportado pelo
contribuinte Alfha ¢ arrecadado e recolhido aos cofres publicos pelo
contribuinte Betha. O exemplar mais evidente desta categoria é o IP],
instituido como 6nus incidente, a principio, sobre a industrializagao de
produtos, cujo real contribuinte nio ¢ o industrial, mas sim o adqui-
rente do produto industrializado. Nessa categoria também se inserem
os tributos recolhidos por substituigao tributdria, os impostos retido na
fonte e outros com a mesma caracteristica: a obriga¢ao tributdria de um
é transferida, por lei, para outro contribuinte. Especificamente no caso
do IPI, seu célculo ¢ realizado “por fora™, diferentemente do ICMS
que, por determinagio da prépria sistemdtica legalmente atribuida e
ratificada como legitima pelos tribunais, é calculado “por dentro”, com-
pondo assim o pre¢o da mercadoria.

Vale observar aqui a inadequagio de se utilizar os signos imposto
direto ¢ imposto indireto como sin6nimos do imposto préprio ou
imposto de terceiro, respectivamente, uma vez que o fato de a inci-
déncia ser direta ou indireta, no diz com a natureza juridica da exagao,
pois retrata apenas um efeito econdmico. Calham aqui as palavras de
Cristiano Candido (2014)

Naio basta que a transferéncia do encargo seja meramente matem4-
tica. Na linha de entendimento do STJ, a identificagao dos tributos

que ndo comportam transferéncia econdmica ¢ feita por meio dos

7 Calculado apés o fechamento do preco do produto.
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critérios normativos € nao em razdes de ciéncia econdmica. A trans-
feréncia a que se refere o CTN ¢ a transferéncia juridica do encargo
financeiro, ndo apenas econdmica.

Ainda sobre o imposto de terceiro, é oportuno lembrar que,
como consequéncia dessas caracteristicas, remansosa jurisprudéncia
estabelece a necessidade de cumprimento do art. 166 do CTN®, para
possibilitar a restitui¢io em caso de pagamento indevido. E o tributo
que ostenta essa classificagdo, em nenhum momento representa ganho
ou custo para seu contribuinte, pois nao faz parte das receitas do esta-
belecimento, em razio do que fica excluido da base de célculo de outros
tributos. Exemplo estd nas contribuigoes sociais ao PIS e a Cofins, de
cuja base de cilculo o IPI foi textualmente excluido’. E mais: seu nio
recolhimento aos cofres estatais configura o crime de apropria¢ao indé-
bita prevista no art. 2°, inciso II, da Lei Complementar 8.137/90.

E preciso entao rememorar que, ao tempo em que foram erigidas
as Sumulas 68'° e 94" pelo STJ, este, ao proceder aos julgamentos,
justificava a inclusio do ICMS nas bases de cdlculo das contribuigoes
por se tratar de um imposto préprio, que compunha o custo das mer-
cadorias, diferentemente do IPI que, este sim, era imposto de terceiro e,
como tal, ndo compunha a base de cilculo do PIS e da Cofins.

Assim, a contribuicio social da empresa, calculada com base no seu
faturamento, nos termos da citada Lei Complementar n® 7/70, ¢
calculada sobre o total das vendas, de sua receita bruta, composta
também do ICM. (REsp. 16.841/DF. Relator Min. Garcia Vieira.
Julgado em 17/02/1992)

8 A restituigio de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro, somente ser4 feita a quem prove haver assumido referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-lo.

2 Art. 30, § 20, inciso I, da Lei 9.718/98: Para fins de terminacio da base de cdlculo das con-
tribuigbes... excluem-se da receita bruta: i — as vendas canceladas... o Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI...

10 A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de cdlculo do PIS.

' A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de cdlculo do FINSOCIAL.
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E tal posicionamento vinha se mantendo, embora o julgamento
do RE 240.785-2 MG iniciado em agosto de 20006, jd viesse dando
mostras de uma possivel mudanga de posicionamento em relagio ao
que entendia o ST]. No CARE inclusive, onde o assunto também foi
abordado, no julgamento do Processo n® 13851.001210/2006-40, em
janeiro de 2014, o Conselheiro Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega,
mantendo o posicionamento do ST] pontuou:

[...] em relagio a inclusio do ICMS da base de cdlculo da CO-
FINS, pois como acertadamente ressaltou a r. decisdo recorrida,
ao contrdrio do que ocorre com o IPI, o ICMS, por expressa dis-
posi¢do do art. 13 da LC n°87/96, integra o preo da mercadoria
faturado que ¢ apurado “por dentro”, nio havendo previsio legal
para a exclusio do ICMS da base de cdlculo da Contribuicio para
o PIS contrariamente ao que ocorre no caso do IPI (art. 3° da Lei
n°9.715/98). Nesse sentido anoto que a matéria jd se pacificou, no

ambito do STTJ [...].

Para fundamentar seu voto o Relator citou indmeros julgados do

STJ que estariam dando sustentagao ao entendimento adotado'. Dizia
ainda o Conselheiro Lobo D’Eca:

Finalmente releva notar que no caso excogitado (pretensio de ex-
clusio de base de célculo nio prevista em lei), a Suprema Corte tem
reiterado que, tal como ocorre com as autoridades administrativas,
mesmo “os magistrados e Tribunais — que nio dispdem de fungao
legislativa — ndao podem conceder, ainda que sob fundamento de
isonomia, o beneficio da exclusio do crédito tributdrio em favor
daqueles a quem o legislador, com apoio em critérios impessoais,
racionais e objetivos, nio quis contemplar com a vantagem da isen-
¢io. Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados essa
andmala funcio juridica, equivaleria, em tltima andlise, a conver-

ter o Poder Judicidrio em inadmissivel legislador positivo, condigao

"2 Citava como precedentes jurisprudenciais do STJ: Ag 666548/R], desta relatoria, DJ de
14.12.2005; RESP 496.969/RS, Relator Ministro Franciulli Netto, D] de 14/03/2005; RESP
668.571/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13/12/2004 e RESP 572.805/SC, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 10/05/2004.
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institucional esta que lhe é recusada pela prépria Lei Fundamental
do Estado. Em tema de controle de constitucionalidade de atos
estatais, o Poder Judicidrio s6 atua como legislador negativo (RT]

146/461, Rel. Min. Celso de Mello).

Vale lembrar o que dizia na época em que se firmou a Simula
258" (correspondente a Simula 68 do ST] anteriormente citada) que
reconheceu a legitimidade da inclusao do ICM na base do PIS, o Min.
Eduardo Ribeiro, ao tempo do extinto Tribunal Federal de Recursos,

no REO 106.632/SP*:

Afirma-se que o ICM nio ¢ receita do comerciante que apenas o

recolhe para transferi-lo a Fazenda. Parece-me, com a devida vénia,

haver ai um desvio de enfoque que hd de ser corrigido. Contri-
buinte do imposto, vale repetir, é o comerciante e nao o adqui-
rente do bem. Trata-se de despesa que, como muitas outras, onera
a sua atividade e da qual haverd de compensar no préprio exercicio
dela. Por isso mesmo, serd computado na formacio do prego. E
o que é pago pelos compradores, para ressarcir custos e propiciar
lucros, constituird o faturamento da empresa [...]. Por fim, em mais
de um voto, encontra-se mencio ao fato de que o ICM, ao con-

trario do IPI, faria parte do prego da mercadoria. (Grifou-se).

Nesse contexto aparecem as expressoes contribuinte de fato e
contribuinte de direito. O primeiro é o nome que se d4 ao que efeti-
vamente suporta o Onus tributdrio (via de regra, o consumidor final) e o
segundo, aquele que faz o recolhimento do tributo. Contudo, essa ca-
tegorizagdo nao ¢é juridica, tio somente econémica. A rigor, todos os
tributos, como todas as demais despesas e custos, e até mesmo os lucros
que estdo ligados as mercadorias e servicos, sio suportadas pelo con-
tribuinte de fato. Afinal, nio se cogita a possibilidade do contribuin-
te, aquele que pratica o fato gerador tributdrio, efetivamente suportar

qualquer 6nus, pois disso decorreria, invariavelmente, sua faléncia.

13 Inclui-se na base de cdlculo do PIS a parcela relativa a0 ICM.

"“Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/66452761/trf-3-judicial-i-in-
terior-19-02-2014-pg-689>. Acesso em: 27 nov. 2014.
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E a doutrina ou decisio judicial, eventualmente utilizam tais ex-
pressdes com conotagio juridica, e ndo com sentido meramente eco-
noémico como seria acertado, o fazem como se fossem sin6nimos das
reais figuras envolvidas na obriga¢ao tributdria, sendo tomado o “con-
tribuinte de fato” como sendo aquele terceiro a quem ¢é repassado o
onus tributdrio, e o contribuinte de direito o que efetivamente paga o
imposto préprio. Assevera-se: ¢ inadequada a titulacio, pois seu efeito
¢ puramente economico.

Corroborando tal assertiva, afirmava o Min. Carlos Velloso, em
voto proferido no RE 191.346-1/RS: [...] contribuinte do ICMS ¢é o
vendedor, nio obstante tratar-se de um imposto que repercute e acaba sendo
pago pelo comprador. Todavia, esse é um fato econémico, que o Supremo
Tribunal Federal entende que ndo tem relevincia na relagio juridica
contribuinte- fisco.

Juridicamente sé existe um contribuinte: ou estard recolhen-
do imposto préprio ou imposto de terceiro. Tanto isso ¢ verdadeiro
que eventual restituigao somente estd permitida e assegurada ao contri-
buinte que efetuou o pagamento, tenha sido em nome préprio ou de
terceiro. O que o CTN exige em seu art. 166 é que, no caso de ter sido
em nome de terceiro, que deste ele obtenha uma autoriza¢io, pois que,
possivelmente, esse terceiro terd feito uso do crédito correspondente.
E recolher imposto de terceiro significa a existéncia de lei que assim
o determine. A responsabilidade tributdria nao ocorre de fato, mas de
direito. Ou seja, a assungio da obrigacio tributdria s6 tem importincia
juridica quando estabelecida em lei.

E, em se tratando de ICMS ¢ o que ocorre na substitui¢io tri-
butdria para frente, quando a lei determina que o imposto das etapas
posteriores da circulagao de mercadorias deve ser recolhido antecipada-
mente pelo substituto tributdrio. O substituido ¢ o verdadeiro contri-
buinte e o repasse do 6nus a ele nio é apenas econdmico, mas juridico.

E nesse contexto, em que se procura estabelecer o papel do ICMS
na base de cdlculo das contribuigoes sociais, até mesmo a natureza ju-
ridica dos créditos do ICMS deve voltar a ser discutida, para, diante
da Repercussiao Geral reconhecida no RE 662.976, ser aplicada agora
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a teoria que era defendida por Geraldo Ataliba (1991, p.90-104) nas
décadas de 80 e 90, ou seja, hd mais de 20 anos:

E a Constituigio, meus senhores, que d4 a mim, cidadio que pra-
tico operagdes mercantis, no Brasil, o direito de me creditar do
ICM relativo as operagoes anteriores; nao ¢ lei nenhuma. Nao é a
lei complementar que dd; nio ¢ a lei ordindria do Estado, muito
menos; nio é a doutrina; é a Constituicio. Este é um direito cons-
titucional, é um direito dado pela Constituicao, é um direito ptbli-
co subjetivo constitucional, de quem pratica operagdes mercantis.
Portanto, a lei ndo pode diminuir, reduzir, retardar, anular, ignorar

um direito que a Constitui¢ao deu.

Dessa forma, para que se possa avancar na andlise a que este arti-
go se propoe, deve-se ignorar as nomenclaturas econémicas, mantendo

o foco nas figuras juridicas envolvidas na questo.
3 Adecisao do STF no RE 240.785-2

Como dito, quando o STJ, hd anos, decidiu por manter o ICMS
na base de célculo do PIS e da Cofins, o fez por entender que se tratava
o ICMS de um imposto préprio, ou seja, cujo contribuinte era o pré-
prio comerciante, aquele que procedia a “circulagio” das mercadorias.

No recente julgamento mencionado (RE 240.785-2 MQG),
cujo acérdao ainda pende de publicagdo, o Relator Min. Marco Au-
rélio, em seu voto" (sujeito a revisao), faz uma anilise da base de in-
cidéncia prevista pela Constitui¢io Federal, em sua redagao original
vigente a época em que se produziram as modificagdes relativas as
incidéncias das contribuig¢oes ao PIS e a Cofins (Lei 9.718/98), qual

seja, o faturamento'®.

> Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?nume-
10=240785&classe=  RE&codigoClasse=0&origem=]UR&recurso=0&tipoJulgamento=M>.
Acesso em: 27 nov. 2014.

'¢ Disposigoes ainda aplicdveis aos contribuintes que apuram as contribui¢oes ao PIS e & Cofins
pelo regime cumulativo.
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Consta textualmente do voto do Ministro:

O conceito de faturamento diz com riqueza prépria, quantia que
tem ingresso nos cofres de quem procede a venda de mercadorias
ou A prestacdo de servigos [...] Descabe assentar que os contribuin-
tes da Cofins faturam, em si, o ICMS. O valor deste revela, isto
sim, um desembolso a beneficiar a entidade de direito ptblico que
tem a competéncia de cobri-lo.

Seguindo nesse raciocinio, ataca o Ministro a decisao proferida
na Corte de origem, pois que segundo suas préprias palavras, teria par-
tido de premissa erronea, pois que daquela maneira, a incidéncia das
contribui¢oes a Cofins nio estariam incidindo sobre faturamento,
mas sobre outro tributo jd agora da competéncia de unidade da Fe-
deragdo. Argumenta o Ministro que o ICMS é um 6nus do contri-
buinte, nio podendo assim servir de base de incidéncia da Cofins, pois
ndo revela medida de rigueza conforme dispunha a letra constitucional,
qual seja, faturamento.

Mais adiante diz ainda o Ministro Marco Aurélio: /...] entender
a expressdo ‘faturamento” envolve, em si, onus fiscal, como é o relativo ao
ICMS [...] valor que nio passa a integrar o patriménio do alienante que de
mercadoria quer de servigo [...] Se alguém fatura ICMS, esse alguém é
o Estado e niao o vendedor da mercadoria. (Grifou-se)

Tal conclusio deixa transparecer com certa clareza o entendi-
mento de que estd se atribuindo ao ICMS a mesma caracteristica do
IPL, ou seja, ndo se trata de um imposto préprio, como havia conso-
lidado o STJ com as mencionadas Stimulas.

Pois muito bem! Sendo assim, poder-se-ia afirmar que o ICMS
¢ um imposto de terceiro, a exemplo do IPI? E, em assim sendo, sua

repercussao entao seria juridica, nao apenas econémica?

4 ICMS como imposto repercutivo

E preciso analisar uma situagio aparentemente contraditéria

nessa seara, pois quando o STJ sumulou a inclusio do ICMS na base
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de cdlculo das contribuigées, o fez por tratar-se de um imposto pré-
prio, ou seja, um tributo cuja repercussio seria apenas econdémica, e
nao juridica.

Convém lembrar que excec¢ao existe, mas quando se trata de
ICMS recolhido por substitui¢ao tributdria, como ji mencionado
e tao em voga atualmente, onde e quando a repercussio do imposto ¢é
juridica, pois que, efetivamente, obrigagao de terceiro. Entao sim, se
aplica o que dispoe a Ementa do REsp 1250232, relatado pelo Min.
Herman Benjamin e publicado no DJe de 26.06.13:

[...] ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ART. 166 DO
CTN. APLICABILIDADE. 1. Hipétese em que o Tribunal de
origem reconheceu que a legislacio local admitia a restitui¢io de
ICMS em caso de operagdo a menor, na sistemdtica da substituicao
tributdria para frente, & época dos fatos. Ocorre que nio se com-
provou que os impetrantes hajam assumido o 6nus econémico ou
que tenham autorizagio de quem sofreu o impacto do indébito,
o que impede a repeticio, nos termos do art. 166 do CTN. [..]
3. A mais recente jurisprudéncia do STJ, consolidada em ambas
as Turmas da Primeira Se¢do, reconhece a aplicabilidade do art.
166 do CTN nos casos de substituigdo tributdria para frente.
(Grifou-se)

Nessa mesma Ementa o Ministro Relator faz uma constatagio
que justificaria rever a sistemdtica determinada pelo art. 166 do CTN.
Diz o Ministro:

[...] 6. Na verdade, a dificuldade, praticamente impossibilidade,
de se comprovar quem assumin o encargo econémico do tributo
indireto ocorre em qualquer sistemdtica, de substituicdo tribu-
tdria ou ndo. Inquestiondvel é a op¢io legislativa de impor ao
contribuinte de direito esse dnus probatdrio, nos estritos termos

do art. 166 do CTN. (Grifou-se).

Sendo impossivel a tarefa, entdo porque admitir a possibilidade
de uma restitui¢ao? Verdadeira fraude legislativa.
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Mas nao é desse ICMS, da substitui¢io tributdria, que aqui se
fala. Trata-se do ICMS convencional, aquele que se encontra constitu-
cionalizado pelo art. 155, I, § 2°. da Carta Constitucional de 1988.

E neste ICMS reconhecido pelo ST] como um imposto préprio,
nao se justificam, ou melhor dizendo, sio contraditérias, as intimeras
decisdes do mesmo Tribunal, afirmando a necessidade de cumprimento
do art. 166 do CTN, nos casos de restitui¢do ou compensa¢io de im-
posto recolhido indevidamente, como exemplifica o AgRg no AREsp
412277, cuja Ementa do Acérdao relatado pelo Min. Humberto Mar-
tins, da Segunda Turma, e publicado no DJe 02/12/2013 contém:

[...] 5. “A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que os tri-
butos ditos indiretos, dentre eles 0 ICMS, sujeitam-se, em caso
de restituigao, compensacio ou creditamento, & demonstra¢io dos
pressupostos estabelecidos no artigo 166 do CTN, o que nio ocor-

reu na espécie, segundo conclusio obtida pelo Tribunal & quo.

A conclusio légica nao acompanha tal posicionamento. O im-
posto préprio, ainda que indireto, ou seja, cuja repercussio é apenas
econdmica, ndo poderia gerar a obrigagio ao cumprimento do art. 166
do CTN. Somente o tributo de terceiro, como é o IPI, ou mesmo o
ICMS quando recolhido por substitui¢io tributdria, é que pode gerar
tal obrigacdo. Se assim nao fosse, todos os demais tributos como, por
exemplo, as contribui¢des sociais que sio “préprias” e “indiretas” (pois
economicamente suportados pelo adquirente da mercadoria, bem ou
servigo), também necessitariam cumprir tal exigéncia. Mas nem se co-
gita tal absurdo!

Em se reconhecendo, como recentemente fez o Supremo Tribu-
nal Federal, tratar-se o ICMS de um imposto de terceiro, tanto que foi
excluido da base de célculo das contribui¢des, entdo passaria a ser obri-
gatéria a comprovagio da assungao do 6nus ou de autorizagao daquele
que suportou o dnus tributdrio.

No momento em que o STF admite que o ICMS nao compée o
faturamento do contribuinte, pois se trata de “faturamento do Estado”,
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nas palavras do préprio Ministro, fica dificil se admitir que, em haven-
do um pagamento indevido, o mero “arrecadador” e “repassador” do
imposto, ainda possa ter legitimidade para reaver o montante pago, sal-
vo com autorizagio do terceiro que suportou juridicamente o 6nus tri-
butdrio, o que é, reconhecidamente, uma tarefa herctlea, uma vez que
a comprovacio de sua assungio (do dnus) nio passa de mera utopia.
Validar-se-4, assim, o entendimento atualmente manifestado nas
decisdes do Superior Tribunal de Justica. No entanto, acaso a decisao
do RE 240.785-2 nio seja replicada nos processos pendentes, em espe-
cial na ADC 18-5, deverd o STJ, obrigatoriamente, rever seu posicio-
namento, pois, em sendo ratificado o entendimento de que o ICMS ¢
imposto préprio, sua natureza juridica sofrerd um cimbio a nio exigir
mais a aplicacdo do art. 166 do Cédigo Tributdrio Nacional, no caso

dos pagamentos indevidos, como vem sendo exigido.
5 Criminalizacao da inadimpléncia do ICMS

Como dito logo ao inicio deste artigo, uma das consequéncias de
se reconhecer o ICMS como imposto de terceiro ¢é a possibilidade de
ver configurar-se em crime de apropriacao indébita o mero inadim-
plemento da obrigagao tributdria.

Em sendo o ICMS um imposto préprio, conforme entendimen-
to do STJ, sendo uma obrigacio do préprio contribuinte, este contri-
buinte, ao nao efetuar o recolhimento no prazo previsto, desde que
tenha efetuado sua apuragio e informagio ao fisco estadual pelo modo
previsto, torna-se simples inadimplente, sem poder sofrer qualquer pe-
nalidade de cardter criminal. A inadimpléncia nao possui a tipicidade
exigida pela Lei 8.137/90 ou por qualquer outro diploma punitivo, sal-
vo a san¢do administrativa (multa) pelo descumprimento da obrigagao
acessoria de recolher na data prevista.

O mesmo nio acontece, por exemplo, com o contribuinte do
IPI ou de outros impostos ou contribui¢cdes que, em lei, ficou prevista
a repercussao juridica ou mesmo a reten¢io do montante e seu recolhi-

mento (IR fonte, previdéncia empregado, etc.).
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E certo e pacifico que o nio recolhimento do IPI na data apraza-
da implica na responsabilidade penal pelo crime de apropria¢io indé-
bita, uma vez que o montante destinado ao imposto foi juridicamente
repassado a terceiro, a quem compete suportar o énus tributdrio, a arcar
com os efeitos juridicos da obrigagao.

O ICMS até aqui, diante do reconhecimento de que se trata de
um imposto préprio, nao gera tal responsabilidade penal. Embora te-
nha havido algumas tentativas de criminaliza¢io da conduta que leva
a inadimpléncia, as esparsas denuncias apresentadas tem sucumbido
diante das decisoes de atentos juizes de Primeiro Grau, Turmas de Re-
cursos'” ou em casos ainda mais esporddicos, da decisio de Tribunais'®.

Algumas manifesta¢des doutrindrias reconhecem a possibilidade
de se criminalizar o nio recolhimento do ICMS em seu devido ven-
cimento, ainda que a obrigagao tenha sido regularmente informada a
Fazenda. O entendimento ¢ de que estaria a omissao capitulada no
inciso II do art. 2° da Lei n° 8.137. A tal corrente se filiam Celso Ribei-
ro Bastos, Francisco de Assis Alves, Yoshiaki Ichihara, Sérgio Antonio
Rizelo, Andreas Eisele, e Luiz Regis Prado.

Contudo ¢ de se ver que o teor do citado artigo tem a seguinte
redacio: Constitui crime da mesma natureza: Il — deixar de recolber, no
prazo legal, o valor de tributo [...] descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo... e que deveria recolher aos cofres piiblicos.

7 Crime contra a ordem tributdria. Imputagio da conduta prevista no art. 2.°, ii, da Lei N.
8.137/90. Tributo (ICMS) nao recolhido ao erdrio. Declaracio do valor em GIAS. Legislagio
que revela duvidosa relevincia penal, servindo nio a repressio e punigio de delitos de ordem
tributdria, mas a cobranga coativa de tributos, tolhendo por via reflexa, a persecugio penal es-
tatal, reduzindo o Ministério Publico ¢ o Judicidrio & condi¢do de longa manus da Fazenda na
cobranga de tributos. Declaragio de Inconstitucionalidade ex officio... (Apelagao Criminal n.
2007.500114-9, de Joinville; Relator Designado: Juiz Anténio Zoldan da Veiga; julgado em:
19/06/2007).

'8 [...] Crime conta a ordem tributdria. Falta de justa causa para agao penal. Habeas Corpus. O

simples nao recolhimento do ICMS no prazo legal, regularmente declarado na guia informativa,
nio configura o crime de apropriagio indébita previsto no art. 2.0, II, da Lei n.° 8.137/90, equi-
parado ao delito de sonegacio fiscal. O que ali criminaliza é a omissao do substituto tributdrio,
presente nas hipdteses do IPI e da CPME por exemplo, mas inocorrente nesta modalidade de
tributo estadual em que o Unico obrigado é o comerciante. Habeas Corpus concedido para tran-
car a agdo penal. (T]J/RS; Habeas Corpus N° 70004886602, Quarta Cimara Criminal, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Vladimir Giacomuzzi, Julgado em 26/09/2002).
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Contudo, a maioria dos doutrinadores nio aceita a criminali-
zagao, por entender atipica a conduta de quem deixa de recolher no
prazo previsto o ICMS incidente sobre operagoes préprias, admitin-
do a existéncia de conduta delituosa tao somente quando se trata de
ICMS devido por substitui¢ao tributdria. Compdem essa corrente que
sustenta a atipicidade penal e, portanto, a nao caracterizacio de crime
conta a ordem tributdria, Aristides Junqueira Alvarenga, Gabriel Lacer-
da Troianelli, Gustavo Miguez de Mello, Hugo de Brito Machado, Ives
Gandra Martins, Joao Mestieri, José Eduardo Soares, Maria Helena Ta-
vares de Pinho Tinoco, Plinio José Marafon e Rafael Atalla Medina.
(DECOMAIN, 2008, p. 440-441).

No entanto, em sendo consolidado o entendimento agora espo-
sado pelo STE, no julgamento do RE 240.785-2, 0 ICMS deixard de ser
um imposto préprio para ser um imposto de terceiro, assemelhando-se
ainda mais ao IPI. Dessa maneira passard a ser possivel de penalizacio a

omissao do recolhimento, caracterizando a apropriagao indébita.
6 Consideragoes finais

Naio se trata aqui de definir o certo e o errado, tampouco se as
decisoes laboram de forma correta ou nao, uma vez que sio tantas as
vertentes que influenciam a natureza dos tributos que, seja econdmi-
ca ou juridicamente, sempre haverd fundamento para decidir. Existem
argumentos para qualquer conclusio. Tanto ¢ verdadeiro que ao se
pretender uma decisdo conveniente, nio raro se utiliza argumentagao
econdmica, contrariamente as decisoes cuja justificagdo ¢ juridica, para
as quais se utiliza o sistema juridico legal.

Por dbvio, as decisoes galgadas em aspectos econémicos nao es-
tao acobertadas pelo sistema positivado, portanto carecem de legitimi-
dade, apesar de convenientes.

Por outro lado, dar ao crédito ou ao imposto, ou ainda atribuir
ao contribuinte diferentes caracteristicas, sem considerar suas consequ-
éncias, nao implicard apenas em concluir sobre sua inclusio/exclusio da

base de cdlculo das contribui¢ées. Implicard, isto sim, na transmutagio
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(ou afirmagio) de sua real natureza juridica, e dai decorrendo efeitos
como a possivel criminaliza¢io da inadimpléncia, como prética que se
subsume ao inciso II do art. 2°., da Lei 8.137/90 e a necessidade de
cumprimento do art. 166 do CTN.

E mais. Tal reconhecimento nio irradia efeitos apenas em rela-
G40 a questdo ora posta, ao PIS e a Cofins regidos pela Lei 9.718/98.
A depender da natureza que seja assegurada ao ICMS, implicard em
sua exclusio, ou nao, da base dessas contribuigoes mesmo no sistema
nao-cumulativo. Mas isso ji é estudo para outro artigo, que poderd
ser melhor escrito apds a consolidagio do entendimento do Supremo
Tribunal Federal.

E funcio da Corte Mdxima, de vez por todas, dirimir a divida
sobre o enquadramento do ICMS quanto a sua natureza e as vdrias in-
terpretagoes que lhe sdo dadas, em razio de seus multiplos efeitos, pois
a incerteza e as contraditdrias interpretagdes retiram do contribuinte
a necessdria Seguranga Juridica que deve nortear as relagdes juridico-

tributdrias.
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0 PRECO DO AMANHA: A INFLUENCIA TECNOLOGICA PARA A
IDENTIDADE PESSOAL COM IMPLANTES DE MICROCHIP

Débora Elisa Lima Ribeiro

1 Introducao

Em portugués, o titulo “O prego do amanha”, leva-nos a uma
andlise da influéncia dos meios tecnolédgicos no controle da vida do
seres humanos e, ainda, ao questionamento: qual serd o futuro da hu-
manidade, qual o prego a ser pago?

Em meio a virios questionamentos, marcaremos o inicio da in-
terpretagio desta pelicula com um tema de forte influéncia em nossa so-
ciedade atual, qual seja: a tecnologia imposta como identidade pessoal.
A pelicula expde como o preco do amanha a vida de virias pessoas que
estao sendo controladas por um equipamento tecnoldgico implantado
como um chip, o qual funciona como uma identidade pessoal e limita
cada minuto de vida a um aspecto social, ou seja, aqueles miliondrios
vivem tranquilamente sem risco de morrer, enquanto as familias de bai-
xa renda e assalariados vivem na incessante luta para viver a cada dia.

O tema do longa-metragem nao leva somente a uma interpreta-
¢a0 de como a tecnologia estd controlando a vida humana, mas como
cada dia de vida tem sofrido com aspectos capitalistas e tecnoldgicos
impostos pela sociedade. Primeiramente, a identidade pessoal tem sido
fortemente atacada, pode-se observar, nos tltimos anos, uma evolugio
ao analisar a implementacio de algumas novidades sobre a prépria cé-
dula de identidade, pois alguns paises j iniciaram o projeto de imple-
mentagao do certificado digital como identidade pessoal.

Em diversos paises tem sido implantado o sistema de identidade

digital ou digital identity, “is the that uniquely describes a person or thing
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na contains information about the subjects relationship'”. Deste modo,
a identidade de uma pessoa estd atrelada a uma midia digital, seja um
cartdo magnético com chip ou um zoken, para realizagio de diversos
atos da vida civil; desde compras, assinatura de contratos e outros ins-
trumentos. No Brasil, por exemplo, a certifica¢io digital ¢ imposta aos
empresdrios para gerir seus negdcios e poder emitir suas notas ficais. Os
profissionais liberais também tiveram que aderir a certificagao digital,
tais como: advogados e contabilistas, entre outros profissionais, que em
suas jornadas de trabalho sio submetidos ao campo de trabalho digital,
como a implantagao de sistemas, por exemplo, o processo digital (Pro-
cesso Judicial Eletrénico — PJe, Projud, E-proc?), além da implemen-
tagao de sistemas contdbeis para leitura de notas fiscais digitais em ar-
quivo “eXtensible Markup Language — xmF”, com objetivo de propiciar
uma agilidade e seguranca para transferéncia de informagédes aos érgaos
de fiscaliza¢io governamentais.

Ao analisar a pelicula e ver a forte influéncia tecnologia, surge
o questionamento: serd que a influéncia da tecnologia na vida do ser
humano estd somente na fic¢ao?

Esta tecnologia imposta nos ultimos anos nomeada de identi-
dade digital ou digital identity, como vem sendo abordado por alguns
pesquisadores como “a new legal concepto of identity” por Sullivan®. Os
fundamentos dos pesquisadores para a defesa da implantagio destas
medidas de controle tém diversos argumentos, tais como: objetivo de
evitar crimes de lavagem de dinheiro, celeridade nas operagées, segu-
ranga da informagio, entre outros. Sabe-se que em alguns anos mui-

tas pessoas estardo sujeitas a esta tecnologia de identidade digital, com

' £ uma maneira dnica de descrever a pessoa e contém informagoes sobre o sujeito. Digital
identity. Disponivel em: htpp:em.wikipdia.org/wiki/digital_identily. Acesso em: 30 abr. 2014.

> PROJUDI. O sistema PROJUDI (sigla para Processo Judicial Digital), ¢ um soffware de pro-
cesso eletrdnico mantido pelo Conselho Nacional de Justica e em franca expansio em todos os
estados do Brasil. Apés a sua popularizacio, o CNJ passou a chamé-lo também de Sistema CNJ.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/PROJUDI. Acesso em: 05 jun. 2014.

> XML. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/XML, Acesso em: 15 jun. 2014.

“E 0 novo conceito de identidade. SULLIVAN, Clare. Digital Identity. The University of Adelai-
de, 2010. ISBN. 978-0-9807230-0-7. Disponivel em: http://www.adelaide.edu.au/press/titles/
digital-identity/. Acesso em: 10 mar. 2014.
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fortes indicios que poderd ser imposto pelo governo esta nova identida-
de para todos os atos da vida civil.

Em meio a influéncia cibernética e tecnolégica com a imposigao
de uma nova identidade pessoal, nio podemos observar alguma seme-
lhanca com a pelicula? Como o relégio do tempo controlava a identi-
dade e vida das pessoas, por analogia, como esta nova identidade digital
controlard nossas vidas futuramente?

Com tantas inovagoes e temas que refletirio em nossos direitos
personalissimos, duvidas e questionamentos s3o o que nio faltam. To-
davia, cumpre destacar que este trabalho se limitard em analisar o tema
de ficgao da pelicula com os reflexos jd incidentes em nossa sociedade
atual e o que provavelmente poderd ser observado para os préximos

anos de acordo com nossa evolucio.
2 AEstrutura da pelicula

O filme “O prego do amanha” foi produzido nos Estados Unidos
em 2011 e protagonizado por Justin Timberlake e Amanda Seyfried,
apesar de algumas criticas sempre existentes pelo publico, a pelicula
trds um enfoque futurista, porém alguns aspectos ja podem ser vislum-
brados em nossa sociedade, o que pode ser resumido em trés aspectos:

Primeiramente, a identifica¢io do tempo como moeda, o que
atualmente é de ficil observacao em nossas familias modernas, diante
do forte impacto do capitalismo em nossa sociedade.

Outro aspecto ¢é a forte influéncia tecnoldgica na vida das pessoas
como meio de controle, o que ultimamente tem sido notado, é a im-
posicdo da utilizagao da identidade digital. O que talvez, futuramente,
possa ser o primeiro passo para uma tentativa de controle da vida.

Por fim, tantos os aspectos sociais desta ficgao quanto os tecnold-
gicos podem ser abordados frente ao principio da dignidade da pessoa
humana. O filme “O preco do amanhi” aborda uma sociedade em luta
pela vida contra as externalidades impostas pela tecnologia do relégio

digital.
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A sociedade moderna estd vivendo contra o tempo, além de estar
comegando a se submeter a imposi¢ao do uso de uma identidade digi-
tal, deste modo, indaga-se: “qual o preco o amanha™?

Apébs uma reflexdo sobre o questionamento, seria possivel o ser
humano estar perdendo seus valores ou sua prépria identidade? Serd
que o direito a liberdade e identidade poderiam ser atacados por uma
imposi¢ao governamental?

Diante desses questionamentos surge uma andlise critica sobre
a dignidade da pessoa humana e sua luta para permanecer como um
Direito Fundamental a ser tutelado, embora se tenha observado diver-
sos fatores que buscam atacd-la na atualidade. Neste tema, nao poderia
deixar de ser citadas as palavras de Immanuel Kant, sobre o principio

da dignidade da pessoa humana:

No reino dos fins, tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quan-
do uma coisa tem prego, pode ser substituida por algo equivalente;
por outro lado, a coisa que se acha acima de todo preco, e por isso
nio admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade.

(KANT, 1785, p. 65)°.

As sdbias palavras de Kant podem auxiliar a interpretagao para
uma melhor andlise dos aspectos futuristas da pelicula, jé que alguns
estdo presentes em na sociedade atual, também leva a uma reflexdo do
valor do homem como um fim em si mesmo e nio como objeto.

Nossa modernidade estd impondo em nossa sociedade um mo-
delo de vida que se assemelha de um homem robd, aquele que homem
que deve ser: célere, dgio, eficiente, produtivo, jovial e controlado por
um tempo de vida imposto pela sociedade.

Infelizmente a imposigao ¢ forte e muitas vezes imperceptivel,
pois a pressdo externa é tamanha que todos os anseios do préprio ho-
mem acabam sendo deixados em segundo plano em prol do cumpri-

mento das exigéncias da sociedade. Em resumo, o homem atualmen-

> KANT, Immanuel. Fundamentacio da Metafisica dos costumes e outros escritos. Tradugio de
Leopoldo Holzbach. Sio Paulo: Martin Claret, 2004, p. 65.

150 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



0 PRECO DO AMANHA:
AINFLUENCIA TECNOLOGICA PARA A IDENTIDADE PESSOAL COM IMPLANTES DE MICROCHIP

te estd rotulado com um ntimero de Identidade, Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF — ou Passaporte, em breve hd indicios que a populagio
serd controlada por um microchip implantado. Portanto, muitas sio
as semelhangas com a fic¢do ao passo que a sociedade atual em breve
podera se submeter a mais um controle da vida do homem imposto
pelo governo, que buscard tal como na pelicula controlar desde o cami-
nhar, o alimentar, o dinheiro e a morte de um individuo, ou seja, sem
qualquer direito a privacidade, liberdade, o que evidentemente ataca a
dignidade do homem.

Ao refletir sobre liberdade e dignidade do homem, devem ser
relembradas as palavras de Kant: “... por outro lado, a coisa que se
acha acima de todo prego, e por isso nio admite qualquer equivaléncia,
compreende uma dignidade...” (KANT, 2004, p. 65), a dignidade do
homem ¢ imensurdvel e nao tem prego, porém estd sendo atacada pela

sociedade, midia, tecnologia e governos.

3 AFiccao“0 Preco do Amanha” e sua interpretacao frente a vida
moderna e dignidade da pessoa humana

Nesta pelicula o prego nao ¢ visto como quantificagio monetaria
associado a certo tipo de mercadoria ou objeto. Por outro lado, o prego
neste filme ¢ a quantificacio do tempo, algo tao subjetivo que tornou
a vida dos atores protagonistas Justin Timberlake ¢ Amanda Seyfried
em uma mistura emocionante de agio e ficgdo. Os atores viveram um
dilema em defender o seu tempo de vida em meio a uma sociedade de
maioria carecedora de tempo permeada de artimanhas como roubos,
assassinatos e doagbes como tentativas de sobreviver e transmitir tempo
de vida a outrem, buscando fazer uma justica social.

Em comparagio com a sociedade atual a situagio ilustra clara-
mente a figura da desigualdade social diante da desproporcionalidade
de distribuigao de renda, o que infelizmente leva a muitos cometerem
ilicitos como reftigio e tentativa de sobrevivéncia.

Embora a pelicula exponha um futuro longinquo, tanto o tema

tecnoldgico quanto aos aspectos sociais mostram evidente a forma
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abrupta que sociedade atual vem sendo impactada pela tecnologia, o
que automaticamente desenvolve o nosso comércio, medicina e demais
areas.

O tempo nesta pelicula é valioso como o dinheiro, o que faz lem-
brar-se de uma famosa expressio muito usual: “o tempo ¢ dinheiro”.
Em andlise a atual sociedade, nota-se a imposicao capitalista que vem
sendo tao magante que o tempo tem sido mais raro que o dinheiro atu-
almente. Um costume hoje raro e que era muito comum antigamente ¢
de presenciar uma familia se reunir & mesa para uma das refei¢coes dia-
riamente, porém hoje os relacionamentos estao a cada dia mais virtu-
ais e as pessoas infelizmente estio sendo impactadas pela imposicao de
cobrangas externas, que mesmo se forma sutil sio fatores que afastam
as pessoas e as tornam a cada dia mais controlados pela sociedade e por
fatores externo, que, por conseguinte, atacam a dignidade do homem,
pois 0 mesmo se anula em prol deste controle social.

A humanidade ao se submeter todas estas imposicoes, pode estar
pagando um alto preco pelo seu modo de vida e talvez comprometer
sua dignidade. Portanto, como estd a tutela do direito a dignidade do
homem? Na pelicula os homens lutavam, matavam e roubavam tudo
para buscar mais tempo de vida. A humanidade na ficgao lutava contra
o relégio biolégico que determinava o tempo de vida. Deste modo,
como é comum se espera que a grande massa da populagio sempre fazia
de tudo para viver, mesmo que a sua conduta nio fosse moralmente
correta.

E perceptivel que a humanidade atual estd comprometida com
vida contra o tempo, mas nao somente no sentido literal e sim em todos
os sentidos. Na pelicula foi exposto que as pessoas apds os 25 anos de
vida nao envelhecem, o que por uma semelhan¢a o que mais se tem
visto ultimamente so os recursos cirtirgicos em tratamentos estéticos e
médicos para a longevidade e anti-idade.

E o que mais ¢ utilizado como marketing pela industria derma-
tolégica sao tratamentos ultramodernos de anti-idade, com ofertas sur-
reais em fazer uma pessoa parar no tempo. Assim, como nio falar que

um aspecto da pelicula de fic¢io seja tdo préximo da nossa realidade.
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Quanto as imposi¢oes tecnoldgicas de uma identidade digital ja
mencionada, impulsiona a diversas reflexdes, como os diversos paises
irdo regular a identidade civil digital? Serd possivel futuramente as pes-
soas serem submetidas a implantes de chip?

Os questionamentos acima no sao baseados na fic¢ao, embora a
pelicula em debate relate em um futuro distépico os referidos assuntos
estao fundamentados em fonte atuais sobre a tecnologia de implantes
de microchip em seres humanos.

Embora o tema seja roteiro de filme de fic¢do, na realidade no
Brasil ji se tem industrializado o microchip e testado em animais e
seres humanos. Nos Estados Unidos e Reino Unido as pesquisas ocor-
rerem hd alguns anos o que tem incentivado a utilizagio do microchip
implantado no corpo para diversas finalidades, seja para seguranca, ras-
treamento, armazenamento de dados ou informagoes e pesquisas em
diversas dreas para mapeamento de doengas e tratamentos médicos.

Estes temas que anos atrds nao se imaginava a sua aplicabilida-
de, hoje hd projetos para a implementacio, tanto que jd estio sendo
implementados os implantes de microchip em seres humanos, diante
dos noticidrios americanos “NBC Predicts: All Americans Will receive a
mirochip Implant In 2017 per Obamacare!”, conforme noticia vinculada
na midia 04 de abril de 2014°. Diante das informagées divulgadas a
aplica¢io seria para controle e rastreamento de pessoas, para uso médi-
co, auxiliando o histérico médico do paciente, como identidade pessoal
e armazenamento de dados.

As noticias vinculadas na midia h4 alguns anos sobre os implan-
tes de chip em humanos, como todo assunto atual, tem gerado polé-
micas por envolver questdes éticas. Alguns entendem que 0 mecanismo
tecnoldgico pode favorecer de formas diversas, tais como: o estudo do
corpo humano, inclusive prevenir patologias desconhecidas, além de
ser um meio de controle, seguranga, pois poderia facilitar o rastreamen-

to de uma pessoa facilmente, além de ser uma identidade pessoal.

¢ ESTADOS UNIDOS, NBC Predicts: A/l Americans Will receive a Microchip Implant in 2017 per
Obamacare! Disponivel em: http://www.americasfreedomfighters.com/2014/04/04/nbc-predicts-all
-americans-will-receive-a-microchip-implant-in-2017-per-obamacare/. Acesso em: 10 mar. 2014.
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H4 estudos médicos que afirmam que os microchips poderio
auxiliar a seguranca e a medicina em casos nos quais a patologia clinica
coloca em risco a seguranca da pessoa; como por exemplo, no caso de
Alzheimer, em que muitos casos ocorrem o desaparecimento de porta-
dores da doenga, o que em tese, poderia ser evitado com o rastreamento
pelo microchip implantado.

Recentemente no Brasil, iniciou-se a implantagio de microchips
em humanos, conforme noticia intitulada “O chip da moda” 7, pois
inclusive, os mesmos podem ser utilizados para tratamentos estéticos
e médicos. Os chips, também chamados de biochip, funcionam como
um dispositivo de radiofrequéncia, também conhecido pela sigla RFID
— Radio-Frequency [Dentification®~ sendo do tamanho de um grao de ar-
roz que pode ser implantado no corpo do individuo, preferencialmente
nas maos. Em fevereiro de 2014 foi divulgado no Brasil que comegou a
ser comercializado na cidade de Belo Horizonte, o tema virou destaque
no Jornal O Tempo “BH testa chip que faz mao virar um controle re-
moto universal’”, com diversas finalidades, foi iniciada tal implantagao
para testes em voluntirios e interessados na nova tecnologia.

Por outro lado, outros entendem que poderia ser uma forma de
controle do ser humano caso surja uma imposi¢ao governamental no
uso da tecnologia como forma de identidade humana, uma vez que tal
implantagio viola a liberdade da pessoa e o corpo humano, entendendo
que o corpo humano nao ¢ um objeto. Diante da inviolabilidade do
corpo humano tutelada pelas leis civis brasileiras, exceto para os casos

de transplantes, nos termos do artigo 13 do Cédigo Civil expoe:

salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposicio do préprio
corpo, quanto importar diminui¢io permanente da integridade fi-

sica ou contrariar os bons costumes.

7 BRASIL. O Chip da Moda. Disponivel em: www.revistaplaneta.terra.com.br. Acesso em: 25
fev. 2014.

8 Identificaio por radiofrequéncia. Disponivel em: PT.m.wikipedia.org. Acesso em: 10 jun. 2014.
? BRASIL. BH testa chip que faz mdo virar um controle remoto universal. Disponivel em: www.
otempo.com.br. Acesso em: 10 mar. 2014.
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Par4grafo Unico: O ato previsto neste artigo serd admitido para fins
de transplante, na forma estabelecida por lei especial. (BRASIL,
2002)".

Ademais, por ser um fundamento do Estado Democritico de
Direito a dignidade da pessoa humana, conforme art. 1°, inciso III da
CR/88, também prevista no artigo 1° da Declaracio Universal dos Direi-

tos Humanos de 1948, deve ser ressaltada conforme prescreve:

Artigo I — Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotadas de razio e consciéncia e devem agir em rela-
¢30 umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo II - Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as li-
berdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distingao de qualquer
espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condicéo.

Artigo III — Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a segu-
ranga pessoal.

Artigo VI —Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei. (BRASIL,1948)"".

Portanto, qualquer imposi¢ao governamental pelo uso do mi-
crochip como forma de identidade pessoal, médica, seguranca, entre
outras; sem o consentimento da pessoa, afronta a sua liberdade e dig-
nidade. Embora o mecanismo tecnoldgico possa auxiliar em pesquisas
ou diversos fatores, o mesmo nio poderia por uma imposi¢io gover-
namental controlar os seres humanos, inferindo na vida do individuo,
quebrando a privacidade e liberdade, por ser um ato de afronta a sua
dignidade humana.

Ao se falar no direito a dignidade humana, por ser tao complexa

sua defini¢ao diante do seu imensurdvel valor moral e espiritual ineren-

" BRASIL. Cédigo Civil, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/
110406.htm. Acesso em: 10/04/2014.

" BRASIL, Declaracio de Direitos Humanos, 1948. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/sedh/
ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm, Acesso em: 05 mar. 2014.
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te & pessoa, pode-se afirmar que todo ser humano possui seus valores e
preceitos que devem ser respeitados, por conseguinte, o referido direito
se apresenta como um principio de grande relevincia no Estado Demo-
crtico de Direito.

Neste sentido, a dignidade do homem deve ser tutelada e res-
peitada pelas demais pessoas, inclusive o governo. Portanto, qualquer
imposi¢ao pode contrariar os preceitos da liberdade civil e da dignidade

do homem. Contudo, vale mencionar algumas palavras de Salet:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca
e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideragio por parte do Estado e da comunidade, im-
plicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres funda-
mentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigbes existenciais minimas para uma vida sauddvel, além de
propiciar e promover sua participacio ativa e co-responsdvel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhio com os de-

mais seres humanos. (SALET, 2007, p. 62)'~

Ha fortes indicios de que a tecnologia do certificado digital, hoje
jé comercializado em midias eletrdnicas (zoken ou cartao com chip),
pode ser futuramente substituida pelo implante de microchip, por
meio de uma imposi¢io governamental em vdrias nagoes. Quanto a
utilizagio de microchip para controle de pessoas e fins médicos, h4 al-
guns anos foi divulgado em um noticidrio argentino: “Estados Unidos:
Microchip Obligatorio para el 2013. Nuevas leyes que indican la im-
plantacién del Microchip®.

O que soma e fortalece o entendimento que a tese de ficgao refe-
rente aos implantes de microchip pode estar bem préxima da realidade,

foi o surgimento de outra noticia, porém da Europa, vinculada em 15

12 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais na Constitui-
¢do Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 62.
3 ARGENTINA, Estados Unidos: Microchip Obligatorio para el 2013. Disponivel em: http://

www.elintransigente.com/mundo/2012/4/14/estados-unidos-microchip-obligatorio-128425.
html. Acesso em 10 fev. 2014.
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de dezembro de 2013, na qual um Jornal italiano Corriere di Roma,
divulgou: “Microchip obrigatério para todos os nascidos a partir de

maio de 2014”, e ainda exp0s:

[...] Os microchip sao particularmente utilizados em caso de se-
questro ou desaparecimento de criancas. Muitas nagoes jd utilizam
e exigem o microchip junto com a vacinagio.

Em maio de 2014 entrard em vigor, em toda a Europa, a obrigato-
riedade di submeter os recém nascidos 2 instalagio do microchip
subcutdneo que deverd ser aplicado nos hospitais piblicos no mo-
mento do nascimento [...]. (REDACAO CORRIERE DI ROMA,
ITALIA, 2013)™.

Portanto, reportando-se a pelicula, pode ser encontrada alguma
semelhanca entre o dispositivo tecnoldgico da pelicula com o que vem

sendo implementado na atualidade?

4 Aimposicao de implantes tecnoldgicos e a dignidade da pessoa
humana

H4 muitas semelhancas entre o tema tratado no filme e o inicio
do que a sociedade atual e futura conviverd. Como no filme os indivi-
duos nasciam com uma midia digital implantada, assemelhando-se a
um relégio biolégico que controlava o tempo de vida da pessoa. Assim
como na pelicula de ficgao, pode-se observar o inicio da implantagao
dos dispositivos eletronicos (microchips) em seres humanos, por conse-
guinte, o tema apesar de ser tratado como fic¢io, demonstra estar super
atual por ser uma realidade retaratada.

Esta imposi¢io tecnoldgica estatal pode ser vista como uma for-

ma de controle social (NOZICK, 1974) ao apoiar o Estado minimo,

14 [ ...] Da Maggio 2014 entrera in vigore, in tutta Europa, 'obbligatorieta di sottoporre i neo-
nati all'installazione del microchip sottocutaneo che dovra essere aplicato negli ospedali pubblici
al momento della nascita [...] Listallazione sara totalmente indoloregrazie al fatto Che II chip
verrd implantato sotto pelle nel gomito sinistro, privo diterminazioni nervose. [...]. ITALIA,
Microchip obbligatorio per tutti i Neonati da Maggio 2014. Disponivel em: www.corrierediroma.
it. Acesso em 11 jun. 2014.
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em que faz uma defesa a filosofia dos principios libertdrios, sendo re-
lembrado por Sandel:

Ele parte da afirmagao de que os individuos tém direitos “tio ina-
liendveis e abrangentes” que “levantam a questio do que, se é que
h4 alguma coisa, cabe ao Estado fazer”. Ele conclui que “apenas um
Estado minimo, limitado a fazer cumprir contratos e proteger as
pessoas contra a forga, o roubo e a fraude, ¢ justificdvel. Qualquer
Estado com poderes mais abrangentes viola os direitos dos indivi-
duos de nio serem for¢a a fazer o que ndo querem, portanto, nio se
justifica”. (SANDEL, 2012, p. 81 — grifos do autor)".

Toda forma de imposicio anula a opinido e a voz da sociedade,
logo a sociedade perde sua forca de expressio e liberdade, volta a ser
escrava ao ter que submeter-se, mesmo contra sua prépria vontade.

O corpo, por ser o bem maior do homem, por ser tnico e de
imensuravel valor, merece a devida tutela, com fundamento no direito 2
dignidade da pessoa humana. Parece simples analisar a importancia da
tutela a dignidade do homem, do seu corpo e de sua vida. Durante anos
de histéria de lutas e guerras, entre governos autoritdrios, mondrquicos,
até chegar na republica democrdtica, tem-se visto como foi a evolugio
para que a sociedade pudesse tutelar pela dignidade do homem, serd
que toda esta histéria poderd ser comprometida?

Estes questionamentos atuais podem refletir em um futuro pré-
ximo. Deste modo, ao vislumbrar este futuro que pode estar préximo:
qual o preco do amanha? A esperanca é que este preco a ser pago nio
seja a nossa dignidade humana.

No Brasil, recentemente, foi criado o Projeto de Lein® 7561/2014
contra a imposi¢ao da implantagao do microchip em humanos. Neste

sentido, o projeto dispoe em sua reda¢io:

PROJETO DE LEI Ne: 7.561 DE 2014.
Proibe o implante em seres humanos de identificagio em forma de
chips e outros dispositivos eletronicos.

> SANDEL, Michael J. JUSTICA — O que ¢ fazer a coisa certa. Tradugao de Heloisa Matias e
Maria Alice Médximo. 92 edi¢ao. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 2012, p. 81.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibido o implante em seres humanos, independente-
mente da idade, de identificacdo a titulo de RG, CPF ou c6digo de
barras em forma de chips, fios épticos e outros produtos similares
na camada subcutinea ou superficial da pele, derme e epiderme,
cartilagem, érgaos internos, musculos, ossos, cabelos ou tatuagem.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput abrange qualquer dispositivo
eletronico ou eletromagnético que permita rastreamento via satélite

ou GPS (Global Positioning System), telefonia, rédio ou antenas.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei acarretard respon-
sabilizagio administrativa, civel e penal, nos termos da legislagao
vigente.

Art. 3° Esta entra em vigor na data de sua publicagio. (BRASIL,
2014)'.

Ao verificar os fundamentos do referido projeto de Lei, nota-se
que além do cunho constitucional do direito a liberdade, foi também
exposto um aspecto religioso com apoio na Biblia Sagrada, mais preci-
samente no livro de Apocalipse. A justificacio do Projeto de Lei assim
dispoe:

Justificacao

A Constitui¢ao Federal do Brasil, no art. 5°, Inciso XV, dispoe acer-
ca do direito de ir e vir da seguinte forma: “¢ livre a locomogio no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens”. Sabe-se que o Brasil é um pais de homens livres, que podem
se deslocar pelo territério nacional sem temer a possibilidade de

cerceamento de sua locomogio.

A Biblia Sagrada, no livro de Apocalipse, capitulo 13, versiculos 16 ¢
17, diz o seguinte: “16 -E faz que a todos, pequenos e grandes, ricos
e pobres, livres e servos, lhes seja posto um sinal na sua mao direita,

¢ BRASIL. Projeto de Lei n° 7.561/2014. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposi-
coesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1253231&filename=PL+7561/2014. Acesso em: 20
jun. 2014
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ou nas suas testas, 17 — Para que ninguém possa comprar ou vender,
sendo aquele que tiver o sinal, ou 0 nome da besta, ou 0 nimero do

seu nome.”

Tendo em conta que o fim dos tempos se aproxima, é preciso que
o Parlamento brasileiro se antecipe aos futuros acontecimentos e
resguarde, desde logo, a liberdade constitucional de locomogao dos
cidadios. Sendo assim, urge que se proiba a implantagio em seres
humanos de chips ou quaisquer outros dispositivos méveis que per-
mitam o rastreamento dos cidados e facilitem que sejam as pessoas
alvo ficil de perseguicio e toda sorte de atentados. (BRASIL, 2014
— grifos do autor)".

A imposigio da utilizagiao do microchip ¢é a principal critica, pois
infere na liberdade humana. Porém, hi aspectos religiosos envolvidos
que norteiam os principios de cada ser humano, por conseguinte, po-
derd ser um dos fatores que levaram a um individuo optar pelo uso ou

nao da tecnologia.
5 Conclusao

Vale ressaltar, que as inovagoes tecnoldgicas sao sempre importan-
tes para a evolugdo, mas o importante é preservar o bem mais precioso.
O problema surge quanto hd a mitigagao de preceitos fundamentais,
como o direito da dignidade da pessoa humana e liberdade do homem,
em prol de evolug¢des tecnoldgicas e imposigao governamental arbitraria.

A pelicula trouxe uma reflexdo nao somente futura, mas com
uma andlise da sociedade atual. Com base na forte influéncia e impo-
sicao dos meios tecnolégicos na vida das pessoas, a pelicula mostra que
cada dia dos atores era uma luta pela sobrevivéncia dentro de um siste-
ma contra o tempo de cada pessoa. Como na fic¢do, observa-se o inicio
do controle da humanidade, a sociedade j4 estd vivenciando o inicio, o

que poderd agravar a cada dia e provavelmente, poderd afetar os direi-

7 BRASIL. Projeto de Lei n° 7.561/2014. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposico-
esWeb/prop_mostrarintegra’codteor=12532318&filename=PL+7561/2014. Acesso em: 20 jun.
2014
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tos a liberdade e privacidade, caso persista a imposi¢iao governamental
contra a vontade do individuo.

A imposicio governamental sutil e os beneficios inerentes a tec-
nologia do microchip, apresentam como uma oferta, porém o preco
por esta submissao a oferta para cada pessoa pode ser alto.

O homem como sujeito de direito e deveres na sociedade, nio
pode ter sua liberdade afrontada, por uma imposi¢io de identidade
pessoal por meio de implantes de microchip. Vale mencionar, o artigo
VI da Declaragao de Direitos Humanos de 1948: “Toda pessoa tem o
direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante a
lei”, ou seja, qualquer imposigao governamental que ataque a liberdade
individual e o direito a identidade pessoal é uma afronta a dignidade da

pessoa humana.
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ANEXO A

Ficua Tecnica Do Fime

e Direcdo: Andrew Niccol

* Elenco: Justin Timberlake, Amanda Seyfried, Cillian Murphy, Olivia Wilde,
Alex Pettyfer, Matt Bomer, Johnny Galecki, Vincent Kartheiser, Elena Satine

* Nome Original: In Time

* Ano: 2011

* Durac¢io: 109 min

e Pais: EUA

* Géneros: Acao, Ficcao cientifica

* Elenco

* Justin Timberlake como Will Salas

* Amanda Seyfried como Sylvia Weis

¢ Cillian Murphy como Raymond Leo

* Olivia Wilde como Rachel Salas

* Alex Pettyfer como Fortis

* Matthew Bomer como Henry Hamilton
* Vincent Kartheiser como Philippe Weis
* Elena Satine como Jasmine

* Johnny Galecki como Borel

* La Monde Byrd como Minuteman Rado
¢ Paul David Story como Minuteman Roth
* Rachel Roberts como Carrera

* Ethan Peck como Constantine

* Yaya DaCosta como Greta

* August Emerson como Levi, The Priest

* Sasha Pivovarova como Clara

* Bella Heathcote como Michele Weis

¢ Toby Hemingway como Timekeeper Kors
* Jessica Parker Kennedy como Edouarda
¢ Collins Pennie como Timekeeper Jaeger
¢ Christoph Sanders como Nixon

* Faye Kingslee como Timekeeper Jean

e Jeff Staron como Oris
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ARBITRAJEY MERCOSUR

Fernanda Aparecida Pereira Silva

El arbitraje es un instrumento de solucién de conflictos presente
en todos los paises. La aparicion del arbitraje en las Américas se remon-
ta al descubrimiento y la colonizacién. En la historia de la humanidad
ha sido relevante la actuacién de los drbitros y es considerada una de las
mds antiguas figuras conocidas del derecho privado.

Con la aparicién del Estado de derecho y la evolucién de la so-
ciedad, la figura del arbitraje quedé al margen de la resolucién formal
de los conflictos y se sustituyd por la actuacién del estado mediante el
proceso. Sin embargo nunca perdi6 su trascendencia dada su recono-
cida eficiencia a la hora de resolver litigios en los dmbitos cotidianos y
actualmente vuelve a ocupar un lugar preponderante en el medio social
debido a la influencia de los procesos de integracién comunitaria y de la
globalizacién con su capacidad para acercar personas, acontecimientos
y negocios.

El esfuerzo de integracién regional vivido por los paises del con-
tinente americano ha sido notable como lo demuestra la aparicién por
ejemplo del MERCOSUR —Mercado Comtn del Sur-, bloque eco-
némico que persigue el acercamiento de Brasil, Argentina, Paraguay
y Uruguay y que, pese a los avances obtenidos, no estd libre de crisis y
conflictos.

Uno de los frutos conseguidos por el Mercosur, preconizado en
el Tratado de Asuncién, es la unificacién de las legislaciones de los pai-
ses componentes para que el Mercado Comin emita un billete Gnico y
se convierta en referente para asuntos relativos a derechos de cualquier

naturaleza.
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Sin embargo atn no se ha logrado constituir un Derecho Proce-
sal Internacional que regule como dirimir los conflictos que surjan en-
tre los paises del bloque, razén por la cual los respectivos ordenamientos
juridicos internos (como por ejemplo Brasil) se han ido anticipando e
incluyendo leyes en sus respectivos derechos procesales que contemplan
al arbitraje como instrumento de solucién de conflictos internacionales
tanto entre entes publicos como entre entes privados y entre ambos.

Este trabajo tiene el triple objetivo de analizar la figura del arbi-
traje en relacién a los contratos entre entes juridicos de los paises del
MERCOSUR con otros asociados, mostrar su utilidad, efectos y rele-
vancia tanto en el mundo juridico como en el derecho internacional y,
por ultimo, describir las principales cdmaras arbitrales que existen en

el bloque.
1 Elarbitraje en el derecho brasilefio

La figura del arbitraje se recoge en Brasil en la Ley 9.307/1996.
Adicionalmente el pais firm¢ la Convencién Interamericana de Panamd
de 1975 asi como la Convencién de Nueva York de 1958, que trata
sobre el reconocimiento y la ejecucién de sentencias arbitrales extran-
jeras. Ambas cuestiones fueron aprobadas y promulgadas mediante el
Decreto 4.311 de 23.07.2002.

Los requisitos legales para el reconocimiento de la sentencia ex-
tranjera de laudo arbitral se recogen en los articulos 38 a 40 y en la Re-
solucién 9/2004 del Superior Tribunal de Justicia. Cabe observar que
antes de la legislacién de 1996 y de la Enmienda Constitucional n® 45
de 2004 la cldusula de compromiso arbitral solo representaba una mera
promesa que dificultaba el llevar a cabo el arbitraje, dado que no exis-
tia la obligacién de realizarlo si las partes no firmaban el compromiso
arbitral.

Por si ello fuera poco el sistema brasileno exigia adicionalmente
la doble homologacién del laudo arbitral lo que impedia el recono-
cimiento de la sentencia extranjera en el caso de que no hubiera sido

antes reconocido por el segundo pais.
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Hasta la promulgacién de la ley de 1996 la ejecucién de la sen-
tencia arbitral era lenta y cara dado que se exigia que la citacién de la
parte domiciliada en Brasil se efectuara a través de una carta rogatoria.
Dicha exigencia fue eliminada por la Convencién Interamericana So-
bre Eficacia y Extraterritorialidad de sentencias y laudos arbitrales de
1979 (Convencién de Panam4).

Otro cambio introducido por la ley brasilefa de arbitraje hace
referencia al cambio en la carga de la prueba como condicién del exe-

quatur de las sentencias arbitrales. Asi, Joao Bosco Lee explica que:

El articulo 38 de la Ley de Arbitraje establece que solo podrd ser negada
la homologacién o ejecucion de la sentencia arbitral extranjera cuando
el imputado demuestre que existe alguno de los motivos previstos en
esta disposicion. (...) se trata de una revolucion en el tratamiento de
la sentencia arbitral extranjera. Existe un cambio en la presuncion de
la efectividad de la sentencia arbitral, es decir, se parte del principio
de que la sentencia arbitral extranjera siempre podrd ser homologada
hasta que se demuestre lo contrario. (LEE, Jodo Bosco, en A homolo-
gacio de Sentenca Arbitral Estrangeira. Estudos em Homenagem
ao prof. Guido Fernando da Silva Soares, In Memoriam, Selma
Ferreira Lemes, Carlos Alberto Carmona e Pedro Batista Martins,
coordenadores. Sio Paulo: Atlas, 2007)

Cabe notar que aunque la Ley de Arbitraje se refiere al término
“sentencia extranjera’ parte de la doctrina nacional lo considera erré-
neo, puesto que dicho término solo puede ser empleado por quien ejer-
ce una actividad jurisdiccional, funcién que corresponde en exclusiva
a un juez. El vocablo correcto para referirse a la decisién arbitral seria
laudo arbitral.

El articulo n°105, I, ‘i, de la Constitucién Federal de 1988 tra-
ta de la competencia del Superior Tribunal de Justicia (ST]) para el
reconocimiento de la sentencia extranjera. Desde la EC (Enmienda
Constitucional) 45/2004, la competencia para el reconocimiento y la
ejecucién de las sentencias arbitrales pasé a ser del Superior Tribunal de
Justicia (antes era del Supremo Tribunal Federal).
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La solicitud de homologacién se dirigird al vice-presidente del
Superior Tribunal de Justicia, pudiendo ser impugnada, lo que llevard el
proceso a uno de los Ministros de una de las Cortes especiales. El cam-
bio introducido por EC n°® 45/2004 permite que, si un tratado interna-
cional viola una norma constitucional o es contrario a la Constitucién,
el Supremo Tribunal Federal, través a de Recurso Extraordinario, puede
revisar la sentencia arbitral extranjera homologada por el Superior Tri-
bunal de Justicia.

La ley procesal para reconocer y ejecutar el laudo arbitral serd la
brasilena por estar previsto en el articulo 3° de la Convencién de Nueva
York.

La ley brasilefa concede prioridad a la aplicacién de los tratados
y convenciones internacionales en detrimento de la ley interna pues-
to que dichos tratados serdn ratificados como leyes federales, a no ser
que el tratado afecte al reconocimiento de los derechos humanos, en
cuyo caso serfa considerado — por quorum calificado — como Enmienda
Constitucional.

Con este procedimiento se allanan las diferencias entre el dere-
cho interno y los tratados internacionales y, en caso de conflicto, la ley
o el tratado mds novedoso prevalecerd sobre el mds antiguo (principio
lex posterior derogat prior.) si bien existen algunas excepciones al mismo.

Para el Supremo Tribunal Federal una de dichas excepciones seria
la ley de arbitraje en base a su articulo 34 segtin el cual siempre tendrdn
preferencia los tratados internacionales en relacién al reconocimiento y
ejecucién de sentencias arbitrales extranjeras comparadas con las leyes
internas, a no ser que hubiese un tratado especifico, en cuyo caso se
aplicaria la ley nacional.

De esa forma la Convencién de Nueva York es plenamente apli-
cable en lo referido al reconocimiento/ejecucion de sentencias extranje-
ras y solo se aplicard subsidiariamente la ley nacional de arbitraje. Brasil
se abstuvo de aplicar las reservas previstas en dicha convencién como
la relacionada con el uso exclusivo en actividades comerciales o el prin-
cipio de reciprocidad (aplicar la misma norma que se emplea por otro

pais con respecto a Brasil).

168 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



ARBITRAJEY MERCOSUR

José Antdnio Fichtner y André Luis Monteiro entienden que “en
términos de ley nacional, lo que a Brasil le interesa en el asunto de la ho-
mologacion de la sentencia arbitral extranjera queda recogido en el pdrrafo
tnico del articulo 34 de la Ley de Arbitraje al adoptar el simple criterio
geogrifico del lugar donde se dicta la sentencia, definiendo como extranjera
la sentencia que haya sido promulgada fuera del territorio nacional y, en
sentido contrario, considerando como nacional la que lo haya sido dentro
del territorio brasileno” (FICHTNER, José Antonio y MONTEIRO,
André Luis. Aspectos processuais da acdo de homologagao de sentenca
arbitral estrangeira no Brasil. Temas de Arbitragem. Primeira Série. Rio
de Janeiro: Renovar, 2010).

En el caso de no homologacién de la sentencia arbitral extranje-
ra podrd renovarse la solicitud a efectos de reconocimiento/ejecucién
siempre y cuando la negativa no haya sido por motivos de mérito,
como por ejemplo que la sentencia arbitral altere el orden juridico.
Fichtner y Monteiro aclaran “hoy en dia solo existen tres posibles recursos
en el proceso de homologacion de sentencia extranjera: embargo de decla-
racion en cualquier caso, agravio de régimen en caso de decision uniper-
sonal del Presidente o ponente designado y recurso extraordinario en el
caso de decision de la Corte Especial del Superior Tribunal de Justicia.”
(FICHTNER, José Anténio y MONTEIRO, André Lufs. Aspectos
processuais da agdo de homologacio de sentenga arbitral estrangeira
no Brasil. Temas de Arbitragem. Primeira Série. Rio de Janeiro: Re-
novar, 2010).

Respecto al reconocimiento y ejecucién de la sentencia arbitral
extranjera, la justicia brasilena se ha mostrado muy liberal, a favor de
las modernas tendencias del Derecho Internacional y a aceptar de buen
grado las voluntades en el arbitraje comercial internacional. Es frecuen-
te que las partes perdedoras no tengan el mds minimo interés en que la
sentencia pueda ser homologada, alegando que esa decision va contra el
orden publico —concepto doctrinario y abierto-. Entretanto el Superior

Tribunal de Justicia se opone a esas impugnaciones.
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2 Arbitraje internacional Y Mercosur

El arbitraje constituye uno de los medios privados de solucién
de conflictos mds frecuente en el comercio internacional dada su mayor
eficiencia y celeridad al atender los intereses del mercado que si se recu-
rre al poder judicial.

La l6gica del mercado internacional y de las empresas hace que
no sea deseable someterse a acciones judiciales y si a arbitraje, evitindo-
se de esta manera litigios judiciales que pueden resultar muy caros en
términos de tiempo y dinero.

El mundo capitalista se ha consolidado con la globalizacién eco-
némica y el fin de la guerra fria, produciéndose un gran aumento en la
circulacién de bienes y capitales hasta alcanzar un periodo que podria
llamarse como “capitalismo global”. En este contexto, el arbitraje, me-
canismo existente desde hace siglos, resurge de una forma mds profe-
sionalizada y es ampliamente aceptado por el comercio internacional.

Esta figura ha estado relegada mucho tiempo y vista con des-
confianza por el mundo juridico y la sociedad en general en los paises
latinoamericanos, tal vez debido a su pasado de dictaduras, las cuales
centralizaron el poder durante las tltimas décadas del siglo XX e instau-
raron cierres de mercados y concentracién de los poderes en el Estado.

A partir de la década de los afios 80 y 90, coincidiendo con el
final de periodo de represién en estos paises, se han producido grandes
avances en aceptar e instaurar métodos alternativos de resolucién de
conflictos como la mediacién, la conciliacién o el arbitraje. La apertura
al mercado internacional y la aparicién de leyes de arbitraje, ademds de
la adhesién a tratados y convenciones internacionales ha constituido
una baza fundamental.

Existen diferencias entre los medios alternativos de solucién de
litigios. En la mediacién las partes en conflicto nombran un tercero —
un mediador- que no impone soluciones sino que ayuda a las partes a
superar las diferencias y a encontrar la/s respuesta/s al problema.

En la conciliacién también se da la figura de un tercero — un

conciliador — que intenta auxiliar a las partes en conflicto si bien en
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este caso cabe la posibilidad de que aporte sugerencias para llegar a una
solucién. Otra figura alternativa es la de la negociacion, en la que direc-
tamente ambas partes intentan resolver sus problemas.

En el proceso de arbitraje, un tercero se encarga de encontrar e
imponer una solucién arbitral al estilo de una sentencia judicial.

En comparacién con el Poder Judicial el arbitraje presenta ven-
tajas tales como la rapidez, la confidencialidad (que no es absoluta), la
flexibilidad de los procedimientos (valorizacién de la autonomia de las
voluntades), predominio de conversaciones y encuentros informales,
posibilidad de elegir la ley a ser aplicada en cada caso, facilidad de eje-
cucién de las sentencias y finalmente mayor disponibilidad a aceptar al
drbitro por su capacidad técnica (puede ser alguien especializado en la
materia objeto del conflicto).

La credibilidad del arbitraje bajo el punto de vista de los inte-
resados es crucial para el comercio internacional y por tanto resulta
imprescindible conocer qué normas se aplican en el dmbito del arbitraje
internacional y cémo los Estados la incorporan a sus procedimientos de
actuacion.

El arbitraje se constituird en el principal medio de resolucién
de controversias dentro del comercio internacional dado que presenta
menos riesgos para la propia actividad econémica y sus transacciones
(aunque a nadie escapa que un arbitraje, como medio privado de solu-
cionar problemas, pueda ser caro para las partes en conflicto).

El MERCOSUR afirma en su carta de presentacién que pre-
tende ‘favorecer el intercambio de productos entre los paises miembros y
también la optimizacion de la produccion de los bienes regionales en pro
de la obtencion de una mayor y mejor insercion de los productos regionales
en el mercado mundial” (VILELA, Marcelo Dias Gongalves. Direito de
empresa no novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004).

No obstante, es innegable que las disposiciones y actuaciones le-
gislativas y el ordenamiento juridico de los paises integrantes de esta or-
ganizacion aun no se han adaptado con la deseable rapidez, entusiasmo
e intensidad al proyecto de desarrollo y de nuevos tratados para hacer

frente a la competencia internacional que representa el Mercosur: exis-
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ten divergencias en los ordenamientos juridicos de cada pais miembro
y cuestiones de dificil solucidén, como es el caso de los contratos que
afectan a empresas con dos nacionalidades.

Es en este contexto donde el arbitraje surge como el recurso més
rdpido para resolver los problemas entre los particulares que residen,
invierten o trabajan en los cuatro paises, tal y como sefiala Alejandro

M. Garro, en el siguiente texto:

“For one thing, arbitration has been adopted as ‘the’ method for resolv-
ing disputes among member States to sub-regional trade agreements
such as NAFTA and Mercosur. For another, this type of public-law
arbitration is accompanied by the encouragement of arbitration to set-
tle disputes among residents of the free trade areas and custom unions’.
(FIGUEIRA Jr., Joel Dias. Arbitragem (legislagio nacional e estran-
geira) e o monopdlio jurisdicional. Sdo Paulo: LTt, 1999.p.38/39.)

Dada su metodologia el arbitraje se instituyé como un mode-
lo estandarizado de solucién de conflictos en el Mercosur mediante la
creacién del Acuerdo sobre Arbitraje Comercial Internacional, pasando
a formar parte expresa de cédigos procesales o leyes especificas de los
paises miembros tal y como puede consultarse en los textos que siguen
a continuacién referidos a los Cédigos de Procesos de Argentina, Uru-

guay y Paraguay y la Ley de Arbitraje de Brasil:

Acuerdo sobre Arbitraje Comercial Internacional de Mercosur
— Articulo 1 Objetivo. El presente acuerdo tiene por objetivo regular
el arbitraje como medio alternativo de solucion de controversias apa-
recidas en contratos comerciales internacionales entre personas fisicas y
Juridicas de derecho privado.

Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién Argentina — Ar-
ticulo 736 (...) la sujecion a juicio arbitral puede ser convenida en el
contrato o en un acto posterior.

Cédigo General Del Proceso de la Repiiblica Oriental de Uru-
guay — Articulo 473 — 1. En todo contrato o en acto posterior, podrd
establecerse que las controversias que surjan entre las partes deberdn
dirimirse en juicio arbitral (...)
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Cédigo Procesal del Paraguay — Articulo 777 — Instrumentacion
— todo acuerdo relativo al arbitraje podrd formalizarse por escritura
pitblica o instrumento privado. También podrd hacerse por canje de
cartas, telegramas colacionados, comunicaciones por télex u otros me-
dios idéneos.

Brasil — Ley de Arbitraje —Articulo 3 — Las partes interesadas po-
drdn recurrir en caso de litigio al juicio arbitral mediante convencion

de arbitraje (...)

Pucci senala que ‘de forma general las cuatro legislaciones (de los
paises del Mercosur) coinciden en someter a arbitraje aquellas controversias
que afectan a derechos de particulares, de cardcter patrimonial, que no afec-
ten al orden piiblico y que sean susceptibles de negocio” (PUCCI, Adriana
Noemi. A Arbitragem nos paises do Mercosur. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretarias Técnicas; Porto Alegre:Associacio Brasileira de Estudos
de Integracio,1996.p.8.).

Junto al Tratado de Asuncién y al Acuerdo sobre Arbitraje Co-
mercial Internacional del Mercosur, los Protocolos de Las Lefias y de
Buenos Aires tienen como objetivo presentar estrategias de solucién de
conflictos entre particulares, personas fisicas y juridicas. El Protocolo de
Las Lenas trata acerca de “normas de cooperacion y Asistencia Jurisdiccio-
nal em Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa”(GARRO,
Alejandro M. International Commercial Arbitration in Latin Améri-
ca: Recent Law Reforms in Direito Comercial Internacional: Arbitra-
gem.p.30/31.)

El protocolo de Buenos Aires trata “acerca de la jurisdiccion con-
tenciosa internacional referente a los contratos de naturaleza civil o comer-
cial celebrados entre particulares”(SANTOS, Paulo de Tarso. Arbitragem
e Poder Judicidrio: mudanca cultural. Sdo Paulo: LTt, 2001. p. 37) des-
tacando lo siguiente:

Protocolo de Las Lenias — Articulo 1 — Los Estados miembros se
comprometen a prestar asistencia mutua y a ﬂmplz’ar la cooperacion
Jurisdiccional en materia civil, comercial, laboral y administrativa La
asistencia jurisdiccional se extenderd a los procedimientos administra-
tivos en que se admitan recursos ante los tribunales.
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Protocolo de Buenos Aires — Articulo 1 — El presente protocolo se
aplicard a la jurisdiccion contenciosa internacional relativa a los con-
tratos internacionales de naturaleza civil o comercial celebrados entre
particulares, personas fisicas o juridicas:

a) con domicilio o sede social en diferentes Estados-Partes del Tratado
de Asuncidn;

b) cuando al menos una de las partes del contrato tenga su domicilio
o sede social en un Estado-Parte del Tratado de Asuncién y adicional-
mente se haya firmado un acuerdo de eleccion de foro a favor de un
juez de un Estado-Parte y exista una relacion razonable con las normas
Juridicas del presente Protocolo.

El Protocolo de Buenos Aires, en su articulo 2° excluye de su 4m-
bito de aplicacidn:

a) las relaciones juridicas entre quienes se encuentran en quiebra y sus
acreedores y demds procedimientos andlogos, especialmente los conve-
nios;

b) asuntos tratados en acuerdos del drea del derecho de familia y de las
sucesiones;

¢) los contratos de seguridad social;

d) los contratos administrativos;

e) los contratos de trabajo;

) los contratos de venta al consumidor;

&) los contratos de transportes;

h) los contratos de seguro;

i) los derechos reales.

Para solucionar estas controversias el art® 4° del Protocolo de Bue-
nos Aires establece que serdn competentes los “(..) Tribunales del Esta-
do-Parte en cuya jurisdiccion los contratantes haya acordado someterse por
escrito” pudiendo “acordar, igualmente, la eleccion de tribunales arbitrales”.

En relacién a los esfuerzos para resolver los conflictos mediante
el arbitraje, se observa que solo Paraguay equipara a la cldusula compro-
misoria con el compromiso arbitral, lo que implica automdticamente en
caso de recusacién de alguna de las partes, la constitucién del Tribunal
Arbitral sin intermediacién del poder judicial, mientras que los cédigos
y legislaciones de los otros paises integrantes del Mercosur distinguen

entre cliusula compromisoria y compromiso arbitral.
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En el caso de que una de las partes no admita someterse al arbi-
traje para resolver el problema, incluso existiendo una cldusula arbitral,
se propondrd con anterioridad al Poder Judicial una accién para que
se firme el compromiso arbitral y solo entonces podrd constituirse el
Tribunal Arbitral.

Una vez establecido, los contratos internacionales sometidos al
compromiso de cumplimiento de la cldusula arbitral y de autonomia
de la voluntad, la cldusula arbitral prescinde del acto subsiguiente de
compromiso y por si sola es apta para instaurar el juicio arbitral.

Sila cldusula no se cumple y el litigio ha sido revisado por los 4rbi-
tros, la sentencia dictada por ellos, al tener rasgos de una sentencia conde-
natoria, se convierte en ejecutable por si misma, teniendo la misma fuerza
ejecutoria de una sentencia dictada por un juez de derecho. En caso de
discordancia sobre la sentencia dictada por los drbitros no cabe recurso

A diferencia de los otros paises, en la legislacién argentina el ar-
bitraje estd sujeto a todos los recursos de una sentencia dictada por un
juez, siempre que no haya sido estipulado en el compromiso arbitral la
renuncia a dichos recursos, los cuales serdn juzgados por un tribunal je-
rdrquico superior o por jueces con capacidad para hacerlo (cf. articulos
758, 760 y 763 del Cddigo Procesal Civil Y Comercial de la Nacién).

Articulo 758: RECURSOS.- Contra la sentencia arbitral podrdn in-
terponerse los recursos admisibles respecto de las sentencias de los jueces,
si no hubiesen sido renunciados en el compromiso.

Articulo 760: RENUNCIA DE RECURSOS. ACLARATORIA.
NULIDAD.- Si los recursos hubieren sido renunciados, se denegardn
sin sustanciacion alguna. La renuncia de los recursos no obstard, sin
embargo, a la admisibilidad declararoria y de nulidad, fundado en
Jalta esencial del procedimiento, en haber fallado los drbitros fuera
del plazo, o sobre puntos no comprometidos. En este iiltimo caso, la
nulidad serd parcial si el pronunciamiento fuere divisible. Este recurso
se resolverd sin sustanciacién alguna, con la sola vista del expediente.
Articulo 763: RECURSOS.- Conoceri de los recursos el tribunal jerdr-
quicamente superior al juez a quien habria correspondido conocer si la
cuestion no se hubiera sometido a drbitros, salvo que el compromiso esta-
bleciera la competencia de otros drbitros para entender en dichos recursos.
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En las demds disposiciones legislativas esa sentencia podrd ser
recurrible solo si hubiera algtin error o motivo que genere nulidad. En
el caso de Brasil corresponde a la Jurisdiccién Estatal la revisién de la
sentencia y tras confirmar su nulidad la someterd de nuevo a juicio por
parte de un drbitro o un Tribunal arbitral para que subsanen los errores,
tal y como prevé el articulo 32 de la Ley 9.307/96.

Art. 32. Es nula la sentencia arbitral si:

1 — fuera nulo el compromiso;

11 — surgid de quien no podia ser drbitro;

1T — no cumpliera con los requisitos del art. 26 de esta Ley;

1V — fuese promulgada fuera de los limites de la convencion de arbi-
traje;

V' — no decidiera sobre todo el litigio sometido a arbitraje;

VI — se comprobara que fue dictada con prevaricacion, cobecho o co-
rrupcion pasiva;

VII — se dictara fuera del plazo establecido en el art. 12, inciso 111, de
esta Ley y

VIII — no fuesen respetados los principios recogidos en el art. 21, § 29,
de esta Ley.

El Cédigo General del Proceso de la Repiiblica Oriental del Uruguay,
en su art® 499 estipula la nulidad en los siguientes casos:

1) Por haberse expedido fuera de término.

2) Por haberse expedido sobre puntos no comprometidos.

3) Por no haberse expedido sobre puntos comprometidos.

4) Por haberse negado a los drbitros a recibir alguna prueba esencial
y determinante.

Por ultimo, en el Cédigo de Procesal Civil de la Repiiblica del Pa-
raguay, en caso de nulidad ésta deberd subsanarse de forma simple, sin
recurso, en un plazo limite e improrrogable de 3 dias tras conocerse la
decisién. El propio Tribunal corregird el error pudiendo tener efecto

suspensivo de acuerdo con el art® 798, verbis:

Art. 798. Plazo, procedimiento y resolucion. El plazo para deducir
incidentes serd de tres dias perentorios e improrrogables, salvo los que
se promuevan em las
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Audiencias. El tribunal podrd resolverlos sin mds trdmite, o correr pre-
viamente traslado a la otra parte. Podrd también recibirlos a prueba
en caso de evidente necesidad. El tribunal declarard, en cada caso, si el
incidente tiene o no efecto suspensivo. Los incidentes que se deduzcan
con motivo de diligenciamiento de los medios de prueba, se resolverdn
previo traslado.

3 Reconcimiento de sentencia arbitral extranjera

El reconocimiento de la sentencia arbitral extranjera se contem-
pla en diversos Tratados y Convenciones Internacionales. La Conven-
cién de Nueva York de 1958 sobre reconocimiento y ejecucién de las
sentencias arbitrales extranjeras es hoy por hoy el instrumento juridico
que goza de mayor adhesién con 145 paises firmantes, motivo por el
cual procederd a ser aqui analizado sin excluir a otros textos.

Con anterioridad a la Convencién de Nueva York de 1958 (CNI)
el reconocimiento de las sentencias extranjeras estaba regulado en la
Convencién de Ginebra de 1927 si bien el desarrollo comercial de los
afios 50 dejé obsoleta su reglamentacién al dificultarse la ejecucion de
sentencias que no estuvieran homologadas por los paises en cuestién.
La CNI supuso un gran avance al reducir los requisitos de solicitar
el reconocimiento, desplazar la carga de la prueba al requerido en el
procedimiento de homologacién y dar mds autonomia a ambas partes.

En 1961 se cre6 en Ginebra la Convencién Europea sobre Arbi-
traje Comercial Internacional que incorporé avances como relativizar
la importancia de la ubicacién de la sede y la posibilidad de eleccién
del procedimiento y sus reglas en caso de que ambas partes no lo hu-
bieran hecho o no manifestaran acuerdo, otorgando a los drbitros dicha
potestad y en caso que asi no fuera, dejar en manos del Presidente de
la Cdmara de Comercio o un comité especial la eleccién de dicho pro-
cedimiento.

En el caso de que las partes no acepten la decision arbitral y esta
tuviera que ser reconocida’homologada por el poder judicial del pais
donde debe ha de cumplirse, serd preciso atenerse a los requisitos legales
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de dicho pais ademds de lo establecido en las convenciones y tratados
internacionales, entre los que destaca la CNI.

Antes de abordar el reconocimiento estatal de la sentencia arbi-
tral extranjera es de destacar que existen tres teorias respecto a la natura-
leza juridica del arbitraje, cuestiéon que puede interferir en la evaluacion
del propio reconocimiento judicial dependiendo de la teoria en que
cada Estado se base.

Las teorias son las siguientes:

(I) teoria jurisdiccional o publicista, que considera que la decisién
arbitral forma parte del entramado jurisdiccional puesto que el
Estado siempre controlard cualquier tipo de decisién;

(IT) teoria contractual/privatista, para la que el arbitraje es fruto de la
autonomia de la voluntad de las partes y depende de ellas el que se
lleve adelante. Dado que la jurisdiccién una competencia exclusiva
del Estado la ley de arbitraje seria inconstitucional;

(III) teorfa mixta, en la que el arbitraje es al mismo tiempo fruto de la
voluntad de las partes y se encuentra subordinada a la ley estatal y
al control del Estado y, finalmente,

(IV) la teoria auténoma, que defiende la total independencia del arbi-
traje y su completa desvinculacién con el Estado.

En relacién a esta tltima teoria — comuin en paises liberales como
Suiza- la no vinculacién a ningtn orden juridico estatal se traduce en
una mayor flexibilidad y un mayor grado de involucracién y participa-
cién de las partes para conseguir una solucién.

Quienes rechazan la teoria jurisdiccional no admiten que el ar-
bitraje forme parte de la jurisdiccion estatal. Para ellos prevalece la in-
dependencia del 4rbitro a la hora de elegir qué ley y qué procedimien-
to debe aplicarse. Pero esto no significa que el laudo arbitral quede al
margen del control judicial puesto que dicho control puede darse en
cualquier momento posterior, bien en la fase de reconocimiento, bien
en la fase de ejecucion del laudo arbitral. El drbitro debe respetar los
limites de la convencién de arbitraje bajo pena de que el laudo arbitral

no se reconozca o sea declarado nulo.
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El posterior control del Poder Judicial no entrar a analizar el
mérito de las decisiones arbitrales: es una cuestién de forma prevista
en la ley que solo afecta al reconocimiento de la sentencia arbitral y a
promover los actos de ejecucién, dado que el drbitro no ostenta el ius
imperium.

La autonomia de las voluntades de las partes que recurren al arbi-
traje ha de prevalecer en todo momento y si se permitiera que el mérito
de las decisiones tomadas fuera revisado por la justicia podria ser visto
en algunos paises como una desconsideracién irrespetuosa hacia la la-
bor del arbitro.

La tendencia actual es que las legislaciones nacionales, siguiendo
los pardmetros establecidos en las convenciones internacionales, respe-
ten lo mdximo posible la autonomia de las voluntades en relacién a
las sentencias arbitrales sin olvidar que estas no podrdn contravenir el
orden publico definido por la doctrina (cuestién conflictiva por la con-

ceptualizacién del término en si).
4 Tribunales Arbitrales

La demanda de arbitraje ha experimentado en los dltimos tiem-
pos un notable crecimiento por dos motivos, la aparicién de casos com-
plejos y con grandes valores en disputa y una mayor diversidad de las
partes y de sus exigencias. Para facilitar el desarrollo de esta figura los
Estados-Partes decidieron crear Cdmaras o Tribunales arbitrales con
vistas a elegir los foros y los drbitros contemplados en los contratos.

En el Mercosur, las instituciones encargadas de apoyar todo lo re-
lativo al desarrollo del arbitraje son la Cdmara de Comercio y las Amé-
ricas, y los Tribunales Arbitrales Privados. La primera es una entidad
civil de derecho privado creada en 1991 que actiia como enlace entre
la iniciativa politica y las normativas gubernamentales con los objetivos
comerciales de los empresarios.

Se compone de drbitros pertenecientes a diversas dreas de actua-
cién a fin de garantizar que los litigios sean juzgados por especialistas en

la materia. Entre estas especialidades se encuentran comercio interna-
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cional, derecho econémico, derecho tributario, apertura y cierre de em-
presas, empresas binacionales (Brasil-Argentina), derecho inmobiliario,
derecho laboral y derecho civil.

Los Tribunales Arbitrales Privados son érganos desvinculados de los
Gobiernos y que atienden a negocios celebrados entre personas de dere-
cho privado que aceptan voluntariamente, en caso de conflicto, la parti-
cipacién de una convencién arbitral. Poseen cardcter institucional porque
funcionan a través de reglamentos que establecen las formas de funciona-
miento, composicién, procedimientos, reglas aplicables, sedes, etc.

Divide estos érganos del siguiente modo:

1) Instituciones de cardcter bilateral, encargadas de litigios derivados de
relaciones contractuales privadas (por lo general cuestiones mercan-
tiles) entre nacionales diferentes o entre nacionales cuya obligacién
contratada deba ser cumplida en territorio extranjero.

2) Instituciones regionales destinadas a litigios entre particulares de una
determinada region.

3) Instituciones de cardcter universal creadas para dirimir litigios origi-

nados en relaciones juridicas privadas internacionales.

Como ejemplos de tribunales privados se encuentran entre otros
los Tribunales Arbitrales de: CAMARBRA (Cdmara de Comercio
Argentino Brasileira de Sao Paulo), CAMARB (Cédmara de Arbitraje
Empresarial — Brasil), Tribunal Arbitral de RS & Mercosur, Centro de
Conciliacién y Arbitraje de la Bolsa de Comercio de Uruguay y de la
Bolsa de Cereales de Buenos Aires.

El Centro de Arbitraje y Mediacién de Paraguay (CAMP) se cre6
para solucionar conflictos sobre propiedades de brasilefios en territorio
paraguayo. El objetivo del convenio es fomentar el uso del arbitraje
en los procedimientos administrados por el CAMP y por la CBMAE
y también para paraguayos que han invertido en Brasil, incluyendo la
cldusula compromisoria.

Puede apreciarse que el arbitraje en el MERCOSUR cada vez es
mids aceptado sobre todo por los empresarios de los cuatro paises sig-
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natarios dada su rapidez, sigilo y transparencia, presentando mds ven-
tajas que los pleitos jurisdiccionales, mucho mds caros y lentos. Otro
motivo de su crecimiento es el aumento del comercio entre los paises
y la eficacia demostrada por estos Tribunales en superar los obstdculos
inherentes a la diversidad de ordenamientos juridicos, convirtiéndose
en un instrumento de consolidacién del proceso de integracion regio-
nal, siendo este un principio inspirador, desde los tiempos de Simén
Bolivar, que se encuentra recogido en las cartas constitucionales y en la

mayor parte de los proyectos politicos de nuestros paises.
5 Conclusion

El arbitraje comercial internacional representa un fenémeno glo-
bal en el dmbito de la solucién de conflictos que tiende a incrementarse
atn mds en el futuro.

La Ley de Arbitraje Brasilena y la reciente jurisprudencia del ST]
otorgan una mayor y progresiva garantia a los participantes del comer-
cio internacional y a los extranjeros que desean invertir en Brasil.

La Doctrina consolida la tesis de que, aunque el arbitraje pueda
tratar asuntos referidos al orden publico, el posterior control por parte
del poder judicial garantizard que no se dicten laudos que vulneren
dicho orden

La tendencia es que los tribunales respeten la autonomia de la
voluntad y las decisiones arbitrales, lo que demuestra el surgimiento de
un consenso internacional en esta materia que responde al interés del
comercio internacional. Sin embargo no puede olvidarse que el Dere-
cho no protege exclusivamente la libertad contractual de las partes sino
que ha de velar por otros intereses. La dificultad para definir determi-
nados conceptos puede amenazar el deseado consenso pues provocan—y
seguirdn provocando- discusiones.

El Mercosur, a pesar de su indudable crecimiento y mayor im-
portancia en las relaciones internacionales y en el Comercio Interna-
cional necesita un mayor y mejor cumplimiento de sus objetivos que

incluyen cambios radicales.
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Desafortunadamente no siempre es posible mantener la paz en
las relaciones humanas, ya sean entre personas fisicas o juridicas, sujetos
privados o ptblicos, por lo que resulta necesario crear mecanismos de
solucién de problemas y de retorno a un estado de paz social.

Dado que el MERCOSUR carece todavia de un érgano su-
pranacional representado por un tribunal especializado para dirimir
exclusivamente los conflictos propios, el arbitraje se convierte en un
instrumento ideal para resolver controversias por su rapidez, sigilo y
transparencia sin dejar de lado la imparcialidad, el sentido comun y la

fuerza de la sentencia dictada por los jueces de derecho.
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0 DANO MORAL E OMETODO COMPREENSIVISTA DE
INVESTIGACAO DE WILHELM DILTHEY

Frederico Antonio Azevedo Ludwig

1 Introducao

O presente artigo trata do dano moral no nosso sistema juridico
e do método compreensivista de investigagio de Wilhelm Dilthey. O
texto busca encontrar uma resposta ao problema da falta de critérios nas
decisoes judiciais para o reconhecimento dos danos morais decorrentes
da viola¢do de direitos da personalidade e de direitos humanos.

O objetivo geral do trabalho é demonstrar que 0 método com-
preensivista de investigacdo de Wilhelm Dilthey pode ser um meio
eficaz para solucionar esse crescente problema enfrentado pelos juizes,
principalmente em demandas que envolvem direitos da personalidade
e direitos humanos.

De inicio, abordaremos a temitica dos danos morais decorrentes
da violagio aos direitos da personalidade e aos direitos humanos. Em
seguida, analisaremos o método compreensivista de investigacao de Wi-
lhelm Dilthey. No capitulo final, pretende-se aplicar a teoria de Dilthey

aos danos morais.

2 0s danos morais decorrentes da violacao aos direitos da
personalidade e aos direitos humanos

O dano moral é entendido como privagao ou diminui¢ao daque-

les bens que tém valor precipuo na vida do homem, que sao a paz, a

tranquilidade de espirito, a liberdade individual, a integridade fisica, a
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honra e os demais sagrados afetos, como esclarece Cahali', utilizando-se
das palavras de Dalmartello.

De acordo com Pereira’, o fundamento da reparacio do dano
moral estd em que, a par do patriménio em sentido técnico, o indivi-
duo ¢ titular de direitos integrantes de sua personalidade, nao podendo
a ordem juridica conformar-se que sejam impunemente atingidos.

Contudo, apesar do conceito tedrico ser claro, a dificuldade en-
contra-se na avaliacio da existéncia do referido dano no caso concreto.

O aumento das injusti¢as sociais e a maior conscientiza¢do da
populagio em relagio aos seus direitos vém causando uma significa-
tiva elevagao no nimero de demandas judiciais. Em conseqiiéncia, os
pedidos de reparagao por danos de natureza moral crescem na mesma
propor¢ao.

Atualmente, o que se verifica nos tribunais é o predominio das
chamadas a¢oes de massa. Por exemplo: demandas de consumo e inde-
nizatdrias por atos ilicitos. Nesses casos, geralmente tem se pleiteado
uma reparagao pelos danos morais, quando violados os direitos inte-
grantes da personalidade das vitimas.

No entanto, as decisoes judiciais muitas vezes nao sao uniformes
em relacio ao reconhecimento de danos morais para fatos semelhantes,
o que tem provocado diversas criticas dos operadores do direito, tendo
em vista a inseguranca juridica que se apresenta.

Nesse contexto, quando grande parte das a¢oes judiciais trata de
questoes repetitivas, é no exame da ocorréncia do dano moral que o juiz
pratica com plenitude o ato de julgar, pois é o momento em que exami-
na as peculiaridades da demanda, vivencia a situagdo de fato, coloca-se
no lugar da parte e demonstra sua sensibilidade ao proferir a decisao.

Ao contrdrio, caso fossem exigidos limites predeterminados ao

exame da ocorréncia dos danos morais, o ato de julgar tornar-se-ia me-

' DALMARTELLO. Danni morali contrattuali. Riv. Dir. Civ., [S.1], p. 55 et seq., 1933 apud
CAHALI, Yussef Said. Dano moral. 3. ed. rev., ampl. e atual. conforme o Cédigo Civil de 2002.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

2 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990.
p. 61.
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canico, dispensando-se a experiéncia e o conhecimento dos juizes para
a avaliagao do caso concreto.’

A propésito, cabe repercutir as palavras do Ministro do Superior
Tribunal de Justi¢a Sidnei Beneti citado por Pizetta?, quando declarou ser
o dano moral “uma das questdes mais dificeis do Direito brasileiro atual.
Nao ¢ cdlculo matemdtico. Impossivel afastar um certo subjetivismo.”

Nesse aspecto, a orientagio jurisprudencial é no sentido de que
sejam estabelecidos critérios razodveis, dentro das circunstancias da si-
tuagdo enfrentada no litigio, ou seja, é preciso considerar as peculiari-
dades do caso e vivenciar o problema pelo qual passou a vitima do dano
moral, o que, sem ddvida, exige uma sensibilidade apurada do julgador.

Sobre o tema, j4 em 1981, o Desembargador Milton dos Santos
Martins’, Ex-Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Gran-
de do Sul, referiu em julgado dessa Corte:

(...) sempre atribuimos mais valores as coisas materiais do que as
coisas pessoais e do espirito. Nao se indenizam as ofensas pessoais,
espirituais, e se indenizam os danos materiais. Quer dizer, uma bi-
cicleta, um automével, tem mais valor do que a honra e a boa fama
do cidadao. Nao se mediria a dor. Esta nao tem preco. Indigno
até cobrar. (...) Tem-se de comegar a colocar no dpice de tudo nao
o patriménio, mas os direitos fundamentais a vida,  integridade
fisica, 4 honra, 4 boa fama, A privacidade, direitos impostergdveis a

pessoa. O direito ¢ feito para a pessoa.

Da mesma forma, ¢ importante destacar o licido voto pronun-

ciado pela Ministra do Superior Tribunal de Justica Fitima Nancy An-

> LUDWIG, Frederico Antonio Azevedo. Enunciados dos juizes civeis querendo tarifar a repa-
ragio pelo dano moral. Disponivel em: <http://espaco-vital.jusbrasil.com.br/noticias/ 1948646/
enunciados-dos-juizes-civeis-querendo-tarifar-a-reparacao-pelo-dano-moral>.  Acessado  em:
18/04/2014.

* BENETT, Sidnei Agostinho apud PIZETTA, José. STJ busca pardmetros para uniformizar valo-
res de danos morais. Disponivel em: <http://aberturamundojuridico.blogspot.com.br/2009/09/
danos-morais-stj-parametros.html>. Acessado em: 22/07/2014.

> RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagdo civel n® 38.677, 22 Camara Civel.
Apelantes: Caio Martins Leal e Renato Luiz Amaral. Apelados: Os mesmos. Relator: Des. Milton
dos Santos Martins. Porto Alegre, 29 de outubro de 1981. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 91, p. 320, abr. 1982.
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drighi®, ao asseverar, in verbis:

A amplitude de que se utilizou o legislador no art. 5°, inc. X da
CF/88 deixou claro que a expressio ‘moral’, que qualifica o substan-
tivo dano, nio se restringe aquilo que ¢ digno ou virtuoso de acordo
com as regras da consciéncia social. E possivel a concretizagio do
dano moral, posto que a honra subjetiva tem termdmetro préprio
inerente a cada individuo. E o decoro, ¢ o sentimento de auto-esti-
ma, de avaliagdo prépria que possuem valoragio individual, nio se
podendo negar esta dor de acordo com sentimentos alheios. A alma
de cada um tem suas fragilidades préprias. Por isso, a sdbia doutrina
concebeu uma divisio no conceito de honorabilidade: honra objeti-
va, a opinido social, moral, profissional, religiosa que os outros tém
sobre aquele individuo, e, honra subjetiva, a opinido que o indivi-
duo tem de si préprio. Uma vez vulnerado, por ato ilicito alheio,
o limite valoragio que exigimos de nés mesmos, surge o dever de
compensar o sofrimento psiquico que o fato nos causar. E a norma
juridica incidindo sobre o acontecimento intimo que se concretiza
no mais recobndito da alma humana, mas o que o direito moderno
sente orgulho de abarcar, pois somente uma compreensio madura
pode ter direito repardvel, com tamanha abstratividade.

Em determinadas situagoes em que se postula o reconhecimen-
to de danos morais o entendimento jurisprudencial est pacificado. E
o caso das inscricoes indevidas nos cadastros de restri¢io ao crédito,
quando se reconhece o dano moral puro (in re ipsa), ou seja, a ofensa
¢ decorrente do efeito natural do ato, uma vez que a dor intima, que
atinge a honra subjetiva da vitima ¢é presumida, dispensando a prova de
sua ocorréncia, desde que presentes os pressupostos legais para que haja
a responsabilidade civil (nexo de causalidade e culpa).

Por outro lado, em diversos outros casos, os tribunais tém en-

tendido que ocorrem apenas fatos corriqueiros, isto é, pequenos trans-

®BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n® 270. 730 — Rio de Janeiro (2000/0078399-
4), 32 Turma. Recorrente: Maité Proenca Gallo. Recorrido: S/A Editora Tribuna da Imprensa.
Relatores: Min. Carlos Alberto Menezes Direito e Fitima Nancy Andrighi. Brasilia, DF, 19 de
dezembro de 2000. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/RE].cgi/IMG?-
seq=57510&nreg=2000007839948&dt=20010507 &formato=PDF>. Acessado em: 18/04/2014.
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tornos, problemas banais que nao chegam a caracterizar o pretendido
dano, sendo definidos pela jurisprudéncia como “meros dissabores da
vida cotidiana”.’

A doutrina ainda suscita outra questao importante: a impossi-
bilidade de ocorrer uma efetiva reparagao pela violagao dos direitos da
personalidade. Por isso, haveria tio somente uma compensagao, sem a
reparacdo integral, pois o dano moral seria préprio de cada individuo,
o que impossibilitaria uma avaliagao real por um terceiro (julgador) de
suas consequéncias para a vitima.

Nesse ponto, pensamos que é adequado destacar o pensamen-
to de Rabinovich-Berkman® ao questionar como se indenizam certos
danos, que seriam irrepardveis, como aqueles causados pela British Pe-
troleum no Golfo do México. Do mesmo modo que um dano dessa
magnitude provoca conseqiiéncias inimagindveis no planeta inteiro,
atingindo todas as esferas do meio ambiente (andlise macrossistémica),
também pode-se dizer que o dano a paz de espirito, a tranquilidade da
alma, causa transtornos irrepardveis ao ser humano (andlise microssis-
témica), porque essas perturbagoes dificilmente desaparecem da mente
das vitimas, apesar da tentativa de reparagao pecunidria, os efeitos trau-
maticos sdo permanentes. Assim, apropriadas sio as consideragoes do

jurista, ao questionar:

Qué dafios son los que realmente pueden ser reparados? Solo los
muy pequenos, los baladies, los intranscendentes. Los otros, los
que verdaderamente cuentan, no tienen arreglo posible, y el dinero,
no importa cudnto sea, toma un color de burla, de irdnica farsa que
solo puede cerrar bien en el cérebro obtuso de algin jurista rdbula
cuya sensibilidad humana se hd secado em los pasillos grises de los
tribunales, al golpe de las leyes repetidas de memoéria, cual letanias

7 LUDWIG, Frederico Antdnio Azevedo. Questdes relevantes da indenizagio por danos morais
nos Juizados Especiais Civeis. Revista dos Juizados Especiais: Doutrina — Jurisprudéncia, Porto
Alegre, n. 57/58/59, p. 24-25, abr./ago. 2010. Disponivel em: <http://www]1.tjrs.jus.br/site/
publicacoes/revista_dos_juizados_especiais/>. Acessado em: 18/04/2014.

8 RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo D. ;Y c6mo se indemniza por perder el mundo?. Revista
Persona, [S.1], n. 86, jun./ago. 2010. Disponivel em: <http://www.revistapersona.com.ar/Perso-
na86/8GEditorial.htm>. Acessado em: 18/04/2014.
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huecas, y de las frases latinas que alimentan la soberbia de las togas
sin alma.

Em que pese essa dificil reparacio, nio hd davida de que devem
ser reconhecidos os danos morais decorrentes da violacio aos direitos
da personalidade. Entretanto, hd muita divergéncia nas decisées judi-
ciais, fato que provoca inseguranca juridica para os operadores do direi-
to e para os jurisdicionados.

Ao que se verifica, uma das causas dessa dissonincia de enten-
dimentos ¢ o distanciamento dos magistrados do contato social, o que
implica na insciéncia do comportamento e das tradigoes da comunida-
de onde exerce a jurisdi¢do. Entao, como o juiz que nao vive a realidade
da comunidade pode projetar-se no jurisdicionado? Como pode con-
siderar as particularidades do caso? Como pode avaliar a ocorréncia de
danos morais em relagao aquele individuo especifico?

Para que isso ocorra, o julgador precisa compreender a realidade da
comunidade e dos jurisdicionados nela inseridos. E um exercicio de sen-
sibilidade, o qual exige uma mudanga de perspectiva do magistrado, que
agora deve avaliar o caso considerando as circunstincias de vida da parte.

Além de tudo, pode-se dizer que a violagio aos direitos vincu-
lados a personalidade do individuo (integridade fisica, liberdade indi-
vidual, intimidade, autoestima, etc), alcanca uma importincia ainda
maior quando se reconhece que também estdo atingindo direitos hu-
manos. A respeito, elucida Lacerda: ’

Acerca da relagao entre os direitos humanos e os direitos da per-
sonalidade, Tepedino esclarece que os chamados direitos humanos sao,
a principio, os mesmos direitos da personalidade. Todavia, afirma o au-
tor, deve-se entender que, quando nos referimos aos direitos humanos,
estamos na seara dos direitos individuais protegidos em relacio ao ar-
bitrio do Estado. De outra giro, ao tratar dos direitos da personalidade,
sem duvida, se estd diante dos mesmos direitos, mas sob o 4ngulo das

relagoes entre particulares.

> LACERDA, Dennis Otte. Direitos da personalidade na contemporaneidade: a repactuagao se-
méntica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2010. p. 82-83.
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Por certo, os direitos da personalidade possuem uma validade
interna, enquanto os direitos humanos tém uma repercussao univer-
sal, no Ambito do direito internacional, através de tratados, acordos
e convengdes. De qualquer forma, tanto a Justica Nacional como os
Tribunais Internacionais devem reconhecer o direito a indenizagao pela
violagio aos direitos da personalidade e aos direitos humanos.

Em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos j4 res-
guardava o direito a vida privada em seu artigo XII: “Ninguém serd
sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar
ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagio.
Toda pessoa tem direito A protegio da lei contra tais interferéncias ou
ataques.”'? Esse dispositivo foi repetido no artigo 17 do Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos de 1966. Em seguida, a Convengao
Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa
Rica), também previu a “Protegao da honra e da dignidade”."

Com efeito, a dignidade da pessoa humana estd consagrada como
principio fundamental na Constitui¢do Federal do Brasil (art. 1°, inc.
III)." Todavia, muitas vezes se argumenta que o conceito “dignidade”
¢ vago, abstrato e retérico, nao possibilitando uma avaliagao precisa do
seu desrespeito no caso concreto ou servindo apenas para fins politicos
(Ex: Ruth Macklin — “Dignity is a useless concepr”)'. Ora, a nogao de
dignidade humana nio ¢ supérflua, é fonte dos direitos humanos, ¢é

universal. A propésito, esclarece Andorno':

1 NAGOES UNIDAS. Assembléia Geral. Declaragio universal dos direitos humanos. Disponivel
em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acessado em:
22/07/2014.

" ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissio Interamericana de Direitos
Humanos. Convengio Americana de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.cidh.oas.
org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acessado em: 22/07/2014.

"2 BRASIL. Constituigio (1988). Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Dispo-
nivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.>. Acessado em:
18/04/2014.

3 MACKLIN, Ruth. Dignity is a useless concept. BM], v. 327, n. 7429, p. 1419-1420, Dec.
2003. Disponivel em: <http://www.bmj.com/content/327/7429/1419.full.pdf+html>. Acessa-
do em: 18/04/2014.

1“ ANDORNO, Roberto. A nogio de dignidade humana é supérflua na bioética? Disponivel em:
<http://carlosnascimento.over-blog.com/article-24593777.html>. Acessado em: 18/04/2014.
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a nogio de dignidade humana faz referéncia a uma qualidade inse-
paravelmente ligada a esséncia do Homem, o que explica que ela
seja a mesma para todos, ndo admitindo graduagées. Esta nogao
retorna, entio, a ideia de que ‘as coisas sdo devidas ao ser humano
exclusivamente pelo fato de que ele é humano’ (‘quelque chose est
d & étre humain du seul fait qu’il est humain’). Isto quer di-
zer que um respeito incondicional é devido a todos os individuos,
independente de sua idade, sexo, satide fisica ou mental, religido,
condigio social ou origem étnica.

No mesmo sentido, menciona Sarlet':

Certamente um dos papéis centrais do Direito e da Filosofia do
Direito ¢ o de assegurar, por intermédio de uma adequada cons-
trugdo e compreensio da nogio de dignidade da pessoa humana, a
superacio de qualquer visdo unilateral e reducionista e a promogao
e protegao da dignidade de todas as pessoas em todos os lugares.

Em suma, as constantes viola¢des aos direitos da personalidade e
aos direitos humanos que, independente do local, ocorrem em menor
ou maior escala em todo o mundo, devem ser reprimidas de todas as
formas possiveis pelos ordenamentos juridicos e pelos Tribunais Nacio-
nais e Internacionais. Nesse passo, o reconhecimento dos danos morais
representa uma forma de reparar ou compensar as vitimas e punir os
transgressores. Ocorre que o problema encontra-se justamente nesse
reconhecimento do dano imaterial pelos julgadores. Diante disso, que
critérios poderiam ser utilizados pelos juizes para auxiliar a avaliagio da

existéncia de danos morais?
3 0 método compreensivista de investigacao de Wilhelm Dilthey

A priori, é importante que se faga uma andlise histérico-conceitual

do termo compreensio para melhor entendermos o método de Dilthey.

> SARLET, Ingo Wolfgang. Dimensées da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito
constitucional. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 39.
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No final do século XIX, quando ainda imperava a sociologia
positivista de Augusto Comte, surgem movimentos antipositivistas na
Europa. Na Alemanha, chamou-se espiritualismo alemio a ideia de
defender a criatividade contra posi¢oes deterministas sustentadas pelo
positivismo. O movimento antipositivista nesse pais se dividiu em dois
ramos: os discipulos neokantianos do hegelianismo e os historicistas.

Do lado historicista, destacou-se a figura de Wilhelm Dilthey,
que buscava na compreensdo um método para as ciéncias sociais. Ele
combatia a idéia de entender as ciéncias da cultura necessariamente por
meio de leis universais explicativas, leis gerais de comportamento social.

Para o filésofo, compreender é compreender o outro, que é um
sujeito, como eu, nio um objeto. Assim, o investigador social coloca-se
no lugar dos sujeitos investigados.

A respeito Di Napoli'® esclarece: “Dilthey parece fazer a compre-
ensdo depender da empatia, pois, através dela, terfamos condicoes de
entender a partir da nossa experiéncia, a experiéncia do outro e, como
conseqiiéncia, compreender a agao dos outros individuos”.

Essa investigacao ¢ histérico-cultural, pois, ao reproduzir o lugar
onde outras pessoas agiram, remete ao passado. Nesse diapasio, seria
possivel entender a natureza dos processos histéricos colocando-se no
lugar dos protagonistas da histdria.

Entao, surgem as seguintes questdes: Como ¢é feito esse exercicio
de retorno ao passado e de compreensao da agao? Seria reproduzir com
a imaginagio uma determinada situagio particular, colocando-se nos
estados mentais do investigado?

Dilthey entendia que todo estado mental real produz um resulta-
do, ou seja, para compreendermos um escritor ou um pintor, devemos
ver suas obras ou pinturas. E a ideia hegeliana de que ndo h4 esséncia
sem aparéncia.

Logo, compreender o outro sujeito seria compreender suas di-
mensoes subjetivas, exercitar a capacidade de ter contato com outros

estados mentais. Aqui a hermenéutica adquire uma dimensio metodo-

16 DI NAPOLI, Ricardo Bins. Etica e compreensio do outro: a ética de Wilhelm Dilthey sob a
perspectiva do encontro interético. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000. p. 136.

VOLUMEN 17 193



FREDERICO ANTONI0 AZEVEDO LUDWIG

légica diferente, jd que seria um método de interpretagao que analisa a
esséncia pela aparéncia, isto é, os produtos culturais revelariam a essén-
cia do investigado, seus motivos e suas inten¢oes.'”

Entretanto, a critica que poderia ser feita a0 método de Dilthey
diz respeito a subjetividade da compreensio do investigador.

Diante disso, Weber desenvolveu o método dos tipos ideais, ca-
racterizado pela construgio de um modelo ideal, onde hd um sujeito
ideal e tipico, puramente racional. Seria uma ferramenta de compa-
racio com as situagdes reais. Com isso, constatando-se os desvios do
modelo ideal em comparag¢io com a realidade, busca-se o obstdculo que
causou esse desvio. No caso, o obstdculo ajuda o investigador a recons-
truir os motivos que teve o individuo para atuar, sendo essa capacidade
reconhecida como compreensao.'®

O método de Weber até poderia ser considerado mais objetivo
em comparacdo com a hermenéutica diltheyana, porém, persistiria o
problema psicologista, qual seja: compreender continua sendo enten-
der os estados mentais do outro, isto é, reconstruir na consciéncia do

investigador a consciéncia do investigado.

4 A aplicacao da teoria de Dilthey aos danos morais

Primeiro, é necessdrio refor¢ar, como ja expomos, que o dano
moral tem um contetido préprio e elementos positivos no seu concei-
to. Assim, ¢ descabida a utilizagao de um critério simplista, que define
por negagao referido dano, no sentido de que seria todo o dano nao
patrimonial. Além disso, também nio merece amparo o entendimento
de que toda a lesao a um direito extrapatrimonial acarreta necessaria-
mente um dano de natureza moral, pois “tanto é possivel ocorrer dano
patrimonial em consequéncia de lesao a um bem nio patrimonial como

dano moral em resultado de ofensa a bem material”.

7 SCHUSTER, Federico et al. £/ oficio de investigador. Buenos Aires: Homo Sapiens Ediciones,
1995.

18 LAVIE, Quiroga. Introduccion a la teoria social de Max Weber. Buenos Aires: Pannedille, 1970.
Y DIAS, José¢ de Aguiar. Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1987. p. 852.
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Em segundo lugar, mostra-se conveniente esclarecer que a repa-
racdo do dano moral nio estd restrita as lesdes aos direitos integrantes
da personalidade, isto porque esse dano também pode decorrer da lesao
patrimonial de bem com valor afetivo, como a perda de um anel de
noivado, o que segundo Diniz constitui um dano moral indireto®, ou
até mesmo advir da perda de um ente querido.”

Ainda, em terceiro lugar, cabe referir que, tanto o dano moral
como o dano psicoldgico possuem um elemento comum que ¢é a altera-
¢ao do equilibrio espiritual da pessoa. Ocorre que, no dano psicoldgico,
tal perturbacio atinge um nivel de patologia, sendo necessirio o auxilio
de disciplinas que estudam a satide mental.”

Feitas essas consideragoes, que entendemos pertinentes para deli-
mitar a matéria em andlise, passamos a desenvolver o tema da aplicacio
da teoria de Dilthey ao dano moral.

Nessa esteira, desde o Direito Romano, por meio da actio iniu-
riarum aestimatoria, ji eram protegidos os interesses de natureza nio
patrimonial, como explica Pizarro®: “En el Derecho Justiniano, el con-
cepto de injuria se expandié notablemente, comprendiendo ‘todo he-
cho mediante el cual se manifestare de una manera contraria a derecho,
un desprecio a la personalidad de outro’.”

No entanto, a evolugio histérica na protegio dos direitos inte-
grantes da personalidade, especificamente com rela¢do ao reconheci-
mento do dano moral, tem encontrado um problema de ordem pritica,
onde o método de Dilthey pode ser considerado como um auxilio.

Segundo Dilthey, o procedimento hermenéutico mais apropria-
do para a compreensido do mundo histdrico do espirito é aquele que se
fundamenta em compreender o todo a partir do singular e o singular a
partir do todo: “a compreensio (estabelecer relagoes do particular com

o universal, induzindo as relagées do primeiro com o segundo) ¢ um

2 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 68.

2 MONTEIRO FILHO, Carlos Edison do Régo. Elementos de responsabilidade civil por dano
moral. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 47.

22 DARAY, Herndn. Dario psicoldgico. Buenos Aires: Astrea, 1995. p. 25.
# PIZARRO, Ramén Daniel. Dasio moral: Prevencién. Reparacion. Punicidn: el dafio moral em
las diversas ramas del derecho, Buenos Aires: Hammurabi, 2000. p. 47.
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processo de pensamento. Nao hd como pensar a relagao com o outro
sem um conhecimento hermenéutico de sua condicio (...)."%

Na prética, em relacio as decisdes judiciais, o que se percebe ¢é
que muitas vezes ndo sao observadas as circunstincias do caso sub judi-
ce. Os juizes ndo investigam a situagdo peculiar da parte, analisando tao
somente o fundamento central do pedido, o que leva a agio judicial a
ser considerada como tantas outras jd julgadas, seguindo-se uma deci-
sao padrao.

No que diz respeito ao Brasil, ndo se desconhece o imenso volu-
me de processos judiciais que sobrecarregam o Poder Judicidrio. Toda-
via, essa realidade nio justifica a ado¢io de uma forma de julgamento
baseada simplesmente em modelos de jurisprudéncia, o que pode cau-
sar evidente injustiga no caso concreto.

Ademais, decisoes que ndo acompanham as mudangas da socie-
dade tém uma repercussao que transcende os julgamentos, porquanto
engessam a jurisprudéncia e inviabilizam a evolugio do direito como
meio de transformacio social.

Por outro lado, denota-se que a vivéncia do magistrado influen-
cia na forma do seu julgamento, até porque o conhecimento da condi-
¢ao do outro estd relacionado com as experiéncias de vida do julgador.
Nesse ponto, surge o seguinte questionamento: O juiz pode utilizar-se
desse conhecimento privado nas suas decisdes ou deve manter-se res-
trito & prova colhida nos autos? Esse ¢ um dos grandes dilemas enfren-
tados pelo direito processual, conforme menciona Stein®: “Si el juez
puede o no utilizar el conocimiento de méximas de la experiencia que
ha adquirido en cuanto persona privada, es um problema que pertenece
al campo de las cuestiones mds debatidas del derecho procesal”.

Contudo, conclui o jurista Stein®: “Sélo mediante la mds ab-
soluta libertad pueden ser utiles a la finalidad de la administracién de

24 DI NAPOLI, Ricardo Bins. Etica e compreensio do outro: a ética de Wilhelm Dilthey sob a
perspectiva do encontro interético. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000. p. 153.

» STEIN, Friedrich. El conocimiento privado del juez. Madrid: Editorial Centro de Estudios
Ramén Areces, 1990. p. 72.

% Ibid., p. 97.
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la justicia toda la formacién, experiencia y ciencia que nuestros jueces
poseen”.
A respeito do que seria experiéncia de vida, o préprio Dilthey”

comenta:

Llamo experiencia de la vida al complejo de procesos em que pro-
bamos los valores de la vida y los valores de las cosas. Presupone el
conocimiento de lo que es, es decir, nuestra interpretacién de los
objetos, y nuestras voliciones, cuyo fin mds préximo estd dirigido
sobre los cAmbios exteriores o sobre nosotros mismos, pueden ser al
mismo tiempo médios de comprobacién tanto de valores de nues-
tros momentos de la vida como de las cosas externas, em caso de
que nuestro interés se dirija sobre ello. Por el conocimiento de los
hombres, de la historia y de la poesia se amplian los recursos de la
experiéncia de la vida y su horizonte.

Ao expressar essas vivéncias o julgador demonstra fei¢des de sua
vida, além da compreensdo provocada pelas experiéncias. A interpreta-
¢ao dada a esses fatos da vida pode ter a influéncia do nexo psiquico,
onde sequer chega “a luz da consciéncia”.?®

Por isso, mesmo que possua muita experiéncia de vida para com-
preender a condicio do outro, o juiz ndo consegue se distanciar de uma
valoragdo prépria daquela situacio, consequéncia das suas vivéncias e
de seus aspectos psiquicos.

Dilthey comenta que “Sobre la base de la vivencia y de la compre-
ensién de uno mismo y em la constante interaccién entre ambas se desar-
rolla la compreensién de personas y de manifestaciones de vida ajenas.”

As formas elementares de compreensdo surgem dos interesses da
vida prética, onde a comunicagio reciproca das pessoas assume papel
fundamental. O processo de compreensio estd baseado na relagao exis-

tente entre a expressao e o expressado nela.

¥ DILTHEY, Wilhelm. La esencia de la filosofia: con un estudio preliminar de Eugenio Puccia-
relli. Buenos Aires: Losada, 1944. p. 137.

2 1d. Critica de la razén histérica. Barcelona: Peninsola, 1986. p. 273.

» Tbid., p. 272.
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Desse modo, além do estudo teérico, o interesse do juiz pela vida
prética, onde consiga desenvolver uma comunicagao, captando o que
estd sendo expressado pelas pessoas, ¢ uma forma elementar de compre-
ensdo. Assim, ¢ essencial que se compreenda a linguagem utilizada pelo
jurisdicionado.

Constata-se que muitas vezes o magistrado nio consegue desen-
volver essa forma de compreensio, pois sua convivéncia é limitada ao
meio juridico, sem um contato com a diversidade social, fato que, sem
dtvida, restringe a sua compreensio da realidade. Entretanto, nao hi
duvida de que o juiz julga acontecimentos da vida pritica dos jurisdi-
cionados. Por essa razao, é fundamental o seu contato com a realidade
e a sua comunicagao com o mundo social.

Segundo Dilthey, a compreensao elementar tem relagdo com o
espirito objetivo, que seriam as mdltiplas formas que a comunidade
se objetivou no mundo sensivel, abarcando desde o estilo de vida, as
formas de trato, até o nexo de fins que a sociedade se configurou, os
costumes, o direito, o Estado, a religido, a arte, as ciéncias e a filosofia.

Logo, mostra-se evidente a conexdo que a compreensao interna

tem com o saber geral, como refere o autor Dilthey™:

De todo ello resulta una importante consecuencia para el proceso
de la comprensién. La manifestacion de vida que el individuo capta
no es para él, em general, algo aislado, sino que se halla repleta, por
asi decir, de un saber acerca de lo comin y de una relacién, presente
em ella, con algo interno.

Outrossim, a compreensao estd intimamente ligada a afinidade
reciproca dos individuos, que pressupoe a conexao do universal huma-
no com a individualizacdo. Esse exercicio somente é possivel por meio
da prdtica de viver interiormente, que ocorre mediante a imersio no
singular e a compara¢io com o diferente.

Portanto, deve-se reconhecer as diferencas de vida dos individuos

para que se compreenda as razdes de suas atitudes. Verifica-se muitas

3 DILTHEY, Wilhelm. Critica de la razén histérica. Barcelona: Peninsola, 1986. p. 275.
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vezes a dificuldade do julgador em avaliar um determinado ato pratica-
do pela parte, porque nio agiria daquela forma na mesma situagao. No
entanto, ¢ importante que o juiz examine todas as circunstincias que
envolvem aquele caso especifico, ou seja, compreendendo quem sao
os agentes participantes, como vivem, que valores respeitam, quais as
causas e motivos daquela atitude, etc.

Nessa esteira, ndo hd como desvendar uma realidade diferente
sem que se conheca a sua prépria individualidade e a compare com as
demais. Ao que se constata na prética, essa tarefa muito raramente ¢
realizada, pois os julgamentos ocorrem dentro de uma unica realidade,
aquela vivenciada pelos juizes. A respeito, ¢ relevante o comentdrio de

Souza’':

Assim, quem compreende que o mundo e a verdade sobre 0 mundo
sdo radicalmente humanos, estd preparado para conceber que nao
existe um mundo em si, mas muitos mundos humanos, de acordo
com as atitudes ou pontos de vista do sujeito existente. O homem ¢
essencialmente existéncia e isso acarreta que a significacio do mun-
do se diferencia conforme as vdrias atitudes ou pontos de vista do
sujeito-no-mundo.

Assim, a compreensao superior busca uma conexio com a pré-
pria vivéncia experimentada, o que Dilthey’> denomina de translado
ou transposi¢io: “Asi, pues, cuando las condiciones de la compreension
conllevan la presencia de la prépria conexién psiquica vivida, hablamos
de la transposicién del préprio yo a um conjunto dado de manifesta-
ciones de vida”.

Com efeito, sobre a base dessa transposi¢ao, surge a forma supre-
ma em que a totalidade da vida psiquica opera na compreensao, que é
a reproducio ou revivéncia.

Nesse passo, toda a atualizagio viva de um meio e de uma si-

tuagio externa estimula em nés a revivéncia. Essa compreensio nos

3 SOUZA, Ricardo Timm de. Justica em seus termos: dignidade humana, dignidade do mundo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 115.

32 DILTHEY, Wilhelm. Critica de la razén historica. Barcelona: Peninsola, 1986. p. 280.
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permite viver situagdes que nao esto presentes na nossa realidade atual.
Dai a influéncia relevante das vivéncias do magistrado no ato de julgar,
quando se opera essa reprodugio.

Em resumo, a hermenéutica diltheyana baseada na compreensio
da realidade interna do individuo e de seus efeitos externos, através da
empatia, em que pese a critica pelo seu subjetivismo, ¢ um método capaz
de auxiliar os julgadores no exame da ocorréncia do dano moral, quando

violados os direitos integrantes da personalidade e os direitos humanos.
5 Consideracoes finais

Por certo, ndo hd como estabelecer critérios objetivos para com-
provar a existéncia de danos morais, o subjetivismo faz parte dessa ani-
lise. O que defendemos ¢ a utilizagio do método da empatia para uma
melhor compreensido do caso concreto. Mesmo assim, como vimos,
sempre haverd a influéncia das vivéncias, da realidade e do aspecto psi-
quico do julgador.

Diante disso, a sensibilidade dos juizes representa um importan-
te requisito para a aplicagio do método de Dilthey. O que nao pode
ser admitido é uma percepgao irresponsdvel do julgador, a qual nao
considere realidades diferentes de mundo. “Exprimindo-nos de forma
extremada, poderfamos dizer que a primeira de todas as responsabilida-
des ¢ garantir a possibilidade de que haja responsabilidade.”

Alids, esclarece Di Napoli*:

A compreensao da vida ¢ o objetivo tanto da Psicologia como da
Hermenéutica. A compreensio parte, na Psicologia, do sentir. Na
Hermenéutica, o sentir é o meio para, colocando-nos na situagio
do outro, nos seus pensamentos, sentimentos, vivéncias, podemos
compreender melhor os outros homens a partir de seus pontos de
vista, ndo dos nossos.

» JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagao tecnoldgica.
Rio de Janeiro: Editora PUC Rio, 2006. p. 177.

% DI NAPOLI, Ricardo Bins. Etica e compreensio do outro: a ética de Wilhelm Dilthey sob a
perspectiva do encontro interético. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2000. p. 115.
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E preciso que o magistrado desenvolva a aplicagio da empatia
para uma maior compreensao dos casos que julga. Do contririo, o que
para o jurisdicionado representa um grave dano moral aos direitos inte-
grantes da sua personalidade, para o julgador pode significar um “mero
dissabor da vida cotidiana”.

Ocorre que essa percepgao depende do interesse do julgador na
busca da realidade dos fatos, bem como da consciéncia do papel que
assume perante os jurisdicionados em assegurar a protecio aos direitos

da personalidade e aos direitos humanos:

¢ importante que o Juiz saiba da dimensio humana da sua tarefa,
pois nio é apenas o aplicador da lei, mas um dos responsdveis pela
constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria (...) A tarefa do
Juiz ndo se resume a julgar. E contribuir, também, para transformar
o mundo. E para transformar o mundo, precisa nele acreditar.?

Atente-se a0 que sustenta o magistrado espanhol Garzén:

Yo pienso que en el 4rea de los derechos humanos todos tenemos
que ser proactivos. Pero, desde luego, en el drea de la proteccion
de las victimas eso es fundamental. Somos activistas, los jueces so-
mos capaces de actuar, ademds; al final, los jueces somos los que
constitucionalmente tenemos la obligacién de dar proteccién a las
victimas. Evidentemente, eso ocurre dentro de un marco legal, pero
hay que darles proteccién. Y cuando se trata de crimenes masivos,
el primer interes que proteger es el de las victimas, que por miles,
por millones, han sido las que han sufrido las acciones torcidas de
la humanidad.

Por derradeiro, cabe mencionar o pensamento de Rogers sobre

o futuro da humanidade: “Uma revolucio silenciosa estd se desenvol-

35 LUDWIG, Frederico Anténio Azevedo. Etica profissional dos Conciliadores e Juizes Leigos
nos Juizados Especiais Civeis. Revista dos Juizados Especiais: Doutrina — Jurisprudéncia, Porto
Alegre, n. 28/29, p. 13, abr./ago. 2000. Disponivel em: <http://www]1.tjrs.jus.br/site/publicaco-
es/revista_dos_juizados_especiais/>. Acessado em: 18/04/2014.

36 GARZON, Baltasar. La fierza de la razén. Barcelona: Editorial Debate, 2011. p. 82.

VOLUMEN 17 201



FREDERICO ANTONI0 AZEVEDO LUDWIG

vendo em quase todas as dreas. Ela promete levar-nos em dire¢o a um
mundo mais humano, mais centrado-na-pessoa.””’ E exatamente isso
o que desejamos através de um ativismo dos juizes: um mundo de jul-
gamentos mais humanos, mais sensiveis ao reconhecimento de danos
morais, quando violados os direitos integrantes da personalidade e os
direitos humanos. Um mundo centrado na pessoa para que se compre-
endam, por meio da empatia, as angustias, as ansiedades, as afli¢oes, os
temores, as insegurangas, os desgostos, os aborrecimentos, as humilha-
¢oes, 0s vexames, 0 Preconceitos, as discriminagées, as dores emocio-
nais, ou seja, todo o sofrimento enfrentado pelas vitimas de agressoes

psiquicas ou fisicas que causam danos morais.
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DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS DO REGISTRO DE IMOVEIS
RURAIS NO BRASIL

José de Arimatéia Barbosa

1 Introducao
1.1 Origem das terras portuguesas /brasileiras

A histéria oficial registra que de acordo com a bula INTER CO-
ETERA do papa ALEXANDRE VI, por ele assinada, em 1493, a pe-
dido dos também espanhdis, reis Fernando e Isabel, a posse das terras
localizadas a partir de uma linha demarcada a 100 léguas de Cabo Ver-
de, deveriam pertencer 4 Espanha.

Nio se conformando com essa linha demarcatéria, Portugal re-
agiu pedindo ao novo papa JULIO II, que revogasse a decisio de seu
antecessor, no que foi atendido no ano de 1506, mantendo os ditames
do Tratado de Tordesilhas, denominado ‘CAPITULACION DE LA
PARTICION DEL MAR OCEANO?”, que assinado fora em 7 de ju-
nho de 1494, na pequena cidade espanhola com o mesmo nome.

Ora naquela época, pedido como esse era costumeiro, pois en-
tendiam os reis que a Deus, criador de todas as coisas, pertenciam as
terras, e assim, caberia tao somente 4 Igreja Catdlica, dele representan-
te, partilhar a sua criagao

Eis o texto do documento mais importante da histéria dos sécu-
los XIV e XV, referente as descobertas e partilha de novas terras, pelos

navegantes europeus.

As suas altezas reais e aos ditos procuradores , que em seu nome e
por verdade dos ditos seus poderes outorgaram e consentiram que
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se faca e assinale pelo dito Mar Oceano uma faixa ou linha reta de
pélo a pdlo, convém saber, do pdlo drtico ao pélo antdrtico que é
de Norte a Sul, a qual faixa ou linha se hd de dar e dé reta, como
dito foi, a trezentas e setenta léguas das Ilhas de Cabo Verde, pela
parte do poente, por graus ou outra maneira, como melhor e pron-
to se passa fazer, de maneira que nao sejam mais e que tudo o que
até aqui se tem dito e descoberto e de aqui adiante se achar e des-
cobrir pelo dito senhor rei de Portugal (...)tanto ilhas como terra
firme, desde a dita faixa e linha, dada de forma como foi dita (...)!

Com o novo tratado, a Portugal caberia as terras “descobertas e
por descobrir”, situadas antes da linha que demarcava com um novo
tratado, ou seja, a 370 léguas ( 1.770 km ) a oeste de Acores e Cabo
Verde e, 48 ESPANHA, aquelas que localizassem além da citada linha.

De acordo com o historiador portugués ROMERO DE MAGA-
LHAES, o Tratado de Tordesilhas, na verdade, garantiu aos portugueses
o que eles mais queriam naquela época, qual seja, uma navegagao segura
e tranquila pela costa africana, rumo ao novo caminho para as Indias,

passando pelo sul da Africa, o que foi concretizado por Vasco da Gama.
1.2 Sistema registral: origem e evolucao

Destinados, tao somente, para fins estatisticos, tornou-se obriga-
tério o Registro Geral de Iméveis, no ano de 1864, por forga da Lei n°
1.237, regulamentada pelo Decreto n°® 3.453/1865.

A importancia do registro de imdveis sobre os aspectos sociais,
econdmicos e juridicos e sobretudo para os fins de sua publicidade,
remontam de muitos anos e muitos sao os autores que fazem referencia
a0 Direito hebreu, grego e egipcio, para ali encontrar-se suas origens
histéricas.

A propésito, a Biblia Sagrada, j4 nos tempos de Nabucodonossor
(Jr. 32: 14-15), apontava formalidades para a compra e venda imével.

Assim Javé ordena a Jeremias:
. toma estes documentos, este contrato de compra e venda, o

! Disponivel: www.ttonline.com.br, acessado em O5 de fevereiro de 2014.
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exemplar selado e a cépia aberta e coloca-os em um lugar segu-
ro, para que se conservem por muito tempo. Porque assim disse
lahwah dos Exércitos, o Deus de Israel: ainda comprario casas,
campos e vinhas nesta terra.

A demarca¢io da propriedade privada, ou sejam os pontos de
referéncias; marcos (LANDMARKS-) tem sua origem biblica, no livro
de PROVERBIOS, capitulo 22, versiculo 28, que assim reza: “Nao
remova os antigos marcos que teus pais fixaram”

Extraida do mesmo livro biblico, hd outra citagao judaica que
diz: “Nao remova os marcos ( LANDMARKS ) vizinhos, eles tem sido
usados desde os tempos antigos, para definir as herangas”.

Estes versiculos chamam a aten¢ao, nao s6 para publicidade do
ato negocial, como também para os limites de terras que foram mar-
cados por meio das colunas de pedra, préitica utilizada pelos nossos
antepassados; presente na memoria de todo aquele que vive, ou viveu
no meio rural.

Volvendo a publicidade registral, valendo-se uma vez mais de
um livro biblico, o de Ruth, merece trazer a colagio o que se vé em seu

capitulo IV, versiculos 2 a 4:

Entio Boaz tomou dez homens dos ancidos da cidade e disse:As-
sentai-vos aqui. E assentaram-se. Disse ao resgatador:Aquela parte
de terra que foi de Elimeleque, nosso irmao, Noemi, que tornou da
terra dos moabitas, a tem para venda. Dr. Veja para mim o inicio
e o fim da citagdo que nio estou conseguindo encontrar...Resolvi,
pois, informa-te disso e dizer-te: compra-a na presenca destes que
estdo sentados aqui e na de meu povo; se queres resgatd-la, resga-
tala-4 se ndo tu que a resgate, e eu, depois de ti. Respondeu ele; eu
a resgatarei.

Quanto ao sistema registral, ultrapassadas sua origem, via fon-
tes histéricas, extraidas do livro sagrado para os cristaos, a biblica e
transportando-nos para o novo mundo, tomando como marco o des-
cobrimento das terras brasileiras, verifica-se que ao longo de 300 anos,

contados do ano 1500, quanto a regulariza¢io fundidria, Portugal, seu
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descobridor, assim considerado em razio do citado TRATADO DE
TORDESILHAS, nada fez para sua colénia ocidental.

Certo ¢ de conhecimento comum que, entre os séculos XVI e
XIX, niao se tém noticia oficial do controle das terras brasileiras, saben-
do-se tao somente que tudo girava em torno das Cartas e/ou Conces-
soes de Sesmarias, para as quais nio havia critérios objetivos destinados
a identificar e discriminar perfeitamente os imdveis.

Ora, do exposto, resulta que a palavra chave, aquela época era
SEGURANCA ]URjDICA, notadamente quando se buscava resguar-
dar o patriménio. O mesmo imperativo aplica-se nos dias de hoje, fato
que por si s6 recomenda-se aos operadores do Direito, a repensar as
virtudes que o sistema registral brasileiro representa.

Volvendo-nos as discussoes parlamentares de outrora, tendo sido
aceita e apoiada a proposta de emenda aditiva apresentada pelo De-
putado Pedroso, restou figurando na Lei Or¢amentdria de 1843, com
eficdcia limitada o ulterior decreto que estabelecesse e definisse os lu-
gares que seriam instalados os registros, pelo modo como o governo
estabelecesse em regulamento.

Do exposto, nio se pode negar que, se para a abertura da matri-
cula, o registrador brasileiro fundamentasse num sélido e eficiente ca-
dastro, a exemplo do que se passa na Holanda; Austrilia, Alemanha e/
ou em outros Paises europeus, formados por pequenas dreas geograficas,
certamente poder-se-ia ter registros e cadastros auténticos.

Verdade seja dita, aqui a realidade ¢ bem diferente: como a ma-
tricula surgiu em primeiro lugar, ela é que deverd estar pronta a com-
plementar a elaboracio do futuro cadastro. Lamentavelmente isso nao
¢ possivel pois inexiste em nosso pais uma lei federal que possa ampara
-lo, por isso mesmo que a aquisi¢ao da propriedade imobilidria no pais,
por ato inter vivos, seja constitutiva a partir do registro do respectivo
titulo no Servigo Registral (arts. 1.227 e 1.245 do Cédigo Civil), em
muitos casos nio hd assimetria entre esse e aquele.

A exemplo do que se passa no sistema publicista, praticado na
Alemanha, , onde sao constitutivos os registros; no Brasil essa possibi-

lidade h4 tdo somente quanto ao registro dos atos causa mortis, pelos
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quais a transmissao da propriedade aos herdeiros se constitui quando
com a abertura da sucesso, sendo seu registro fins meramente declara-
tivos. Outros exemplos de registros declarativos no Brasil sdo os atos
previstos no artigo 178 da Lei 6.015/73 e alguns outros, elencados no
artigo 167 do mesmo diploma legal.

2 Registro imobiliario brasileiro e cadastro

O registro imobilidrio tem sua origem na primitiva lei hipotecdria
317/43 e Decreto 482/46; bem como na Lei 1.237/64 e seu Decreto re-
gulamentador de niimero 3.453/1863, que introduzidos no ordenamen-
to juridico pdtrio sob a influéncia da Igreja catdlica resultou na promul-
gacdo da Lei n° 601/1850 e do Regulamento n° 1.318/1854, conhecidos
como ” Registro do Vigdrio”, pois controlados pelos pdrocos a época.

Reportando um pouco sobre o periodo imperial no Brasil, sabe-
se que por forca da Resolucio de Consulta da Mesa do Desembargo do
Pago n. 76, com a rubrica de S. A. Real o Principe Regente, assinada
por José Bonifécio de Andrade e Silva, em 17 de julho de 1822, foram
suspensas todas as concessoes de Sesmarias até a convocagao da Assem-
bléia Geral Constituinte, ocorrida em 1824.

Todavia, sabe-se que, ela, uma vez dissolvida pelo Imperador, em
ato continuo, por ele foi outorgada a primeira Constitui¢ao do Brasil,
garantindo o direito de propriedade, sem distinguir posse da proprieda-
de, ou ato que revalidasse a Resolugio supra.

Conclui-se que a partir de 1824, até a vigéncia da Lei 601/1850,
denominada Lei das Terras, o Brasil viveu um periodo de vacincia da
lei (vacatio legis), momento em que, mesmo ilegalmente, as cartas de
sesmarias continuaram a ser expedidas.

Até a cria¢io do Cédigo Civil Brasileiro, quando entao surgiu o
registro geral de iméveis, POSSE E PROPRIEDADE , institutos es-
tranhos 2 sistemdtica lusitana, eram tituladas sem qualquer distingio
perante o Império e/ou Republica.

Nao ¢ caso de se continuar aqui a descri¢ao da trajetéria histdrica

do aperfeicoamento do sistema registral do Pais; basta consignar que,
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desde o século XIX, conjuntamente com outros Paises, na vanguarda
de um movimento que se irradiaria por todo o mundo, o Brasil criou o
seu sistema de publicidade hipotecdria, nos termos das citadas leis e res-
pectivos decretos regulamentadores, tendo como objetivo concretizar
a transmissao da propriedade privada com efeito constitutivo, diferen-
ciando-a da publica, substituindo a tradi¢io pela transcricio.

Verifica-se que na primeira Constitui¢ao do Brasil, por ordem do
imperador , D.Pedro I, dentre os Direitos e garantias inseridos a pro-
priedade foi garantida em toda sua plenitude (art. 179 ). No entanto
sua Alteza Real deixou de regular no texto constitucional a questdo das
terras publicas devolutas bem como as posses e/ou suas ocupagoes , ji
que suspensas estavam as concessoes de sesmarias, desde 1822, confor-
me, adiante se vé.

Surgiu daf a PRIVATIZACAO DAS TERRAS RURALIS, ji que
até entdo, nenhuma registro se tem sobre legislagio, discriminando es-

sas Ultimas, das dreas urbanas.
3 Seguranca juridica do sistema registral brasileiro

O atual sistema de registro de imdveis é meramente descritivo,
por isso é que se confere a presuncdo RELATIVA (juris tantum) de
verdade ao ato registral, o qual, até prova em contrdrio, atribui eficicia
juridica e validade perante terceiros (art. 252 da Lei 6.015/73 e art.
1.245 e ss. do Cédigo Civil).

A presun¢io ABSOLUTA (iure et de iure) também podera ocor-
rer, se o interessado valer-se do REGISTRO TORRENS, introduzido
no Brasil em 1890, por influéncia do grande Jurista Rui Barbosa, atra-
vés do Dec. N 451-B, ainda em vigor por forca do art. 277 e seguintes
da Lei 6.015/73.

Trata-se de uma modalidade facultativa de registro, através de
processo expurgativo, tornando-o direito de propriedade incontestdvel
a quem o fizer, na certeza que nenhuma a¢io poderd atingi-lo, salvo a
resciséria, matricula fraudulenta, retificacio no caso de erro e anulagio

do titulo anterior.
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No Brasil, poucos sao os registros torrens que se tem noticia. Isso
se justifica pelo alto custo, bem como pela morosidade na tramitagio
do procedimento, que é constituido de duas fases, uma administrativa
e outra judicial.

Além dos fatores acima, segundo o jurista Afrdnio de Carvalho,
seu insucesso ocorreu porque entre o ano de 1890, data de sua criagio,
e 1916, ano da incorporacio do Registro de Iméveis no Cédigo Ci-
vil, decorreu um periodo que, nas condi¢oes contemporaneas, deve ter
havido como insuficiente para que o primeiro se tornasse plenamente
conhecido e viesse a suplantar o segundo.

Registra-se que na vigéncia do citado Cédigo Civel , o sistema
registral ndo deixou de se desenvolver, provendo garantia juridica a um
ndmero expressivo de pequenos e médios proprietdrios, acompanhan-
do o fendmeno de concentragio urbana do Pais ocorrida a partir da
década de 50, acentuando o cariter social de sua atividade.

Virios sao os autores que tratam do Registro de Iméveis e de-
senvolvimento econdémico e social. Todavia é no direito comparado,
que buscamos subsidio para concluir que, a contribuicao dos sistemas

registrais de seguranga juridica é decisiva ao crescimento econémico.

Na licdo do renomado Jurista espanhol Fernando Gonzilez?,
“quanto mais eficientemente um sistema de registro de imdveis
desempenhar suas atividades, em maior medida poderd contribuir
para o crescimento econdmico. Em seu trabalho, primeiramente,
Gonzaléz aproxima teoricamente as razdes pelas quais um sistema
registral de seguranca juridica preventiva ¢ essencial ao crescimen-
to econdmico. Em segundo lugar alude as razées pelas quais os
registros de direitos s3o superiores aos registros administrativos de
documentos. Em terceiro lugar, faz referéncia aos limites dos efeitos
publicos dos documentos que contém atos e contratos privados
com relagio ao registro, caso se deseje manter um sistema registral
de direitos. Em quarto lugar, faz referéncia ao caso espanhol e a
recente ¢ profunda reforma da qual foi objeto”.

* Fernando P. Méndez Gonzélez, in revista de Direito Imobilidrio 43, jul/dez 2002.
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Prosseguindo, o renomado Fernando Gonzilez desenvolve seus
ensinamentos baseados na interagio bem testada entre propriedade
imobilidria segura e produtividade agréria, acrescentando a teoria a im-
portincia da informacgio positiva em relagio aos custos de transagio.
Para tracar a relacio entre registro imobilidrio, desenvolvimento finan-
ceiro e crescimento econdémico, une a construgao tedrica: 1- seguranga
da posse e propriedade da terra e incentivos de investimento; 2- titulo
de propriedade e crédito; 3- mercados imobilidrios, transagdes e efici-
éncia; 4- mobilidade da mao-de-obra e eficiéncia; e 5- liquidez imobili-
dria, mobilizagdo de depdsito e investimento.

Remata, aduzindo que toda economia de mercado tem um sis-
tema formal de registro de dominio e de bens imobilidrios e um bom
cadastro. O sistema visa a seguranga juridica do proprietdrio, propicia
garantias para os investimentos e sustenta outros direitos — publicos
e privados sobre a propriedade imobilidria. Um sistema de registros
de direitos imobilidrios e de cadastro, que serve a avalia¢io imobilid-
ria. Utilizagao da terra e outros dados relacionados com gerenciamento
fundidrio é uma ferramenta critica para que uma economia de mercado

possa funcionar apropriadamente.
4 Conceitos de imdvel rural conforme legislacao brasileira

Seguindo li¢io do renomado registrador de iméveis no Brasil,
Eduardo Augusto de sua obra, Registro de Iméveis, Retificagao de Re-
gistro e Georreferenciamento, Fundamento e Prdtica, ed . Saraiva-SP,
2013, p. 311, colhemos os conceitos aplicados ao imével rural.

O Cédigo Civil, se limita a dispor em seu artigo 79 que : “Sdo bens
imdveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente”.

Porém, o Estatuto da Terra ( Lei 4.504/1964), artigo 4° assim
dispoe:

I - “Imével Rural”, o prédio rustico, de 4rea continua qualquer que
seja a sua localizagio que se destina & exploracio extrativa agricola,

pecudria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de va-

lorizacio, quer através de iniciativa privada.
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Atengao para o fato de que o imével rural, no caso, se define pela
formagio de unidade de exploragao econdmica agropastoril, indepen-
dentemente de sua localizagio e inclusive pode ser formada por mais de
uma propriedade, fato que merece atengao neste estudo.

A legislagdo administrativa do INCRA (Instituto Nacional de
Coloniza¢ao e Reforma Agrdria), trata o conceito de imével rural como
unidade econdmica agropastoril, nos moldes do Estatuto da Terra.

Ademais, para fins tributdrios, a Receita Federal do Brasil con-
sidera como imdvel rural duas ou mais parcelas de terras rurais, desde
que localizadas fora do perimetro urbano do Municipio , vide artigo
1 e seguintes da Lei no 9.393/96, que dispoe sobre o ITR- Imposto

Territorial Rural:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, de
apuragio anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona ur-
bana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imével declarado de interesse
social para fins de reforma agréria, enquanto nao transferida a pro-
priedade, exceto se houver imissao prévia na posse.

§ 20 Para os efeitos desta Lei, considera-se imével rural a drea conti-
nua, formada de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona
rural do municipio.

§ 32 O imdvel que pertencer a mais de um municipio deverd ser
enquadrado no municipio onde fique a sede do imdvel e, se esta
nao existir, serd enquadrado no municipio onde se localize a maior
parte do imével.

Por sua vez, a Lei 6.015/1973 ( Lei de Registros Publicos ) se
limita a tratar do registro dos direitos reais imobilidrios, seguindo a
definicao do Cédigo Civil, Art. 1245 e 1247:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o regis-
tro do titulo translativo no Registro de Iméveis.
§ 1o Enquanto nio se registrar o titulo translativo, o alienante con-

tinua a ser havido como dono do imével.
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§ 20 Enquanto nio se promover, por meio de a¢do prépria, a de-
cretacdo de invalidade do registro, e o respectivo cancelamento, o
adquirente continua a ser havido como dono do imével.

Art. 1.246. O registro ¢ eficaz desde 0 momento em que se apre-
sentar o titulo ao oficial do registro, e este o prenotar no protocolo.
Art. 1.247. Se o teor do registro nao exprimir a verdade, poderd o
interessado reclamar que se retifique ou anule.

Pardgrafo tnico. Cancelado o registro, poderd o proprietdrio rei-
vindicar o imdvel, independentemente da boa-fé ou do titulo do
terceiro adquirente.

Para fins de registros pablicos a unidade imobilidria corresponde
a matricula, isto ¢, a propriedade juridicamente constituida. A contro-
vérsia a ser solucionada através do georreferenciamento surge justamen-
te conforme explica o Dr. Ridalvo Machado de Arruda, em seu artigo:
conceitos de imével rural: aplicagao na certificagdo do incra expedida no

memorial descritivo georreferenciado (extraido da Biblioteca do Irib):

No Registro de Imdveis, o imével serd rural, independentemente
de sua localizagio, se constar da matricula o cédigo que o Incra lhe
atribuir, ou melhor, se houver referéncia ao Certificado de Cadastro
de Imével Rural — CCIR —, considerando-se a unidade imobi-
lidria o prédio rastico descrito na sua respectiva matricula, em ob-
servancia ao principio da unitariedade da matricula, ou seja, cada
imdvel terd sua prépria matricula e cada uma representard um tni-
co imével, conforme artigo 176, § 1o, inciso I, da Lei no 6.015/73.
Diferentemente do sistema de cadastro do Incra, no Registro de
Imével a drea descrita na matricula representard sempre uma uni-
dade imobilidria. No cadastro do Incra, o imével rural poderd ser
constituido por vdrias matriculas, por parcelas de matriculas (nas
fragdes ideais em que a posse é localizada) e até mesmo por 4reas de
posse. No Registro de Iméveis, ndo é assim...

Atento as divergéncias de conceito e finalidade, a legislaciao do
georreferenciamento busca uma interconexio entre cadastro e matricu-
la, visando aliar a situacio fisica a juridica, tornando mais confidvel e

¢

seguro o sistema registral.
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5 Georreferenciamento

O georreferenciamento ¢ obrigatério em qualquer situagao de
transferéncia de “imével rural” (Lei 6.015/73, art. 176, § 4°) e consiste
na descri¢ao do imével rural em suas caracteristicas, limites e confron-
tacoes, realizando o levantamento das coordenadas dos vértices defini-
dores dos iméveis rurais, georreferenciados aos sistema geodésico brasi-
leiro, com precisao posicional fixada pelo INCRA.

Até a promulgacio da Lei 10.267/01 ( Cadastro Nacional de
Iméveis Rurais — CNIR), a identificacio do imével rural era feita, em
sua maioria, de forma deficiente, sem nenhuma exigéncia de coordena-
das geogréficas que possibilitassem sua localizacio no solo.

Com a nova lei surgiu a obrigatoriedade do georreferenciamento
de iméveis rurais que ingressou no ordenamento juridico com a Lei
acima referida, inserindo no artigo 176 os pardgrafos 3° e 4° e no artigo
225 o pardgrafo 3°, todos da Lei dos Registros Publicos (Lei 6.015/73).

Verifica-se, pois, que as demais normas juridicas pertinentes
a matéria, to somente, disciplinam a aplicabilidade da vigente Lei
6.015/73, tnico diploma legal impositivo para o georreferenciamento
dos iméveis rurais, cujo objetivo é incorporar a base gréfica do cadastro
(situagdo fisica do imével) a situagao juridica do mesmo (registro).

A descricao georreferenciada, que veio para sanar os vicios conti-
dos nas imprecisas descri¢oes imobilidrias, deve ser a inica existente no
folio registral, e como jd sugeria hd 30 anos o emérito jurista Afranio de
Carvalho, para melhor visualiza¢io e conhecimento de terceiros, a nova
matricula, que serd aberta com encerramento da anterior, conterd um
mapa do respectivo imével.

Esse procedimento serd fundamental para o fortalecimento dos
direitos reais em nosso pais, haja vista que acolhe necessidades sociais,
proporcionando transparéncia e seguranga para a livre circulag¢io de
bens e riquezas, bem como, crédito lastreado em garantias seguras, de
rapido processo de regularizagao fundidria, para os quais um cadastro

imobilidrio e um registro de iméveis seguros sao indispensdveis.
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Observando as escrituras de venda e compra lavradas pelos tabe-
lizes de notas de todo o Pais, nos séculos passados, ¢é ficil constatar que
a descri¢ao dos iméveis limitava-se a mencionar nomes dos confrontan-
tes, acidentes fisicos e geogrificos ou caracteristicas préprias do imével
registrado. Era comum o imével ter como referéncia uma frondosa ar-
vore; uma grande pedra preta e, até mesmo, a divisa do imével tendo
como marco inicial a nascente de um pequeno riacho.

Atualmente, a localizagio, os limites e confrontagoes dos iméveis
rurais sao obtidos por meio de memorial descritivo, contendo as coor-
denadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis georreferencia-
das ao Sistema Geodésico Brasileiro.

Desta forma, os trabalhos técnicos realizados pelo profissional
cadastrado pelo INCRA (Instituto Nacional de Reforma Agriria ),
acrescidos do assentimento dos confrontantes, permitirao a especializa-
¢ao adequada dos iméveis em referéncia.

Em razao da averbagdo da descri¢ao georreferenciada, certamen-
te serdo desfeitas as duvidas e as incertezas quanto a real identificagao
dos iméveis rurais. Acrescente-se que a certificagio da inexisténcia de
sobreposicao da poligonal é o elemento que, somado a responsabilidade
técnica dos profissionais habilitados a subscreverem as plantas e memo-
riais, asseguraro total precisdo ao procedimento.

Das citagdes contidas na pertinente legislacao, devemos enten-
der que o georreferenciamento ¢ obrigatério, para a propriedade rural
imobilidria que estiver descrita e caracterizada em uma matricula, no
momento em que ela for alienada, desmembrada e/ou remembrada,
uma vez atendido dos ditames do Decreto n° 5570/05.

6 Cadastro — Registro

Finalidades da disting4o entre cadastro e registro pretende incor-
porar a base gréfica do cadastro ao registro, mantendo cada um suas
finalidades especificas, além de o cadastro proporcionar ao registro
substincia fisica, e o registro ao cadastro, substincia juridica, numa

verdadeira inter-conexio por meio do georreferenciamento.
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Georreferenciar nio significa criar direito real sobre dreas nao
tituladas, com sua apresentagio ao cartério imobilidrio e com razao
preleciona Andréa Fldvia Tenério Carneiro, grande estudiosa do assun-
to in “Cadastro Imobilidrio e Registro de Iméveis”, Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2003, p.149, que:

nio hd divida de que o resultado dessa conjugacio de interesses seja
o0 mais conveniente, uma vez que na descri¢io do imével dirigida a
sua plena identificagdo na realidade fisica, coincidem a vontade do
proprietdrio e a atividade do Estado, mediante a formacéo da carta
cadastral, que serve de base para a matricula registral, No entanto,
prossegue Andrea, mesmo que ambas as instituigées coordene seus
dados de forma que se obtenha uma descri¢io mais precisa dos
imdveis, permanecem instituicdes distintas.

Conclui a festejada professora, Andréia Carneiro, asseverando que:

O intercAmbio de informagées entre o Cadastro e o Registro, a
seu turno, possibilitard a troca das necessdrias informagoes entre as
instituicoes. Além disso, o desenvolvimento de uma base conjunta
proporcionard, em ultima instincia, a almejada seguranca juridica,
com a atualizacio permanente da informacao cadastral-registral e a
prestacdo qualificada dos servigos.

Chegou-se assim a conclusao de que o “cadastro deve propor-
cionar ao registro substincia fisica e o registro ao cadastro, substincia
juridica”.

Desses ensinamentos, espera-se que, doravante, o novo cadastro
serd medido e descrito por meio de coordenadas do sistema de referén-
cia do mapeamento oficial, com base na nova lei, e esta é a diferenca
fundamental — a descri¢ao grifica do imével — que deverd conter os
pontos limites obrigatoriamente ligados ao sistema geodésico brasileiro,
nao olvidando que a Lei do Georreferenciamento nio foi promulgada
com o intuito de criar ou extinguir direitos reais, mas sim identificar as
terras devolutas e em tltima andlise combater a sobreposi¢ao de dreas e

a consequente fraude dela decorrente, conforme alids se vé do relatério
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apresentado pela CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) que inves-
tigou a ocupagio de terras publicas na regido amazonica.

Posto isso, para separar as terras devolutas e as publicas das terras
privadas, alternativa juridica nio hd sendo realizar a arrecadacio das
primeiras, através da competente agao de discriminacio de terras devo-
lutas, prevista na lei n® 6383/76, transferindo-as para suas respectivas
Unidades Federativas. Esse Poder/dever, no Brasil, é conferido ao Esta-
do para separar as terras do seu patriménio fundidrio devoluto daquelas
outras, devidas e legalmente tituladas a particulares.

De acordo com o disposto no artigo 5° do Decreto — Lei
9.760/46, terras publicas, diferenciam-se das terras pertencentes ao pa-
triménio, pois mesmo que as duas sejam consideradas bens publicos,
¢ de se ressaltar que DEVOLUTAS sao aquelas que nao se acham apli-
cadas a algum uso publico federal, estadual, ou municipal, ou que nio
tenham legitimamente sido incorporadas ao dominio privado; ao passo
que as terras publicas pertencentes ao patriménio fundidrio publico sio
aquelas que estao inscritas no Servigo de Patrimonio da Uniao ( SPU ),
mesmo que pendentes de registro imobilidrio.

7 Criticas doutrinarias

Comentando acerca do ordenamento juridico Brasileiro, cujas
regras estdo disciplinadas pela LC n. 95/1998, o Min. Ives Gandra da

Silva Martins Filho, assim preleciona:

A principal dificuldade encontrada no mapeamento de nosso or-
denamento juridico, no 4mbito federal, tem sido a identificagao
precisa dos diplomas legais que efetivamente estao em vigor. Isso
porque a férmula tradicional de terminar o texto das leis com a dis-
posi¢io genérica de ‘revogam-se as disposi¢oes em contrdrio’, sem
que tenha havido um levantamento especifico das normas afetadas
pela nova lei, d4 azo as controvérsias sobre o que, efetivamente, foi
mantido e o que foi revogado.

Manifestando sua preocupagio sobre a imediata aplicabilidade

da lei 10.267/01, o renomado mestre Walter Ceneviva, em recente en-
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trevista, argumenta que o georreferenciamento ¢ muito util, mas veio
num momento dificil. HA enormes extensoes de terras na Amazdnia,
e em menor propor¢io também em outros Estados da Federagio, cuja
qualificagio precisa e tranqiiila ainda desperta duvidas, entende que,
dado o elevado custo e a sistemdtica dificil do georreferenciamento, a
Lei em comento, estd entre as que cairio em desuso.

Outros renomados Mestres prelecionam que a legislagio em vi-
gor é muito ambiciosa, pois quer, em curto espago de tempo e as custas
dos proprietdrios rurais, resolver o sério e complicado problema fundi-
drio do Brasil.

Separar o Publico do Privado, a posse da propriedade, eis o gran-
de desafio. Essa dificuldade acha-se explicita na Portaria n. 21, de 28
de margo de 2005, em que o INCRA-MT, por 60 dias, suspendeu a
certificagdo prevista da Lei do Georreferenciamento, reconhecendo a
existéncia de 3,4 milhdes de hectares de terras publicas, distribuidos
em 152 (cento e cinqiienta e dois) imdveis abrangendo 58 (cinqiienta e
oito) municipios do Estado de Mato Grosso e que se encontram em sua
maioria irregularmente ocupadas, bem como as terras situadas em faixa
de fronteira nesse Estado.

Mesmo reconhecendo o esforco e a forma profissional com que a
UNIAO, representada pelo INCRA vem tratando o tema referente ao
Registro de Iméveis, destacam, grande parte dos registradores, que a in-
terconexio Cartério x institui¢des publicas federais, estaduais, munici-
pais produtoras e usudrias de informagoes sobre o meio rural brasileiro,
merecem reparos.

A bem da verdade ¢ de se reconhecer, que todos somos verdadei-
ras ilhas esparsas neste imenso continente brasileiro. Logo, ficil é con-
cluir que a execugao do programa do “georreferenciamento” prescinde
de muita vontade politica.

Na conclusao do relatério apresentado pela comissio parlamen-
tar de inquérito, a CPI da grilagem de terra apurou que nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste estio concentradas os maiores nime-
ros de fraudes, sendo a principal delas a alteragio do tamanho da pro-

priedade registrada.
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Isso é creditado as peculiaridades dos Estados destas regioes,
onde em vdrias delas hd sérios problemas fundidrios a serem resolvidos,
notadamente no que se refere a legitimidade de titulos de propriedades
submetidos a registro com destaque para as a¢oes discriminatdrias ini-
ciadas hd muitos anos, porém, pendentes de julgamento, fato que, salvo
raras excecoes, nao mais existem nos Estados do sul e sudeste do Pais.

Para agravar essa situacdo, muitas s3o as sobreposicoes de dre-
as rurais, tendo em vista a duplicidade de titulos, expedidos ora pela
UNIAO, através do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agriria (INCRA), ora pelos Institutos de Terras Estaduais, nos quais a
localizagao da drea georreferenciada nio coincide com a de sua origem
(titulo definitivo) em base cadastral do municipio correspondente, aqui
chamadas de “deslocamentos de dreas”.

Prova disso estd no depoimento do procurador do INCRA, Mario
da Silva, a afirmar que os grileiros, a0 registrar terras que nao existem,
estao vendendo também a mesma drea para vdrias pessoas, o que significa
que além de grilagem tem-se, para apurar também, o crime de estelionato.

Por isso, nio foi novidade quando, em 28 de margo de 2005, o
mesmo INCRA, através da portaria n° 21, suspendeu pelo prazo de 60
dias e tornou sem efeito todas as certificagoes expedidas nos municipios
de Mato Grosso, que ainda nio tinham sido registradas pelos Cartdrios
de Registros de Imévetis.

Objetivando a edi¢do da mencionada portaria, o entio superin-
tendente do INCRA, justificou seu ato alegando que naquele érgao
inexistia um banco de dados que contivesse todos os imdveis de pro-
priedade da Uniao, dos Projetos de Assentamentos, das terras indige-
nas, e daquelas localizadas na faixa de fronteira.

Com essas consideragdes, nota-se que mesmo com o advento da
Lei do Georreferenciamento, muitas questdes ainda sio controversas,
exigindo que o mesmo Grupo de Trabalho que hd muitos anos assessora
os Ministérios da Justica e Ministério de Estado de Desenvolvimen-
to Agrario e outros a eles pertinentes, crie mecanismos para, além de
alimentar a base de dados do INCRA, busque também novos proce-

dimentos técnicos e juridicos para, sendo eliminar, o que nos parece
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utdpico, pelo menos diminuir as constantes fraudes nesse tao antigo e

rentdvel negécio.
8 Conclusao

E sempre bom lembrar que gracas i coragem e determinagio do
Marechal, Humberto Castelo Branco, esse entdo presidente revolucio-
ndrio do Brasil é que foi dado o primeiro passo no sentido de implantar
a reforma agrdria em nosso Pais, cujo projeto preparado pelo Presidente
Jodo Goulart, tendo em vista o golpe militar que que se instalou no Pais.
Cumpriu sua promessa com a promulgacio da Lei 4.504/64 (Estatuto
da Terra), um instrumento que mesmo com mais conotago politica que
juridica, porque a governabilidade do Pais naquele momento assim exigia

A partir deste Estatuto, até a promulgacio da vigente Constitui-
¢ao da Republica, vérias normas passaram a disciplinar a aquisi¢io e uso
do imével rural. Com isso, a propriedade imobilidria sofreu uma pro-
funda evolugio, qual seja, o direito absoluto sobre a terra cedeu lugar a
um direito relativo, voltado a sua fun¢io social, que nada mais ¢ senio
a preservagio do meio ambiente e aproveitamento racional e adequado
da terra, hodiernamente regulamentando, assim, pela Lei8.629/93 o
art. 184 da CF/88,dispositivo constitucional da reforma agrdria.

Fazendo nossas a sibias palavras do Professor e registrador Gau-
cho, Jodo Pedro Lamana Paiva, o tema em evidéncia consagra um gran-
de avanco de nossa sociedade; todavia, espera-se que a UNIAOQ, através
do INCRA esteja devidamente estruturada para alcangar o propésito da
lei e que os Registradores estejam adequadamente instruidos sobre sua
correta aplicagio.

Acredita-se também que fatores politicos, os quais diretamente
afetam o controle, a implantagio e a modernizacio dos sistemas refe-
rentes aos bens imdveis, nao sejam obstdculos para a aplicagdo efetiva
da avangada lei do georreferenciamento.

Por derradeiro, recomenda o preclaro Mestre que todos os agen-
tes envolvidos na formalizagio de atos concernentes a imdveis rurais

(Magistrados, Escrivaes Judiciais, Advogados e Engenheiros credencia-
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dos pelo INCRA, Tabeliaes de Notas e Registradores) tenham pleno
conhecimento da aplicagao da lei n° 10.267/01 e de seu decreto regu-
lamentador, com o intuito de facilitar as relacoes entre todos relacio-
nados a0 GEORREFERENCIAMENTO, que nio ¢ assunto singelo
de tratar, enfocando principalmente a atencio dispensada aos titulos

judiciais previstos, que envolvam imdveis rurais, previstos no Decreto

5.570/2005, regulamentador da Lei 10.267/01.
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0 VALOR DA NORMA PROCEDIMENTAL

José Roberto Bechir Maués Filho

1 Introducao

No mundo juridico contemporineo, tém surgido diversas dis-
cussdes no sentido de revelar o valor que uma norma possui dentro do
contexto de sua criagdo, as situacoes sociais que levaram a sua instau-
racio e a principal indaga¢do, mesmo que no campo teérico, se esta
logrou éxito em atingir a finalidade social.

Nesse cendrio, o presente trabalho se propée a fazer um esbogo
sucinto sobre a criagio de normas que funcionam como verdadeiro cri-
vo de admissibilidade recursal e os procedimentos adotados pelos tribu-
nais superiores, no sentido de melhor adequa-las, tomando como base
pardmetros de sua criagio e sua melhor adequagio ao caso concreto.

Para isso, antes de tudo, é necessirio realizar uma verificagao so-
bre o que gira em torno da motiva¢io dos Magistrados na hora de de-
cidir o caso concreto, neste viés, utilizaremos como parametros iniciais
de pesquisa a delimitagio do que vem a ser uma norma de fundo e uma
norma de forma, bem como quais os critérios que podem ser utilizados
para interpretagdo de uma norma, fazendo uma analogia a hermenéu-
tica juridica amplamente debatida e discutida no Brasil nos dias atuais
e os ensinamentos propostos pela Doutora e Professora Diana Regina
Canal.

Nesse prisma tentaremos estabelecer uma linha de raciocinio cri-
tico sobre até que ponto uma norma procedimental torna ou nao um
processo justo, célere, equinime, eficaz e capaz de buscar a sua real e

primeira finalidade, quando da sua criacdo, qual seja, o interesse mate-
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rial e subjetivo da parte demandante sem transgredir o direito da parte
demandada.

Diante disso, indmeras foram as tentativas legislativas surgidas
a0 longo dos anos em diversos paises do mundo no sentido de tornar a
prestagdo jurisdicional do Estado mais racional, equilibrada e, sobretu-
do, eficaz, o que claramente se evidencia nas incansdveis transformagc’)es
e modificagoes que vém sofrendo ao longo dos anos diversos diplomas
processuais civis, laborais, administrativos, dentre outros, tanto nos
paises mais desenvolvidos quanto naqueles paises que ainda estdo em
desenvolvimento.

Desse modo o presente trabalho tem como escopo principal efe-
tuar uma andlise sucinta e coerente sobre o novo limitador de acesso
imposto para interposi¢io do Recurso de Revista Brasileiro através do
advento da Lei n°. 9.957/2000, especificamente com a insergao do § 6°
ao artigo 896 ao Diploma Consolidado Brasileiro, salientando os moti-
vos que deram ensejo a sua criacdo, estruturagio, fundamentos bdsicos,
identificando alguns dos conflitos que podem existir entre as normas de
fundo e as normas de forma, levando em conta especialmente a discri-
cionariedade para decidir que detém os julgadores em relacio as lides
postas a sua apreciagao.

Para isso iniciaremos o presente trabalho com conceitos sobre, in-
terpretacao, valoracio, adequagio no tempo e no espago das normas e as
transformagoes sociais que vém surgindo ao longo do tempo, limitando

o Estudo a matéria Jus Laboral e a Filosofia do Direito Contemporaneo.
2 Filosofia do Direito Contemporaneo

A Filosofia, como sendo a arte da descoberta e do amor 2 sabe-
doria, caracteriza-se como sendo a busca, o estudo, o debate, de diver-
sos problemas fundamentais relacionados 4 humanidade e ao contexto
social em que estd inserida, possuindo como premissa bdsica que a di-
ferencia da mitologia e da religido, qual seja, a busca do conhecimento
sob o ponto de vista eminentemente racional em relagio aos argumen-

tos propostos.
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Tecidas essas primeiras linhas passemos a debater sobre o periodo
mais recente da Filosofia do Direito a chamada “Filosofia do Direito
Contemporanea”, sendo considerada uma das épocas em que a Filosofia
chegou ao ponto de possuir tamanha possibilidade de reflexdo e pensa-
mento infinitas que somente poderia ser bem traduzida com a frase do
Jusfilésofo da Universidade de Coimbra, o senhor Aroso Linhares: “o
pensamento juridico contemporineo é uma galdxia, composta por constela-
coes de discursos.”

Visto isso podemos abstrair que as possibilidades de discussio e
argumentagio sao infinitas, logo, jamais conseguirfamos contempld-las
somente neste artigo ou em qualquer outro, razio pela qual iremos
delimitar a pesquisa e o debate com certa coeréncia em relacio ao tema
deste trabalho, nos limitaremos a dois grandes filésofos contempori-
neos, Karl Marx (1818 — 1883); Hans Kelsen (1881 — 1973) e Ronald
Dworkin (1931 — 2013); dos quais iremos tragar em linhas gerais a
visao de cada um sobre o direito e a norma.

Marx afirmava que o Direito e o Estado, este dltimo entendido
na concepgao de superestrutura, sio instrumentos de dominacio da
burguesia sobre a camada dos trabalhadores, os chamados, na época, de
proletariados, considerando a esséncia comunista que estava enraizada
em seu ser de pensar e agir, logo, vé o homem, ser humano, como sendo
a for¢a produtiva de um mundo estritamente capitalista como se fosse
uma espécie de mera engrenagem componente de uma maquina.

Em meio a esses argumentos, defendia a ideia de que ndo deveria
haver qualquer diferenca entre classes sociais, consequentemente propa-
gava a tese de que o Direito Positivo e o Estado deveriam ser completa-
mente extintos, haja vista que, como nio haveria qualquer distingao so-
cial entre as pessoas pertencentes a mesma sociedade, nio terfamos razao
alguma para a sua existéncia, em virtude da total auséncia de conflitos.

Claramente as ideias de Marx nio prosperaram da maneira que
ele previa e esperava, entretanto contribuiram de forma intensa para a
construcao dos trabalhos de Kelsen e mais tarde de Ronald Dworkin.

Kelsen, diferentemente de Marx, tragou linhas de pesquisa e ar-

gumentos diferentes, lancando as primeiras linhas do que mais tarde se-
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ria denominada de a “Ciéncia do Direito”, a partir do seu pensamento
sobre a Teoria Pura, onde defendia que poderiamos dar definitivamente
ao conhecimento juridico o status de ciéncia. Tendo como principal
marco de sua criagio o explicar de “como” se elabora o conhecimento
juridico para que pudéssemos afirmar o que seria um conhecimento
juridico valido.

Entretanto surgiu um problema, para toda a ciéncia hd a neces-
sidade de que algo seja objetivamente constatdvel independentemente
de qualquer outra coisa, tendo em vista que as verdades cientificas sdo
universalidades vélidas.

Nesse momento Kelsen defendeu que cabe ao encargo do cientis-
ta do Direito estudar a estrutura do Direito existente em qualquer orde-
namento juridico, independentemente da época, do local em que esteja
e, principalmente, da opinido da pessoa que se propde a observi-lo.

Com base nessas premissas Kelsen introduziu de forma mais cla-
ra conceitos sobre a validade da norma, se ele existe ou nao; a sua vigén-
cia, se a norma esta apta a produzir efeitos; se atinge a eficdcia, logo, se
a norma ¢ de fato obedecida ou nio por seus destinatdrios.

Para Kelsen uma norma vilida seria aquela que ingressou no or-
denamento juridico como seguidora das normas do devido processo
legislativo, denominando este como sendo a validade formal da norma
e concluiu que o que dd fundamento a uma dada norma positivada é
exatamente outra norma positivada e nao os valores morais sobre o que
seria justo ou injusto, estabelecendo como o dpice do sistema juridi-
co positivo a Constituigao que prevé as normas de um Estado como
sendo a lei maior que deve ser seguida por todos e orientar as demais
constru¢des normativas de uma sociedade no sentido de que as pessoas
reconhecam a obrigatoriedade de segui-las e de obedece-las.

Mais tarde, embora muito criticado por defender que todo o or-
denamento juridico é uma Norma Fundamental e como tal esta seria
um pressuposto légico, logo esta nao se coadunaria como uma norma
previamente existente na histéria acabando por deixar dividas sobre o
que de fato daria validade a uma Constituigio, pois em seus argumen-

tos ele afasta a Ciéncia do Direito dos valores éticos.

230 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



0 VALOR DA NORMA PROCEDIMENTAL

Kelsen, apesar de amplamente criticado até os dias atuais, ainda
¢ um dos filésofos mais comentados por diversos doutrinadores e filé-
sofos contemporaneos do direito, tanto se comprova isso que o grande
filésofo Ronald Dworkin, professor das Universidades de Nova York e
de Oxford, criticou severamente o normativismo-positivista colocado
por ele, no entanto soube reconhecer com sapiéncia a importincia do
Direito como norma nao caindo no exagero desenfreado de reduzir o
que vém a ser juridicidade e a prépria legalidade.

Dworkin defendia a ideia de que o juizo juridico nao se afasta do
juizo moral, discordando assim de maneira severa da postura de Kelsen
quanto a separacio do direito e da moral. Isso no quer dizer que enxer-
gava o Direito e a Moral como se signiﬁcassem a mesma coisa, apenas
estabeleceu uma anilise sobre ambas no sentido de delimitar uma cate-
goria para cada uma, mesmo que nao as separando.

Logo, discordou simultaneamente tanto de Kant que defendia
que a tnica forma de se agir liviemente seria o agir moral discorrendo
que o Direito decorre de uma vontade externa ao préprio ser humano
na condigao individuo, em virtude do seu idedrio de separacio do Di-
reito e da Moral e de Kelsen por separar o Direito da Justica.

Estabelecidas esses apontamentos introdutérios chegamos ao
ponto foco deste trabalho que se traduz na necessidade de conscienti-
zagdo de que as normas legais devem e precisam ser interpretadas sob a
visdo dos valores de justica que se impoem de forma coercitiva e norma-
tiva através dos principios bdsicos que circundam qualquer construgio
normativa, defendendo e colocando como bem maior a ser alcancado a
seguranca juridica das decisées por meio da consagragio e da concreti-
zagao dos direitos e das garantias fundamentais defendidos e discutidos
a0 longo dos ultimos 100 (cem) de forma incessante desde o surgimen-
to da Declaragao Universal de Direitos Humanos até os dias atuais.

Tecidas estas linhas iniciais podemos entender que os aponta-
mentos de Dworkin remetem a compreensio do direito como sendo
uma “prdtica interpretativa’, expondo que novos casos sempre irao sur-
gir, situacdo na qual o judicidrio detém a obrigacio e o dever de entre-

gar a melhor solugao para o deslinde da causa posto a sua apreciagao,
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observando para tanto a experiéncia histérica das decisdes anteriores e
0 que as motivou, bem como a realidade social que se apresentava na
época de sua prolagao.

Assim Dworkin divulga a ideia de que o Magistrado para resolver
o caso concreto deve sempre observar a pritica interpretativa que lhe ¢

anterior e a parti dai promover a melhor decisao possivel.

3 Direito aigualdade e a0 acesso equanime a prestacao jurisdicional
adequada do Estado

Em meio as premissas iniciais jd vislumbradas niao poderiamos
continuar este trabalho sem tecer alguns comentérios a respeito da De-
claragio Universal dos Direitos Humanos criada em 1948, instituida
pela Resolugio n° 217-A/111, considerando que a sua assinatura foi um
dos marcos iniciais das maiores transformacoes sociais ocorridas a partir
da década de 50 em todo mundo e principalmente dentre os paises que
a aderiram, especialmente no que tange a protecao dos direitos huma-
nos dos cidadaos.

Partindo da evolugao histérica dos direitos humanos consegui-
mos analisd-los sobre a dtica de trés Dimensoes bem delineadas: a pri-
meira representada pelo direito a liberdade e aos direitos civis e politi-
cos, posicionando o individuo no centro como ser totalmente abstrato
e dotado de direitos; a segunda traz os direitos a igualdade, sendo tra-
duzido pelos direitos econdmicos, sociais e culturais, surge nesse mo-
mento os primeiros sociais previstos: a satide, 2 moradia, a alimentagio,
a educacio, a previdéncia; a terceira diz respeito aos direitos a frater-
nidade e solidariedade, incluidos nesses os direitos difusos e coletivos,
momento no qual a humanidade comega a discutir sobre a interacio
necessdria entre todos os paises no sentido de debater sobre questoes de
interesse comum, como: paz, desenvolvimento, comunicagao, seguran-
¢a mundial, prote¢io ao meio ambiente e conservagio do patrimdnio

comum da humanidade’.

! Doutrina, Volume Unico, Direitos Humanos, Editora: Juspodvim, 22 Edigao, revista ampliada
e atualizada, Ano: 2013; Autor: Diego Pereira Machado; Capitulo I, Direitos Humanos, p.167.
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Nesta realidade podemos definir o Cidadio “como sendo aquela
pessoa inserida dentro do Estado, que participa ativamente de sua to-
mada de decisoes em todos os seus niveis de gestao e organizagio”. Nas
palavras do Doutrinador Diego Machado®: “O exercicio da cidadania
possui estreita vinculagdo com a protecio aos direitos fundamentais, tanto
que o principio da cidadania tem como um de seus coroldrios o da dignida-
de da pessoa humana.”

Assim, dentre as principais caracteristicas comtempladas dentro
dos direitos humanos, encontramos: a historicidade, a universalidade,
a essencialidade, a irrenunciabilidade, a inalienabilidade, a inexauribili-
dade, a imprescritibilidade, a efetividade, a inviolabilidade, a limitabi-
lidade, a vedagio ao retrocesso, a indivisibilidade, a complementarieda-
de, a unidade existencial e a inter-relacionalidade.

Visto isso, chamamos atengao dentre os 30 (trinta) artigos que

compbem a citada declaragio, os seguintes:

Artigo VII - Todos sio iguais perante a lei e tém direito, sem qual-
quer distingdo, a igual protecio da lei. (...)

Artigo VIII — Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem os
direitos fundamentais que lhes seja reconhecidos pelo direito ou

pela lei.

Logo, mais que um dever processual ¢ um dever moral, interna-
cionalmente reconhecido, que todos tém os cidadios possuem o direito
a ampla defesa e ao contraditério, bem como a um processo justo, cé-
lere, equanime e eficaz, consubstanciado na obrigacio dos Estados de
promover a consecugao e concretizagao de uma prestagao Jurisdicional
adequada, independente da condi¢io ou do local em que se esteja, se
encontrem ou resida o individuo, sendo elevado ao status de direito ir-
renuncidvel e legalmente assegurado em todos os paises que ratificaram

a presente declaracio.

2 Doutrina, Volume Unico, Direitos Humanos, Editora: Juspodvim, 22 Edigao, revista ampliada
e atualizada, Ano: 2013; Autor: Diego Pereira Machado; Capitulo I, Direitos Humanos, p.168.
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Nesse sentido, concluimos que o legislador constituinte possui
mais que o dever, mas a obrigacdo, de criar mecanismos procedimentais
que propiciem o acesso de cada Cidadio aos tribunais de seu Estado,
tanto em primeira quanto em segunda instincia independente do pais ou
da condi¢io em o que individuo esteja submetido ou mesmo vinculado.

Com base nos pontos elucidados até aqui, passaremos a analisar
a interpretagao normativa feita pelos juizes na hora de decidir os casos
postos a sua apreciagdo, bem como exporemos uma caso pritico que
demonstra de forma clara e objetiva a necessidade de valorar de forma
adequada uma norma no momento de aplicd-la, sob pena de transgres-
sao de diversos principios e preceitos fundamentais, tanto de um pais
quanto dos demais ratificadores de diversos Tratados Internacionais as-
sinados por grande parte da cipula mundial, tal como o ocorre no Bra-
sil com a criagdo Lei n°. 9.957/2000, no dia 12 de janeiro de 2000, que
introduziu o § 6 ao Diploma Consolidado Brasileiro como requisito de
admissibilidade recursal para interposi¢ao do Recurso de Revista junto

ao Tribunal Superior do Trabalho — TST.

4 Conflitos entre norma de fundo e norma de forma e a interpretacao
normativa dos juizes

No presente tdpico iremos abordar questdes de interpretagao da
norma e os conflitos entre as normas de fundo e as normas de forma e a
motivagio que o Magistrado possui na hora de aplicar a norma vigente
a0 caso concreto utilizando preceitos fundamentais, o marco histérico
em que ela foi criada e a realidade social que motivou a sua criagio.

Durante as aulas ministradas pela ilustre Professora Diana Canal
foi demonstrada que a intepretago judicial de uma norma depende do
sistema como um todo e ndo somente baseado em circulo pequeno de
abrangéncia em que ela esta inserida segundo 0 momento em que ela
foi criada pelo legislador origindrio, pois é muito dificil perceber den-
tro de uma realidade complemente diferente daquela inicial em que
a norma foi criada qual o fim para o qual ela se destinava em relacio

a sua aplicabilidade, considerando o espago de tempo anterior (marco
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da sua cria¢io) e a sua utilizacio nas sociedades atuais de acordo com
a nova realidade social que os cidaddos estdo inseridos e submetidos.

Neste aspecto a sabedoria e a experiéncia da notdvel professora
aflora no sentido de tentar fazer que os operadores do direito como um
todo percebam que os juizes na hora de interpretar uma norma possuem
diversos recursos que ultrapassam consideravelmente os limites de uma
interpretacio restrita e totalmente legalista veiculada a vontade do legis-
lador origindrio, pois se os julgadores somente se limitassem a isso, nao
estaria adequando a norma dentro do contexto social vivido hoje pela
sociedade no momento de sua aplicagio, culminando no incitamento,
mesmo que de forma nio intencional, & propagacio do idedrio de inse-
guranga juridica que remeteria as decisoes proferidas nesse cendrio.

Um dos conflitos mais importantes que diversos juizes se depa-
ram nos dias atuais é de como julgar o caso concreto, especialmente
no que tange a aplicabilidade da norma processual, tida como norma
de forma; visto que estd EM alguns casos acabar por frustrar a prépria
norma material, tida como norma de fundo; chegando ao ponto, de até
contrarid-la, haja vista que as normas processuais (normas de forma)
possuem um conceito mais geral e abstrato, entretanto elas decorrem
das normas materiais (norma de fundo), por sua vez sio dependentes
delas, logo engessar este tipo de norma torna invidvel a prépria apli-
cagdo e consecucio do direito em si, principalmente no que tange as
relagoes laborais, pois em vez de proteger esse ramo tao importante do
direito por conta das suas peculiaridades intrinsecas (créditos trabalhis-
tas possuem natureza alimentar), as transgredem e até mesmo evitam o
seu fiel e necessdrio cumprimento.

De posse disso como forma de dirimir o conflito entre estes dois
tipos normativos se faz necessdrio estabelecer a premissa de que as nor-
mas do direito de fundo tém preferéncia sobre as normas de direito
de forma, sendo que este Gltimo aparece como um complemento da
primeira, especificamente no sentido de proclamar pela sua necessdria
efetivacio junto ao deslinde do caso concreto.

Seguindo este raciocinio podemos extrair que o direito de forma

nao necessariamente ¢ totalmente limitado, visto que por possuir carac-
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teristicas de maior abstragao e generalidade atinge de forma antecipada
situacoes possiveis de serem previstas, as quais em muitos casos o direito
de fundo nao possui a mesma caracteristica, sendo necessdria a andlise
do caso concreto submetido a apreciagio para que se possa escolher a
melhor norma a ser aplicada.

Entretanto, com base nas singularidades e diferencas que cada
norma possui e 0 caso concreto exige é que se faz necessirio que o
operador do Direito, especificamente o julgador, busque analisar o caso
segundo todos os recursos que tiver a sua disposigio, doutrina, norma,
jurisprudéncia, lei, tratados internacionais, legislacoes estrangeiras, etc.,
para aplicar ao caso posto a sua apreciagio a melhor interpretacio juri-
dica que este requeira.

Situagdo na qual, por conta de um engessamento procedimental
nao, podemos comungar e aceitar que uma norma de fundo, preceito
ou principio bésico seja transgredida pela simples aplicagao inadequada
de uma norma de forma, independente do pais no qual o cidadio esteja
vinculado ou as normas internacionais que este tenha ratificado e ga-
rantido o seu fiel cumprimento, como ocorreu recentemente no Brasil,

conforme no tdpico seguinte iremos demonstrar.

5 Restri¢ao para interposicao do recurso de revista segundo o Rito
Sumarissimo: valor da causa

O Rito Sumarissimo surgiu no Ordenamento Juridico Brasileiro
com o advento da Lei n°. 9.957/2000, no dia 12 de janeiro de 2000,
entrando em vigor no dia 13 de margo de 2000 apds o periodo do vaca-
cio legis. Tal instituto foi criado com o objetivo de dar maior celeridade
aos processos de menor complexidade submetidos a Justiga do Trabalho,
cujo valor da causa nao excedesse quarenta saldrios minimos (atualmen-
te, R$ 28.960,00). Buscou-se assim, a partir da sua criag¢do, um proces-
samento mais célere e eficiente dos processos trabalhistas, haja vista a
inquietante morosidade dos julgamentos que assolava os Tribunais Tra-
balhistas, especialmente o Tribunal Superior do Trabalho, em fungio da
quantidade excessiva de agoes submetidas a sua apreciagio diariamente.
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Com a cria¢io desse novo critério de admissibilidade foram in-
seridos na Consolida¢io das Leis do Trabalho do Brasil, popularmente
denominado de Cédigo do Trabalho, os artigos 852-A, 852-B, 852-C,
852-D, 852-E, 852-F 852-G e 852-H, com objetivo de tornar a pres-
tagao jurisdicional do Estado Brasileiro em relagdo as lides trabalhistas,
mais rédpido e eficaz, consagrando efetivamente os ditames do principio
da celeridade processual, esculpido na Carta Magna Brasileira em seu
artigo 5°, inciso LXXVIII.

Dentre as peculiaridades desse critério de admissibilidade, po-
demos destacar que a agao enquadrada neste rito deverd, obrigatoria-
mente, ser apreciada no prazo minimo de quinze e maximo de trinta
dias em audiéncia una, ocasiao em que todos os atos processuais serao
realizados nessa mesma ocasio inclusive a decisao de 1° Grau — Senten-
¢a de Conhecimento; salvo na hipétese em que uma das partes solicite
a0 juizo prazo para se manifestar sobre as provas, documentos, etc.,
apresentados pela parte adversa em audiéncia.

Vale ressaltar que este processamento especial cujo valor da causa
nio exceda a quarenta saldrios minimos somente se aplica aos dissidios
tidos como individuais, ndo se comungando para os dissidios coletivos.

Com o surgimento da Lei n° 9.957/2000 foi inserido no Diplo-
ma Consolidado Brasileiro o § 6° no artigo 896 da CLT, especificamen-
te para as lides submetidas a este tipo de rito, restringindo considera-
velmente ainda mais o cabimento do Recurso Especial para os tribunais
superiores, denominado no diploma processual Brasileiro de Recurso
de Revista destinado ao Tribunal Superior do Trabalho — TST, em rela-
a0 as lides que apresentem menor complexidade de demanda e que a
causa nio exceda ao valor citado, sendo este o tltimo tribunal de acesso
a parte, depois de esgotadas todas as instincias inferiores, concernente
a matéria laboral.

Entretanto, esse crivo de admissibilidade recursal trouxe mais ma-
leficios do que beneficios, haja vista que sob uma roupagem de celeri-
dade em relagao as agoes que devem ser encaminhadas & apreciacio do
Tribunal Superior do Trabalho Brasileiro, acabou por limitar e limar o

acesso das partes 4 Unica instncia especializada hierarquicamente supe-
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rior aos Tribunais Regionais do Trabalho, deflagrando a nitida transgres-
s30 a principios basilares de protecdo as partes, insculpidos na Consti-
tuicao Federal Brasileira de 1988, em relacao ao direito ao contraditério
a ampla defesa, ao devido processo legal e, consequentemente, ao duplo
grau de jurisdicdo, preceitos consagrados ao status de direitos e garantias
fundamentais internacionalmente discutidos e defendidos.

Nesse contexto, transcrevemos o contetido do artigo 5°, incisos

LIV e LV da CFB/88:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,  igualdade,

a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sio assegurados o contraditério e ampla defesa,

com os meios e recursos a ela inerentes;

Deste modo, por mais que a parte vencida demonstre a quando
da interposi¢ao do seu apelo recursal de revista que a decisio que estd
sendo discutida vai de encontro tanto em relacio ao entendimento ma-
joritdrio dos outros Regionais sobre o assunto quanto em relagao ao
entendimento majoritdrio do préprio colegiado Turmdrio do Tribunal
Superior do Trabalho Brasileiro, também sobre o tema, ou seja, sobre
todos os demais requisitos de admissibilidade previstos, tal apelo nao
lograr4 éxito algum, tendo em vista o engessamento da admissibilidade
recursal por parte tao somente do rito na qual a lide estd inserida, no
caso, pelo Rito Sumarissimo.

Por outro lado, mesmo quando na hipdtese acima relatada, o
entendimento esteja na iminéncia de pacifica¢io por meio de sua con-
versdo em orientacdo jurisprudencial ou mesmo em Stimula de juris-
prudéncia uniforme do TST, ressalta-se que mesmo nestas hipSteses a

interposi¢ao do Recurso de Revista serd limitada especificamente em
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relagio ao seu rito de processamento, o que sem a menor divida afeta
sobremaneira além dos dispositivos constitucionais ja citados a prépria
natureza do Estado Democritico de Direito por conta da inseguranga
das decisoes proferidas nesses casos, tendo em vista que no Brasil quem
delimita o Rito Processual da demanda é a Parte Demandante e nio o
préprio judicidrio.

Recentemente o Tribunal Superior do Trabalho publicou a OJ
352 proveniente da Se¢do de Dissidios Individuais I, conforme abaixo

transcrevemaos:

PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. RECURSO DE REVIS-
TA FUNDAMENTADO EM CONTRARIEDADE A ORIEN-
TACAO JURISPRUDENCIAL. INADMISSIBILIDADE. ART.
896, § 6°, DA CLT, ACRESCENTADO PELA LEI Ne 9.957,
DE 12.01.2000. (Redagio alterada pelo Tribunal Pleno na sessao
realizada em 6.2.2012). Nas causas sujeitas ao procedimento su-
marissimo, a admissibilidade de recurso de revista estd limitada a
demonstracio de violagao direta ao dispositivo da Constituigao
Federal ou contrariedade a Simula do Tribunal Superior do Tra-
balho, nao se admitindo o recurso por contrariedade a Orientagao
Jurisprudencial deste Tribunal (Livro II, Titulo II, Capitulo III, do
RITST), ante a auséncia de previsio no art. 896, § 6°, da CLT.

Tal construgio técnica revela-se como um verdadeiro contrassen-
so a todos os ideais que revestem tanto a Justi¢a do Trabalho quanto o
Ordenamento Juridico Brasileiro e os ditames consagrados na Decla-
ra¢do Universal dos Direitos Humanos, tendo em vista que o Tribunal
Superior do Trabalho Brasileiro sob a ética tdo somente de uma celeri-
dade processual mitigada, afasta por completo os demais dispositivos e
hipéteses de cabimento do citado apelo recursal criados pelo legislador
origindrio justamente com o intuito de proteger os trabalhadores, par-
te hipossuficiente na relagio Empregador/Empregado, sendo estes os
principais prejudicados com a criagio desse mecanismo de limitacio de
acesso ao tribunal superior, conforme estd disposto nas demais hipSte-
ses do artigo 896 da CLT.
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Corroborando e explicitando a situacio discutida, seguem trans-

crigoes abaixo sobre Decisoes Majoritdrias do Tribunal Superior do Tra-

balho Brasileiro:

240

TST — RECURSO DE REVISTA: RR 230002620075020447
23000-26.2007.5.02.0447. Recurso de Revista. Adicional de Ris-
co. Trabalhador Avulso. Extensio. Relator(a): Mauricio Godinho
Delgado. Julgamento: 08/06/2011. Orgio Julgador: 6 Turma.
Publicacio: DEJT 17/06/2011. EMENTA. RECURSO DE RE-
VISTA. ADICIONAL DE RISCO. TRABALHADOR AVULSO.
EXTENSAO. A Dt. SBDI-1 firmou o entendimento de que o adi-
cional de risco previsto no art. 14 da Lei 4.860/65 é uma vantagem
atribuida apenas aos trabalhadores portudrios que trabalham em
portos organizados e com vinculo empregaticio — com a Adminis-
tracdo do Porto — (expressio dada pelo art. 19 do citado diploma
legal), nio se aplicando, assim, aos avulsos. Ressalva do entendi-
mento deste Relator, que entende que o art. 70, XXXIV, da CF fixa
isonomia neste seguimento laborativo, e nao discriminagio. Recur-
so de revista nao conhecido.

TST — RECURSO DE REVISTA: RR 1218004420065020441
121800-44.2006.5.02.0441. Recurso de Revista. Trabalhador Por-
tudrio Avulso. Adicional de Risco. Artigo 14 da Lei n° 4.860/65.
Isonomia. Inaplicabilidade. Relator(a): Walmir Oliveira da Costa.
Julgamento: 26/10/2011. Orgéo Julgador: 12 Turma. Publicagao:
DEJT 28/10/2011. EMENTA. RECURSO DE REVISTA. TRA-
BALHADOR PORTUARIO AVULSO. ADICIONAL DE RIS-
CO. ARTIGO 14 DA LEI Ne 4.860/65. ISONOMIA. INAPLI-
CABILIDADE. O trabalhador avulso no Porto nao tem direito ao
recebimento do adicional de risco, por isonomia com o trabalhador
portudrio, considerando-se que o adicional de risco ¢ dirigido ape-
nas aos empregados e servidores da Administragao Portudria. Logo,
o fato de esses empregados nao terem direito ao adicional de risco
impede que se proceda a isonomia e a determinagao do correspon-
dente pagamento aos trabalhadores portudrios avulsos. Precedentes
da SBDI-1 do TST. Recurso de revista de que nio se conhece.

PROCESSO TRT-84/12 T/RO/0001466-06.2010.5.08.0010 —
RITO SUMARISSIMO. RECORRENTE: IVAN MENDES
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EVANGELHISTA (Dr. Fernando Jose Soares de Moraes). RE-
CORRIDO: TOP OPERADORA PORTUARIA LTDA (Dr. Jose
Roberto Bechir Maues Filho). RELATOR: Herbert Tadeu Perei-
ra de Matos. ORIGEM: 102 VARA DO TRABALHO de Belém.
PARECER O d. representante do Ministério Pablico opinou pelo
prosseguimento do feito. CERTIDAO DE JULGAMENTO.
CERTIFICO QUE, APRESENTADO O PRESENTE PROCES-
SO PARA JULGAMENTO, A PRIMEIRA TURMA DO EGRE-
GIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA
REGIAO DECIDIU UNANIMEMENTE, REJEITAR A PRE-
LIMINAR DE NAO CONHECIMENTO E CONHECER DO
RECURSO ORDINARIO E, NO MERITO, SEM DIVERGEN-
CIA, DAR PROVIMENTO AO APELO PARA, REFORMAN-
DO PARCIALMENTE A R. SENTENCA RECORRIDA, DAR
PARCIAL PROVIMENTO PARA CONDENAR A RECORRI-
DA A PAGAR AO RECORRENTE ADICIONAL DE RISCO
DE 40% NO PERIODO CONTRATUAL, A INCIDIR SOBRE
FERIAS SIMPLES COM 1/3, SOBRE FERIAS PROPORCIO-
NAIS MAIS 1/3 (9/12), SOBRE GRATIFICACAO NATALI-
NA 2008 E 2009, SOBRE AVISO PREVIO, REPERCUSSAO
SOBRE FGTS MAIS 40%, ALEM DE JUROS E CORRECAO
MONETARIA, DEDUZIDOS VALORES PAGOS A TITU-
LO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, APLICACAO
DO ART. 475-] DO CPC, EM VALORES A SEREM APURA-
DOS EM LIQUIDACAO, CONFORME FUNDAMENTOS,
MANTENDO A R. SENTENCA EM SEUS DEMAIS TER-
MOS, POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS, COM OS
ACRESCIMOS APRESENTADOS PELO EXCELENTISSIMO
DESEMBARGADOR RELATOR, INCLUSIVE QUANTO AO
PONTO DE REFORMA, A SEGUIR RITOS. AS CUSTAS AO
ENCARGO DA RECLAMADA, FICAM MAJORADAS PARA
R$-20,00, CALCULADAS SOBRE O VALOR ARBITRA-

DO DE R$-1.000,00. (...). PRESIDENTE: Doutora ROSITA
DE NAZARE SIDRIM NASSAR, Desembargadora Federal do
Trabalho.

Desse modo, resta claramente demonstrado 2 afronta a diversos

principios constitucionais brasileiros e a preceitos contidos na Declara-
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¢ao Universal de Direitos Humanos, situa¢ao que acaba gerando inse-
guranga juridica em relagao as decisoes proferidas pelo citado Tribunal
Superior por conta do engessamento procedimental criado de forma
tao exacerbada que além de impedir que os litigantes tenham acesso ao
devido processo legal, quebra por completo o instituto do duplo grau
de jurisdi¢do, base da maioria dos Sistemas Juridicos de diversos paises
que possuem regramento processual, nesse aspecto, similar ao do Brasil.

Nesse ponto especifico, destacamos o brilhante apontamento fei-
to pelo Ministro Vantul Abdala, integrante do Tribunal Superior do
Trabalho Brasileiro:

O nosso sistema processual é o do duplo grau de jurisdi¢io. Nada
impediria que o nosso legislador tivesse adotado trés ou quatro
instAncias; mas nio o fez; adotou apenas duas instincias ordini-
rias. Nés temos o juizo de primeiro grau e a instincia recursal de
segundo grau, e o processo naturalmente deveria acabar ai. Inobs-
tante, existe no processo do trabalho o recurso para uma instincia
superior que se destina a prote¢io do direito objetivo e nio do
direito subjetivo; a regularidade da aplicagio da norma juridica,
em primeiro lugar, e s6 em segundo plano o direito das partes; a
uniformiza¢io da jurisprudéncia e ndo a justica do caso concreto.
Naturalmente, sendo esta uma instdncia extraordindria, e tendo
este objetivo, para que o recurso possa ser conhecido hd de se res-
peitarem estes pressupostos, ou seja, decisio que diverge de outra
ou que ofenda a lei. (2008, p. 771)

Com base em todos os pontos articulados acima contatamos de
forma clara como uma norma de forma mal aplicada e mal utilizada
pode ferir de forma severa e voraz as normas de fundo de um pais ao
ponto de impedir que o Estado preste o que ¢ se transfigura como uma
das suas principais obrigacoes, prestagdo jurisdicional equinime, célere
e eficaz, no sentido de dar a quem de fato possui o direito de ver suas
proposituras judiciais resolvidas da melhor maneira possivel, baseada
em ponderagoes e argumentos solidos e consistentes, na tentativa de

tornar a decisdo judicial a mais justa possivel.
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6 Conclusao

Diante do estudo realizado acerca do tema objeto deste trabalho,
chega-se conclusio de que nio adianta simplesmente criar normas de
fundo e de forma e harmonizar a sua coexisténcia, é preciso muito mais,
como criar mecanismos que nao limitem os Magistrados ao simples cum-
primento das normas jd existentes como se fosse uma espécie de “robd”,
mas sim de lhes atribuir condigoes de poder interpretar a norma da me-
lhor maneira possivel e aplicd-la da forma mais justa ao caso concreto.

Em virtude disso é necessdrio conferir aos julgadores uma maior
liberdade, esta entendida no sentido de se buscar todos os meios neces-
sdrios e inerentes a uma melhor interpretagio juridica das normas em
relagdo ao caso pritico e ndo de coibir todas as formas de pensamento e
de idedrios que vao de encontro as diversas possibilidades que os juizes
podem se utilizar para criar novos caminhos de decidir, mesmo naque-
les casos em que jd tenhamos intimeras decisoes sobre a mesma matéria.

Situagdo na qual possamos conferir aos juizes e demais interpre-
tes da Lei uma maior discricionariedade para que possam contribuir
com as mais variadas formas de aperfeicod-las no tempo e no espago e
na conjuntura atual em que elas estdo inseridas na sociedade dando a
possibilidade de que eles contribuam para um melhoramento significa-
tivo da prestacio jurisdicional do préprio Estado e, como via de con-
sequéncia, lhes retire o rétulo de meros aplicados e impositores da Lei.

Com isso poderemos ter dentro de nossas sociedades o que
Dworkin chamou de “juiz Hércules”, como sendo o jurista que antes de
construir a solugio para um dado caso, iria reler toda a experiéncia ju-
ridica anterior, com o objetivo de fazer com que a sua decisao fosse tida

como um verdadeiro exemplar de todas as decisoes até entdo produzidas.
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A 0MIS§[\0 PROCESSUAL DO EXEQUENTE E A NAO APLICI!QIT\O
DA SUMULA 114 DO TST — NOVO OLHAR DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE TRABALHISTA

Marcelo Miranda Caetano
Ana Ialis Baretta

A pelo menos trés décadas o STF e o TST divergem sobre a pos-
sibilidade de aplicagdo da prescri¢io intercorrente na Justiga do Traba-
lho, que é a que se dd no curso executdrio da agao e consiste na perda
da pretensao executiva do credor, por sua inércia em determinado lapso
temporal'. O primeiro?, em 13.12.1963, editou a Simula 327 asseve-
rando ser cabivel tal prescrigao. Jd o segundo, em 03.11.1980°, editou
a Simula 114 dispondo o oposto — inaplicabilidade da intercorrente,

senao veja-se:

STF — Stimula n° 327. Direito Trabalhista. Admissibilidade. Pres-
cricao Intercorrente. O direito trabalhista admite a prescri¢do in-
tercorrente.

TST — Stimula n° 114. Justica do Trabalho. Prescri¢ao Intercorren-
te. E inaplicdvel na Justia do Trabalho a prescri¢io intercorrente.

Da simples leitura de ambas as simulas referenciadas percebe-
se serem comandos genéricos, pontuando apenas o cabimento, ou nao,
da prescri¢io intercorrente na Justi¢a do Trabalho, sem maior detalha-
mento e tampouco indica¢io de qualquer ressalva, o que nos parece in-
justo e inadequado, por tratar realidades processuais desiguais de forma

igual, ferindo a prépria nogao de justeza e igualdade.

! CAIRO JUNIOR, José. Curso de direito processual do trabalho. Bahia: Editora Jus Podivm,
2010. P. 634. A prescrigao intercorrente ¢ aquela derivada da demora para iniciar-se o processo
de execugio, implicando extin¢do da obrigacio, uma vez declarada por sentenca.

2 A muito o STF entende pela aplicagio de prescri¢ao na execugio, conforme texto de sua St-
mula 150 “Prescricao da execugio. Prescreve a execugdo no mesmo prazo da prescri¢io da agio”.
> Mantida pelo TST em 21.11.2003.
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Todavia, felizmente a situagio supra parece comegar a ser revis-
ta pelo proprio TST que, por maioria de votos, em julgado da Segao
Especializada em Dissidios Individuais (SDI-1), no processo E-RR
693.039/2000.6, admitiu a utilizagio da prescri¢io intercorrente base-
ada em concreta omissao processual do exequente.

Tal decisao ¢ vital aos operadores do direito e aos jurisdicionados
em geral, por demonstrar ponto de aproximacio das jurisprudéncias do
STF e TST sobre a matéria; por permitir decisério realmente vincula-
do ao caso concreto existente em cada processo, afastando apreciacoes
generalistas e sem maior rigor juridico e por afastar a perenizacio de
processos onde os exequentes aparentam nio ter maior interesse em
sua real solu¢do, contribuindo para afogar o judicidrio, alias como bem
listado pelo Min. Orestes Dalazen em seu voto condutor da divergéncia

deciséria de tal processo:

Dalazen justificou sua posicao fazendo referéncia a um dos prin-
cipais problemas da Justica Trabalhista atualmente: o elevado nu-
mero de processos em fase de execugdo. ‘ninguém ignora que, na
Justica do Trabalho hoje, para nosso enorme desalento, hd cerca
de dois milhées e 750 mil processos em fase de execugio. Nao me
parece que se deva aguardar indefinidamente uma solu¢ao quanto
a satisfagio dos créditos em processos em que os préprios interessa-
dos nio envidam esfor¢os que estdo ao seu alcance, mesmo tendo

advogados constituidos’, salientou.*

A importancia da referida decisao estd na percep¢ao de nao ser
justa a aplicagio horizontal da Simula 114 do TST a todos os processos
correntes na Justi¢a do Trabalho, sem previa observacio de suas diferen-
ciagoes procedimentais e sem se desatrelar os atrasos/omissoes advindos
do Judicidrio, daqueles provocados pelos préprios exequentes.

O julgado criou, entao, concreta ressalva & Simula 114 do TST,
por pontuar nio ser absoluta a impossibilidade de aplicagao da prescri-

¢ao intercorrente na Justica do Trabalho, pois dependente de anterior

* CASTRO FERREIRA, Germana Monteiro de. TST principais julgamentos. Bahia: Ed. Jus
poivm, 2010, p. 365.
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identificagao do real causador da paralisagio/omissao processual, para
ai sim, se decidir por sua aplica¢io, ou nio, no caso concreto.

De todo modo, afora a importincia da decisao do processo E-RR
693.039/2000.6 aos seus proprios litigantes, a questdo ¢ se terd forgas
a embasar novas decisoes similares e permitir real altera¢do na Simula
114 do TST, para fazer com que a prescri¢io intercorrente seja aplicada
quando houver patente omissio do credor.

Pois bem, a corrente contréria a aplicagio da prescri¢ao intercor-
rente se baseia no fato do Juiz trabalhista ter ampla liberdade na con-
dugio do processo e dever velar pela rapidez deste (art. 765 da CLT®),
além de poder promover a execugao de oficio (artigo 878 da CLTY),
mesmo sem a participagdo do credor, indicando a impossibilidade des-
te ser prejudicado pela paralisacio do processo, mormente quando se
utilizar do jus postulandi, por se entender que o trabalhador desacom-
panhado de advogado nao pode ser prejudicado por eventuais atrasos
processuais, em fungao do principio da protegao’.

Por sua vez, a corrente favordvel aduz nio se poder exagerar na
aplicacio dos artigos 765 e 878 da CLT ao ponto de retirar dos litigan-
tes qualquer responsabilidade pela concreta implementagao de atos exe-
cutdrios necessdrios ao real cumprimento da decisao de conhecimento,
em tempo hdbil e dentro das nocoes de celeridade e economia proces-
sual®, mesmo porque hd atos executérios que refogem ao papel do ma-

gistrado e se vinculam unicamente aos litigantes, como o ¢ a liquidagao

5 Art. 765. Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na direcao do processo e
velario pelo andamento répido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessdria
a0 esclarecimento delas.

¢ Art. 878. A execugdo poderd ser promovida por qualquer interessado, ou ex officio pelo préprio
Juiz ou Presidente ou Tribunal competente, nos termos do artigo anterior.

7 “Pelo principio da protegio, o cardter tutelar, protecionista, tio evidenciado no direito material
do trabalho, também ¢é aplicdvel no ambito do processo do trabalho, o qual é permeado de normas,
que, em verdade, objetivam proteger o trabalhador, parte hipossuficiente da relagio juridica labo-
ral”. SARAIVA, Renato. Curso de direito processual do trabalho. Sao Paulo: Método, 2007. P. 46.
8 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execu¢ao trabalhista: estdtica, dinimica, prdtica. 9 ed. rev.
Ampl, atual. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 93. “Estamos aludindo 4 faculdade de impulso ex officio
pelo juiz que, para alguns, impediria a fluéncia do prazo pela impossibilidade de ser o interessado
responsabilizado pela paralisagio do processo.

Tal conclusio s seria correta se o impulso ex officio, no caso, correspondesse a um dever do juiz
porque, entdo, dependeria sempre de sua atividade a movimentagio inicial da execugao”.

VOLUMEN 17 249



MARCELO MIRANDA CAETANO - ANA IALIS BARETTA

de sentenca a depender de apresentagao de artigos de liquidagao’. Tudo
corroborado pela disposicao do art. 202, p.u do CC', que prevé a pos-
sibilidade de recomeco de prescri¢ao interrompida e pela do art. 884,
§1 da CLT", que prevé prescri¢io da divida'? como matéria de defesa
em sede de embargos a execu¢io’?, afim nao se permitir a eternizagao
das lides no judicidrio trabalhista.

Somos contrérios a Simula 114 do TST e entendemos perfeita-
mente cabivel a prescri¢io intercorrente na Justiga do Trabalho quando
houver patente omissao dos exequentes, patrocinados por advogados,
a atrasar indefinidamente o curso processual, afim preservar a prépria
seguranca juridica e a paz social, retirando do Judicidrio milhares de
processos paralisados por pura inércia e desinteresse daqueles, prejudi-
cando o desenvolvimento doutros processos onde as partes sejam mais

diligentes e interessadas.

? “Alguns doutrinadores entendem aplicdvel a prescri¢ao intercorrente no processo do trabalho,
mormente quando a iniciativa da execu¢ao tenha que se dar por atuacio exclusiva do credor.
Com efeito, em determinadas situagées, o juiz do trabalho fica impossibilitado de realizar alguns
atos processuais de oficio, cabendo-os exclusivamente a parte, causando a inércia do titular do
direito, por consequéncia, a prescri¢ao intercorrente, como na hipdtese da liquidagao da senten-
ca que dependa da apresentacao de artigos de liquidagio (ato de iniciativa exclusiva da parte)”.
SARAIVA, Renato. Curso de direito processual do trabalho. Sao Paulo: Método, 2007. P. 593.
10 Art. 202. A interrupgio da prescrigio, que somente poderd ocorrer uma vez, dar-se-:
Pardgrafo tinico. A prescri¢do interrompida recomega a correr da data do ato que a interrompeu,
ou do dltimo ato do processo para a interromper.

""" Art. 884. Garantida a execu¢io ou penhora os bens, terd o executado 5 (dias) dias para apre-
sentar embargos, cabendo igual prazo ao exeqiiente para impugnagio.

§ 1° A matéria de defesa serd restrita as alegagoes de cumprimento da decisio ou do acordo,
quitagdo ou prescrigio da divida.

12 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 10 ed. Sao Paulo:
LT, 2012. p. 569. “Ora, tal prescricio s6 pode ser a intercorrente, pois seria inadmissivel arguir
prescrigio sobre pretensao que ja consta da coisa julgada. Um exemplo: na liquidagio por artigos,
se o juiz ordenar a apresentagdo dos artigos de liquidacao e o liquidante deixa transcorrer in albis
o prazo de dois anos (se o contrato estiver em vigor, 5 anos), cremos que o executado pode arguir
a prescrigio intercorrente ou o juiz pronuncié-la de oficio, nos termos do art. 219, § 5°, do CPC.
E nem se argumente com violagio ao art. 878 da CLT, pois a execucio trabalhista pode ser ex
officio, mas a ligacdo por artigos depende de iniciativa da parte. Ora, sem titulo executivo liquido
e certo, ndo hd como ser promovida a execugao”.

¥ MARTINS, Sérgio Pinto. Comentdrios 2 CLT. 15 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 952. “A pres-
cri¢do de que trata o § 1° do artigo 884 da CLT s6 pode ser, porém, a prescri¢ao intercorrente,
quando a parte vai alegd-la nos embargos. Assim, a prépria CLT regula a matéria, nao hd como
se aplicar a Lei n° 6.830/80. No entanto, a posi¢io que prevalece na Justica do Trabalho ¢ a da
Stmula 114 do TST”.
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Nos parece descabida qualquer alegagao de incompatibilidade da
prescri¢do intercorrente com o direito do trabalho, notadamente em
fungio da expressa previsao prescricional do art. 884, § 1° da CLT",
que acreditamos correspondente a intercorrente, pois as demais seriam
arguidas no processo de conhecimento e nio na execugao®.

Também acreditamos que a alteracio do artigo 219'¢ do CPC
pela Lei 11.280, que estabeleceu a possibilidade de declaragio da pres-
crigdo ex officio pelo julgador, acabou por fortalecer o cabimento da
prescrigdo intercorrente na seara trabalhista’”. Tudo ratificado pelas dis-
posigoes da Lei 6.830/80 c/c Lei 11.051/04 que possibilitam o reco-
nhecimento da prescri¢do intercorrente em execucdo fiscal e de oficio

pelo julgador, acaso decorrido o prazo'.

4 “Ora, havendo norma expressa na Consolidacdo, regulando a espécie, nio hd omissio que

permita invocar distingoes subsididrias, quer da Lei n. 6.830/80, quer do Cédigo de Processo
Civil. E ainda que omissao existisse, ndo haveria compatibilidade do art. 40 da Lei n. 6.830/80
com o disposto no art. 884, §1°, da CLT. GIGLIO, Wagner D. Direito processual do trabalho.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. P. 534/538.

15 «

Em primeiro lugar, estamos convencidos de que a possibilidade de ser alegada a prescricio
intercorrente no processo do trabalho estd insculpida, de forma nitida, no art. 884, § 1°., da
CLT; com efeito, ao dizer que o devedor poderd, sem seus embargos, arguir — dentre outras coi-
sas — a “prescri¢do da divida”, a norma legal citada estd, a toda evidéncia, a referir-se & prescrigio
intercorrente, pois a prescrigio ordindria deveria ter sido alegada no processo de conhecimento”.
TEIXEIRA FILHO, Manoel Ant6nio. Curso de direito processual do Trabalho. Sao Paulo: LTx,
2009. P. 2022.

¢ Art. 219. A citagdo vdlida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa;
e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a
prescrigao.

(--);

§ 5°O juiz pronunciard, de oficio, a prescrigio.

17 “De resto, nosso entendimento quanto a ser cabivel no processo do trabalho a prescricio in-
tercorrente fica, de algum modo, robustecida pelo fato de a atual redagao do § 5.°, do art. 219,
do CPC, determinar que o juiz pronuncie, por sua iniciativa, a prescrigio. P. 2024. TEIXEIRA
FILHO, Manoel Anténio. Curso de direito processual do Trabalho. Sao Paulo: LTt, 2009.

'8 KLIPPEL, Bruno. Direito sumular esquematizado — TST. Sao Paulo: Saraiva, 2013. P. 167.
“Ademais, a Lei de Execugao Fiscal (Lei n. 6.830/80), que ¢ aplicdvel subsidiariamente ao pro-
cesso do trabalho, prevé, a partir da Lei n. 11.051/04, a possibilidade de reconhecimento da
prescrigio intercorrente. Nos termos do § 4° do art. 40 da referida lei, ‘se da decisao que ordenar
o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescricio intercorrente ¢ decretd-la de imediato’.

Assim, tudo indica a possibilidade de se reconhecer a prescri¢io intercorrente, na esteira da St-
mula n. 327 do STE apesar do entendimento do TST manter-se em sentido contrdrio”.
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A Simula 314 do STJ" refor¢a a possibilidade supra, quando
nao localizados bens penhordveis. Contudo, para fins de esclarecimen-
to, destaca-se a existéncia de discussao no STF quanto a constituciona-
lidade de referida questao nos autos do processo RE 636.562 RG/SC.

Assim, entendemos perfeitamente cabivel e legal a ado¢ao de al-
teracdo na Sumula 114 do TST, para permitir a aplicagao da prescri¢io
intercorrente na Justi¢a do Trabalho quando houver comprovada omis-
sao do exequente, sem jus postulandi, que nao possa ser suprida pelo

julgador, por inerente aquele.
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TEORIA DE LA PONDERACION. ROBERT ALEXY

Milagros Del Carmen Sarmiento Ortiz

1 Introduccion

Este trabajo tiene como finalidad estudiar la ponderacién como
técnica interpretativa empleada por el juez Constitucional para resolver
conflictos entre principios. Para ello abordaremos el estudio de la teoria
de la ponderacién formulada por Robert Alexy y Riccardo Guastini,
analizando ademds el método de ponderacién empleado por la Corte
Constitucional Colombiana.

Por dltimo se aplicara la técnica de ponderacién a la propuesta
de establecer perfiles académicos y psicolégicos como presupuesto para

postularse a cargos de eleccién popular.

2 Teoria de la ponderacion
2.1 Concepcion de Robert Alexy sobre principios y reglas

Sea lo primero establecer la distincién entre reglas y principios,
entendidos ambos como normas dentro de un ordenamiento juridico.

Las reglas, segtin Robert Alexy, tienen la forma de mandatos de-
finitivos, en cuanto que “Si una regla vale y es aplicable, entonces estd
ordenado hacer exactamente lo que ella exige; nada mds y nada menos™.
Senala ademds Alexy que las reglas contienen entonces determinaciones
posibles fictica y juridicamente. Es asi que las reglas son “...normas que,

cuando se cumple el tipo de hecho, ordenan una consecuencia juridica, es

! Alexy, Robert. EI Concepto y la validez del derecho. Una concepcién tedrico-discursiva de la
razén préctica. Editorial Gedisa S.A. Barcelona. 2004. Pag 162.
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decir, cuando se cumplen determinadas condiciones, ordenan, prohiben o
permiten algo definitivamente o autorizan definitivamente a hacer algo.”
Con fundamento en lo anterior, Alexy afirma que las reglas tienes
como forma caracteristica de aplicacién, la subsuncién.
Por el contrario, Alexy distingue los principios de las reglas, al
afirmar que los primeros son mandatos de optimizacién. Alexy define los

principios como:

... normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, de acuerdo con las posibilidades juridicas y fécticas. Esto
significa que pueden ser satisfechos en grados diferentes y que la
medida ordenada de su satisfaccién depende no sélo de las posibi-
lidades fActicas sino juridicas, que estdn determinadas no sélo por

reglas, sino también, esencialmente, por los principios opuestos.®

Los principios difieren de las reglas en su forma de aplicacién, pues-

to que no se aplican mediante subsuncién, sino mediante ponderacién.

3 Leydela ponderacion de Robert Alexy

Antes de exponer el concepto de ponderacidn, es preciso anotar
que la misma forma parte de un principio mds amplio, cual es el princi-
pio de proporcionalidad, que tiene aplicacién en todos los sistemas en
que se ejerce un control de constitucionalidad.

El principio de proporcionalidad se compone de 3 subprincipios:
el de idoneidad, el de necesidad, y el de proporcionalidad en el sentido
estricto. Los principios de idoneidad y necesidad hacen referencia a la
optimizacion relativa a lo que es ficticamente posible.

Por su parte, el principio de proporcionalidad en sentido estricto,
se refiere a “...la optimizacion respecto de las posibilidades normativas.
Las posibilidades normativas, vienen definidas, fundamentalmente, por la

concurrencia de otros principios.”™

2 Ibid. Pdg 75.
3 Ibid. Pag 162.

* Alexy, Robert. Teorfa del discurso y derechos constitucionales. Fontanamara. México D.E
2007. Pig 62.

256 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



TEORIA DE LA PONDERACION. ROBERT ALEXY

La ley de la ponderacién, en cuanto método de interpretacion
constitucional, se deriva del principio de proporcionalidad. Robert
Alexy, define la ley de la ponderacién, en los siguientes términos:
“Cuanto mayor sea el grado de insatisfaccién o de detrimento de un de-
recho o principio, mayor debe ser la importancia de satisfacer el otro.”

Para Alexy, la ponderacién implica tres etapas: 1) Establecer los
grados de insatisfaccién del primer principio; 2) Establecer la impor-
tancia de satisfacer el principio contrario; y, 3) Establecer la importan-
cia de satisfacer el tltimo principio, en cuanto justifica el detrimento
o insatisfaccién del principio (los grados de interferencia pueden ser

grave, leve o moderado) al que se opone o enfrenta.
4 Teoria de Riccardo Guastini sobre principios y reglas

Al margen de los conceptos expuestos por Robert Alexy, encon-
tramos en el italiano Riccardo Guastini una clasificacién mds amplia
sobre las definiciones de reglas y principios, que nos brindan elementos
para establecer diferencias entre los mismos.

En primer lugar, Guastini define regla como “un enunciado con-
dicional que conecta una consecuencia juridica cualquiera con una clase de
supuestos concretos: «Si E entonces G». La consecuencia jurz’dz'm e cuestion
puede ser una sancion, la adquisicion de un estatus, el nacimiento de una
obligacion o de un derecho, la validez o la invalidez de un acto, etcétera.”™

Por otra parte, Riccardo Guastini sefiala que los juristas contem-
pordneos entienden como principios, aquellas normas que posean las

siguientes caracteristicas:

1) Principios en cuanto norma fundamental. Los principios, entendi-
dos de esta forma, son normas que caracterizan el sistema juridico
del que se trata, dan fundamento axioldgico (justificacién ético-po-

litica) a una pluralidad de normas del sistema, y se conciben como

5 Tbid. Pig 78.
¢ Guastini, Riccardo. Teorfa ¢ ideologfa de la interpretacién constitucional. Trotta. Madrid.
2008. Pig 74.
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axiomas, esto es, normas evidentemente justas o correctas, que no
exigen a su vez ningiin fundamento.

2) Principios como normas estructuralmente indeterminadas. Esta ca-
racteristica de los principios se refiere al contenido mismo de las
normas, esto es, a su estructura normativa. En cuanto a su estruc-
tura, los principios tienen cardcter derrotable y genérico; el primero
de ellos hace referencia a las normas que no establecen todos los
hechos condicionantes que producen una consecuencia juridica, y
el segundo, en cuanto exigen la formulacién de otras normas que los
concreten, actualicen o les den ejecucién, sin las que no serfan aptos

para I'CSOIVCI' Casos concretos.

Guastini senala que la dificultad en los conflictos de principios
se centra en que no pueden resolverse utilizando criterios normales,
puesto que “No se puede usar el criterio de lex posterior, porque los dos
principios son contempordneos. No se puede utilizar el criterio lex supe-
rior porque los dos principios tienen la misma posicion en la jerarquia de
fuentes. No se puede utilizar el criterio lex specialis porque las dos clases de

hechos regulados por los principios se entrecruzan.”

5 Laponderacion en la teoria de Riccardo Guastini

Ciertamente, Guastini también considera que la técnica utilizada
por los jueces constitucionales para resolver los conflictos entre principios
constitucionales es la ponderacion. Para este autor la ponderacién consiste
en establecer entre los principios en conflicto una jerarquia axiolégica movil.

La jerarquia axioldgica a que hace referencia Guastini es deter-
minada por el juez constitucional, que mediante un juicio de valor
comparativo, otorga a uno de los principios en conflicto, un peso o
importancia ético-politica mayor respecto del otro. La consecuencia de
esta jerarquia es la aplicacién del principio al cual se dio mayor valor,
sin que ello implique la pérdida de validez del otro principio, el cual

contintia en el sistema juridico para ser aplicado en otras controversias.

7 Ibid. Pég 88.
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Por otra parte, la jerarquia contenida en la teorfa expuesta por
Guastini, es mévil por cuanto sélo resulta aplicable a casos concretos,
toda vez que la relacién entre principios es inestable, mutable, y que
dependiendo del caso bajo estudio, puede variar. En este mismo senti-
do, concluye Guastini diciendo que “E/ conflicto, entonces, no se resuelve
definitivamente: cada solucion vale para una sola controversia particular,
ya que ninguno puede prever la solucion del mismo conflicto en otras con-
troversias futuras.”

Es de advertir que las teorfas expuestas por Robert Alexy y Ric-
cardo Guastini no se contrarfan entre si, es mds, resultan complemen-
tarias. En ampliacién de lo anterior, tenemos que los conceptos de re-
glas y principios concebidos por Alexy, encuentran en los elementos de
identificacién para poder determinar qué es regla y qué es principio,
conforme lo argumentado por Guastini.

Asi mismo, tanto la ley de la ponderacién de Alexy, como la
técnica de ponderacién, como la concibe Guastini, resuelven el conflic-
to entre principios constitucionales haciendo ceder un principio frente
al otro, en una labor interpretativa en que toma participacion el juez
constitucional, que en cada caso concreto, determina el mayor valor de
uno de los principios en conflicto frente al otro.

Dentro de esta labor de interpretacién constante y variable, el
juez constitucional se erige como intérprete de la constitucién, y por
lo tanto, es el llamado, dentro de los médrgenes de discrecionalidad que
implica la ponderacién, en si misma considerada, a resolver la colisién
de principios, toda vez que los conflictos entre reglas se resuelven me-

diante una sencilla labor de subsuncién.
6 Aplicacion de la ponderacion en Colombia
En Colombia la ponderacién, dentro del control constitucional,

se ha posicionado gradualmente, adquiriendo mayor aceptacién como

herramienta argumentativa para el juez constitucional.

S Ibid. Pég 89.
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Para Manuel José Cepeda la ponderacién, en sentido amplio,
puede entenderse como “un modo de argumentacion constitucional, por
medio del cual el juez resuelve una colision entre valores, objetivos, intereses
0 principios constitucionalmente protegicos.”

Asi mismo, sefialé que la ponderacién, en sentido estricto, pue-
de considerarse como “uno de los pasos en la aplicacion del principio de
proporcionalidad, generalmente el iiltimo paso, en el cual el juez lleva cabo
una evaluacion del grado en el cual una norma o situacion determinada
afecta un derecho o principio constitucional, por una parte, y de la impor-
tancia de los valores, principios, intereses u objetivos constitucionales invo-
cados para justificar la imposicion de dicha carga, por otra. ™

Ciertamente, con la Constitucién de 1991, una amplia carta de
derechos fundamentales y principios constitucionales, la ponderacién
adquirié un roll primordial en la labor de control constitucional y en
la limitacién de derechos fundamentales (esto tltimo ocurre cuando el
conflicto ocurre entre derechos fundamentales).

En el caso Colombiano, la Corte Constitucional, ademds de
aceptar que la ponderacién es el mejor sistema para resolver esta cla-
se de conflictos, introdujo modificaciones al método de ponderacién
para adaptarlo a las condiciones particulares del sistema normativo
colombiano.

El método de ponderacién aplicado por la Corte constitucional
colombiana, segtin lo expuesto por Manuel José Cepeda'' se materia-
liza a través del test de razonabilidad. La ponderacién en Colombia se

estructura sobre un esquema bdsico de tres pasos, asi:

1) Andlisis del objetivo que justifica la disposicién normativa sometida
a control. En este primer paso se identifica la meta que busca mate-

rializar esa norma (finalidad del legislador), y su valor constitucional.

? Montealegre Lynett, Eduardo (Coordinador). La ponderacién en el derecho. “La ponderacién
de derechos en Colombia: El aporte de la jurisprudencia constitucional”. Universidad Externado
de Colombia. 2008. Pdgina 137.

10 Ibid. Pdgs 137 y 138.

" Tbid. Pags 149.
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2) Andlisis de los medios a través de los cuales la norma pretende lograr
la meta. Lo anterior a fin de determinar si dichos medios se encuen-
tran o no prohibidos.

3) Anilisis de la relacién entre los medios empleados y la meta perse-
guida. En este paso se pretende determinar si los medios son aptos

para obtener el fin buscado.

Los pasos enunciados corresponden al test de razonabilidad bé-
sico. Asi mismo, Cepeda indicé que el método bdsico tiene variantes
que modifican la intensidad del juicio, que puede ser leve, intermedio,
o estricto.

Igualmente, tenemos que el test de razonabilidad, en un nivel
estricto, presenta una nueva variante en el esquema bdsico, este es, la
ponderacién en sentido estricto, mediante la cual se sopesa el grado de
afectacién de un principio o de un derecho fundamental y el peso de los
fines constitucionales perseguidos.

A fin de ilustrar la técnica de ponderacién empleada por la Corte
Constitucional Colombiana, se examinara la sentencia C — 371 de 29
de marzo de 2000, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Dfaz. La citada
sentencia estudio el caso de la llamada ley de cuotas en virtud de la cual,
al menos el 30% de altos cargos en la rama ejecutiva del poder publico,
debian ser ocupados por mujeres.

En esa oportunidad la Corte Constitucional empleo un test de
igualdad, siguiendo también un test estricto de ponderacién. Sefialo la
Corte que la norma legal debia revisarse dentro del contexto factico de
Colombia. Las variables a determinar eran las siguientes: A) Si persis-
tian materialmente patrones de discriminacion sexual respecto de las
mujeres; B) De existir tales patrones de discriminacidn, si los mismos
existfan en materia de accesibilidad a altos cargos publicos; y, C) Si tales
patrones de discriminacién se derivan de la voluntad de los nomina-
dores, y no de situaciones ajenas a la misma, como lo serfa la falta de
mujeres preparadas para acceder a tales cargos.

Concluyo la Corte que si bien mujeres y hombres se encuentran

en un mismo plano de igualdad académica en Colombia, y que la legis-
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lacién no establece factores de discriminacion para el género femenino
en materia de acceso a cargos publicos, existe una gran desigualdad para
acceder efectivamente a altos cargos en razén de la mentalidad de los
nominadores.

Sostuvo la Corte Constitucional que la ley de cuotas era adecua-
da en cuanto era “una medida de accion afirmativa — de discriminacion
inversa —, que pretende beneficiar a las mujeres como grupo para remediar
la baja participacion que hoy en dia tuenen en los cargos directivos y de de-
cision del estado. Esta cuota es de naturaleza “rigida’, pues lejos de constituir
una simple meta a alcanzar, es una reserva “imperativa” de determinado
porcentaje; aunque entendido este como un minimo y no como un mdximo.”

Asimismo, al realizar el test de proporcionalidad la Corte estudio
el grado de afectacién que podia producirse respecto de los hombres ex-
cluidos en su posibilidad de acceder a altos cargos en el sector ptblico,
a fin de determinar si la diferencia en el trato prevista en la ley de cuotas
se ajustaba o no en la Constitucién, para ello se propuso determinar:
A) Si la medida que disponia una diferencia en el trato perseguia una
finalidad valida a la luz de la Constitucién; B) si en trato diferente es
adecuado para el logro del fin perseguido; C) si la medida es necesaria,
en tanto no existe otra menos gravosa en cuanto a la afectacién de otros
principios Constitucionales; y, E) si en trato diferenciado es proporcio-
nal en tanto no sacrifique valores, principios o derechos de mayor peso
que los que pretende satisfacer mediante esa diferenciacion.

Una vez agotado el estudio de la llamada ley de cuotas la Corte
declaro su constitucionalidad, al considerar que, visto que la finalidad
de la medida es aumentar la participaciéon de las mujeres en altos car-
gos publicos la ley de cuotas garantiza la finalidad propuesta. Sefialo la
Corte que la medida no solo es necesaria sino que ademds es razonable
y proporcionada.

7 C(riticas a la ponderacion

Teniendo en cuenta que la argumentacidn juridica, dentro de los

sistemas normativos neconstitucionales ha adquirida gran relevancia,
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en razén de la necesidad de justificar racionalmente las decisiones ju-
diciales, toda vez que el poder judicial tampoco puede fundarse en una
mera discrecionalidad, que se derive de las concepciones personales del
operador judicial.

Las Constituciones contempordneas, en su mayoria contienen
principios que evocan valores morales y que sirven de fundamento de
validez sustancial del ordenamiento juridico (dignidad humanan, igual-
dad, entre otros), e inclusive como criterios de justicia de dicho sistema.

La positivizacién de estos principios de contenido moral, como
principios constitucionales, propicia la inclusién de juicios de valor éti-
co, social y politico, por parte del juez constitucional, no solo cuando
este actia como legislador negativo sacando del ordenamiento juridico
aquellas normas legales que contrarien la constitucién, sino también
cuando lo hace para amparar derecho constitucionales fundamentales.

Ast las cosas, tenemos que la peculiar forma de indeterminacién
de los principios constitucionales delega en el 6rgano judicial encar-
gado del control constitucional, como intérprete de la constitucién,
la labor de llenar de contenido tales principios, y resolver por via de
interpretacion los conflictos que se presenten entre principios.

Una vez expuesto lo anterior, encontramos que una de las princi-
pales criticas a la ponderacién radica en que, el ejercicio de la pondera-
cién como tal, no puede ser controlado racionalmente. En este mismo
sentido Carlos Bernal Pulido senala que “no existe un criterio objetivo
para determinar los factores determinantes del peso que tienen los principios
en la ley de ponderacion, y que conforman la formula del peso, es decir: el
grado de afectacion de los principios en el caso concreto, su peso abstracto y
la seguridad de las premisas empiricas relativas a la afectacion™

También puede criticarse a la ponderacién, en razén de que,
como lo expuso Guastini, la ponderacién entre principios no implica la
decisién definitiva de esa colisién, sino que tiene aplicacién respecto del

caso concreto sometido a valoracién, por lo que la ponderacién puede

12 Citado en el ensayo “ponderacién y sus limites: algunas consideraciones sistémicas”, de Henrik
Lépez, contenido en el libro “La Ponderacién en el Derecho”, anteriormente citado. Pag. 209
y 210.
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llevar a resultados diferentes, en cuanto también son diferentes los jui-
cios de valor (cargados de elementos de tipo social, politico, y moral)

del juez constitucional.

8 Desarrollo de la técnica de ponderacion aplicada a la propuesta de
establecer perfiles académicos y psicoldgicos en cargos de eleccion
popular

8.1 Aplicacion al caso concreto

Sea lo primero determinar los principios constitucionales que
entrarian en colision al plantearse la posibilidad de una reforma consti-
tucional que permita establecer criterios o perfiles académicos y psico-
16gicos para desempenar cargos de eleccién popular, de modo que los
individuos que accedan a los mismos tengan las calidades académicas
y misionales necesarias para el manejo eficiente de recursos publicos, la
proyeccién de politicas publicas, y adopcién de medidas tendientes al
desarrollo social, econémico y cultural de la Nacidn, asi como el forta-
lecimiento de las instituciones estatales.

Conforme lo expuesto se encuentran en colision los principios de
moralidad administrativa y eficacia en el ejercicio de funciones publi-
cas, (principios que pretenden promoverse mediante la determinacién
de perfiles o requisitos de tipo académico y psicoldgicos como presu-
puesto para optar a cargos de eleccién popular), con los principios de
democracia, participacién de todos en las decisiones que los afectan,
ejercicio del poder politico, e igualdad, que se verfan limitados en su
campo de aplicacién.

Ciertamente, al pretenderse que se establezcan perfiles de tipo
académicos y psicolégico para optar a cargos de eleccién popular, se
procura como finalidad que quienes accedan a tales cargos cumplan
con un perfil académico o psicolégico de preparacién, que les permi-
tan desempenar las funciones asignadas por la constitucién y la ley al
cargo de eleccién popular para que fueron elegidos, en condiciones de

calidad, eficiencia y moralidad, de forma en que no solo se propenda
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por la consecucién de los fines estatales, sino que cuenten con criterios
objetivos y racionales que faciliten el ¢jercicio de sus funciones (ya sean
estas de cardcter legislativo o ejecutivo), la proteccién del patrimonio
publico, y el desarrollo social.

Por otra parte, encontramos que la Constitucién Politica de Co-
lombia define al estado colombiano como: democrético y participativo,
en el que se promueve la participacién de todas las personas en las deci-
siones de cardcter social, econdémico, politico, administrativo, y cultural
que le afecten. Es de anotar que el cardcter participativo del estado Co-
lombiano se refleja también al incluir dentro del catalogo de derechos
contenido en esa Carta el derecho de todo ciudadano a participar en la
conformacidn, ejercicio y control del poder politico, para lo cual puede
“elegir y ser elegido”.

Con fundamento en lo anterior, podria considerarse que la de-
terminacion de perfiles académicos y psicoldgicos representaria un
obstéculo que limitaria, tanto el derecho a ser elegido, como el derecho
a elegir representantes, en cuanto podria imponer cargas (el cumpli-
miento de perfiles académicos y psicoldgicos), que no cumplirfan to-
dos los ciudadanos.

Asi mismo, puede afirmarse que la Constitucién Colombiana, en
la que el principio de igualdad es un pilar fundamental de la organiza-
cién estatal, y cuyo ordenamiento juridico se orienta a la garantia de las
libertades personales, los derechos sociales y culturales, y que promueve
politicas de inclusién y pluralismo, dificultaria la posibilidad de incluir
limitaciones a los principios de igualdad y participacién, en el evento
de que se establecieran requisitos o perfiles que creen nuevos presu-
puestos, en esta ocasion relacionados con la preparacién académicas y
psicoldgica para el ejercicio de funciones determinadas para cargos de
eleccién popular.

Una vez planteada la colisién de principios que se originaria en
el evento de que pretendieran establecerse perfiles (académicos y psico-
16gicos) para cargos de eleccién popular, procederemos a someterla al
test de razonabilidad, como lo emplea la Corte Constitucional Colom-

biana, asf:
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1) Andlisis del objetivo que justifica la disposicién normativa sometida
a control. En el caso particular, se pretende el fortalecimiento de
las instituciones estatales, la protecciéon del patrimonio publico, la
moralidad en el desempefio de funciones publicas, la eficiencia en el
cumplimiento de las mismas, y la promocién del desarrollo social,
a través de la determinacién de criterios de preparacién académica
que garanticen la capacidad de quienes se postulan para ejercer car-

gos de eleccién popular.

Ciertamente, lo anterior derivaria en un mayor grado de acep-
tacién respecto de las personas escogidas para el ejercicio de cargos de
eleccién popular, y por ende se traduciria también en un mayor grado

de legitimidad de quienes ejercen representacién popular.

2) Anilisis de los medios a través de los cuales la norma pretende lograr
la meta. El logro de los fines pretendidos, se obtendria mediante el
establecimiento de limites al derecho a elegir y ser elegido, en el sen-
tido de que se establezcan nuevos requisitos para optar a cargos de
eleccién popular, cuyo contenido se dirige a la acreditacién de perfi-
les académicos y psicolégicos de los que se denote la idoneidad para
el ejercicio, en condiciones de eficiencia y eficacia, de las funciones
propias de esos cargos.

3) Andlisis de la relacién entre los medios empleados y la meta perse-
guida. Es de advertir que los medios que se establecerfan para la con-
secucién de los fines pretendidos, no necesariamente garantizan el
logro de los mismos. Lo anterior se evidencia en que las condiciones
de preparacién académica no necesariamente constituyen garantia
de las calidades morales y éticas que se verdn reflejadas finalmente en
el ejercicio del cargo, y que podrian afectar negativamente los fines
que pretende obtener la reforma propuesta, entre ellos la moralidad
administrativa y el patrimonio publico, los cuales serfan afectados

en caso de practicas de corrupcién.

Ahora, tratdindose de una ponderacién entre principios y dere-

chos constitucionales, tenemos que también es necesario realizar una
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ponderacién en sentido estricto, sopesando el grado de afectacién de
los principios y derechos fundamentales, asi como el peso de los fines
constitucionales perseguidos.

Para ello tenemos que si bien existe la necesidad de optimizar
(recuérdese que Alexy concibe los principios como mdximas de opti-
mizacién) en cuanto sea posible fictica y juridicamente los principios
constitucionales, entre ellos los de moralidad administrativa y eficacia
en el ejercicio de funciones publicas, también es necesario determinar
el grado de afectacién que implicaria el establecimiento de limitacio-
nes al derecho/principio ‘elegir y ser elegido”, maxime cuando la parti-
cipacién en el ejercicio y control del poder politico es pilar fundamen-
tal de la democracia participativa, elemento éste que define al Estado
Colombiano.

Asi las cosas, tenemos que en el caso particular del control cons-
titucional impartido por la Corte Constitucional Colombiana, la posi-
cién que esa corporacion adoptaria, muy seguramente, llevaria a resol-
ver la tensidn entre principios constitucionales ahora planteada, a favor
de los principios de democracia participativa, igualdad, y el derecho al
ejercicio y control del poder politico.

Lo anterior se evidencia en lo expuesto en la sentencia C-303 de
28 de abril de 2010, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, en
la que se dijo:

La democracia participativa es, sin lugar a dudas, un aspecto es-
tructural e inescindible del Estado Constitucional establecido en
la Constitucién de 1991. Ello se verifica a partir de distintos atri-
butos que tiene este principio, los cuales no solo demuestran esa
condicidn, sino también lo vinculan con el principio de soberania
popular, que tiene idéntico cardcter. Asi, para efectos de esta deci-
sién, es importante destacar que el principio democrdtico es esen-
cial, transversal, universal y expansivo, condiciones todas ellas que
justifican el citado cardcter estructural y definitorio del principio.

De lo anterior, podemos concluir que el ordenamiento juridico

colombiano, y de forma particular los principios constitucionales de
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democracia participativa, igualdad, y el derecho al ejercicio y control
del poder politico, se enfrentan con los principios que pretende pro-
mover la propuesta de determinar perfiles académicos y psicoldgicos
para cargos de eleccién popular. Conflicto que en razén de la naturaleza
de los principios enunciados, calificados por la Corte Constitucional
como esenciales, estructurales y definitorios del Estado Constitucional,
se resolveria a favor de los mismos, disponiendo su aplicacién, y dejan-
do de lado, para el caso concreto, los relativos a la moralidad adminis-

trativa v la eficiencia en el ejercicio de la funcién puablica.
y ) p
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Raimunda Irlanda Cabral Santos Rezende

1 Introducao

A criminologia ¢ uma ciéncia que a cada dia vem demonstrando
sua maior importincia no cendrio juridico e penal contemporineo. O
estudo da criminologia e seus pressupostos sao fundamentais para o
planejamento de estratégias de combate e prevencio ao crime, na me-
dida em que se apresenta como uma importante ferramenta na elabora-
¢ao de politicas publicas voltadas a seguranga da sociedade.

Por sua vez, a sociologia criminal também vem se mostrando
uma ciéncia de suma importancia, na medida em que se utiliza de mé-
todos empiricos e estatisticos na coleta de dados acerca do crime e do
comportamento do criminoso, apresentando-se como uma ferramenta
umbilicalmente ligada a criminologia.

A sociedade vive momentos de muitas mudangas, surgindo a cada
dia novas formas de criminalidade. Diante disso, o estudo da criminolo-
gia e sua relacdo com a sociologia criminal vém se mostrando necessirio
para uma melhor compreensio da sociedade, contribuindo de forma
efetiva na busca de solucdes para conter o aumento da criminalidade,
pois, somente através do estudo é possivel se chegar a prevencao.

Estudando-se o crime a partir de seu aspecto socioldgico, serd
possivel entendé-lo de acordo com a sua natureza social, ou seja, enten-
dé-lo como um fendmeno social decorrente das relagées inter-humanas.

Ja dizia BECCARIA: “E melhor prevenir o crime do que

. ’ »
castigd-lo”.
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Assim, o presente artigo visa o estudo dessas duas dreas que estao

ligadas: a criminologia e a sociologia criminal.
2 (Criminologia
2.1 0s primdrdios da Criminologia: escola cldssica

As bases da Criminologia surgiram ao século XVIII, com o ad-
vento da denominada “Escola Classica”, através da obra Dei Delitti e
delle Pene, de Cesare Bonesana, conhecido como Marqués de Beccaria
(1738 — 1794), cujas ideias se difundiram pela Europa através de pen-
sadores e filésofos como Gian Domenico Romagnosi (1761 — 1835) na
Itdlia, Jeremias Bentham (1748 — 1832) na Inglaterra e na Alemanha
Paul Johann Anselm Ritter Von Feuerbach (1775 — 1833) na Alema-
nha, dentre outros.

Para Joao Farias Junior (2002), Francesco Carrara (1805-1888)
foi “o exponencial artifice desta Escola e, para ele, o homem é submetido
as leis criminais por causa de sua natureza moral: por conseguinte ninguém
pode ser socialmente responsdvel por seu ato se ndo moralmente responsdvel”.

Segundo Anitua (2008, p. 162),

para Beccaria, a pena nio podia justificar-se na vinganca, mas sim
na utilidade, na prevencio de outros delitos. Todo ato de autori-
dade exercido sobre um homem ¢ tirinico se no tiver baseado na
necessidade e, por conseguinte, todo castigo que nio serve para
manter o contrato social unido ¢é injusto. Nao hd fundamento mis-
tico ou moral para a pena e a justi¢a, mas serd justo aquele que for

socialmente ttil.

Assim, os principios bdsicos desta Escola, trazidos por Beccaria
foram: a legalidade dos crimes e das penas, a indistin¢ao das pessoas
perante a lei penal, a lei penal deveria ser tdo completa e minuciosa que
a0 juiz nao restasse lugar para interpretacoes ou criacoes de tipos incri-
minadores ou de penas nao-cominadas e proporcionalidade das penas

aos delitos.
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2.2 Criminologia: conceito e objeto

Podemos definir a Criminologia como sendo a “ciéncia empi-
rica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do
infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo, e
que trata de subministrar uma informagao vilida, contrastada, sobre
a génese, dinAmica e varidveis principais do crime, contemplado este
como problema individual e como problema social, assim como sobre
os programas de prevencio eficaz do mesmo e técnicas de intervengio
positiva no homem delinquente e nos diversos modelos ou sistemas de
resposta ao delito”.

Para Nelson Hungria, Criminologia é “o estudo experimental do
fendmeno do crime, para pesquisar-lhe a etiologia e tentar a sua debe-
lagao por meios preventivos ou curativos”

Zaffaroni e Pierangeli conceituam a criminologia como “a discipli-
na que estuda a questao criminal do ponto de vista biopsicossocial, ou seja,
integra-se com as ciéncias da conduta aplicadas as condutas criminais”.

Em outras palavras, trata-se de uma ciéncia humano-social que
estuda de forma profunda o homem criminoso (sua personalidade),
a criminalidade e seus reflexos sobre a sociedade e seus membros (in-
seguranca, intranquilidade) e, por fim, a solugao da problemdtica da
criminalidade, buscando meios capazes de prevenir o crime evitando
ou eliminando suas causas.

Assim, como o Direito Penal, a principio, a Criminologia tem
como objeto de estudo o crime. No entanto, ambas estudam o crime
sob enfoques diferentes.

O Direito Penal estuda o crime como sendo uma regra anormal
de conduta, contra a qual serd aplicada uma reprimenda (pena), ou seja,
caracteriza-se como uma ciéncia de repressao social, que elabora regras
de comportamento e sang¢des aos individuos que as descumprem.

Por sua vez, a criminologia vai além do estudo do delinquente,
da delinquéncia e do delito. Estuda também “a causacio do crime, as
medidas recomendadas para tentar evitd-lo, a pessoa do delinquente e

os caminhos para a sua recuperagio’.
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Atualmente, além do crime e do delinquente, a moderna crimi-
nologia incorpora também em seu objeto o estudo da vitima e o con-
trole social. Isso porque a vitimologia auxilia o estudo da criminalidade
real, na medida em que a vitima pode fornecer dados acerca do crime
nao informados as instincias de controle.

Por sua vez, segundo Garcia-Pablos de Molina, “o controle so-
cial é entendido como o conjunto de institui¢oes, estratégias e sancoes
sociais, que pretendem promover e garantir referido submetimento do
individuo aos modelos e normas comunitérios”.8 Constitui-se, portan-
to, no conjunto de mecanismos e sangoes sociais que regem a convivén-
cia social dos individuos. No caso, hd o conztrole social informal, que é
aquele estabelecido pela familia, religido etc, com aspecto preventivo e
educacional, e o controle social formal, estabelecido pelo Estado (policia,

justica, forcas armadas etc.).
3 Sociologia criminal

O objeto do estudo da sociologia criminal ¢ o ser humano e sua
relagio com o crime e a violéncia; procurando entender fendmenos
sociais que levaram o homem a criminalidade. Com base nesses es-
tudos, pode-se chegar a mecanismos que fagam compreender o crime
em sociedade, e assim desenvolver agdes concretas para o controle da
violéncia e da criminalidade.

Para desenvolver esse estudo, a sociologia criminal trabalha com
conceitos e teorias que permitem fazer uma analise detalhada da cri-
minalidade e da violéncia em sociedade. Dentre as tantas teorias, as
principais sdo: positivismo, funcionalismo, interacionismo, teoria do

controle e a teoria do conflito.
3.1 Positivismo criminoldgico
A escola positivista surgiu no contexto de um acelerado desen-

volvimento das ciéncias sociais (Antropologia, Estatistica, Psicologia,

Psiquiatria, etc.).
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Para o positivismo o crime é uma conduta desviada, totalmente
adversa a sociedade. Sendo necessdrio para o controle social as regras e
institui¢des que apliquem essas regras.

Diego Zysman Quirés ensina:

La criminologfa positivista — Primera criminologfa cientifica — afir-
mé el determinismo del comportamiento humano, la importancia
de la evolucién y el progreso, y se propuso establecer las leyes ge-
nerales de la delincuencia, del mismo modo en que lo hacian las
ciencias naturales.

A andlise do crime e da violéncia, para o positivismo, é feita atra-
vés de métodos e de técnicas quantitativas, procurando mensurar o ma-
ximo possivel tudo que estd relacionado com o fendmeno.

Segundo Gabriel Ignacio Anitua em sua obra Histérias dos Pen-

samentos Criminoldgicos:

O estudo da criminologia positivista pode ser explicado, de forma bem
sintética e ressalvado numerosas diferencas, com base no “homem de-
inquente”. Essa denominacio seria de um homem diferenciado, como
l q g 5

outra “raca’ em tudo diferente da dos seres humanos normais.

Com relagao ao Direito Penal, o positivismo pode ser dividido

em trés fases:

e Fase Antropolégica: onde tem Cesare Lombroso com sua obra LUo-
mo Delinquente, como autor simbolo. Lombroso se preocupava
muito com o contingente pessoal.

e Fase Juridica: com Rafael Garofalo com sua obra Criminologia.

e Fase socioldgica: com Enrico Ferri e sua obra Sociologia Criminale.
Para Ferri além das falhas bioldgicas do criminoso, preponderavam-

se os fatores ambientais.

No contexto histdrico, o positivismo se desenvolveu com o sur-

gimento das ideias do iluminismo, assim como as crises morais e sociais
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do final da Idade Média. Com o aparecimento da sociedade industrial
e com o marco histérico da Revolu¢io Francesa, se deixa de lado os
valores da monarquia e do clero e passa a priorizar a razao. A escola
do positivismo vem para proteger a sociedade da agao dos criminosos,
associando uma interpretagdo das ciéncias e uma classifica¢io do co-
nhecimento a valores humanos.

Em 1859 Charles Darwin publica a obra “A origem das Espé-
cies”, onde apresentou evidéncias abundantes da evolugio das espécies,
que os individuos diferem uns dos outros e que os mais bem adaptados
s40 os que deixam maior niimero de descendentes. Existindo uma se-
lecao natural em constante transformagio. Assim a sociedade humana
passou a ser explicada por tedricos de influencia Darwinista.

O professor Ricardo Rabinovich-Berkman destaca:

El auge del positivismo se potencia por el clima de optimismo
cientifico y tecnoldgico que viven Europa y América en la segunda
mitad del siglo XIX. Sin embargo, a fines de la centiria, ya se alzan
voces de alerta , que buscan prevenir al mundo contra los eventua-
les peligros que podrian derivarse de una aplicacién al derecho de
ciertos positivismos, en especial, del biolégico, que habia cobra-
do un auge sin precedentes a partir de las obras del inglés Charles
Darwin (1809-1882), especialmente, el Origen de las espécies por
médio de la seleccién natural (1859).”(RABINOVICH, 2007, p.
208)

O positivismo criminoldgico representa o momento cientifi-
co, onde segundo os positivistas, o crime seria uma realidade bioldgica
incrustada na complei¢io anatémica do criminoso. O que marca a cri-
minologia positivista ¢ um determinismo biolégico na identificagao do
criminoso e da criminalidade.

Um dos pioneiros em criminologia clinica e representante da
Escola positiva na América Latina foi o argentino José Ingenieros com
sua obra Criminologia.

Foi a partir da escola positivista que se pode observar a edificacio

de uma verdadeira criminologia, sem recorrer a fundamentos filos6ficos
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para contextualizar o crime, mas o entendem como produto de anoma-

lias no individuo.
3.2 Teoria funcionalista

Essa teoria tem como ideia central que a sociedade é um todo
organizado e que as partes sio interdependentes. A sociedade seria um
grande organismo social e que o equilibrio e a harmonia do todo seriam
de responsabilidade das instituigoes sociais.

Um dos primeiros pensadores a observar a vida social como um
sistema social foi Herbert Spencer, cujo pensamento foi de grande im-
portincia para a Teoria funcionalista.

No entanto, a base tedrica do funcionalismo foi Emile Durkheim
defendendo a ideia de que o crime ¢ normal, sendo natural em todo
tipo de sociedade. O crime para Durkheim nio ¢ uma patologia, mais
sim parte da fisiologia da vida social. Sendo um regulador da evolugao
moral. Assim se o crime nao ¢ patoldgico, a pena nao pode ser conside-

rada um remédio.

Para Emile Durkheim:

Uma sociedade nio é constituida simplesmente pela massa de in-
dividuos que a compdem, pelo territério que eles ocupam, pelas
coisas de que servem, pelos movimentos que executam, mas, antes

de tudo, pela idéia que ela faz de si mesma.

Gabriel Ignacio Anitua em sua obra Histérias dos Pensamentos

Criminolégicos ensina que:

A idéia durkheiminiana do que ¢ normal e do que é patoldgico
diferia das que ainda mantinham certas concepgoes morais dentro
do positivismo. Durkheim nio defendia o fim da distingao entre o
normal e o patolégico, mas sim, ao contrério, identificava o nor-
mal com o geral, com aquilo que se produz com maior assiduidade
numa determinada sociedade, e os fatos menos habituais com os

<« ’ . »
patoldgicos”.
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Ao estudar o crime como fato social, Durkheim destaca como rele-
vante, além dos atributos de generalidade, da exterioridade e da coerciti-

vidade, também os sentimentos que esse fendmeno provoca na sociedade.
3.3 Teoria interacionista

Os interacionistas estudam que o desvio é um fendémeno cons-
truido socialmente, questionam como determinados comportamentos
sio definidos como desviantes e qual o motivo que um determinado
grupo ¢ rotulado de desviante e outro nio.

Essa teoria também é conhecida como teoria da Rotulacio, La-
belling Aproach, etiquetamento, e da Estigmatiza¢do. Tendo como
principais representantes: Becker, Lemert, Kitsuse, Tanembaum, Schur,
Erikson e Gusfield. Surgiu na década de 60 nos EUA, através de nume-
rosas obras e artigos.

Segundo Becker: “Desviante ¢ o sujeito em que foi aplicada com
sucesso a etiqueta de desviante”.

Para essa teoria o que determina o conceito de desvio e desviante
¢ a maneira como ocorre a interacio entre individuo e sociedade. Ao
estudar essa interaco, a teoria se volta ao estudo do por que determina-
das pessoas sdo estigmatizadas de delinquentes e quais as fontes legiti-
madas e as consequéncias da punigio imposta a essas pessoas.

O sociblogo Becker em seus estudos socioldgicos sobre o desvio
combate a concepgio socioldgica que pressupde que desvio ¢ a simples
transgressao a uma norma sobre a qual existe consenso. Desvio seria a in-
teragao entre a pessoa que comete o ato € 0s OULrOs que reagem a esse ato.

Nesse sentido Becker:

Tal pressuposto parece-me ignorar o fato central acerca do desvio:
ele ¢ criado pela sociedade. Nao digo isso no sentido em que ¢
comumente compreendido, de que as causas do desvio estao loca-
lizadas na situagdo social do desviante ou em ‘fatores sociais’ que
incitam sua acdo. Quero dizer, isto sim, que grupos sociais criam o
desvio ao fazer as regras cuja infracio constitui desvio, e ao aplicd

-las a pessoas particulares e rotuld-las como outsiders. Desse ponto
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de vista, o desvio nao é uma qualidade do ato que a pessoa comete,
mas uma consequéncia da aplicacdo por outros de regras e sangoes a
um ‘infrator’. O desviante é alguém a quem esse rétulo foi aplicado
com sucesso; 0 comportamento desviante ¢ aquele que as pessoas
rotulam como tal.

Ao classificar um ato como desviante ou nio, depende muito
da reagao das pessoas. Essa dependéncia da reacio é maior do que se o
ato ¢ ilicito ou nio. Becker exemplifica com a situagao de que relacoes
sexuais entre solteiros nio encontram geralmente significativa censura,
mas a solteira que engravida ¢ rotulada de promiscua, enquanto o “pai
solteiro” quase nenhuma reprovagio social sofre pelo mesmo motivo.

Becker diz ainda que um ato s6 é considerado desviante quando
chega ao conhecimento publico.

3.4 Teoria do controle

Para Travis Hirschi (1969), soci6logo e criminologista que se des-
taca na teoria do controle, o delinquente é uma pessoa livre de vinculos
intimos, aspiragoes e crencas morais.20 Assim , segundo essa teoria o
que levaria a uma pessoa a nao cometer crime, seria o envolvimento, a
ligacio dessa pessoa com a sociedade.

Segundo Hirsch, citado por Giddens: “H4 quatro tipos de elos
que ligam as pessoas a sociedade e a0 comportamento que obedece a lei:
apego, compromisso, envolvimento e crenga.”

A falta de lagos familiares ou, ainda que existentes, mas fracos, po-
dem deixar uma pessoa livre para ver beneficios no crime. Assim o apego
tornaria a opinido das outras pessoas importantes, passando a analisar
os riscos que uma atitude de infringir uma norma traria. Havendo um
comprometimento com o cumprimento de regras, em razao da aprova-
¢ao dos outros. Ao se comprometer, surge o envolvimento, que dificulta
o agir contrdrio as atividades convencionais. A crenca, outro elemento
da teoria do controle, seria variante de pessoa para pessoa. Assim uma
pessoa pode crer menos nas regras do que outra. Quando uma pessoa

comete um crime, ela demonstra a fragilidade das suas crengas.
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Na concep¢io da teoria do controle, se existir oportunidade,
conforme a situagio nas quais as pessoas se encontrem e falta de con-
trole (auséncia dos elos: apego, compromisso, envolvimento e crenga),
toda pessoa estaria propensa a cometer um delito, de maior ou de me-
nor gravidade.

3.5 Teorias do conflito

As teorias do conflito depreendem que existam na sociedade
diversos grupos e subgrupos que, eventualmente, apresentam dispari-
dades valorativas. Essas teorias possuem grande tradigao na sociologia

norte-americana.

3.5.1 Teoria do conflito cultural: os conflitos, onde dentro esta a criminalidade é
produto de mudanca social

Ensina Donald Taft:

A cultura quer expressar o marco cultural em sua totalidade, a
escassa credibilidade de certos valores tradicionais obrigatérios, a
crise de institui¢des herdadas, o impacto antipedagdgico de deter-
minados exemplos de grande repercussio publica, a dupla moral
social e, em suma a crise moral derivada das contradicées internas
da cultura vigente.

Essa teoria explica a criminalidade dizendo que a cultura com

suas numerosas contradi¢oes internas é um fator criminégeno.

3.5.2 Teoria do conflito social: com base em pensamentos tanto do marxismo
quanto do ndo-marxismo

A teoria do conflito social com origem no pensamento marxista
entende que as instituigoes da Justica Penal seriam organizadas para
recrutar a populagio desviada entre individuos da classe trabalhadora.

O Direito Penal estaria a servigo de parte da sociedade que tem em suas
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maos o poder politico-econémico. Considera o problema criminal in-
soltivel em uma sociedade capitalista. S seria possivel uma solu¢io para
a criminalidade, se houvesse uma transformagao na prépria sociedade.

A teoria do conflito social de base nao-marxista entende que o
crime era visto como produto normal de tensdes sociais e carecia de
significado patoldgico. A causa do conflito entre os grupos sociais era a
distribui¢io diferenciada de poder. A justica penal estava a servico das

parcelas detentoras do poder politico.
4 Consideragoes finais

Ao decidir estudar a criminologia, nos deparamos com o crimi-
noso, o crime, e o reflexo desse fendmeno na sociedade. Para estudar
esse problema que atinge a sociedade desde sempre, se faz necessdrio
conhecer além da criminologia, a sociologia criminal.

O mistério da criminalidade foi alvo de vdrias teorias, tentando
desvendar o labirinto de onde surge o crime e o criminoso. Como o
motivo que leva um individuo a cometer um crime ¢ algo dificil de ser
compreendido, a sociologia criminal juntamente com a criminologia
apresentam-se como uma importante ferramenta para desvendar esse
mistério.

Quando a criminologia demonstra que a personalidade crimino-
sa ¢ um somatério dos fatores bioldgicos com socioldgicos, ela estd se
relacionando com a sociologia criminal. Nesse sentido, é fundamental
o estudo da sociedade para uma melhor compreensio desse grave pro-
blema social.

Nesse estudo foi inevitdvel o raciocinio sobre o quanto se avan-
cou no estudo do crime e do criminoso, desde a escola cldssica até o
momento atual. Porém essa relacio da criminologia com a sociologia

criminal é um processo em constante e inevitdvel mudanga.
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LOS CAUTIVOS DE LAS FARCA LA LUZ DEL “HOMO SACER™" DE
GIORGIO AGAMBEN

Ronny Alexander Rodriguez Eslava

1 Planteamiento del problema

Los conceptos agambenianos “Nuda Vida”, “Homo Sacer”,
“Campo de Concentracién” y “Estado de Excepcién”, permanecen vi-
gentes a través de las vicisitudes tanto siquicas como fisicas impuestas a
los militares, policias y politicos reducidos a cautiverio por la guerrilla
de las FARC, en algtin lugar de la selva colombiana.

El concepto de “nuda vida” implica la existencia de un “casi
no hombre”, de un simple cuerpo que puede ser tratado de cualquier
manera y cuya muerte deviene impune; el hombre que permanece en
cautiverio de las FARC en sus “campos de concentracién” ubicados en
algan lugar de la selva colombiana, es un “Homo Sacer” en los términos
sefalados por Giorgio Agamben, por cuanto es un hombre desprovisto
de derechos y dignidad.

En la “zona de excepcién” creada por las FARC en el lugar de la
selva donde materializan la retencién de sus cautivos, el Comandante

guerrillero es “soberano” en tanto permanece simultdineamente “dentro

' En «Homo Sacer», Giorgio Agamben habla de la figura del derecho romano que se aplicaba a
aquellos sujetos cuya vida, tras haber cometido un delito, estaba expuesta al poder soberano. El
homo sacer no podia ser sacrificado, pero podia ser asesinado sin impunidad, ya que su muerte
no tenfa valor alguno. Esta figura, que Agamben recupera para hablar de los parias del siglo
XX —masas exterminadas que no llegan a ser sujetos politicos, sino mera vida fisica— sitta al
individuo al margen, entre la ciudadania y la vida social. Estd vivo, pero es como si ya estuviese
muerto, como los forajidos de los Western: «Se busca vivo o muerto». Tomado del articulo di-
gital publicado en la revista digital La Razén.es, en: http://www.larazon.es/detalle_hemeroteca/
noticias/LA_RAZON_374162/9514-opinion-homo-sacer#.UvLHnJCYaUk consultado febrero
5 de 2014.

VOLUMEN 17 283



RONNY ALEXANDER RODRIGUEZ ESLAVA

y fuera del ordenamiento juridico”; alli las FARC organizaron un “esta-
do de excepcién” bajo su total influencia y suspendieron la validez del
orden juridico de la Republica de Colombia a través de actos como el
“impuesto al gramaje” y el “impuesto al patrimonio”, asi como por la
suplantacién a la administracién de justicia que significan los “enjuicia-
mientos revolucionarios” y las “6rdenes de fusilamiento” de sus cautivos
y guerrilleros pertenecientes a sus filas.

En los “campos de concentracién”, en esos “espacios de excep-
cién” de las FARC la ley colombiana estd suspendida. Alli todo es posi-
ble. Los militares, policias y civiles secuestrados se mueven en una “zona
de indistincién” donde carecen de toda proteccion juridica y estdn con-
denados a una vida vegetativa. Alli el poder omnimodo del “Coman-
dante” tiene en frente solo la “mera vida biolégica” de sus “retenidos”,
quienes se confunden con el “homo sacer” y por tal razén deviene “casi
no-hombres”, es decir, “eliminables”. Si el meollo del “campo” radica
en la materializacién del “estado de excepcién” y en la creacién de un
espacio para la “vida vegetativa”, esa estructura es un “campo de con-
centracién” como lo sugiere Giorgio Agamben, sin perjuicio de que
alli se cometan delitos como secuestro, tortura, homicidio, o lesiones
personales. En ese “campo” no residen sujetos juridicos sino “meras

. . » <« . »
existenclas o sea nudas VldaS .
2 Introduccion

Giorgio Agamben llama “nuda vida” a la existencia de un cuerpo
que puede ser tratado de cualquier manera y que incluso puede ser eli-
minado sin que esa muerte sea reprochable pues ese mero cuerpo carece
de derechos y de dignidad. La nuda vida se confunde con el homo sacer
y habita en el “campo de concentracién” o estado de excepcién donde
se encuentra suspendida la validez del orden legal y donde todo puede
acontecer; quien ingresa se mueve en una zona de indistincidn, carece de
toda proteccién juridica y es condenado a una vida vegetativa. En esta
zona el soberano estd simultdneamente dentro y fuera del ordenamiento

juridico y solo tiene en frente suyo la mera vida biolégica del homo sacer.

284 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



LOS CAUTIVOS DE LAS FARCA LA LUZ DEL “HOMO SACER” DE GIORGIO AGAMBEN

En sus sitios de cautiverio ubicados en algtin punto de la selva
colombiana, las FARC mantienen cautivos a militares, policias y civi-
les. En tanto materializacién del estado de excepcién implican la crea-
cién de un espacio para la vida vegetativa y constituyen un campo de
concentracién en los términos sugeridos por Giorgio Agamben, donde
no residen sujetos juridicos sino meras existencias, es decir, nuda vida.
Estos cautivos-homo sacer permanecen encadenados y enjaulados, sin
comunicacidon con sus familiares, amenazados con un fusil sobre sus
cabezas, haciendo sus necesidades fisiolégicas encadenados junto a su
compafiero, siendo testigos del asesinato de sus compaferos de cauti-
verio sin recibir curacién para sus heridas e ignorando las razones de
su retencion. Los cautivos-homo sacer son hombres sin derechos ni
proteccién juridica, son meros cuerpos, son nuda vida dentro de un es-
pacio del territorio colombiano donde impera un estado de excepcién;

el estado de excepcidn de las FARC.
3 Biografia de Giorgio Agamben

Giorgio Agamben nacié en 1942 en Roma donde estudié Dere-
cho y se doctoré en Filosofia en la Universidad de Roma. En su pen-
samiento son evidentes las influencias de Walter Benjamin, la de su
preceptor Martin Heidegger y la de Michel Foucault de quien tomé
el concepto de Biopolitica.? Su creacién intelectual estuvo inicialmen-
te centrada en la teorfa de la literatura y en la critica de arte girando
progresivamente hacia la filosofia politica, de la que son el més claro
exponente los diversos volimenes de su “Homo Sacer.” Es autor, entre
otros, de: Luomo senza contenuto (1970), Stance: la parola e il fantas-
ma nella cultura occidentale (1979), La fine del pensiero (1982), La
comunita che viene (1992), Homo sacer I. Il potere sovrano e la nuda

vita (1995), Mezzi senza fine (1996), Homo sacer III. Quel che resta di

> Tomado del articulo “Perfil Biogrdfico y Académico” de Giorgio Agamben, en el articulo digital
publicado en el sitio web Infoamérica, en: http://www.infoamerica.org/teoria/agamben1.htm
consultado el 26 de enero de 2014.

3 Articulo digital: “Biografia de Giorgio Agamben”, tomado del sitio web comparte libros, en:
http://www.compartelibros.com/autor/giorgio-agamben/1 consultado el 25 de enero de 2014.
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Auschwitz (1998), Il tempo che resta (2000), Laperto (2002), Homo
sacer II. Stato di eccezione (2003), Il giorno del giudizzio (2004), Profa-
nazioni (2004), La potenza del pensiero. Saggi e conferenze (2005). En
lengua espafiola: Idea de la prosa, Peninsula, Barcelona, 1989; Estan-
cias, Pre-Textos, Valencia, 1995; La comunidad que viene, Pre-Textos,
Valencia, 1996; El hombre sin contenido, Altera, Barcelona, 1998; El
poder soberano y la vida desnuda. Homo sacer I, Pre-Textos, Valencia,
1998; Lo que queda de Auschwitz: El archivo y el testigo. Homo sacer
III, Pre-Textos, Valencia, 2000; Medios sin fin, Pre-Textos, Valencia,
2001; El lenguaje y la muerte, Pre-Textos, Valencia, 2003; Estado de
excepcién. Homo sacer II, Pre-Textos, Valencia, 2004.

4 Obra de Giorgio Agamben

5%«

En “Homo Sacer,”” “Estado de Excepcién”, y “Lo que queda de
Auschwitz,” Agamben indaga acerca de las bases politicas y juridicas
que han permitido sucesos tan aberrantes como los sucedidos en los
campos de concentracién nazi, que no constituyen fenémenos aislados
pues el Estado moderno se asienta sobre esas mismas bases que se crefan
superadas.®

Agamben descubre oculta en nuestro tiempo la existencia de una
perversa ideologia fundada en los conceptos “nuda vida” y “homo sa-
cer”. La “vida desnuda” es la vida en cuanto fenémeno bioldgico, es la

vida aislada considerada sélo como un trozo de materia, un elemento

*Op. Cit. 2

> En «Homo Sacer», Giorgio Agamben habla de la figura del derecho romano que se aplicaba a
aquellos sujetos cuya vida, tras haber cometido un delito, estaba expuesta al poder soberano. El
homo sacer no podia ser sacrificado, pero podia ser asesinado sin impunidad, ya que su muerte
no tenfa valor alguno. Esta figura, que Agamben recupera para hablar de los parias del siglo
XX —masas exterminadas que no llegan a ser sujetos politicos, sino mera vida fisica— sitta al
individuo al margen, entre la ciudadania y la vida social. Est4 vivo, pero es como si ya estuviese
muerto, como los forajidos de los Western: «Se busca vivo o muerto». Tomado del articulo digi-
tal publicado en la revista digital La Razén.es, en: http://www.larazon.es/detalle_hemeroteca/noticias/
LA_RAZON_374162/9514-opinion-homo-sacer#.UvLHnJCYaUk consultado febrero 5 de 2014.

¢ COLOMBO MURUA, Ignacio: “EL PENSAMIENTO DE AGAMBEN Y SU RELACION
CON EL DERECHO PENAL”, Articulo digital publicado en el sitio web “Justiniano.Com”
en: http://www.justiniano.com/revista_doctrina/Agamben_%20y_%20el_%20Derecho_Penal.
htm consultado el 5 de octubre de 2013.
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individual de la naturaleza que existe solamente de una manera fisica.
En la modernidad esa vida es la que forma la materia prima de la poli-
tica; no la simple vida natural sino la vida expuesta a la muerte (la nuda
vida o vida sagrada) es el elemento politico originario. La politica viste
de derechos y obligaciones a esa primigenia vida desnuda que politizada
deja de estar desnuda. La politica cumple una tarea primordialmente
metafisica y ejecuta la tarea metafisica que la ha conducido a asumir
cada vez mds la forma de una biopolitica.”

La “nuda vida” presenta la idea de un cuerpo —“el homo sacer”-
que es el objeto originario de la politica que mientras se encuentre en
ese estado originario (simple cuerpo o simple hombre) puede ser tra-
tado de cualquier manera e incluso puede ser muerto impunemente).
Agamben ensefna que el “homo sacer” es una figura del derecho romano
arcaico en el cudl atin no se encontraba distinguido el derecho religioso
del derecho penal. La idea de un hombre que es sagrado a quien cual-
quiera puede dar muerte parece contradictoria pero no en el contexto
romano arcaico, donde el hombre sagrado es un individuo que ha co-
metido un delito grave.®

El homo sacer no puede ser objeto de sacrificio —sacrifitium- pues
lo que es sacer ya estd en posesion de los dioses, es originariamente po-
sesién de los dioses infernales y no hay necesidad de que se le haga tal
con una nueva accién pero si algiin ciudadano lo mata no es punible ya
que escapa del derecho humano. El poder es el que otorga al hombre
(en cuanto nuda vida) el cardcter de ciudadano y desde ese momento el
hombre adquiere derechos y prerrogativas. La politizacién de la nuda
vida como tal constituye el acontecimiento decisivo de la modernidad
que marca una transformacién radical de las categorias politico-filosé-
ficas del pensamiento clédsico “Homo Sacer.™

Agamben marca una paradoja en la formacién de esa estructura

juridico-politica moderna cual es el procedimiento que incluye al hom-

7 Op. Cit. AGAMBEN, G. p. 21, citado por COLOMBO MURUA, Ignacio, Op. Cit.
8 Op. Cit.
? Op. Cit.
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bre (en tanto nuda vida) en el Estado a través de la exclusién de esa
nuda vida, pues al politizarla y cualificarla deja de ser nuda vida.'’Igna-
cio Colombo afirma que Flavia Costa'' explica muy bien este mecanis-
mo al incluir al viviente (en cuanto vida desnuda) dentro del derecho
mediante su exclusion, en la medida en que alguien que es ciudadano
(ya no un mero viviente) para ser ciudadano pone su vida natural (su
nuda vida) a disposicién del poder politico, en cuyo caso la politica se
vuelve bio-politica.'?

El sujeto que es manipulado por la politica es un hombre que
no tiene por si mismo ningdn derecho y de cuya vida cualquiera puede
disponer porque carece de dignidad, aunque es insacrificable porque
constituye el material que utilizard la politica para construir el Estado.
Esta estructura originaria del sistema politico puede verificarse duran-
te el “estado de excepcién” que al consistir en una suspensién de las
normas, “corre el velo normativo” e ilumina la estructura primigenia de
la realidad integrada sélo por el poder. Bajo “estado de excepcién” este
poder estd indeterminado: el estado de excepcién implica un retorno a
un estado original prerromdnico en el cual no se ha producido atn la
distincién entre el poder legislativo y el ejecutivo.'

El soberano estd simultdneamente dentro y fuera del ordena-
miento juridico. Si se entiende con Agamben que éste es a quien el or-
den juridico le reconoce el poder de proclamar el estado de excepcién y
de suspender la validez del orden juridico, inevitablemente el soberano
cae fuera del orden juridico vigente, sin dejar de pertenecer a él puesto
que tiene competencia para decidir si la constitucién puede ser suspen-
dida en su integridad, y el soberano al tener el poder legal de suspender

la validez de la ley se sittia legalmente fuera de ella.™

1 Op. Cit. COLOMBO MURUA, Ignacio
' Flavia Costa es Doctora (c) en Ciencias Sociales UBA, docente ¢ investigadora. Tomado de

la revista digital “bios politica”, en: http://www.biopolitica.cl/pags/flavia_costa.html consultado
enero 28 de 2014.

12 Op. Cit. COLOMBO MURUA, Ignacio.
13 Op. Cit.
14 Op. Cit.
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Agamben afirma que el Estado primigenio en el cual sélo hay
nuda vida y poder ilimitado es el verdadero nomos de nuestro tiempo y
lo corrobora con la descripcién de los multiples estados de sitio, estados
de emergencia y decretos de necesidad y de urgencia, todos ellos cono-
cidos en forma genérica como “estados de excepcion.”"®

Junto con Arendt'®Agamben sostiene que la posicién originaria
del hombre como nuda vida queda evidenciada en la figura de los re-
fugiados quienes deberfan haber encarnado por excelencia al “hombre
de los derechos.”” El refugiado es el hombre considerado en cuanto tal
sin ninguna otra consideracién politica. El ordenamiento juridico del
pais receptor no contiene categorias para incluirlo; es s6lo un hombre
(no es un ciudadano). En el sistema del Estado-Nacién los pretendidos
derechos sagrados e inalienables del hombre aparecen desprovistos de
cualquier tutela y de cualquier realidad desde el momento mismo en

que deja de ser posible configurarlos como derechos de los ciudadanos
de un Estado."®

4.1 (Campo de concentracion

Lo ocurrido en los campos de concentracién supera el concepto
juridico de crimen a tal punto que se ha olvidado considerar la verda-
dera estructura juridico-politica en la cual se produjeron.” Agamben

retoma el concepto de bio-politica acunado por Foucault® referido a la

15 Op. Cit. AGAMBEN, G., citado por COLOMBO MURUA, Ignacio, en Op. Cit.
!¢ Hannah Arendt, filésofa politica alemana, naci6 en Linden-Limmer, Hannover, Alemania,
el 14 de octubre de 1906 y murié en New York, Estados Unidos, el 4 de diciembre de 1975.
Articulo digital “Hanna Arendr”, publicado en el sitio web Biografias y vidas, en: http://www.
biografiasyvidas.com/biografia/a/arendt.htm consultado el 15 de noviembre de 2014.

7 Op. Cit. AGAMBEN, G., p. 160, citado por COLOMBO MURUA, Ignacio, en Op. Cit.
'8 Op. Cit.
¥ Articulo digital “Mds para leer FEyC5, Qué es un campo?, publicado en el sitio web fec3.blogspot.

com, Tomado de: http://www.elcultural.com/eva/literarias/agamben/portadal.html, en: hetp://fec3.
blogspot.com/2007/07/qu-es-un-campo-giorgio-agamben.html consultado octubre 5 de 2013.

2 Michel Foucault. Historiador de las ideas, psicélogo, teérico social y filésofo francés, nacié
en Poitiers el 15 de octubre de 1926 y murié en Paris el 25 de junio de 1984. Articulo digital
“Michel Foucault” publicado en el sitio web Biografias y vidas, en: http://www.biografiasyvidas.
com/biografia/f/foucault_michel.htm Consultado el 15 de noviembre de 2014.
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creciente implicacién de la vida natural del hombre en los mecanismos
y célculos del poder y lo extiende al andlisis de los campos de concen-
tracién.”’ Durante milenios el hombre siguié siendo lo que era para
Aristételes, es decir, un animal viviente y capaz ademds de existencia
politica; el hombre moderno es un animal en cuya politica estd puesta
en entredicho su vida de ser viviente.”

Ignacio Colombo afirma que para Agamben las investigaciones
iniciadas por Foucault y Arendt respecto de las prisiones y los hospitales
quedarian truncas si no se las extendiera a los campos de concentracién
pues en ellos es donde la penetracién del poder en la vida humana
alcanza su mdxima expresién.” Sus descubrimientos comenzaron a de-
velar el paradigma oculto de la politica moderna pero era necesario el
andlisis de los campos de concentracién para lograr definitivamente tal
objetivo.*

Para Agamben el paradigma es una forma de conocimiento no
inductiva sino analédgica que se mueve de la singularidad a la singulari-
dad; el “Homo Sacer”, el “Campo de Concentracién” y el “Estado de
Excepcién” no son hipétesis por cuyo conducto se intenta explicar la
modernidad reconduciéndola a una causa o un origen histérico, se trata
de paradigmas que tenfan por objetivo hacer inteligible una serie de fe-
némenos cuyo parentesco habia escapado a la mirada del historiador.”

La figura del “Campo” reaparece en el siglo XX con los campos
de concentracién o de exterminio. Agamben desarrolla esta teoria con
el convencimiento de que es el campo y no la ciudad lo que constituye
el paradigma de nuestra modernidad. La “nuda vida” o vida desnuda
es la existencia despojada de todo valor politico y de todo sentido ciu-
dadano. El campo de concentracién o de exterminio es el espacio mds
radical pero no el unico donde se ejecutan las bio-politicas contempo-
rdneas, donde la vida privada de todo derecho puede ser objeto de todos

21 Op. Cit. COLOMBO MURUA, Ignacio.

> Foucault retomado por AGAMBEN, G. en Op. Cit.

2 Op. Cit. COLOMBO MURUA, Ignacio.

2 Op. Cit.

» AGAMBEN, Giorgio. “Que es un Paradigma”. Articulo digital publicado en la revista digital
Fractal, en: http://www.mxfractal.org/GiorgioAgamben.htm consultado octubre 3 de 2013.
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los experimentos. El campo es el lugar en el que se ha realizado la mds
absoluta conditio inhumana que se haya dado jamds sobre la tierra.”®

Las mds remotas apariciones de los campos de concentracién, se-
rian los organizados por los espanoles en la Cuba de 1896 para reprimir
la insurreccién de la poblacién de la colonia, o los “concentration camps”
en los cuales los ingleses reunieron a los Boers.”” En ambos casos se trata
de la extensién de un estado de excepcién a una poblacién civil ligado
a una guerra colonial. Los campos no nacen del derecho ordinario ni
de una transformacién ni desarrollo carcelario sino del estado de excep-
cién y de la ley marcial. Para los Lager nazis la base juridica del interna-
do no era el derecho comun sino la Schutzhaft®® (custodia protectiva)®,
institucién juridica de origen prusiano que los juristas nazis clasifican a
veces como una medida de policia preventiva en cuanto permitia tomar
en custodia a individuos independientemente de cualquier comporta-
miento penalmente relevante, con el tinico fin de evitar un peligro para
la seguridad del Estado.”

La proteccién de la libertad cuestionada en la Schutzhaft (de-
tencién preventiva)’' es irénicamente proteccién contra la suspension
de la ley que caracteriza a la emergencia. El campo es el espacio abierto
cuando el estado de excepcién comienza a convertirse en la regla; el es-
tado de excepcién que era una suspensién temporal del ordenamiento,

deviene permanente pero fuera del ordenamiento normal.*

2 AGAMBEN, Giorgio: “;Que es un campo?”, articulo digital publicado en el sitio web “Mds para
leer FEyC5”, (blog.spot) en: http://fec3.blogspot.com/2007/07/qu-es-un-campo-giorgio-agam-
ben.html consultado octubre 5 de 2013. Este articulo de Giorgio Agamben aparecié en enero de
1995 en el nimero 1 de la revista Sibila.

%7 Béer. Se aplica al colono holandés establecido en el Africa austral a mediados del siglo 17: los
béers mantuvieron una guerra con los britdnicos entre 1899 y 1902, tras la cual el Reino Unido
anexion las republicas de Orange y Transvaal, concediéndoles cierta autonomia dentro de la
Commonwealth. Plural: Bders. Tomado del sitio web “The Free Dictionary By Farlex”, en htep://
es.thefreedictionary.com/b%C3%B3ers.

8 Schutzhaft significa: prisién preventiva, segiin el sitio web “Diccionario abierto”, en: http://
www.significadode.org/aleman/schutzhaft.htm consultado enero 30 de 2014.

¥ “Custodia protectiva” es el significado atribuido a Agamben, en la publicacién de la revista
Sibila, en Op. Cit. AGAMBEN, Giorgio.

% Op. Cit. AGAMBEN, Giorgio.

3! Adoptaremos el significado del Diccionario Abierto.

32 Op. Cit. AGAMBEN, Giorgio.

VOLUMEN 17 291


http://fec3.blogspot.com/2007/07/qu-es-un-campo-giorgio-agamben.html
http://fec3.blogspot.com/2007/07/qu-es-un-campo-giorgio-agamben.html
http://www.significadode.org/aleman/schutzhaft.htm
http://www.significadode.org/aleman/schutzhaft.htm

RONNY ALEXANDER RODRIGUEZ ESLAVA

Veamos la paradoja del campo en cuanto espacio de excepcidn:
es una parte del territorio que estd fuera del ordenamiento juridico pero
no es un espacio externo. Lo que estd excluido en ¢l es segun el signifi-
cado etimoldgico del término excepcidn: excapere, es decir, tomado fue-
ra, incluido a través de su misma excepciéon.*® El campo es la estructura
donde el estado de excepcién puede realizarse establemente.

En el campo emerge el principio del dominio totalitario don-
de todo es posible’ en cuanto espacio de excepcién donde la ley estd
suspendida. En ellos todo es posible. Quien entraba en el campo se
movia en una zona de indistincién entre exterior e interior, excepcidn y
regla, licito e ilicito, en el cual se carecia de toda proteccién juridica.”
El campo es el mds absoluto espacio biopolitico que se haya realizado
jamds donde sus habitantes fueron despojados de todo estatuto politico
y condenados a una vida vegetativa, donde el poder solo tiene en frente
la mera vida biolégica sin mediacién alguna y por consiguiente es el
paradigma del espacio politico donde la politica se convierte en biopoli-
tica y el homo sacer se confunde con el ciudadano.’ Los internos en los
campos nazis estaban privados de todo, no eran ciudadanos, eran casi
no-hombres, eran nada y por lo tanto eran eliminables.”

Si el meollo del campo radica en la materializacién del estado de
excepci6n y la creacién de un espacio para la vida vegetativa, cada vez
que se crea tal estructura sin importar la gravedad de los crimenes que
allf se cometan ni su denominacién ni topografia especifica, estamos
potencialmente en presencia de un campo.’®

El estado de excepcién que consistia en suspension temporal del

ordenamiento se convierte en una nueva y estable disposicién espacial

¥ Op. Cit. AGAMBEN, Giorgio.

% Afirmacién atribuida a Hannah Arendt, por Agamben, en Op. Cit.

3 Op. Cit. AGAMBEN, Giorgio.

% Op. Cit.

37 CACCIA Beppe, Articulo digital “E/ fin de la ciudadania’, publicado en el sitio web: “Pi-

ginal2.com”, en http://www.paginal2.com.ar/2001/suple/Libros/01-03/01-03-18/nota.htm
consultado el 20 de enero de 2014.

% Op. Cit. AGAMBEN, Giorgio.
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en cuyo interior vive esa vida vegetativa que ya no puede ser inscrita en
el ordenamiento. A un ordenamiento sin localizacién, es decir el estado
de excepcidn en el cual la ley estd suspendida, corresponde una locali-
zacién sin ordenamiento, o sea el campo como espacio permanente de
excepcion.”’

El campo de concentracién como puro, absoluto e insuperado
espacio biopolitico aparece como el paradigma oculto del espacio poli-
tico de la modernidad del que deben aprenderse y reconocer sus meta-
morfosis y disfraces. El campo no puede ser considerado una extension
del derecho penitenciario; surge del estado de excepcién, de la suspen-
sién de toda norma juridica.*

Para Agamben el mencionado paradigma se advierte en algunos
actores y normativas actuales; actores como los condenados a muer-
te, prisioneros como los infectados con plasmodio de la malaria y los
emigrantes clandestinos amontonados en el estadio de Bari.*! Norma-
tivas como el “USA Patriotic Act” expedida por el Senado en octubre
de 2001** y el “military order” emitido por el presidente de los Estados
Unidos el 13 de noviembre de 2001 que autoriza la “indefinite deten-
tion,” y el proceso por parte de “military commissions” de los no-ciuda-
danos sospechosos de estar implicados en ataques terroristas.

Agamben afirma que la situacién que se crea en un campo -en
un espacio de excepcién- radica en que las personas detenidas no tienen
asignado ningln estatuto juridico pues es como si su existencia fisica
hubiese sido separada de su estatuto juridico; si alli no residen sujetos
juridicos sino meras existencias estamos en presencia de un campo ya
que las personas retenidas permanecen -en tanto nudas vidas- privadas

de todo estatuto juridico.

* Op. Cit. AGAMBEN, Giorgio.
 AGAMBEN, G. “Homo Sacer”, Pre-textos, Valencia, 2003, p.156, citado por COLOMBO
MURUA, Ignacio, Op. Cit.

4 Op. Cit. p. 221. citado por COLOMBO MURUA, Ignacio, Op. Cit.
2 AGAMBEN G., “Introduccién a Estado de excepcién”, Adriana Hidalgo, Bs. As., 2003, p.27,
citado por COLOMBO MURUA, Ignacio, Op. Cit.

% Op. Cit. . 26 citado por COLOMBO MURUA, Ignacio, Op. Cit.
# Op. Cit. CACCIA Beppe.
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Existe una paradoja juridica que puede dejar al sujeto dentro y
fuera de la ley al mismo tiempo. Por fuera de la ley deja de ser sujeto
juridico y se transforma en mera existencia, es decir, en “nuda vida”
tal como lo demuestran los campos de concentracién y de exterminio.
Donde hubo existencia politica habria ahora nuda vida que seria la

traduccién moderna del homo sacer.®

4.2 Nudavida

% es decir, la vida a quien

La Nuda vida es la vida del homo sacer,
cualquiera puede dar muerte pero que es a la vez insacrificable.*Los
griegos tenfan dos conceptos para expresar la vida: zoe o el simple he-
cho de vivir y bios o la forma de vida propia que para el hombre era
la forma de vida politica. En el mundo cldsico la zoe (nuda vida) era

excluida de la polis y se reservaba al oikos™

(casa) siendo esta exclu-
sién una decisién politica. Esta idea de nuda vida fue ampliada por

Agamben al asociarla con una figura del derecho romano arcaico en la

 Op. Cit.
“ En «Homo Sacer», Giorgio Agamben habla de la figura del derecho romano que se aplicaba a
aquellos sujetos cuya vida, tras haber cometido un delito, estaba expuesta al poder soberano. El
homo sacer no podia ser sacrificado, pero podia ser asesinado sin impunidad, ya que su muerte
no tenfa valor alguno. Articulo digital publicado en la revista digital La Razén.es, en: htep://
www.larazon.es/detalle_hemeroteca/noticias/LA_RAZON_374162/9514-opinion-homo-sa-
cer#.UvLHn]CYaUk consultado febrero 5 de 2014.

7 PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU (PUCP), articulo digital
“Agamben y la nuda vida”, publicado en el sitio web: Filo Natural, en: http://blog.pucp.edu.pe/
item/33872/agamben-y-la-nuda-vida consultado octubre 14 de 2013, blog administrado por
Milko Cesar Rodriguez Arellano.

 El Oikos en la Antigua Grecia era la casa como conjunto de bienes y personas. En las ciudades
estados el Oikos era la “unidad bésica” de la sociedad. La cabeza del Oikos generalmente era un
varén, el de mayor edad, lo componian la familia, los bienes, todo el personal, y los esclavos.
Dirigirlo era manejar la granja en general y mantener unida a la familia. Cuando los Oikos eran
grandes e importantes tenfan granjas trabajadas en su mayorfa por los esclavos y pasaban a ser la
“unidad agricola bdsica”. Era una unidad econémica y social autdrquica (Autarquia del griego, los
que son autosuficiente, los que producen todo lo suficiente como para satisfacer las necesidades
bdsicas). Alrededor de los Oikos giraba toda la vida de la familia, en el se satisfacian todas las
necesidades, todo lo material de sus integrantes, pero también lo social, la seguridad, lo ético, las
obligaciones, todo lo referente a los dioses, etc. Aristételes define a los Oikos como una “comu-
nidad constituida naturalmente para la satisfaccién de las necedades cotidianas”. Articulo digital
“Significado de Oikos en la antigua Grecia”, publicado en el sitio web: http://www.absolutgrecia.
com/significado-de-oikos-en-la-antigua-grecia/ consultado el 13 de noviembre de 2014.
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que la vida humana se incluye en el orden juridico bajo la forma de su
exclusidn, es decir, de la posibilidad de que cualquiera la mate. La nuda
vida estd en la condicién del homo sacer quien no puede ser sacrificado
ritualmente -pero si asesinado por cualquiera- pero esa muerte no reci-
be el calificativo de homicidio.”

Mientras que un criminal puede alegar ciertas garantias legales
este hombre sagrado -homo sacer- ubicado mis alld de la ley humana y
divina estd completamente desprotegido y reducido a la incertidumbre
de su mera existencia fisica (zoe).”’El elemento politico originario no
es la simple vida natural sino la vida expuesta a la muerte, como en la
patria potestas’’ romana que pone al homo sacer como vitae necisque po-
testas o derecho incondicional del padre sobre la vida de sus hijos, inclu-
yendo su muerte. Sélo la nuda vida es auténticamente politica desde el
punto de vista de la soberania.”’La nuda vida u homo sacer estd simul-
tdneamente dentro y fuera de la ley en un estado de indiferenciacion.

Sélo quien tiene la facultad de desaplicar el orden juridico, es
decir, quien puede decidir sobre el estado de excepcién es quien deten-
ta el poder soberano® y es quien estd al mismo tiempo fuera y dentro
del ordenamiento juridico; en consecuencia® la soberanfa también se
encuentra en un estado de indiferenciacién.

La nuda vida que constituia el fundamento oculto de la sobera-

nia se ha convertido en la vida dominante. Anteriormente la separacién

 Op. Cit. PUCP,

0 Op. Cit.

> En el Derecho Romano antiguo, Patria Potestad, del latin “in potestate nostra sunt liberi nostri
quos ex justis nuptiis procravimus,” significa: “Estdn bajo nuestra potestad los hijos que procreamos
de justas nupcias”, y era el poder o potestad atribuido al padre de familia, ejercida sobre los hijos
que formaban su familia y que se encontraban en ella como consecuencia de las justas nupcias, ya
por la legitimacion, ora por la adopcién. Significaba la autoridad méxima del pater, quien era pro-
pietario de los hijos y tenia el derecho de vida, de muerte; podia venderlos, exponerlos, abandonar-
los o entregarlos para reparar dafios causado por éstos, castigarlos y matarlos, segtin disponia la ley
de las XII tablas; y el padre era propietario de sus hijos y de los bienes que éstos adquirfan. Articulo
digital “La Patria Potestad en el Derecho histérico Romano y en el Derecho Dominicano”, publicado en
el sitio web monografias.com, en: http://www.monografias.com/trabajos89/patria-potestad-dere-
cho-historico/patria-potestad-derecho-historico.shtml consultado el 8 de febrero de 2014.

>2 Op. Cit.

% Op. Cit. PUCP,

> Agamben acoge la paradoja Schmittiana sobre la soberanfa.
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de la nuda vida de su forma de vida se mostraba en los estados de excep-
cién pero en la actualidad la excepcidn es cada vez miés la regla, como
afirmé en 1942 Walter Benjamin, en la octava tesis de: “Sobre el con-
cepto de la historia” cuando expresé que la tradicién de los oprimidos
nos ensena que el estado de excepcién en el cual vivimos, es la regla.
La nuda vida se convirtié en la forma de vida dominante por causa de
nuestro permanente estado de excepcién.”

“Sobre el concepto de historia,” es realmente un borrador escrito
en diferentes momentos entre 1939 y 1940 a partir de notas escritas
en un cuaderno en papeles de distintos formatos; es el escrito de un
judio perseguido que huye. Se trata de reflexiones que en 1940 cuando
las circunstancias en torno de la guerra le fuerzan a escribirlas llevan a
Benjamin a percatarse que las habia tenido consigo durante veinte afos.
Son ideas que envia por correo a su amiga Gretel Adorno mds como un
manojo de hierbas juntado en un paseo que como un conjunto de tesis
que tuviera la madurez para ser publicado.””

La octava tesis en su integridad es del siguiente tenor: “VIII. La
tradicion de los oprimidos nos ensenia que el estado de excepcion en que
ahora vivimos es en verdad la regla. El concepto de historia al que lleguemos
debe resultar coherente con ello. Promover el verdadero estado de excepcion
se nos presentard entonces como tarea nuestra, lo que mejorard nuestra po-
sicion en la lucha contra el fascismo. La oportunidad que éste tiene, estd en
parte no insignificante en que sus adversarios lo enfrentan en nombre del
progreso como norma histérica. El asombro ante el hecho de que las cosas
que vivimos sean ‘atin” posibles en el siglo veinte no tiene nada de filosdfico.
No estd al comienzo de ningiin conocimiento, a no ser el de que la idea de

la historia de la cual proviene ya no puede sostenerse.”>®

% “Sobre el concepto de historia. Tesis y fragmentos”, Buenos Aires: Ed. Piedras de Papel, 2007,
Traduccién: Bolivar Echeverria.

% Op. Cit. PUCP,

7 ECHEVERRIA, Bolivar: “Walter Benjamin Tesis sobre la historia y otros fragmentos”, articulo digi-
tal publicado en el sitio web bolivare.unam.mx traducciones sobre el concepto de historia, en:

htep://www.bolivare.unam.mx/traducciones/Sobre%20el%20concepto%20de%20historia. pdf
consultado el 3 de febrero de 2014.

8 BENJAMIN, Walter: “7esis sobre la historia y otros fragmentos”, traduccién y edicién de Bolivar
Echeverria, articulo digital publicado en el sitio web bolivare.unam.mx, en http://www.bolivare.
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Agamben piensa que el campo constituye un “paradigma,” de-
finido no tanto por ser un espacio fisico sino porque en ¢l el estado
de excepcién se ha convertido en regla y por ello la vida humana es
permanentemente transformada en la nuda vida del homo sacer, pues
el campo es la zona de indeterminacién por excelencia.’”Paradigma, en
el edificio Agambeniano, es una forma de conocimiento no inductiva
sino analégica que se mueve de la singularidad a la singularidad. El
caso paradigmdtico deviene tal suspendiendo y exponiendo a la vez su
pertenencia al conjunto, de modo que no es posible separar en ¢l ejem-
plaridad y singularidad. En el paradigma no hay un origen o una arché
(principio):** todo fendmeno es el origen, toda imagen es arcaica.®!

El homo sacer, el campo de concentracién, el Muselmann (mu-
sulmdn),** el estado de excepcién y la oikonomia® no son hipétesis a
través de las cuales se intenta explicar la modernidad reconduciéndola
a una causa o un origen histdrico sino que se trata de paradigmas que
tenfan por objetivo hacer inteligibles una serie de fenémenos cuyo pa-

rentesco habia escapado o podia escapar a la mirada del historiador.**

unam.mx/traducciones/Sobre%20¢el%20concepto%20de%20historia.pdf consultado febrero 4
de 2014.

% Op. Cit. PUCP,

% El término griego arché (arjé) se traduce al castellano como principio. Este concepto tiene
mucha importancia en la filosoffa presocrética puesto que una de las mas importantes preocupa-
ciones de los primeros fildsofos fue la investigacién del arché o elemento del que se componen
todas las cosas. Articulo digital publicado en la pdgina web: Torre de Babel ediciones — Filosofia
Griega- Origen de la Filosoffa Presocrdticos Sofistas y Sécrates, en: http://www.e-torredebabel.
com/Historia-de-la-filosofia/Filosofiagriega/Presocraticos/Arche.htm consultado el 5 de febrero
de 2014.

¢ AGAMBEN, Giorgio: “Que es un paradigma’, articulo digital publicado en la Revista Trimestral
Fractal, en: http://www.mxfractal.org/GiorgioAgamben.htm consultado en febrero 4 de 2014.

2 Musulmén. Del persa mosolman, plural de moslem, del 4rabe muslim, a través del frances.
Adjetivo y nombre. Se aplica a los adeptos a la religién de Mahoma, y a sus cosas. Definicién
contenida en el Diccionario de Uso del Espafiol Edicién Electrénica versién 3.0.

% Oikonomia. La palabra que en griego significa economia es oikonomia. Esta palabra griega
se compone de dos vocablos: 6ikos, que significa casa o familia y némos, que significa ley. Una
economia es una “ley doméstica’, una administracién familiar. Esta administracién familiar tie-
ne como fin la realizacién del propésito de Dios, el plan de Dios. La economia de Dios es la
administracién de Dios, la cual El planeé para llevar a cabo Su propésito eterno. Tomado del
articulo digital “Economfa, administracién “oikonomia” (ofcovopia), publicado en el sitio web
IglesiaenpadrelasCasas.com, en: http://www.iglesiaenpadrelascasas.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=154&Itemid=139 consultado el 4 de febrero de 2014.

% Op. Cit. AGAMBEN, Giorgio.
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4.3 El musulman

El segundo capitulo de “Lo que Queda de Auschwitz’® nos in-
troduce de manera inmediata al término “el musulmdn” persona que
representa a los prisioneros de los campos de concentracién que habian
abandonado cualquier tipo de esperanza y se encontraban totalmente
vacias de voluntad o deseo. Agamben empieza la descripcién de este
personaje y de esta condicién detallando profundos cambios fisicos
como el adelgazamiento, la astenia muscular, el cambio en los rostros,
los ojos, y los cambio psicolégicos que ocurrian en estos prisioneros.*°El
enfoque de Agamben es exhaustivo y no solo se remite a las caracteristi-
cas de estas personas como de expresion indiferente, mecdnica y triste, y
a sus cuerpos como ruinas o como caddveres ambulantes sino que tam-
bién se detiene en la etimologia del término musulmdn y su significado
simbdlico y literal. Este acercamiento, detallado y minucioso, pone a
la luz varios puntos que refuerzan su afirmacion inicial: que el musul-
mdn es un ser incapaz de testimoniar no sélo porque estos enfermos se
hacfan indiferentes a todo lo que pasaba a su alrededor y se ponian al
margen del medio ambiente, sino porque también se puede observar
un profundo proceso de deshumanizacién que puede ocurrir de manera
lenta o gradual o también de manera muy rdpida y en cualquiera de los
casos la destruccién de dignidad y de deseos, asi como los vacios de su
historia convierten a estos seres en una masa andénima continuamente
renovada y siempre idéntica.®’”

Cuando una persona entraba en el estado de musulmdn era casi
imposible su supervivencia pues se han registrado muy pocos casos de

sobrevivientes (Uno de ellos el del escritor italiano Primo Levy)®® que

% AGAMBEN, Giorgio: “Lo que queda de Auschwitz: El archivo y el testigo. Homo sacer III”,
Pre-Textos, Valencia, 2000.

% Articulo digital “E/ Musulmdn de Giorgio Agamben”, en el Seminario Memoria, subalternidad
y los testimonios de la CVR, publicado en el sitio web de la Pontifica Universidad Catélica del
Pert, en: http://blog.pucp.edu.pe/blog/mscvr consultado febrero 8 de 2014.

¢ Op. Cit. Articulo digital “El Musulmdn de Giorgio Agamben”.

% Primo Levi, escritor Iraliano de origen judio sefardi, nacié en Turin Italia el 31 de julio de
1919 y murié en Turin el 11 de abril de 1987. Autor de memorias, relatos, poemas y novelas.
Fue un resistente antifascista, superviviente del Holocausto, conocido sobre todo por las obras
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lograron regresar del estado de “musulmanerfa”. La gran mayoria de
los muertos en los campos de concentracién eran musulmanes.® Se-
gan Levi los musulmanes no hubieran podido testimoniar porque su
muerte comenz$ antes de la muerte corporal y el que se encarga de
testimoniar por ellos sabe que deberd testimoniar la imposibilidad de
testimoniar. Los detenidos que habian llegado al estado musulmdn no
generaban piedad sino horror a los otros detenidos; los musulmanes
eran caddveres ambulantes que no podian distinguir entre el bien y el
mal, estaban en el limite entre el hombre y el no-hombre.”

La ética de Auschwitz comienza como lo dice el titulo de la obra

7! en el punto preciso donde el mu-

de Levy: “Si esto es un hombre
sulmdn en tanto testimonio integral llega al punto de no poderse dis-
tinguir entre el hombre y el no-hombre. Cominmente se considera al
musulmdn como aquel que ha perdido su dignidad y por eso es visto
como no-humano. En los campos hablar de dignidad casi no tiene sen-
tido y de ahi surge la culpa y la vergiienza de los sobrevivientes; esa es
la aporia de Auschwitz: un lugar donde es indecente continuar decente,
un lugar donde aquellos que han conservado su dignidad y respeto de
si no sienten mds que vergiienza ante aquellos que la han perdido en los

campos de concentracién.”

que dedicé a dar testimonio sobre dicho Holocausto, particularmente el relato de los diez meses
que estuvo prisionero en el campo de concentracién de Monowitz, subalterno del de Auschwitz.
Tomado del articulo digital Primo Levy, publicado en el sitio web “Biografias y vidas”, en: http://
www.biografiasyvidas.com/biografia/l/levi_primo.htm consultado 15 de noviembre de 2014.

% SATNE Paula: “G. AGAMBEN. Los musulmanes como testigos integrales, Lo que queda de Aus-
chwitz”: articulo digital publicado en el sitio web webislam.com, en: http://www.webislam.com/
articulos/61503-g_agamben_los_musulmanes_como_testigos_integrales.html consultado octu-
bre 5 de 2013.

72 Op. Cit. SATNE, Paula.

71 “Si esto es un hombre” es un relato escrito por Primo Levi entre diciembre de 1945 y enero
de 1947 en el que se cuenta la experiencia cotidiana del autor, de ascendencia judifa, durante su
cautiverio en el campo de exterminio nazi de Auschwitz, durante la Segunda Guerra Mundial.
El drama del holocausto judio, la descripcion de vidas fracturadas, el destino y la fuerza de la
naturaleza humana son algunos temas que Primo Levi pone en evidencia en esta novela. Uno
de los temas principales desarrollado a lo largo de la novela es la fuerza y determinacién que el
ser humano puede extraer aun en las situaciones mds adversas; articulo digital publicado en el
sitio web http://switch2011.upa.edu.mx/biblioteca/ LIBROS_Psicolog%C3%ADa/Si-esto-es-
un-hombre.pdf consultado el 13 de noviembre de 2014.

72 Op. Cit. SATNE, Paula.
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Musulmdn es la forma de vida que comienza cuando termina la
dignidad, la vida desnuda a la que el hombre se ve reducido. En el caso
de los musulmanes no se trata tanto de que su vida no sea una vida sino
de que su muerte no es una muerte. El exterminio es una suerte de pro-
duccidén en cadena de caddveres pues en Auschwitz no se mueren sino

que se producen caddveres.”’
5 Las FARC"*y sus cautivos
5.1 Origen

El grupo guerrillero autodenominado “Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia” tuvo su origen en un territorio ubicado en el
corregimiento de Gaitania, municipio de Planadas en el Departamento
del Tolima,” tras la ofensiva que el Ejército Nacional de Colombia des-
plegd en 1964 contra la “Republica de Marquetalia.””®

En 1953 el General Gustavo Rojas Pinilla del Ejército Nacional
de Colombia asumié el poder mediante golpe de estado y luego de
una amnistia cerca de 5000 guerrilleros abandonaron las armas; varios
alzados en armas se concentraron en la regién de Sumapaz donde fue-
ron atacados por las Fuerzas Militares de Colombia. Algunos liberales

radicales entre ellos Manuel Marulanda Vélez”” alias “Tirofijo””® se reti-

7> Op. Cit. SATNE, Paula.

74 “Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia”. (Agrupacién armada al margen de la ley).
7> FARC. Articulo digital “La historia de las FARC desde sus inicios”, publicado en el sitio web http://
www.perfil.com/internacional/La-historia-de-las-FARC-desde-sus-inicios-20080702-0039.

html consultado el 13 de noviembre de 2014.

76 La Republica de Marquetalia es como se le conocié a un pequeno territorio del corregimiento

de Gaitania, municipio de Planadas en el departamento del Tolima en Colombia. En dicho terri-
torio sin control del estado habitaba una comunidad de campesinos comunistas alzados en armas
que eran liderados por Pedro Antonio Marin alias Manuel Marulanda y Jacobo Arenas quienes
mds tarde se convertirfan en fundadores y comandantes en jefe del grupo subversivo Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC) Articulo digital “Marquetalia, el mito fundacional
de las FARC”, publicado en el sitio web UN Periédico, en: htep://historico.unperiodico.unal.
edu.co/ediciones/57/03.htm consultado el 13 de noviembre de 2014.

77 Su verdadero nombre era Pedro Antonio Marin. Op. Cit. FARC.

78 “Tirofijo” fue el apodo ganado por este guerrillero gracias a su precision con las armas de juego.
Tomado del articulo digital “Manuel Marulanda Vélez, Tiro Fijo”, publicado en el sitio web:
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raron hacia el sur, a la regién de Marquetalia, donde establecieron una
“zona liberada,” como también lo hicieron en El Pato — Caquetd, Rio
Chiquito — Cauca, Guayabero, y el suroeste del Tolima, donde se or-
ganizaron asentamientos clampesinos con su respectiva administracion
civil y armada.”

Entre 1956 y 1958 Liberales y Conservadores® acordaron repar-
to del poder politico para frenar la violencia bipartidista, credndose el
Frente Nacional® cuyo régimen en pleno auge de la Guerra Fria consi-
der6 que debia poner fin a cualquiera influencia comunista calificando
a las zonas liberadas como “republicas independientes,” por estar fuera

del control y de la jurisdiccién de la administracién nacional.®
5.2 Actividades

Durante sus primeros anos las FARC tuvieron cardcter exclu-
sivamente rural limitada a acciones esporddicas en pequenas zonas de
influencia, primando el componente de autodefensa campesina. El go-
bierno colombiano intenté varios operativos militares para eliminarlas,
sin éxito. En junio de 1964 Manuel Marulanda y una docena de sub-
versivos dispersados por la accién militar se internaron en la selva y el

30 de mayo de 1964 se reunieron para crear el Bloque Sur, que seria la

Biblioteca Virtual Biblioteca Luis Angel Arango Biografias, en http://www.banrepcultural.org/
blaavirtual/biografias/marulanda-manuel.htm consultado el 6 de febrero de 2014.

7% Op. Cit. FARC.

8 Los dos Partidos politicos més tradicionales en Colombia. Tomado del articulo digital Historia
de los Partidos politicos tradicionales de Colombia, publicado en el sitio web Banco de la Repu-
blica, en: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/poli61.htm consultado
febrero 8 de 2014.

81 El Frente nacional fue una coalicién politica pactada en Colombia, entre liberales y conserva-
dores, que se mantuvo vigente entre 1958 y 1974. Por extensién, también se refiere al periodo
histérico de dichos afios. El principal objetivo de este acuerdo politico era la reorganizacién del
pais luego del perfodo presidencial del general Gustavo Rojas Pinilla.!! Durante 16 anos, los
dos partidos tradicionales se alternaron el cargo de Presidente de la Reptblica y se repartieron
en partes iguales los escafios del Congreso y demds posiciones burocréticas de la administraciéon
publica. Tomado del articulo digital “E/ Frente Nacional”, publicado en el sitio web del Banco
de la Republica “Biblioteca virtual del Banco de la Repiiblica” http://www.banrepcultural.org/
blaavirtual/ayudadetareas/poli/frentenacional.htm consultado el 13 de noviembre de 2014.

% Op. Cit. FARC.
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primera insurgencia guerrillera del Partido Comunista en Colombia, de
donde nacerfan las FARC y finalmente el 5 de mayo de 1966 la Segun-
da Conferencia del Bloque Sur oficializé la conformacién de las FARC
como brazo armado del partido comunista.*

L34 as FARC operan en Colombia y en la zona fronteriza con Ve-
nezuela. Son consideradas una agrupacion terrorista por Estados como
Colombia, Chile, Perd, Estados Unidos, Canad4, Nueva Zelanda y la
Unién Europea. Sus acciones giran en derredor del narcotréfico, guerra
de guerrillas, implantacién de minas antipersona, homicidio de civiles,
miembros del gobierno, de policias y de militares, secuestro con fines
politicos o extorsivos y atentados con bombas y armas no convenciona-

les, tales como cilindros de gas y animales bomba.®
5.3 Secuestros

El 20 de febrero de 2002 las FARC ejecutaron el secuestro del
senador Jorge Gechem, y e | 23 de febrero de 2002 el de la candidata
presidencial Ingrid Betancourt. El 6 de mayo de 2003 asesinaron al go-
bernador de Antioquia Guillermo Gaviria y a su asesor Gilberto Eche-
verri a quienes habian secuestrado un ano antes. El 18 de junio de 2007
asesinaron a 11 diputados a quienes habfan secuestrado en 2002.%

El 1° de julio de 2008 las Fuerzas Militares de Colombia reali-
zaron la operacién “Jaque” de rescate de un grupo de secuestrados en
poder de las FARC en las selvas del Guaviare arrojando la liberacién de
Ingrid Betancourt, tres contratistas norteamericanos y once soldados y
policias colombianos que llevaban entre seis y diez afios secuestrados.
El 22 de diciembre de 2009 las FARC asesinaron al Gobernador del
Departamento del Caquetd, Luis Francisco Cuéllar, secuestrado el dia

anterior. El 26 de noviembre de 2011 asesinaron a tres policias y a un

% Op. Cit.
8 Op. Cit.
% Op. Cit. FARC.

8 Articulo digital “Cronologia de los secuestros protagonizados por las FARC” publicado en el sitio web
Terra Colombia, en http://www.terra.com.co/actualidad/articulo/html/acul6012-cronologia-
de-los-secuestros-de-las-farc.htm consultado el 13 de noviembre de 2014.
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militar que llevaban mds de diez afios retenidos en la selva de Caquetd.
En abril de 2012 anunciaron la liberacién del cabo del Ejército Nacio-
nal Pablo Emilio Moncayo asi comola entrega a Emperatriz de Guevara
de los restos de su hijo, el Mayor de la Policia Nacional Julidn Ernesto
Guevara, secuestrado y muerto en cautiverio. ¥

Todos los secuestrados de las FARC han sido encadenado du-
rante varias horas al dia y supervisado por un guerrillero con érdenes
de asesinarlos en caso de intento de rescate militar, como ocurrié en el
fracasado intento de rescate del asesor de paz de Antioquia Gilberto
Echeverry Mejia y del Gobernador de Antioquia Guillermo Gaviria,
quienes fueron asesinados tras el ataque a las FARC por parte del Ejér-
cito Nacional, y como el caso del Sargento del Ejército José Libio Mar-
tinez, del Coronel de la Policia Edgar Duarte, del Mayor de la Policia
Elkin Herndndez Rivas y del Subintendente de la Policia Alvaro More-
no, asesinados por las FARC ante una operacién de rescate adelantada
por las Fuerzas Militares de Colombia.*® El 18 de junio de 2007 las
FARC reportaron la muerte de 11 de los 12 Diputados a la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca luego de haberlos tenido secuestra-
dos durante 5 afos, pero después se demostré que fueron asesinados
por disparos de fusil AK-47 en cumplimiento de érdenes de ejecucion
ante intento de liberacién, por érdenes de la ctipula de las FARC.*

5.4 Estado paralelo

Las FARC e¢jercen mando militar, politico, administrativo y
judicial en las zonas de su influencia, como se deduce del cobro del
“impuesto al gramaje”’a campesinos cocaleros y a narcotraficantes por
cada gramo de cocaina producido, y al usurpar funciones del legisla-

tivo Estatal como sucedi6é en marzo de 2000 cuando dictaron la “Ley

¥ Op. Cit. FARC.
% Op. Cit. FARC.
% Op. Cit. FARC.

% Tomado del articulo digital “Fuga de las FARC”, publicado en el sitio web tudiscovery.com, en:
heep://www.tudiscovery.com/web/FARC/farc/operations/ consultado febrero 8 de 2014.
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002”,’! anunciada pablicamente por el jefe guerrillero “Mono Jojoy,””?
consistente en que cualquier empresario o persona natural con un patri-
monio mayor a un millén de délares deberia pagar el equivalente al diez
por ciento de ese patrimonio bajo la amenaza de secuestro.”

Las FARC “administran justicia” en las zonas del territorio de Co-
lombia donde ejercen su influencia, mediante los “enjuiciamientos” que
son actuaciones para-judiciales con la presencia del enjuiciado y su aboga-
do, un fiscal, cinco guerrilleros que fungen como jurados de conciencia, y
el Presidente cuyo veredicto usualmente es una orden de fusilamiento.”

El 3 de febrero de 2010 la Fuerza Aérea Colombiana bombardeé
un campamento de las FARC en la selva del Caquetd donde se escondia
el jefe guerrillero alias el “Paisa”, donde fueron encontrados los cadd-
veres de 12 guerrilleros de los cuales cinco habian participado en el se-
cuestro y asesinato, en diciembre de 2009 del Gobernador del Caquet;
en esa oportunidad también hallaron el caddver de la guerrillera “la Pi-
losa” asi como varios computadores y cuadernos donde los guerrilleros
registraron de su puno y letra cerca de 400 fusilamientos ordenados por
los comandantes guerrilleros entre 2008 y 2010 contra companeros de
sus filas.” A estas muertes se suman 300 fusilamientos ordenados por
alias “Ivdn Rios™® entre 2005 y 2007 y 112 ajusticiamientos ordenados
por el “Mono Jojoy” durante el primer semestre de 2008.”

! Articulo digital “Ley 0027, publicado en el sitio web ResistenciaColombia.Org, en: http://
resistencia-colombia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=160:ley-002-so-
bre-la-tributacion&catid=24&Itemid=38 consultado febrero 6 de 2014.

%2 Su verdadero nombre era Victor Julio Sudrez Rojas, alias Jorge Bricefio Sudrez o “Mono
Jojoy”, nacié en Icononzo, Tolima el 2 de enero de 1951 y murid en combates con las Fuerzas
Militares de Colombia, en La Macarena, Meta el 22 de septiembre de 2010. Tomado del articulo
digital “Muerte Mono Jojoy”, publicado en el sitio web El tiempo.com, en: http://www.eltiempo.
com/noticias/muerte-mono-jojoy consultado el 13 de noviembre de 2014.

% Op. Cit. FARC.

%4 Articulo digital “Los fusilados de las FARC,” publicado en el sitio web de la revista semana, en: htep://
www.semana.com/nacion/articulo/los-fusilados-farc/113072-3 consultado febrero 8 de 2014.

% Op. Cit. Los fusilados de las FARC.

% Manuel de Jestis Mufioz Ortiz, alias “Ivdn Ros”, guerrillero muerto por su propio jefe de se-
guridad, alias “Rojas”, el 3 de marzo de 2008. Tomado del articulo digital “Quien era Ivin Rios”,
publicado en la pdgina web del sitio El Espectador, en: http://www.elespectador.com/noticias/
judicial/articulo-quien-era-ivan-rios consultado el 13 de noviembre de 2014.

77 Op. Cit. Los fusilados de las FARC.
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5.5 Condiciones de los secuestrados

Los testimonios de ocho politicos y militares que vivieron el cau-
tiverio impuesto por las FARC arrojan suficiente luz respecto de las
condiciones fisicas y sicoldgicas en las que fueron sometidos por parte
de sus captores.”® Si bien el Derecho Internacional Humanitario reco-
noce a los prisioneros de guerra, el Tercer Convenio de Ginebra suscrito
el 12 de agosto de 1949” aclara que en todas las circunstancias tienen
que ser tratados con humanidad, es decir, con condiciones minimas
de detencién, referidas a alojamiento, alimentacién, vestuario, higiene,
atencién médica y contacto con sus familias entre otros aspectos.'”

A través de los relatos de las experiencias de ocho personas que vi-
vieron el cautiverio de la guerrilla de las FARC se evidencia como fueron
amenazados, encadenados, dejados sin correspondencia ni atencién mé-

dica ni alimentacién, y sin poder dormir una sola noche seguida, asi:'"!

* Sargento César Augusto Lasso: “Alld decian que éramos prisioneros
de guerra. Pero nosotros deciamos que éramos secuestrados. Estdba-
mos encadenados uno a otro. No tenfamos correspondencia de nues-
tros familiares. Estuve 13 afios, 5 meses y un dia, y nunca recibi una
visita médica de la Cruz Roja. Recuerdo cémo nos cafamos mientras
corriamos encadenados, arrastrando a los companeros para sobrevivir
en la oscuridad. A veces anddbamos por sitios donde el agua escasea-
ba. Muchas veces sélo tuvimos una sola comida al dia. En el fondo
prefiero no recordar, porque da tristeza. Ni siquiera a un animal lo
tratan asi. Un animal puede desplazarse con mds libertad y tiene mds
afecto. Lo mds doloroso es ver que un ser humano pueda hacerle
cosas tan bajas a otro ser humano, es denigrante. Las marcas de las

cadenas las veo todos los dias en el cuello.”'??

% Articulo digital “E/ dilema de la libertad, secuestrados o prisioneros”, publicado en el sitio web el
espectador.com, en: http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-402545-secuestra-
dos-o-prisioneros consultado enero 9 de 2014.

? Op. Cit.
1 Op. Cit.
1 Op. Cit.
192 Op. Cit. Articulo “El dilema de la libertad.”
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e Sargento Luis Alfonso Beltrdn: “Fuimos secuestrados porque esté-
bamos en condiciones inhumanas. Todo el tiempo estuvimos enca-
denados y en jaulas, en los campamentos de concentracién. Creo que
no hubo una noche que pasiramos derecho. Nos acostdbamos en un
lugar y apareciamos en otro. En los campos lo levantaban a uno a las
cinco de la mafana por el miedo a que la Fuerza Pablica bombardea-
ra temprano. Desayundbamos un caldo de agua con pasta, color y sal.
Los fusiles nos los cargaban cada rato en la cabeza. Era una tortura.
No tenfamos derecho a conseguir ni un palo para sentarnos. Tocaba
hacer del cuerpo con el compaiero al lado, uno se volteaba y no veia,
pero si le tocaba a uno aguantarse el olor. Ningtin colombiano debe
vivir eso, nadie. Cualquier ser humano considera esto aberrante. Es-
tuve 14 anos y 29 dias, y no quiero recordar, porque es mds dificil
seguir.”'%

* Gobernador Alan Jara: “A mi me secuestraron y durante muchos
dias estuve junto a policias y militares que vivian la misma condicién.
Lo que yo vi en mis dias de cautiverio es que soldados, policias o
civiles son personas iguales a uno. Desde luego uno no los considera
prisioneros de guerra, sino secuestrados. La condicién del general
Luis Mendieta era la misma mia, estabamos encadenados a la misma
cadena. Cada uno a una punta de una cadena de dos metros y medio.
Entonces la vida de ellos en cautiverio es la misma que la de cualquier
otro secuestrado. Y la angustia de la familia, la incertidumbre, los
afios sin pruebas de supervivencia, esa tragedia es la misma. All4, en
el cautiverio no hay posibilidad de tener categorias. Todos viviamos,
es decir, sufrfamos, exactamente lo mismo. Una punta de la cadena se
abrazaba a mi cuello y la otra al de Mendieta. Estdbamos unidos en
esa desgracia hasta para ir al bafio.”'%

* Ex Diputado Sigifredo Lépez: “Las FARC hablan de Derecho In-
ternacional Humanitario, pero no lo cumplen. Cuando a mi y a mis
compaferos nos pusieron cadenas en el cuello, violaron el DIH.

Cuando los vi poner minas antipersonales en las que cayeron civiles,

195 Op. Ci.
194 Op. Ci.
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violaron el DIH. Cuando han utilizado ambulancias para movilizar
armas, como en Argelia (Cauca), han violado el DIH. Cuando come-
tieron un crimen de guerra con mis compaferos (los 11 Diputados
de la Asamblea del Valle asesinados en 2007), cometieron una fla-
grante violacién al DIH. Cada vez que exigiamos respeto por malos
tratos nos encadenaron. También nos sometian a marchas de 10 0 20
horas que superaban nuestras condiciones fisicas. Cuando pasaba un
helicptero nos rodeaban y nos apuntaban con los fusiles. El trato
a ‘hijueputazos’ también era una forma de tortura. Como también
lo era cuando nos quitaban el radio y los libros, que eran la Gnica
compafifa. A mi me quitaron los escritos que hice cuando intenté
volarme, me apartaron y me amarraron.”'®
* Subintendente Alejandro Martinez: “Siempre me senti secuestra-
do, aunque ellos insistieran en que era prisionero de guerra, porque
defendiamos el Estado y estdbamos combatiendo. Estuve 19 nueve
meses, 17 de esos con cadena. Desde el primer momento nos die-
ron mal trato, yo estaba herido por un cilindro bomba, el 35% de
mi cuerpo quedé afectado, mis brazos, mi rostro y mi cuerpo, y no
les import6, aunque el DIH dice que deben curarme y respetarme.
Estaba tan incapacitado que a mis companeros les tocaba limpiarme
cuando necesitaba hacer del cuerpo. Todos los dias nos torturaban
sicoldgicamente, que si levantdbamos la voz nos mataban; que si no
hacfamos caso nos mataban; que si habldbamos con el companero
nos mataban; todos los dias era lo mismo. Nunca tuve contacto con
mis familiares, solo los escuché a través del programa Voces del se-
cuestro.”'%
* Ex Ministro Fernando Araujo: “Todo el tiempo me senti secuestra-
do, sin eufemismos. Siempre estuve aislado, sometido a la voluntad
de mis captores, sin informacién de los motivos por los cuales estuve

secuestrado. Siempre ellos tenfan la intencién de confundirme. Des-

19 Op. Cit. Articulo “El dilema de la libertad.”
1% Programa radial “Las Voces del Secuestro”, emitido por la Agencia Internacional de Noticias,
director Herbin Hoyos Medina, tomado del sitio web Las Voces del Secuestro.com, en: http://

www.lasvocesdelsecuestro.com/ consultado el 6 de febrero de 2014.
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pués de un tiempo de estar secuestrado me dijeron que hacia parte

de las canjeables y que tenfa que esperar a que el gobierno cumpliera

las condiciones, aunque también quisieron extorsionar a mi familia.

Para ellos la culpa siempre era de los demds. Tampoco existié inter-

cambio de correspondencia. En dos oportunidades cartas y en tres

videos. 5 elementos en 6 anos. Muy duro. Lo mds doloroso fue ver

a los militares que mataron o volaron por las minas en operaciones

militares.”'"”

* Sub Comisario de Policia John Frank Pinchao: “Los prisioneros de
guerra segun el DIH tienen un tratamiento especifico. Se deben respe-
tar las jerarquias militares que existen. All4 nos trataban a todos como
animales, estdbamos enjaulados con alambres como fieras. También se
supone que debe haber canales de comunicacién con la familia, pero
eso se perdié cuando terminé la zona de distensién. Tener cadenas 24
horas durante meses y meses tampoco estd contemplado en el DIH.
Nosotros estdbamos hacinados en la selva, por paradéjico que suene,
con problemas de alimentacién, vestuario, aseo, enfrentados a todas
las enfermedades tropicales, una de esas mat6 al Mayor Julidn Ernesto
Guevara. También hubo desapariciones, atin recuerdo a Luis Fernan-
do Pefia Bonilla, de quien nadie da respuesta.”'%®

* Intendente de la Policia Jorge Trujillo: “Para ser un prisionero de
guerra tiene que haber una guerra entre dos paises, y en este caso por
supuesto esa condicion no se da. Ademds, tiene que haber unas con-
diciones minimas de dignidad y respeto. Este tampoco fue el caso.
Estuve mds de 12 anos secuestrado, encadenado, sin siquiera tener
cubiertas las mds elementales necesidades bioldgicas. Muchas veces
trataban de recortarnos nuestros derechos, sin tener descanso, ni co-
mida, sin poder ir al bano. Nunca tuvimos comunicacién con nues-
tros familiares, que esperaban dia tras dia noticias de nuestra vida o

d »109
€ nuestra muerte.

17 Op. Cit. Articulo “El dilema de la libertad...”
18 Op, Ci.
1 Op. Cit.

308 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



LOS CAUTIVOS DE LAS FARCA LA LUZ DEL “HOMO SACER” DE GIORGIO AGAMBEN

6 Conclusiones

Las circunstancias sicofisicas impuestas por las FARC a los mi-
litares, policias y civiles colombianos sometidos a su cautiverio en los
campamentos ubicados en algtin lugar de la selva colombiana encajan
en los conceptos agambenianos “nuda vida”, “homo sacer”, “campo de
concentracién’, y “estado de excepcién”.

Los cautivos, en tanto que permanecen enjaulados y encadena-
dos unos a otros, que deben hacer sus necesidades fisioldgicas junto al
compafiero de cadena, que son privados de comunicacién con sus fami-
liares, que no reciben atencién médica ni se les curan sus heridas, que
son amenazados permanentemente con recibir un disparo de fusil sobre
su cabeza, que no reciben informacién sobre la razén de su secuestro,
y que son testigos obligados de fusilamientos, son hombres carentes
de derechos, ausentes de dignidad y privados de garantias legales. Son
no-hombres, son meros cuerpos. Su existencia es nuda vida, es decir,
son homo sacer que permanecen recluidos en los campos de concentra-
cién organizados por la guerrilla de las FARC.

El Comandante guerrillero es el soberano en tanto dispone la
vida o la muerte de quienes permanecen cautivos en los campos de
concentracién de las FARC. En los campamentos de la guerrilla no
tiene vigencia la Constitucién Politica ni la legislacién colombiana. En
esos campos se expiden leyes que imponen gravdmenes y tributos. En el
territorio bajo la influencia guerrillera impera un estado de excepcién,

alli la muerte de los fusilados deviene impune.
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LA IMPORTANCIA DE LAS COSTUMBRES EN EL DERECHO Y EN LA
RELIGION

Simone Galli
Anai Mariani

1 Introduccion

El uso de las costumbres se dominé y se confundié durante mu-
cho tiempo con el propio ordenamiento juridico, una vez que el dere-
cho era dictado por la propia familia. La religién, en la formacién de su
doctrina, estipula valores y principios para ser seguidos por el hombre,
para asi, ser obedecidos durante la vida, a fin de determinar conductas
sociales y prohibiciones para el objetivo final: alcanzar el bien.

La obediencia a una conducta por parte de una colectividad con-
figura un uso, siendo que la prictica de ese uso forma la costumbre,
que pasa a ser una regla de conducta creada espontineamente por la
consciencia comun del pueblo.

El empleo de una determinada regla, constituye una prictica, un
uso, que a través del paso del tiempo, lleva a todos a la conviccién de
que se trata de una regla de Derecho. Esa tradicién, hace con que los
hombres tiendan a emplear siempre la misma regla, para que se repita
la misma situacién, pasando a seguirlas como legitima y obligatoria,
constituyendo lo que llamamos de costumbre.

El uso diario de las costumbres en la sociedad tiene la fuerza de
ser absorbido por el Derecho, poseyendo coercitividad e imposicién
de una ley escrita, y asi, el Estado deberd garantizar que las costumbres
sean observadas, integrando las fuentes del derecho.

En cuanto a las costumbres sobre el enfoque en la religién, se
verifica que la Iglesia ofrece respuestas que tienen credibilidad por la fe,
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mientras el Derecho, parte de los presupuestos concretos y ofrecen se-
guridad y proteccién al individuo en sus relaciones entre los semejantes
y el Estado.

La necesidad de que se proceda a un andlisis histérico y al rescate
de apreciacién de una relacién de las costumbres con el Derecho, debe
ser el punto de partida para mostrar la importancia conferida a la expe-
riencia humana a lo largo de los tiempos, incluso por la constatacién de
una precedencia histérica del derecho espontdneo al poder normativo
estatal.

Se sabe, que el Derecho hace referencia inntimeras veces a las
buenas costumbres y a los usos y costumbres del lugar, con eso, cos-
tumbre y ley no son, ni pueden ser tratados sobre el mismo enfoque,
una vez que se tratan de sus especies distintas de normas juridicas.
En las costumbres no hay proceso legislativo que lo denomine de ley
consuetudinaria. Lo que hay, es prictica en general, constante y de he-
cho obligatorio de un hébito social. Con la ley, documento escrito,
ocurre la publicacién de determinado hébito social normado por una
especie legislativa que le atribuye juridicidad.

De ahi, la importancia de rescatar la expresién usos y costum-
bres, una vez que se indaga en como describir, anticipadamente, lo que
se torna esperado de la conducta humana en determinada situacién de
conflicto; en el sentido de verificar si esa conducta atiende lo que sea
definido por fin econémico o social, por buena fe o por buenas costum-
bres. Analizar la costumbre como el reflejo en el contexto fitico-social
de la voluntad popular, dicta soberana, busca verificar si la norma juri-
dica deriva de la simple voluntad del legislador, o si deriva de las propias
condiciones creadas por la convivencia humana en sociedad.

Y por fin, averiguar las costumbres en la religién, una vez que
las mismas estipulan valores y principios a seguirse por el hombre para
ser obedecidos durante la vida. Esos valores que inducen a sus fieles a
determinadas conductas sociales y prohibiciones para que el objetivo
final, que es el bien, sea alcanzado.
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2 Breve historico

En los primeros tiempos de Roma, como del resto, de cualquier
pueblo, la conducta humana era regulada por el comportamiento tradi-
cional. No existfan normas escritas, siendo que las primeras leyes fueron
redacciones escritas de costumbres de los antepasados.

Entre los romanos, las costumbres tenfan fuerza de ley, por tra-
tarse de derecho constituido por el uso. Por otro lado, la costumbre
deberia ser observada como Derecho y como ley, desde que se tratase
de materia sobre la cual no hubiese disposicion escrita.

Asi, el derecho pasaria a ser visto como un conjunto sistemdtico
de conceptos y preposiciones juridicas en intima conexién donde no
existfan lagunas. La valorizacién de la costumbre ocurrida con el histo-
ricismo, concibe la manifestacién espontanea del espiritu nacional y el
conocimiento cientifico del derecho basado en una concepcién histéri-
ca de la experiencia juridica. Los estudios eran basados concibiendo el
derecho como un objeto real, rebatiendo la causalidad y el determinis-
mo caracteristicos de las concepciones juridicas metafisicas.

El siglo XIX representé al mismo tiempo la destruccién y el
triunfo del pensamiento sistemdtico legado por el jusnaturalismo, el
cual basaba toda su fuerza en la creencia ilimitada en la razén humana.
Los teéricos del derecho racional no estaban presos a ninguna fuen-
te positiva del derecho, aunque la temporalidad de la accién humana,
creaba, modificaba a que el derecho no se olvidase. Al final, un dato
importante de la experiencia juridica entre los siglos XVI y XVIII es
que el hecho del derecho se tornase cada vez mds derecho escrito, lo que
ocurri6 por el ripido crecimiento de la cantidad de leyes emanadas del
poder constituido, querer por la redaccién oficial y decreto de la mayor
parte de las reglas habituales.

El hecho de que el derecho se tornase escrito, contribuye para
importantes transformaciones en la concepcién del derecho y de su
conocimiento. La fijacién del derecho en la forma escrita, al mismo
tiempo que aumenta la seguridad y la precisién de su entendimiento,

agudiza la consciencia de los limites. La posibilidad de confronto de
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los diversos conjuntos normativos crece, y con eso, aumenta la dispo-
nibilidad de las fuentes en el cual estd la esencia del aparecimiento de
las jerarqufas. Estas, al principio, todavia afirman la relevancia de la
costumbre, del derecho no escrito sobre el escrito.

Asi, se verifica que en tiempos mds antiguos, las costumbres, es
decir, las pricticas sociales mds frecuentes, influenciaban de manera
concreta el Derecho, siendo, incluso, su mayor fuente. Entretanto, con
el pasar de los tiempos, principalmente a partir del siglo XIX, el De-
recho pas6 por un proceso de intensa codificacién, en el cual las leyes
dejaron de ser presentadas apenas en los usos y costumbres sociales,

para ser escritas en leyes, y organizadas en Cédigos.
3 Las costumbres como fuente del Derecho

Se sabe, que la ley, por excelencia, es la fuente del Derecho,
pero el Derecho, también nace de la costumbre, que nada mis es, sino
las précticas y usos comunes del pueblo. En este sentido, las fuentes
pueden ser clasificadas como fuente formal y material del derecho. La
fuente formal se caracteriza por la conjugacién del elemento material o
sociolégico, lo que corresponde a la préctica de la conducta como fue
cualificada, el elemento psicolégico que corresponde a la obligatoriedad
y al elemento juridico que estd condicionado a la atribucién de juridi-
cidad de la norma.

Para Lima (1983, p. 03) “las fuentes formales del derecho, son
exactamente aquellas a través de las cuales se exterioriza la idea de dere-
cho generada por el convivio humano en sociedad.” Esa exteriorizaciéon
segtin el Autor, puede ocurrir por un proceso mono genético consciente
o inconsciente, conforme ya nos hemos referido anteriormente. Fuen-
tes del derecho, en este sentido, seran todas las manifestaciones, forma-
les 0 no, de la normatividad juridica destinada a regular la conducta
humana en sociedad.

Como fuente formal, Matias (2007, p.02) afirma que la costum-
bre “es el uso general, constante y notorio, observado en la conviccién
de corresponder a una necesidad juridica. Regla de conducta habitual-
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mente obedecida, en su fuerza coactiva acreditada como fuente formal
del Derecho.”

Para Matias,la costumbre sélo gana fuerza como fuente del De-
recho cuando es reconocido por los Tribunales. El Art. 4° de la Ley de
Introduccién al Cédigo Civil Brasilefio establece que: “Cuando la Ley
fuera omisa, el Juez decidird el caso de acuerdo con la analogia, las cos-
tumbres y los principios generales del derecho”.

Incluye el Art. 5° de la misma ley que dice: “en la aplicacién de
la ley, el juez atenderd a los fines sociales a la que ella se dirige y a las
exigencias del bien comun”.

Las costumbres pueden incluso ser clasificadas como Segundo le-
gem, que significa aquello que estd expreso en ley, segtin la ley. Es cuan-
do la propia ley admite el uso de la costumbre local para la resolucién
de litigios. Puede ser incluso Praeter legem, que es la que completa las
lagunas de la ley y Contra legem, contrario a la ley.

Ya las fuentes materiales son conceptuadas segiin Bozola dpud
Diniz (p. 01) como “no siendo derecho positivo, tan sélo de conjunto
de valores y circunstancias sociales que, constituyendo el antecedente
natural del derecho, contribuyen para la formacién del contenido de las
normas juridicas.”

Esas fuentes son las responsables por la elaboracién del Derecho.
Si examinamos los contenidos, veremos que el Derecho se elabora ahi.
Por eso, las fuentes materiales son también llamadas fuentes substan-
ciales o de produccién.

Las fuentes materiales son importantes sobre el punto de vista
cientifico, ya que son emprendidos por la sociologia del Derecho, fi-
losofia juridica y ciencia politica. Su principal utilidad se verifica en el
proceso de normas legislativas, transcurrido en las casas parlamentares.
Diputados y Senadores son influenciados por las fuentes materiales.
Muchas veces se crean comisiones para estudiar aspectos sociales, cuyos
resultados determinan los términos de una nueva ley.

Fuentes materiales pueden definirse como hecho, materia de lo
que dispone la ley, refiriéndose a la cuestién de orden social, econémi-

ca, politica, que proporcionan el Derecho, proporcionan la reglamenta-
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cién. Como ejemplo, podemos citar la seca, que puede dar origen a una

manifestacién del Estado con el decreto de calamidad publica.
4 Llainfluencia de las costumbres en el Derecho

A pesar de la prevalencia de la ley en nuestro sistema, la cos-
tumbre desempefa un papel importante, principalmente porque la ley
no tiene condiciones de predeterminar todas las conductas. El uso se
transforma en costumbre cuando la prictica reiterada se torna obliga-
toria en la consciencia social; adn asi, no todo uso es costumbre, sélo
cuando el uso se torna obligatorio, se convierte en costumbre. Es dificil
dar una prueba concreta de su existencia, es costoso buscar la génesis de
su elaboracién vy, en la gran mayoria de las veces, no es ficil probar su
presencia, mayormente en los sistemas de derecho escrito.

Para Venosa (p.01) “la costumbre brota de la consciencia colecti-
va, de un grupo social mds o menos amplio.”

El fundamento de la costumbre es controvertido. Para algunos,
se trata de la voluntad ticita del legislador; para otros, es la consciencia
popular, como sustentd la escuela histérica. Cuando la costumbre se
propaga en la voluntad técita del legislador, la mayor dificultad reside
en el hecho de no distinguir si la costumbre deriva de un legislador
democritico o totalitario.

Segtin Venosa (p.01) “se puede concluir que es la consciencia de
la obligatoriedad la que da la fuerza a la costumbre.”

Cuando ese uso reiterado y consciente es aceptado por los tribu-
nales, la costumbre estara solidificada como fuente del Derecho. La cos-
tumbre nace de su propia eficacia. En la repeticién de la préctica es don-
de se percibe el aspecto material de la costumbre, su elemento externo
objetivo, al lado del cual se coloca la consciencia de su obligatoriedad.

La influencia de los costumbres en los sistemas juridicos de dere-
cho escrito es reducida, pero su influencia no puede ser subestimada y
ha crecido considerablemente, en la medida en que se percibe la profu-
sién muy grande de las leyes, que confunden mds de lo que esclarecen.

El Cédigo Civil brasilefio de 2002, mds de lo que el estatuto anterior,
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hace varias referencias a los usos, que se colocan en la base de las cos-
tumbres. Esa ley novel, también acentda la utilizacién de la costumbre
como fuente subsidiaria de interpretacién en varias oportunidades (art.
569, 11, 596, 599, 615, 965, I, 1.297, § 1°). La costumbre, por veces,
se torna instrumento precioso para rellenar las lagunas en el Derecho
escrito.

A pesar de la costumbre ser considerada fuente sobre nuestro
ordenamiento, de acuerdo con el art.4° de la Ley de Introduccién al
Cédigo Civil, es, sin duda, fuente formal, es decir, fuente subsidiaria;
una vez que el legislador estatuye que en la omisién de la ley, serd el juez
quien decidird de acuerdo con la analogia, las costumbres y los princi-
pios generales de Derecho.

La mayoria de los sistemas de derecho escrito tiene en las cos-
tumbres su principal fuente subsidiaria. La costumbre contra legem es
lo que se opone, se muestra contrario a la ley. Cuando se torna una ley
no utilizada, se denomina desuso. Se discute si es posible la prevalencia
de una costumbre de ese jaez, ya que la supremacia de una costumbre
sobre la ley, dejaria el sistema inestable.

Aunque existan opiniones divergentes, la doctrina se inclina por
el rechazo de esa modalidad de costumbre. En principio, solamente una
ley puede revocar otra. Esta posicién, como todo en Derecho, no puede
ser decisiva. Como se nota, la materia se revuelve en torno del llamado
desuso de la ley.

Algunos autores, ven en el art. 5° de la LICC una vélvula que
permite al juez aplicar una costumbre contraria a la disposicién de ley:
“En la aplicacion de la ley, el juez atenderd a los fines sociales a la que ella
se dirige y a las exigencias del bien comin.” Sobre cualquier premisa, la
aceptacién de la costumbre contra la ley es, de hecho, una cuestién seria
de politica, ya que la coloca en conflicto el poder normativo del Estado,
con su poder jurisdiccional. Lo que ocurre en la préctica es la inercia de
la autoridad estatal en la aplicacién de determinadas leyes.

En el nivel actual de nuestro Derecho, no existe relevancia mayor
para la posicién de la costumbre como fuente del Derecho. El principio

general por el cual los jueces deben conocer el Derecho, dispensa las
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partes de probar la existencia de la ley o de derecho invocado, lo que no
ocurre con las costumbres. El art. 337 del Cédigo de Proceso Civil de-
termina que la parte que alegar derecho consuetudinario deberd probar
el sistema y la vigencia, si asi fuera determinado por el juez. Esa inesta-
bilidad es, de hecho, el mayor obstdculo para la costumbre imperar en

nuestro sistema.
5 Laleyy la costumbre

La costumbre y la ley son formas de expresién del Derecho. La
ley seria la forma fundamental y las costumbres una de las formas com-
plementares. A éste se le acostumbra a sumar la jurisprudencia, la doc-
trina, y los principios generales del derecho.

Podemos decir que la ley es aquello que el pueblo ordena y cons-
tituye, es una orden benéfica, ya que el bien comun es la paz y la har-
monia que el pueblo quiere para si. Para Lustosa 4pud Bevildquia (p.
01) “la ley es una orden general y obligatoria, que emanando de una
autoridad competente reconocida, es impuesta coactivamente a la obe-
diencia general.”

En cuanto las leyes, Rocha (p.01) entiende que:

La ley es la norma declarada por el estado, de forma expresa, de
acuerdo con el proceso constitucionalmente previsto. La costumbre
surge espontanea, independiente del proceso legislativo vigente en
consecuencia, mientras le de asentimiento el propio Estado. Esa
aprobacién por el Estado es la que le da cardcter normativo.

Como ya fue destacado, la ley seria la norma expresa y la costum-
bre de la norma técita. Para Haddad (2007, p.01) “La realidad es que la
costumbre es el verdadero derecho, ya que es la primera manifestacion
de la ética de un pueblo, una especie de ética natural. El derecho nada
mis es, la expresién genuina de la consciencia de una sociedad y no un
producto del legislador.”

Como ejemplo de eso, puede ser el del cheque pos-datado, vul-
garmente conocido como pre-datado. La costumbre, en este caso, el
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cheque no se caracterizé como orden de pago a la vista, y el Poder Ju-
diciario no puede dejar de conocer este fenémeno impuesto por la gran
mayoria de las personas en sus actos de comercio. Se puede decir que el
uso y la costumbre de emitir cheque pos-datado se creé por el instituto
del cheque como promesa de pago, diferente del reglamento legal, que
es la orden de pago a la vista.

Otro ejemplo es la Ley de la Pareja de Hecho, que surgié de la
observacién de que en la sociedad brasilena existe un gran niimero de
familias que se forman a partir de la unién del hombre y de la mujer,
fuera del matrimonio. Y como el derecho estudia los fenémenos socia-
les ocurridos con frecuencia en la sociedad, obligé al legislador a elabo-
rar la Ley del Concubinato.

Se observa, entonces, que la norma abarca la costumbre, pose-
yendo una funcién transformista. Partimos del presupuesto del dere-
cho ser un permanente compromiso entre la libertad y seguridad, no
considerdndolo como la expresién de un valor absoluto o de un saber
juridico verificable en cada hipétesis concreta, sino como un producto
de prudente combinacién de factores socio cientificos, fiticos y axiolé-
gicos, circunstanciales, de conveniencias y oportunidades, que no ha-
cen de la norma juridica un modelo definitivo.

Utilizando el silogismo de la norma para saber su designacién, se
verifica que los ciudadanos son sus genuinos destinatarios, en vista que
la juridicidad de la norma deriva del hecho de pertenecer a un sistema
juridico y no la sancién. De esta forma, la costumbre se presenta como
la norma constante no escrita y obligatoria, sélo diversa de la ley en su
aspecto formal. Es necesario citar que la costumbre debe ser al mismo
tiempo, licita, justa y atil.

El problema es el de la aplicacién de la costumbre en la justicia.
:Cbémo hacer sin que haya una ley que lo prescriba? La solucién estd en
las manos de los juristas, ellos son los portavoces de la comunidad. En
ellos se manifiesta una aguda capacidad para intuir las exigencias del
desarrollo social. Son los primeros en adquirir consciencia del desajuste
entre el derecho vigente y las nuevas circunstancias sociales. ;Y qué

hacen? Son esclavos de la ley, y atin asi, necesitan tener en mente que
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se acabé la neutralidad de hacer sélo lo que la ley manda. Asi, se busca
una formacién humanistica y no legalista, para que se sepa lo que es y
lo que puede ser la presencia del derecho y de la justicia en el desarrollo
de la persona humana y en las relaciones sociales. En otras palabras, el
juez es destinado a proteger los derechos humanos.

Siendo asi, la costumbre es mds sabia que el propio legislador y
que el propio aplicador del derecho juntos, ya que éstos, tendrdn que
llevar en consideracién la costumbre de un pueblo, que son las practicas

usuales tornadas reglas en el medio social.
6 Las costumbres en la religion

La disociacién entre el derecho y la religién fue el paso funda-
mental para el desarrollo de una cultura juridica sin precedentes y de
cuya tradicién somos herederos y continuadores. La separacién entre el
temporal y lo divino, permitié el surgimiento de una forma de ordena-
cién de la vida social fundada no mds en lo sagrado, en lo sobrenatural,
sino en la propia capacidad humana de establecer las reglas de actuar y
de decidir los conflictos segtin sus propios criterios. Por otro lado, la re-
ligién nunca dejé de constituir para la tradicién juridica occidental una
importante fuente de contenido. Aunque la autoridad de las normas
juridicas haya pasado a fundarse en la propia voluntad humana, los va-
lores transmitidos por medio de las creencias religiosas predominantes
no dejaron de componer la substancia del derecho.

Ramos (2010, p. 50-51) afirma que:

[...] en los siglos, la Ciencia del Derecho, en consonancia con el
racionalismo kantiano y posteriormente con el positivismo, tanto
filoséfico como juridico en la tentativa de conquistar su autonomia
cientifica, pasé a aislarse artificialmente el derecho de su locus cul-
tural, excluyendo de sus reflexiones las cuestiones de cufio politico,
moral y religioso. Aliado a eso, los principios iluminista, que pro-
movieron la progresiva emancipacién del Estado y del Derecho de-
lante de la autoridad religiosa, hicieron con que la Ciencia Juridica
evitase las asociaciones entre contenido del derecho y de la religién.
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Asi, se verifica la necesidad de distinguir el Derecho de la Moral
y la ciencia juridica de la Etica, lo que significa desde el punto de vista
de un conocimiento cientifico del Derecho positivo. La legitimacién
de éste por una orden moral distinta del orden juridico es irrelevante,
ya que la ciencia juridica no tiene que aprobar o desaprobar su objeto,
sino, apenas conocerlo y describirlo.

A pesar de haber distincién entre la religién y el derecho, no
significa que tal separacidn sea evidente a cualquier tradicién cultural,
aunque en la historia del Occidente haya estado siempre presente.

En los comienzos de la civilizacién greco-romana, con base en la
cual se desarroll§ la civilizacién occidental, no se hacia cualquier distin-
cién entre las normas sociales. En el dmbito privado, el hombre estaba
sometido a las reglas establecidas por el jefe de la familia o del clan y, en
el dmbito publico, por las reglas comunes impuestas por el soberano.
Los jefes de familia y soberano estaban, a su vez, sometidos a los prin-
cipios de la tradicién y del culto a los antepasados.

La vida publica y la privada estaban comprometidas con la reli-
gién de modo que las normas de ordenacién social abarcaban todos los
aspectos éticos que posteriormente pasamos a distinguir como juridico,
religioso, social, politico, moral, etc.

Segtin Ramos (p.56) “en el antigiiedad greco-romana el hombre
retiraba toda su esencia ética y su valor de la vida social. La oposicién
entre lo individual y colectivo era fuertemente desestimulada.”

De esta forma, el formalismo litdrgico de los cultos religiosos
fue absorbido por el derecho que se desarrollé en la antigua Roma, el
cual, mds tarde, constituy6 las bases de la experiencia juridica que se
produjo en Occidente. Mismo que la transformacién de las relaciones
sociales y el vaciamiento de las viejas creencias hayan deslustrado el
cardcter sagrado de los ritos relacionados al culto, el formalismo técnico
de esos ritos perpetud sobre la forma de procesos de decisién legislativa
y judicial.

Si de un lado la autoridad de los procesos normativos fue despla-
zada de lo sagrado para la manifestacién de la voluntad popular, de otro,

se mantiene el rigor ritual de aquellos. De ese modo, las normas sociales
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que eran expresién de la voluntad divina, reveladas o confirmadas por
medio de rituales religiosos extremamente formales, aunque pasasen a
fundarse gradualmente de la voluntad de los ciudadanos, reproducian
los rigores de los procedimientos littrgicos de los cultos.

Con eso, la norma, que tomaba cada vez mds aspectos de lo que
mds tarde pasé a denominarse derecho, continuaba, conforme el espi-
ritu de la tradicién romana, a fundar su validad en las formalidades del
proceso de su produccién, aunque pasase a justificarse en la voluntad
de los ciudadanos.

Respecto a eso, es probable que la manifestacién popular en el
establecimiento de las leyes haya sido, en los primeros tiempos, un acto
puramente formal, respecto a las tradiciones de las familias romanas.

En este sentido, se entiende que:

En los primeros tiempos de Roma, se sometian a las asambleas de
pdter familias las decisiones de cardcter religioso tomadas por el
rey, en un acto simbdélico que representaba el respeto y el reconoci-
miento por parte de este tltimo a la religién privada de los roma-
nos. Con el paso del tiempo, entretanto, esas asambleas pasaron a
imponerse por la fuerza de su propia tradicién secular, lo que les
daba autoridad para, efectivamente, oponerse a las decisiones rea-
les. Con el establecimiento definitivo de la Reptblica en 510 a.C,,
las asambleas continuaron reuniéndose, pero, partir de entonces,
para aprobar las decisiones de los magistrados, cuyos métodos se
alejaban gradualmente de las cuestiones religiosas para concentrar-
se en los problemas laicos de la organizacién politica y de las rela-

ciones privadas. (RAMOS dpud BRETONE, 2010 p.59).

Es interesante notar que, ademds de la disociacién de pensamien-
to racional y del pensamiento mitico haya promovido la emancipacién
gradualmente de lo politico delante de lo religioso. Tal emancipacién se
resumia, en principio, a la justificacién de la obligatoriedad de las nor-
mas sociales por la autonomia de la voluntad de la colectividad (las leyes
se imponen a la medida que fueron admitidas por el juicio del pueblo).

No se trataba de un cambio en el contenido de esas normas, sino,

en la ampliacién de las cuestiones por ellas tuteladas, visto que pasaban
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a tratar de materias referentes a la vida privada o publica que no estaban
mds necesariamente relacionadas al culto. No habia incompatibilidad
entre los valores de la tradicién religiosa y aquellos albergados por las
normas propiamente juridicas, las cuales continuaban a servir al culto,
aunque no sirviesen mds del culto para justificar su imposicién.

Aceptar la conexién entre el derecho y la religién cristiana no
significa, separar el presupuesto de racionalidad como punto de partida
de una ordenacién propiamente juridica. Al final, esa es la vocacién
principal e irrenunciable del derecho occidental, construido sobre el
legado greco-romano. Ademds de eso, hay que observar que a pesar
del sentimiento religioso individual que un occidental nutre por la fe
cristiana, ¢l es el producto de una tradicién cultural de la cual el cris-
tianismo es una parte substancial, habiendo, por lo tanto, recibido e
incorporado creencias, simbolos y valores cristianos, que influencian su
modo de percibir el mundo y su comportamiento social. Ademds, en
lo referido entre mito (fe) y razén, que siempre permeé el pensamiento
occidental, mismo en los momentos de radical racionalismo, se buscd
muchas veces en las creencias los elementos sobre los cuales la razén se
abundd para producir sus conocimientos.

El cristianismo, al contrario, proclamaba que todo bien emanaba
de Dios y sélo en él podria ser encontrado. De ese modo, el hombre,
delante de sus limitaciones, necesitaba creer en la verdad revelada por
Dios, sometiéndose y obedeciendo ciegamente a ella. También se afir-
maba, que sélo a Dios cabfa el juzgamiento sobre todas las cosas, visto
que delante de la incapacidad moral del hombre, él no deberia juzgar a
los otros. Con eso, la doctrina cristiana negaba la posibilidad de cual-
quier justicia humana, rebajando, asi, la vida juridica (y la politica) a
mero recurso de manutencién de la orden, reservando a la Iglesia, guar-
diana de la revelacién divina, el juicio sobre el bien y el mal.

Ademds de eso, la doctrina cristiana presentaba, como sustituto
del derecho, la caridad y el perddn, los cuales, en principio, represen-
taban su propia antitesis. Al final, lo que caracterizaba el derecho era
justamente la atribucién de prerrogativas (correspondientes a los de-

beres establecidos), las cuales conferfan a sus destinatarios el poder de
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exigir de los demds su cumplimiento, no quedando, por lo tanto, a la
merced de la buena voluntad o de la caridad ajena. Ademds, al imponer
el perdén y la resignacién, se desestimulaban las demandas judiciales.

En los dias de hoy, son muchos los hechos en los que la religién
interfiere en las discusiones y decisiones de la sociedad. Podemos citar
algunos ejemplos como: la legalizacién del aborto, transfusién de san-
gre, donacién de 6rganos, casamiento homosexual, investigacién con
células-tronco, entre otros.

En las discusiones en las que estdn envueltos esos temas, la igle-
sia, con mayor destaque para la catélica, basa sus argumentos calcados
en citaciones biblicas “Que Dios sea todo en usted” (I Cor. 15, 28). El
Papa, autoridad mdxima de la Iglesia Catdlica, dispone de la Suprema
Autoridad religiosa en materia de fe y moral y mismo fuera de los do-
minios de la iglesia, y en los dias actuales. El papel politico del Papa, se
traduce en el ejercicio de un cargo ceremonial y diplomdtico de gran
importancia e influencia.

Se verifica que la conducta humana como base en relaciona-
mientos directamente privados o cerrados de cufo interfacial, todavia
subsiste, y son fundamentales. En ese caso, la religién nos sirve como
ejemplo cabal, ya que las diversas instituciones religiosas, a través de
reuniones y encuentros, crean y repasan padrones genéricos a partir de
una moral casi siempre dogmatica, capaz de persuadir a sus miembros,
en la medida en la que el individuo se siente parte de una comunidad
religiosa. Obviamente, tales ideas y preceptos comunes, compartidos
por una comunidad religiosa, no raramente ultrapasan sus limites, lle-
gando a influir en la formacién y organizacién politica/juridica de un
Estado. Por eso, mismo en los Estados oficialmente laicos, como Brasil,
se evidencia una influencia religiosa sobre la constitucién de sus leyes y
principios, tal como nuestro actual predmbulo constitucional, cuando
invoca la proteccion divina sobre nuestro Estado.

Sobre la influencia religiosa, algunas leyes encontradas en el or-
den juridico brasileno pueden compararse con las reglas de la Biblia
Sagrada, como es el caso de homicidio, punido desde la época de los

derechos mds antiguos.
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En el Cédigo Penal Brasilefio, el homicidio simple es tratado
en el articulo121, caput, por fuerza de la ley 8.930, de 1994, que dice
“Matar a alguien: Pena — reclusién, de seis a veinte afios” (CPB- art.121,
caput). Delante de esto, podemos analizar que a ley que Moisés recibi6
de Dios, ya atribufa una gran importancia a la vida.

Actualmente, la vida representa uno de los bienes juridicos pro-
tegido por el Estado mds importante. Protege también a nuestro texto
constitucional en el encabezado del articulo 5°. También como ejem-
plo, se verifica que el falso testigo ya era considerado crimen, y poseia
consecuencias caso fuese practicado, lo que también ocurre en los dias
de hoy.

Incluso las religiones, interfieren en los Poderes Publicos, en el
sentido de hacer prevalecer sus verdades reveladas, absolutas, universa-
les e inmutables en materia de sexualidad y reproduccién; en fin, sus
principios morales y religiosos, sobre los principios democrdticos que
deberian orientar los legisladores y los gestores ptblicos. De esta for-
ma, se torna necesario entender con clareza y de forma estratégica, que
los movimientos religiosos, en materia de derechos sexuales y derechos
reproductivos, estin emprendiendo todos los esfuerzos para hacer va-
ler sus ideologfas y sus intereses en la elaboracion de las leyes y de las
politicas publicas. En este sentido, tales movimientos, han interpretado
los conceptos y los principios constitucionales con base en sus concep-
ciones y doctrinas religiosas, lo que es algo demasiado peligroso desde
el punto de vista de la garantia de tales derechos.

En este aspecto, Emmerick (2010, p. 172) afirma que:

[...] es necesario considerar que en Brasil la construccién del Esta-
do-nacién conté con una significativa aproximacién entre la Iglesia
Catélicay el Estado y entre lo religioso y lo politico. A su vez, se re-
salta que las creencias en nuestro pais no se restringen a la esfera de
la subjetividad, sino que son compartidas colectivamente, incluso
en el campo de la politica, independiente de la vigente regulaciéon
juridico-constitucional de las relaciones Iglesia/Estado. De esta for-
ma, tal vez sea el momento de los estudiosos y los especialistas de
la religién comenzar a relativizar sus postulados tedricos clésicos y,
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consecuentemente, sus puntos de partida para pensar en las reli-
giones como importantes actores politicos de juego democritico.
Solamente asi, creemos, serd posible entender de forma mds clara
la complejidad de las relaciones religiosas/politicas en la sociedad
brasilena y avanzar en el proceso de consolidacién de la democracia
y en la garantia de los derechos fundamentales, principalmente de
los derechos sexuales y de los derechos reproductivos.

Asi, el Derecho propone una finalidad, que debe alcanzarse por
la sociedad. Esta pasa a obedecer las normas, adapténdose a ellas (ac-
tualmente el Derecho también debe adecuarse a la sociedad). Esa era la
finalidad que Dios pretendia — Orientar la sociedad a seguir un camino,
que estaba previsto en los Diez Mandamientos. Por lo tanto, no pode-
mos contestar que el Decdlogo es un importante “conjunto de precep-
tos dictados por Dios a Moisés y destinados a regir las relaciones de un
aglomerado de personas de razas, culturas, lenguas y religiones diferen-
tes, una “multitud mezclada”, como cualificaria el libro del Exodo.

De ese modo, la religién, y en especial, el cristianismo, como se
verificd, poseen fuerte influencia como mecanismo propulsor de accio-
nes y agente condicionado de la conducta de modo general, actuando

como un factor controlador y organizador de la sociedad.
7 Consideraciones finales

Se buscé con el presente trabajo, demostrar que a pesar de preva-
lecer la ley en nuestro

sistema, la costumbre desempefa un papel importante, princi-
palmente porque la ley no tiene condiciones de predeterminar todas las
conductas y todos los fenémenos.

La costumbre obliga cuando hay un sentimiento general de
obligatoriedad. Una de las principales barreras de la costumbre, es jus-
tamente la dificultad de identificar la prictica reiterada, dependiendo
del caso concreto, lo que traerfa incertidumbre e inseguridad. Adn
asi, la costumbre posee la gran ventaja de asimilar perfectamente las

necesidades sociales, algo que no siempre el legislador logra conseguir.

336 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



LA IMPORTANCIA DE LAS COSTUMBRES EN EL DERECHO Y EN LA RELIGION

La costumbre tiene su razén de ser justamente en su espontaneidad
brotada de la sociedad, lo que no ocurre cominmente en la ley. Es
veridico que las sociedades actuales, conviviendo sobre Estados fuerte-
mente organizados y jerarquizados, relegan poca margen creativa para
las costumbres.

También se verific6, que ya en los tiempos de los romanos, las
costumbres tenfan fuerza de ley, y eran observados como derecho sin
forma escrita. Asi, el derecho era visto como un conjunto sistemdtico de
conceptos y proposiciones juridicas.

En el siglo XVI y XVIII, el derecho se torné escrito, creando
forma por las innGimeras leyes creadas. El hecho de que el derecho se
torne escrito, contribuye para importantes transformaciones en la con-
cepcién del derecho y su conocimiento.

Con el paso del tiempo, el derecho influencié mucho en las cos-
tumbres, donde a pesar de la prevalencia de la ley en nuestro sistema,
la costumbre desempefa un papel importante principalmente porque
la ley tiene condiciones de predeterminar todas las conductas; ya la
costumbre, brota de una consciencia colectiva de un grupo social mds o
menos amplio donde brota de la sociedad.

Por fin, se analizaron las costumbres sobre el punto de vista de
la religién, con base en los valores inducidos por fieles a determinadas
conductas y prohibiciones para que el objetivo fuese el bien de las per-
sonas. Asi, en andlisis comparativo entre religién y derecho, se puede
observar que aunque hubiese la separacién entre lo sagrado y la capaci-
dad humana en establecer reglas de conducta, los valores transmitidos
por medio de las creencias religiosas no dejaron de componer la subs-

tancia del derecho.
8 Bibliografia

CACHAPUZ. Maria Claudia. Usos e costumes: O papel da experiéncia
e da tradigio no Direito. Disponible en: http://www.cartaforense.com.
br/conteudo/artigos/usos-e-costumes-o-papel-da-experiencia-e-da-tra-

dicao-no-direito/4489. Acceso en: 14 abr. 2014.

VOLUMEN 17 337


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/usos-e-costumes-o-papel-da-experiencia-e-da-tradicao-no-direito/4489
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/usos-e-costumes-o-papel-da-experiencia-e-da-tradicao-no-direito/4489
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/usos-e-costumes-o-papel-da-experiencia-e-da-tradicao-no-direito/4489

SIMONE GALLI - ANAI MARIANI

CARVALHO, Felipe Quintella Machado. Fontes do direito brasileiro:
histérico, atualidades e transformagées. Disponible en: http://www.ambi-
to-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&ar-
tigo_id=7338>. Acceso en 13 abr. 2014.

FAVORETO. Selma Regina Dias. A influéncia da religido no direi-
to. Disponible en: http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/
ETIC/article/viewFile/2055/2112. Acceso en 16 de abr. 2014.

HADDAD. Emanuel Gustavo. O costume como paridmetro da aplicacio
da justica da justica e da criacio da lei. Disponible en: http://jus.com.
br/artigos/9468/0-costume-como-parametro-da-aplicacao-da-justica-
e-da-criacao-da-lei. Acceso en: 17 abr. 2014.

JUNIOR. Tercio Sampaio Ferraz. Introducio ao estudo do direiro,
técnica, decisdo, dominagdo. Disponible en: http://seebook.com.br/
uploads/1348620839.pdf. Acceso en 10 abr. 2014.

LIMA. Fernando Machado da Silva. As fontes do direito. Disponible en:
http://www.profpito.com/asfontesdodireito.html. Acceso en: 10 abr. 2014.

LUSTOSA. Oton. A lei, o costume, o direito. Disponible en: htep://
jus.com.br/artigos/2113/a-lei-o-costume-o-direito. Acceso en: 16 abr.

2014.
MONTEIRA. David de Oliveira. Andlise acerca da defini¢io, importin-

cia, doutrinas e caracteristicas que na visio do autor fazem do autor fazem
do costume juridico fonte material do direito. Disponible en: htep://www.
direitonet.com.br/artigos/exibir/2381/Ensaio-sobre-o-costume-co-
mo-fonte-material-do-direito. Acceso en: 12 abr. 2014.

MOURA. Regis Skarlett. A relacio entre direito e religido na origem
das leis nos povos antigos. Disponible en: http://www.pucrs.br/edipu-
crs/XSalaolC/Ciencias_Sociais_Aplicadas/Direito/71285-SKARLET-
TREGISDEMOURA.pdf. Acceso en: 12 abr. 2014.

RAMOS, Marcelo Maciel. Direito e religido: reflexoes acerca do conteii-
do cultural das normas juridicas. Disponible en: http://www.fumec.br/
revistas/index.php/meritum/article/view/891. Acceso en: 15 abr. 2014.

338 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7338
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7338
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7338
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2055/2112
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2055/2112
http://jus.com.br/artigos/9468/o-costume-como-parametro-da-aplicacao-da-justica-e-da-criacao-da-lei
http://jus.com.br/artigos/9468/o-costume-como-parametro-da-aplicacao-da-justica-e-da-criacao-da-lei
http://jus.com.br/artigos/9468/o-costume-como-parametro-da-aplicacao-da-justica-e-da-criacao-da-lei
http://seebook.com.br/uploads/1348620839.pdf
http://seebook.com.br/uploads/1348620839.pdf
http://www.profpito.com/asfontesdodireito.html
http://jus.com.br/artigos/2113/a-lei-o-costume-o-direito
http://jus.com.br/artigos/2113/a-lei-o-costume-o-direito
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2381/Ensaio-sobre-o-costume-como-fonte-material-do-direito
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2381/Ensaio-sobre-o-costume-como-fonte-material-do-direito
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2381/Ensaio-sobre-o-costume-como-fonte-material-do-direito
http://www.pucrs.br/edipucrs/XSalaoIC/Ciencias_Sociais_Aplicadas/Direito/71285-SKARLETTREGISDEMOURA.pdf
http://www.pucrs.br/edipucrs/XSalaoIC/Ciencias_Sociais_Aplicadas/Direito/71285-SKARLETTREGISDEMOURA.pdf
http://www.pucrs.br/edipucrs/XSalaoIC/Ciencias_Sociais_Aplicadas/Direito/71285-SKARLETTREGISDEMOURA.pdf
http://www.fumec.br/revistas/index.php/meritum/article/view/891
http://www.fumec.br/revistas/index.php/meritum/article/view/891

LA IMPORTANCIA DE LAS COSTUMBRES EN EL DERECHO Y EN LA RELIGION

ROCHA. Olavio Acyr de Lima. O costume no direito privado. Disponi-
ble en: http://www.justitia.com.br/revistas/d845xz.pdf. Acceso en: 15
abr. 2014.

SANTOS. Tiago Freire. Direito, religido e conduta humana. Disponi-
ble en: http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=re-
vista_artigos_leitura&artigo_id=3342. Acceso en: 16 abr. 2014.

VENOSA, Silvo de Salvo. Os Costumes. Disponible en: http:// htep://
www.silviovenosa.com.br/_libs/dwns/15.pdf. Acceso en: 14 abr. 2014.

VOLUMEN 17 339


http://www.justitia.com.br/revistas/d845xz.pdf
http://www.silviovenosa.com.br/_libs/dwns/15.pdf
http://www.silviovenosa.com.br/_libs/dwns/15.pdf




EL RIESGO INMINENTE DE LA ESENCIA FRENTEA LA
DISMINUCION DE VALORES

Tinia Mota de Oliveira

“La esencia de los Derechos Humanos es el derecho a tener derechos.”
HANNAH ARENDT

El escritor irlandés Oscar Wilde (1854-1900) afirmé en el siglo
XIX que la sociedad “conhece o prego de tudo e o valor de nada”. En el
siglo XXI podemos reafirmar esta premisa y apuntar hacia algunos pro-
tagonistas de esta falacia social.

Comencemos por la falta de ética. La ética claramente no es prio-
ridad en las instituciones de educacién y ocupa, cuando mucho, un
segundo plano entre las preocupaciones familiares. Siendo esto asi, es
dificil esperar que profesionales en distintas dreas, muestren un com-
portamiento ejemplar, entonces ;qué esperar de los politicos?

Como explica el profesor Chaves (2004) :

Quando falta ética na politica, — falta comida no prato de uma
crianga, falta saneamento bdsico, falta satide e educac¢io de qualida-
de, sobra suborno e miséria. O Poder Legislativo, tanto nas esferas
federal, estadual e municipal é a mais alta expressio de soberania.
quem cria o direito, a obrigaco e as penas, quem regula os outros
poderes e os cidadios, quem decreta as normas que devem reger a
sociedade. Em suma, é quem faz, interpreta e desfaz a lei. A fina-
lidade dltima do Estado (como instituicao publica) ¢ a realizagao
das necessidades do homem em sociedade, sendo que o exercicio

da politica e do politico deve pautar-se pela ética. O politico res-

" CHAVES, Natal. Quando falta ética na politica. Disponible en: http://www.ufac.br/informati-
vos/ufac_imprensa/2004/07jul_2004/artigo1277.html. Acceso el 09 nov 2014.
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ponsavel deve pautar-se pela moral, pela ética e pelo sentimento
de justica. Também significa dignidade, nobreza e honradez, entre
outros sentidos que o termo empresta a conduta de tantos quantos
se portam de forma conveniente.

Pero ;cémo una sociedad, de la cual forman parte tanto ciuda-
danos como politicos, con valores compartidos, puede reaccionar ante
esta realidad y exigir cambios que garanticen la dignidad y la honradez
como principios vitales de la convivencia social? La ética no tiene mati-
ces, es una sola. No se gana nada con alardear seguir el manual de ética
profesional, cuando se bota basura en las vias pablicas o ensefidndole
a tu hijo que para alcanzar sus objetivos “vale todo”. No existen dos
éticas. O serd que irremediablemente debemos coincidir con Bertrand
Russell, cuando decia: “a humanidade tem dupla moral: uma que pre-
ga, mas nao pratica, outra que pratica mas nio prega .

Quizds un primer indicio de cambio, sea la propuesta educativa
del diputado federal y recién electo senador en las elecciones 2014, el
ex-jugador de la Seleccién Brasilera de Fatbol, Romario. El proyecto
presentado a la Cdmara de Diputados propone enmendar la Ley de Di-
rectrices y Bases de la Educacién (LDB) y reformar el curriculo escolar
de ensefanza fundamental y media, incluyendo la disciplina “consti-
tucional”. El objetivo es que ninos y adolescentes, entre 6 y 17 afios,
conozcan y aprendan en la escuela, los derechos y deberes ciudadanos
inscritos en la Constitucién Federal.

Para el diputado: “aulas de direito constitucional, nog¢oes do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e refor¢o dos valores morais
e civicos da sociedade. Esses assuntos devem ser obrigatoriamente tra-
tados em sala de aula®”. Cabe acotar, que concordamos plenamente con
estas ideas y por ende elogiamos la propuesta. Es preciso comprender
que el cambio comienza en la escuela, o nunca ocurrira.

Otra accién que consideramos digna de todo aprecio es la elec-

cién de concejales juveniles realizada en diferentes localidades de Brasil,

* Disponible en http://noticias.r7.com/brasil/romario-quer-aulas-de-direito-constitucional-pa-
ra-jovens-nas-escolas-16042014. Acceso el 10 nov. 2014.
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la cual tiene como objetivo contribuir a la formacién de ciudadanos
conscientes, conocedores de sus derechos y deberes, y capacitados para
comprender, innovar y transformar politicamente su realidad. En las
ciudades donde dicho proyecto es aplicado, estudiantes de ensefianza
fundamental son seleccionados y electos por sus escuelas. Sus activi-
dades implican, hacer propuestas, defender sus derechos y posiciones,
elaborar discursos, polemizar sobre situaciones diversas, e incluso, sus
proyectos son votados siguiendo las normas y reglas de una sesién or-
dinaria. De esta manera, nifios y jovenes ejercitan la ciudadania y par-
ticipan activamente en la elaboracién, discusién y aprobacién de leyes
de interés comunitario. Durante su mandato, el concejal juvenil es el
encargado de la comunicacién entre la Cdmara Municipal y su respec-
tiva escuela, asi como de la divulgacién de los resultados legislativos que
involucren a la comunidad donde tiene residencia.

Estas dos iniciativas se destacan por ser particularmente excepcio-
nales y no reflejar esa situacién general que infelizmente deja en eviden-
cia la negligencia hacia la ética, y que demuestra mds bien una pérdida
de la esencia que capitula ante valores distorsionados e inexistentes.

Recientemente (noviembre de 2014) una investigacién realizada
por la Fundacién Getulio Vargas para el Foro Brasilero de Seguridad
Publica’® revel6 que aunque 32% de la poblacién confia en el Poder
Judicial, 57% piensa que “hd poucos motivos para seguir as leis do
Brasil”. Otro dato del mismo estudio indica que 81% de los brasileros
concuerdan con la afirmacién de que es “fécil” desobedecer las leyes,
mientras que el mismo porcentaje comparte la percepcién de que siem-
pre que es posible, los brasileros escogen “dar um jeitinho” en lugar de
cumplir cabalmente con las leyes.

Estos datos, claramente evidencian la ruptura que existe entre los
ciudadanos y las instituciones publicas ligadas a la Justicia. Las causas
de este quiebre se hacen visibles en hechos como el caso de José Dir-
ceu. Tan sélo nueve dias fueron suficientes para que el ex-ministro del

entonces presidente Luiz Indcio Lula da Silva: José Dirceu —procesado

® Disponible en http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2014/11/10/desobe-
decer-as-leis-e-facil-para-81-dos-brasileiros.htm. Acceso el 10 nov. 2014.
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por el escindalo de corrupcién conocido como “Mensalao”— obtuviese
el derecho de pasar para régimen abierto. Esto no es proceso tipico de la
Justica brasilera, cuando ésta puede demorar hasta seis meses para mar-
car una audiencia de pensién alimenticia. Y no es que se esté discordan-
do con la rapidez de la decisidn, lo cuestionable es que tal agilidad no
sea implementada en todos los procesos judiciales. En este caso, el po-
der politico definié la prioridad del caso y de esa manera fue atendido.

Situaciones como éstas se reflejan en el dnimo de la poblacién
y el descontento sale a relucir en investigaciones como la mencionada
anteriormente. Lo que hace mds urgente internalizar la importancia de
educar en ética y fomentar relaciones de respeto entre los seres huma-
nos. Pero no se trata s6lo de ensefar ética, sino también de adoptarla
y practicarla cada dia, pues el ejemplo tiene mds fuerza que la palabra.
En caso contrario la poblacién no encontrard motivos para creer que
vale la pena luchar por el mantenimiento de los valores éticos en todo
momento, en todo lugar y en todos los aspectos de la vida y concebird
su incumplimiento como algo inherente a la misma sociedad.

Desde una perspectiva histérica, tenemos que la ética surgi6 en
la antigua Grecia como parte de la doctrina de la virtud total. Para
Sécrates —considerado el padre de la ética— bastaba conocer la bondad
para ser bueno, mientras que para Platén la ética estaba mds asociada a
una vida simple, y se encontraba en una ciudad igualitaria gobernada
por un poder central. Finalmente, para Aristételes, la ética brotaba para
contener las imperfecciones y limitaciones del ser humano, guidndolo
por el camino del bien.

Para Friedrich Hegel (1770-1831), filésofo alemdn y uno de los
creadores del idealismo absoluto, la ética tiene origen en el mundo de

los valores y los hdbitos. Como explica Romano (2008)*:

Hegel parte da seguinte ideia: a ética nao é de todo livre para os
individuos de uma sociedade existente, histérica. Os individuos

* ROMANO, Roberto. Politica e valores. Disponible en http://webcache.googleusercontent.
com/search?q=cache:AXPgZvq8REc]:www.sescsp.org.br/sesc/images/upload/conferencias/22.
rtf+a+%C3%A9tica+de+hegel&cd=2&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acceso el 11 nov. 2014.
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nascem num tempo e num espago definidos e num coletivo cujos
valores se expressam em hdbitos comuns, ndo pertencentes apenas
a esta ou aquela pessoa singular. O ethos grego ¢ traduzido por
Hegel com a palavra Gewohnbeit, hébito, que nio se exerce na invi-
sivel consciéncia individual mas numa sede (Sitz) comum a muitos
individuos. A ética é 0 modo pelo qual muitos individuos agem
em comum com os mesmos padroes de comportamento, desde os
corporais até os espirituais.

Si admitimos como correcta la idea hegeliana de que “éica é o
modo pelo qual muitos individuos agem em comum com os mesmos padroes
de comportamento, desde os corporais até os espirituais’; se vuelve mds
imperativa la necesidad de transformar los valores y las prioridades que
rigen a la sociedad contempordnea. De no ser asi, el modelo actual,
depredador e individualista, seguird siendo reproducido por las genera-
ciones venideras.

Invertir ese proceso es fundamental, siempre y cuando se apunte
por una ética que tenga como bases la defensa de la vida y las relacio-
nes solidarias y pacificas. Esa nueva postura ante la vida debe partir de
los valores de conciencia, libertad y responsabilidad. Esto nos lleva a
reflexionar sobre las palabras del tedlogo brasilero Leonardo Boff, expa-
dre de la Iglesia Catélica y uno de los fundadores del ala progresista de
la Iglesia en Brasil, quien estando a favor del “nascimento de uma ética

planetdria’, explic’:

A ética surge a partir do modo como se estabelece a relagio com
estes diferentes tipos de outro. Pode fechar-se ou abrir-se ao ou-
tro, pode querer dominar o outro, pode entrar numa alianca com
ele, pode negar o outro como alteridade, nio o respeitando, mas
incorporando-o, submetendo-o ou, simplesmente, destruindo-o.
De todas as formas, o outro representa uma proposta que reclama
uma resposta. Deste confronto entre proposta e resposta surge a
responsabilidade. Ao assumir minha responsabilidade ou demitir-
me dela, fago de mim um ser ético. Dou-me conta da consequéncia

> BOFE, Leonardo. O nascimento de uma ética planetdria. Rio de Janeiro:Editora Garamond,
2002.
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de meus atos. Eles podem ser bons ou ruins para o outro e para
mim. O outro é determinante. Sem passar pelo outro (que pode ser
eu mesmo), toda ética é antiética.

Al final, como expresa el escritor francés: Anatole France (1844-
1924) cuando se refiere a la miseria, y no sélo a la miseria de tipo ma-
terial: “Todas as nossas misérias verdadeiras sio intimas e causadas por nds
mesmos. Acreditamos erradamente que elas vém de fora, mas as formamos
dentro de nds, da nossa propria substincia’™.

Esta contundente afirmacién nos conduce nuevamente al marco
inicial y punto de partida para la construccién de nuevas interrelacio-
nes: la educacién. En defensa de esta postura, conseguimos refuerzo en
las palabras del educador brasileiro Paulo Freire (2006)” quien traduce

de forma brillante nuestro pensamiento:

Nio ¢ possivel pensar os seres humanos longe, sequer, da ética,
quanto mais fora dela. Estar longe ou pior, fora da ética, entre nds,
mulheres e homens, é uma transgressio. E por isso que transformar
a experiéncia educativa em puro treinamento técnico é amesqui-
nhar o que hd de fundamentalmente humano no exercicio educati-
vo: o seu cardter formador. Se se respeita a natureza do ser humano,
o ensino dos contetidos nao pode dar-se alheio a formacio moral
do educando.

Sin embargo, esta transformacién del enfoque educativo —no
s6lo en Brasil, sino en el mundo entero— sélo serd posible a partir de
otro cambio, mucho mds amplio, que implica la renovacién de la con-
cepcién que la humanidad tiene sobre la vida, sus valores y el otro.
Conceptos que encontramos en la filosofia holistica y que pueden for-
talecer las bases para la construccién de sociedades transculturales y
éticas. Es decir, una educacién pautada en valores, construida a partir

de relaciones mds justas, democrdticas y solidarias.

¢ FRANCE, Anatole. Anatole France. Disponible en: http://www.pensador.info/autor/Anato-
le_France/. Acceso el 11 nov. 2014.
7 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 43. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006.
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El movimiento holistico quiebra muchos paradigmas y de acuer-
do con el filésofo surafricano Jan Smuts®, una de las alteraciones mds
significativas es que: ‘o conceito mecanicista da natureza tem o seu lugar e
a sua justificagio apenas na estrutura mais ampla do holismo”. Es decir, al
contrario de la visién fragmentada newtoniana-cartesiana del mundo,
para el holismo el todo estd siempre ligado a las partes, producien-
do interacciones constantes. Y dicha fragmentacién también puede ser
entendida como fronteras del mundo material que separan y dividen,
obligando a una visién mds atomizada del universo. Esas fronteras son
las nacionales, econémicas, religiosas, de conocimiento, las que existen
entre el humano y la naturaleza, las interpersonales, e incluso las que se
materializan a partir de la visién sujeto-objeto.

El objetivo del holismo es ir mds alld de estas dualidades que di-
viden y desagregan el ser humano e ir al encuentro (interior y después
materializado) de una comprensién total de todas las manifestaciones de
vida en la Tierra; comprensién que sélo serd viable a partir del entendi-
miento de la sinergia existente entre el todo y todos. Asi, el holismo actiia
como un constructor de puentes (similar a la bioética) entre los fragmen-
tos, intentando reunificar y reagrupar todo lo que fue separado de mane-
ra forzada por la sociedad a partir de creencias y paradigmas distorsiona-
dos sobre qué es la vida y la razén del surgimiento de este planeta. Hoy es
el momento para este cambio, pues como sabiamente afirmé el filésofo
dinamarqués Kierkegaard (1813-1855) ‘@ vida sé pode ser compreendida
olhando-se para trds; mas sé pode ser vivida olhando-se para frente”.

Debemos observar atentamente nuestras fallas y buscar, dentro
de esta forma de concebir el mundo, las respuestas que nos guien ha-
cia nuevas concepciones que impacten y produzcan transformaciones
profundas, no superficiales. Las nuevas generaciones resultan de las ac-
ciones presentes y si seguimos regidos por el individualismo y atados al
“poseer” en vez de al “ser”, las perspectivas a futuro son trdgicas, y no
hay en esa afirmacién ninguna exageracién dramdtica, se trata s6lo de

una constatacién obvia e inequivoca.

8 Ideias iniciais da educagio holistica. Disponible en: http://www.uepg.br/corpo/texto01.htm.
Acceso el 11 nov. 2014.
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La crisis moral y ética, tan propia del tiempo presente, exige la
quiebra del tabt de la objetividad. La reduccién del sujeto a objeto ha
sido una inversién fatal que ha significado la pérdida de la nocién del
valor y del poder de la interioridad. Es preciso colocar el alma en las
matriculas escolares para alejar la indiferencia en torno al otro y acabar
con el preconcepto hacia aquello que se muestre diferente a nosotros. Si
el manto de la invisibilidad continta cubriendo a nuestro préjimo serd
imposible revertir el proceso degenerativo de las relaciones humanas.

Como explica la profesora del Departamento de Educacién de la
Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro (PUC-Rio) y miem-
bro de la ONG Novamerica y de la Red Brasilera de Educaciéon en
Derechos Humano: Vera Lucia Candou, se deben tomar acciones fun-
damentales para educar a los nifios y jévenes dentro de una filosofia de

educacién para la paz. Para ella’:

A paz que se deve construir nao é aquela que vai negar os conflitos,
as tensoes, os grandes desafios, mas ¢ a que aposta sempre na nego-
ciagio. E possivel, sim, enfrentar todos os conflitos por outra via,
que ndo seja a da guerra. Nao construiremos a paz se nio nos de-
sarmarmos das nossas armas materiais, mas também se nio desar-
marmos nossos espiritos, nossos sentimentos, tudo o que hd em nés
de negacio do outro, de nao-reconhecimento, de prepoténcia, de

exclusao dos “diferentes”. E isso que chamo de educar para a paz.

La paz es un proceso de construccién permanente. Nunca llegard
el dia en que sea innecesario cultivarla o intentar preservarla. Ella se
mantiene por medio de las acciones cotidianas y de la consciencia del
ser humano. La paz es consecuencia del compromiso que cada indivi-
duo tiene con la vida del planeta.

Cuando el patrimonio cultural de la humanidad es destruido,
como viene ocurriendo de forma sistemdtica y permanente en paises
como Afganistdn e Irak; cuando los gobernantes brasileiros no con-

siguen ser efectivos para detener la deforestacién en la Amazonia; o

" TAVARES, Marcus. Em defesa da educagio para a paz. Disponible en http://www.anj.org.br/jor-
naleeducacao/biblioteca/entrevistas/em-defesa-da-educacao-para-a-paz. Acceso el 11 nov. 2014.
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cuando en paises como la India las mujeres y nifias contintian a merced
de la violencia, en pleno siglo XXI, se tiene que reconocer que dicho
compromiso no estd siendo cumplido o, al menos, se encuentra lejos de
las demandas sociales reales.

La beligerancia, al contrario de la paz, obstaculiza el crecimiento,
limita las ideas, y castra los vuelos mds plenos en busca del horizonte
que todos tenemos derecho a disfrutar y el deber de garantizar. A dife-
rencia de lo que puede parecer, el comportamiento bélico no es el cami-
no mids corto para conquistar lo que se desea. Esta premisa, usada para
justificar hostilidades en todos los niveles y etapas de la vida, es uno de
los mayores equivocos en los cuales el ser humano ha podido incurrir.

Reproducimos aqui una historia que parece muy conveniente
para ilustrar las ideas defendidas en este articulo: Erase una vez tres
amigos que pescaban en un rio en el medio de un inmenso bosque.
De repente, uno de ellos noté que un nifio habia caido dentro del rio;
inmediatamente paré de pescar y fue a socorrerlo. Después del rescate,
continué con su pesca. Pero en seguida noté que dos nuevos ninos
habian caido en el rio. Una vez mds dejé la pesca y grit a sus otros dos
amigos para que fueran a ayudarlo.

Sin embargo, sélo uno de ellos atendié a su llamado, mientras
que el otro continud con su pesca. Después de socorrer a los dos nifios,
los rescatistas regresaron para seguir pescando. Pero, al poco tiempo,
observaron que seis nifios habfan caido dentro del rio. Ahora los dos
amigos llamaron al tercero para que les ayudara a rescatarlos, pero este
nuevamente no vino.

Intrigados, los dos amigos preguntaron ;por qué razén él no ha-
bia ido a ayudarlos? A lo que éste contestd categéricamente: en cuanto
ustedes dos se ocupaban de rescatar a los 6 nifios, yo fui a investigar de
dénde venian y por qué estaban cayendo. Asi, mientras los dos amigos
se encargaban de salvar la vida de los que cayeron, el tercero indagaba
por los motivos. Al llegar a la fuente y erradicar las causas, éste podia

evitar que otros nifios siguieran cayendo'”.

19 Fonte da histéria: heep://www.evirt.com.br/desafio/cap15.htm. Acceso el 11 de nov. 2014..
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Son inocuos los reclamos, lamentos, y revueltas con este o aquel
sector de la sociedad. Evidentemente todos somos responsables por el
cuadro general que se presenta. Por lo tanto, palabras de rebelién y
amargura son tan indtiles como medidas paliativas, exceso de leyes y
clamor por venganza. Todo esto sélo contribuye a consolidar ese circulo
de desequilibrio y distancia; de incomprensién e invisibilidad con res-
pecto al otro. Si es invisible para mi, simplemente no existe, y si él no
existe ;por qué necesitaria preocuparme por él?

La humanidad ansia la paz. Aunque ese sentimiento no pueda
ser palpado con nitidez, existe un cansancio ante tanta belicosidad; en
lo cotidiano, en las relaciones internacionales, en la politica, la econo-
mia, en todas las esferas de la vida humana. Se trata de una cuestién
de sobrevivencia; el ser humano consciente o inconscientemente siente
que la paz es un estado esencial para su continuidad, el cual se pone en
riesgo a medida que aumenta la sofisticacién permanente y acelerada de
las fébricas de armas.

Sin embargo, la paz no podrd ser vista como una posibilidad via-
ble, mientras no se detenga este proceso de deterioro de valores y la pér-
dida consecuente de la esencia humana. Esto nos conduce a insistir en la
importancia de ensefarles a nuestros nifos a sentirse incomodados con
la violencia cotidiana, evitando asi, que carguen con ese modelo belico-
so de convivencia social durante toda su vida. Las nuevas generaciones
deben comprender que no es necesario estar “armado” y siempre a la
“defensiva” para alcanzar sus objetivos. Por el contario, deben concien-
tizar que dicha eleccién tiene un alto precio y las pérdidas pueden llegar
a ser incalculables. No vale la pena. Y no porque el profesor o los padres
lo digan; sino porque ellos hayan desarrollado la capacidad de divisar la
accion correcta a partir de los valores que le han sido inculcados. Estos
elementos no llegaran a los nifios y adolescente a través de los medios de
comunicacidén social; los “mass media” mds bien estimulan una erotiza-
cién precoz, desvirtuando los valores éticos y morales necesarios para ha-
cer crecer la conciencia en ciudadania y sin ningtin tipo de preparacién
para enfrentar este mundo de transformaciones constantes que exige una

postura, cada vez, mds activa y ética por parte de los individuos.
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Finalmente, abogamos por multiplicar esfuerzos en favor de la
distribucién equitativa del conocimiento. Las investigaciones conduci-
das hacia el bien de la humanidad deben realizarse en conjunto y no ser
un privilegio s6lo de los paises de mayor poder econémico e intelectual,
lo que ya, de por si, representa una forma de exclusién. Los descubri-
mientos deben ser compartidos entre todos los paises y ser colocados
por encima de cualquier interés que no sea el de mejorar la calidad de
vida de todos los individuos.

Es necesario iniciar hoy nuestro proceso de transformacién hacia
mejores individuos; mds integros, mds éticos y unidos en la lucha por
una vida mds adecuada para la humanidad. Sélo asi los que vendrdn
podrdn recibir de nuestras manos un mundo mejor.

Este articulo, en esencia refleja un intento por plantar “semillas”
de inquietud, y promover acciones dirigidas a la transformacién inte-
rior y concientizacién como una responsabilidad compartida por cada
uno de nosotros. Concluimos con una fibula que nos puede ayudar a
reflexionar sobre estos temas, e incluso reforzar la propuesta presentada
en este estudio: la paz es posible si todos asumen este compromiso,

comenzando por los educadores.
Los dones de Dios

Un dia, un hombre entré a una tienda vy, estupefacto, vio un
dngel detrds del mostrador.

Maravillado con aquella visién, pregunté: “Angel ;qué vendes?”

El dngel respondié: “Todos los dones de Dios.”

El hombre pregunté: “;y son caros?

El dngel contestd: “No, son gratis. Sélo tienes que escoger”.

El hombre muy feliz comenzd a mirar toda la tienda; vio jarras
de vidrio colmadas de fe, paquetes de sabiduria, cajas de felicidad... No
conseguia creer que podia adquirir todo eso.

Por favor —le dice al dngel- empaque para mi, bastante amor de
Dios, abundante felicidad, mucho perdén, amor al préjimo, paciencia,

tolerancia...”

VOLUMEN 17 351



TANIA MOTA DE OLIVEIRA

El dngel anot6 el pedido y fue a separar los productos. Al regre-
sar, le entreg6 unos pequenos paquetitos que apenas ocupaban la palma
de su mano. Sorprendido el hombre pregunté:

;Cémo puedes darme tan sdlo esto? Yo quiero llevar una gran
cantidad de dones Dios.

El dngel respondié: “Querido amigo, en la tienda de Dios no
vendemos frutos, sélo semillas”.
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O DIREITO DE DEFENDER A POSSE SEM O DIREITO DE
PROPRIEDADE'

Vinicius Silva Lemos

1 Introducao

A sociedade ¢ interligada ao direito de propriedade. O mundo
na maneira em que conhecemos os individuos tem relagao intrinseca
com coisas, com objetos, com bens mdéveis e imdveis. Nao hd vida,
individual ou coletiva, numa mundo social que nio esteja interligada
dessa forma.

Essa relagio homem/coisa estd presente em praticamente todas
as espécies de sociedade e consequentemente também sobre os seus or-
denamentos juridicos. Se nao hd vida sem ter objetos para chamar de
seu, necessrio se faz uma regulamentagio dessa relagao, tornando-a
positivada e realmente juridica de todas as formas.

Para essa espécie de direito, o chamado Real, delimita-se a forma
e regramentos da relagdo das pessoas, nio mais entre si como nos di-
reitos pessoais, mas com um objeto e com a forma juridica e plena em
que esse direito nasce e se perpetua. Nio é uma relagao fdcil de externar,
onde se visualiza a autonomia das vontades como em relacoes pessoais.

Os direitos reais de propriedade perfazem uma relagao complexa
onde de um lado uma pessoa e de outro um bem inanimado, desprovi-
do de vontade ou de autonomia, a servigo do seu proprietdrio e concre-
tizando a relacdo juridica.

Porém, os direitos consagrados como reais sao de forma numerus

clausus, especificados de forma limitada em lei, nao existe autonomia

! Artigo apresentado ao Professor Dr. Carlos Clerc referente 4 disciplina Derechos Reales.
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pessoal para se criar novos direitos sem previsao e descricao legal. Sao
direitos reais no ordenamento brasileiro: a propriedade; a superficie; as
serviddes; o usufruto; o uso; a habitagio; o direito do promitente com-
prador do imével; o penhor; a hipoteca; a anticrese, a concessao de uso
especial para fins de moradia; a concessao de direito real de uso

Quando um individuo tem um desses direitos reais, o direito de
ter a coisa € pleno e evidente, entretanto é com a posse que se exteriori-
za a relagdo entre o homem/coisa. A posse ndo estd determinada como
direito real, mas faz parte da utilizagdo, da comprovagao deste direito e
a ele estd interligado.

Estudar a posse se torna necessdrio para se saiba qual a sua in-
fluencia diante do direito da propriedade e ainda como a defesa do
direito de propriedade pode se confundir com a defesa da posse.

2 Posse

A posse é um instituto com natureza juridica indefinida, mas
com total interligagio com o direito de propriedade. Nao representa
o direito de propriedade, mas ¢é intrinseco como forma de externar a
relagao entre a coisa e a pessoa, tornar piblico o “estar com a coisa”.

A sua disposicio no texto legal passou por vdrias etapas até che-
gar ao ordenamento brasileiro a se estabelecer como no Artigo 1196 do
Cédigo Civil:

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato
o exercicio, pleno ou nio, de algum dos poderes inerentes a

propriedade.

Pela descri¢io do artigo em questdo, o possuidor se caracteriza
pelo exercicio pleno ou nio, de algum dos poderes inerentes a proprie-
dade. Para se exercer a propriedade plena se faz necessdria conjungao de
04 (quatro) direitos ou poderes: usar, gozar, dispor e reaver.

A definigio legal da posse coloca que se uma pessoa estd com um

dos poderes inerentes a propriedade, possuidor se tornard.
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Caio Mario da Silva Pereira conceitua o instituto da posse no
mesmo sentido ao definir como a “exteriorizagio da conduta de quem
procede como normalmente age o dono” (2003, pg. 17). A relacio pos-
suir/coisa estabelece para os demais um efeito de se confundir as carac-
teristicas do possuidor com as caracteristicas do proprietdrio justamente
pela exteriorizacio da relagao.

A conceituagao de posse é uma defini¢io de diversos direitos e
fatos e que nio encontra uma forma definida pela doutrina ou pelo
préprio direito, necessitando ainda de se estabelecer qual seria sua na-
tureza juridica.

Com diversas posi¢des e indefini¢coes sobre posse, Silvio de Salvo
Venosa admite que a Posse é ‘o instituto mais controvertido de todo o di-
reito, ndo apenas do direito civil” (2002, pg. 41). Tamanha a necessidade
de se definir e tamanha a dificuldade de se chegar numa conclusao.

2.1 Das teorias da natureza juridica da posse

Nao se consegue chegar a um consenso sobre a forma mais corre-
ta de se definir a natureza juridica da Posse, qual o seu inicio dentro do
direito, bem como a sua func¢ao desde o seu nascimento.

Para Savigny, a posse é encarada como um fato, que exterioriza
a relagio individuo com a coisa e por ter o animus passa a ter reflexos
juridicos, de forma posterior. A posse seria uma circunstancia de fato,
consolidando uma relagao, para apés dar efeitos juridicos a esta. Uma
sequencia cronolégica que colocaria uma

Para Thering, a posse nio seria um fato, seria sim, primordial-
mente um direito, nascendo em sua esséncia como algo jd juridico, nao
ganhando através do caminho esta capacidade. O fator juridico da pos-
se ja nasce com a relacio exterior do individuo com a coisa, com o bem.

Mesmo Thering sendo uma oposicao clara a ideia de posse reali-
zada por Savigny, presta-lhe homenagens em colocar como evolugao da
forma de se pensar posse, ou seja, admite que nao seria possivel chegar
aos seus estudos sem a brilhante obra de Savigny.
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Explicando Savigny, Marcus Vinicius Rios Gongalves expoe que
se a detengdo é o fato fisico correspondente ao fato juridico da propriedade,
0 animus possidendi nao pode ser outra coisa que a inten¢io de exercer o
direito de propriedade. (2008, p. 13.) Haveria necessariamente um ani-
mo de ser dono ou de se representar exteriormente como proprietério.

Realizando o contraponto, Maria Helena Diniz pondera sobre a
“teoria objetiva, de Ihering, por sua vez, entende que para constituir a
posse basta o corpus, dispensando assim o animus e sustentado que esse
elemento estd insito no poder de fato exercido sobre a coisa.” (2002, p.36)

Nio haveria uma necessidade da posse se formar como um fato
e somente apds adquirir uma forma juridica. Neste ponto, a posse é
um direito, nasce como direito e se portar desde o primeiro momento
dessa forma, garantindo desde o inicio da relacao pessoa/coisa reflexos
juridicos relativos a posse.

2.2 Posse como direito real?

A forma com que a posse nasce juridicamente e estabelecem di-
reitos e relagdes nio somente entre o individuo e a coisa, bem como
perante terceiros, cria a seguinte indagacio: a posse se enquadra no
direito como um direito real?

A doutrina claramente se divide nesta questdo por uma razio
bem clara, a estipulagao de direitos reais de propriedade sio de forma
numerus clausus, em maneira taxativa que nao comportaria interpreta-
¢ao sobre qual direito seria real de propriedade senao aqueles determi-
nados pelo legislador civilista.

Para muitos a posse por representar uma relacio ao exterior entre
o individuo e a coisa seria parte dos direitos reais, por mais que o legis-
lador nao h4 tenha inserido como tal, seria um mero detalhe sobre a ta-
xatividade e ndo sobreporia a prépria existéncia da posse e seus efeitos.

O mais adequado dentro de uma posicio ortodoxa seria imagi-
nar uma relagio da pessoa com a coisa, sem a forma de dominio como

um direito pessoal onde a pessoa se relaciona com o bem.
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Ainda hd uma visao aglutinadora, conforme Clévis Bevilacqua

expoe em obra cléssica:

Exercicio de fato de um poder ¢ o exercicio que nio se funda em
um direito. A posse, considerada em si mesma, funda-se em um
mero fato e se apresenta como estado de fato; mas uma vez firmada,
nela a ordem juridica, em atencdo A paz social e & personalidade
humana, respeita o que ela apresenta ser, reconhece o jus possessio-
nis, o direito de posse, que os interditos defendem. Eis a explicagao
desta forma especial do direito. E um interesse, que a lei protege;
portanto ¢ um direito. (1956, p.39)

Uma conjungio de direitos sem uma definigao exata, porém de
extrema importincia, nio se podendo enquadrar com as formas nor-
mais dos direitos civis, como reais, pessoais etc. Dessa forma, o que im-

porta seria a visdo importante e imponente como um direito especial.
3 Acoes possessorias

A posse como jd vimos ¢ a exteriorizacdo da relagio homem e
coisa, e assim, a forma de visualiza¢do para os demais da sociedade.
Nio importa necessariamente que o possuidor tenha ou nio relagao de
propriedade com a coisa.

A relacio juridica existente pela posse ji cria vinculo suficiente
entre o possuidor e a coisa, mesmo que esse vinculo seja frégil em rela-
G40 ao proprietdrio, ele continua para o possuidor e ainda persistem em
relacao aos demais membros da sociedade.

Dessa forma, quando um possuidor tem a necessidade de de-
fender a sua posse contra um terceiro, que atenta contra o seu direito
de possuidor, este pode, via meios judiciais, se defender de maneira a
garantir a continuidade da posse, seja por existir ameaca, esbulho ou
turbagio.

Para isso, existem as agbes possessdrias previstas no Cddigo de
Processo Civil, que visam exatamente proteger e garantir a posse para o

seu real possuidor. Visa discutir-se posse e tao somente posse.
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3.1 Titular do direito de defesa possessoria

Para se defender a posse ¢ necessdria a comprovagio de existéncia
da posse, ndo hd como se falar em defesa da posse sem pensar que para
isto, precisa-se que a pessoa nio somente detenha a posse, mas que faga
a sua devida comprovagao.

Nio hd a necessidade de se comprovar propriedade para defesa
possessoria, justamente pelo fato de que a agio possesséria nao discute
propriedade, a causa de pedir referente a esta espécie ¢ somente e tao
somente posse.

O direito de defesa da posse estd disposto no préprio Céddigo
Civil de 2002, em seu artigo 1210, conforme abaixo:

Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em
caso de turbacio, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia
iminente, se tiver justo receio de ser molestado.

Assim, o titular da defesa da posse sempre serd o possuidor e nao
necessariamente quem detém a propriedade. Claro que um proprietd-
rio que também detém posse, poderd reivindicar via a¢do possessoria a
manutengio ou reintegracio de sua posse, porém, como a prépria causa
de pedir demonstra, hd a necessidade de existéncia de posse para tanto.

A prépria disposicao legal sobre a posse se coloca em forma de

defender a posse, no necessariamente uma relacio petitdria.
3.2 Das a¢des possessorias em espécie

O legislador processual brasileiro imaginou que a defesa da pos-
se necessita nao somente agoes especiais e com ritos proprios, o que
por si s6 ja demonstra o ar de especialidade que a matéria necessita.
As agbes possessorias em geral perfazem esse sentimento e ainda, em
cardter mais especifico, houve a busca por delimita¢ao clara para cada
situagdo possesséria diferente para se tenha uma agio correspondente

de forma clara.
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A positivagio do direito processual sobre a posse buscou estabe-
lecer que cada situagao possessoria terd uma agio correspondente. Caso
haja uma possibilidade de ameaca, uma sapiéncia de uma iminéncia
jé abre a adequagao ao Interdito Proibitério. J4 uma turbacio, uma
ameaca real a sua posse, que traz intranquilidade ao possuidor traz a
correspondéncia da A¢do de Manutenc¢io da Posse e a mais complexa
ocorre quando jd se sofreu a perda da posse, o esbulho e necessita de
uma busca da Reintegracio da Posse. Trés formas diferentes para a pro-
tegao da posse, formas de se buscar a medida exata para cada situagao,

tendo o remédio juridico exato para cada espécie de ameaca.
3.2.1 Interdito proibitério

O direito processual brasileiro inova ao pensar que a posse pode
ser ameacada, nio necessariamente por uma tentativa real, mas por
uma iminente possibilidade de que haja a tentativa real.

No artigo 932 do Cédigo de Processo Civil, hd a previsao de agao
de cunho preventivo em se buscar de forma antecipada jd assegura a
defesa da posse. Vejamos:

Art. 932. O possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio
de ser molestado na posse, poderd impetrar ao juiz que o segure da
turba¢do ou esbulho iminente, mediante mandado proibitério, em
que se comine ao réu determinada pena pecunidria, caso transgrida
o0 preceito.

Aqui a busca ¢ pela tutela inibitéria, uma forma de defesa da
posse em algo que ainda ndo teve o acontecimento, mas se tem uma
possibilidade real de que se realize a turbagdo ou o esbulho.

Se hd ciéncia da uma ameaga de tal porte, nio haveria a necessi-
dade de se esperar que uma possibilidade se torne uma realidade, com
o interdito proibitério o possuidor antecipadamente ji pode defender a

sua posse de ameaca futura.
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3.2.2 Manutengdo de posse

A acio especifica para quem sofre a turbagio, a ameaca real, a
moléstia que nao logrou éxito em conseguir tomar a posse, mas foi in-
tentada em acontecimento real, é a Manutencio de Posse.

Esta agio estd delimitada no artigo 926, conjuntamente com a

agao Reintegracio de Posse. Vejamos:

Art. 926. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso
de turbacio e reintegrado no de esbulho.

A posse foi ameacada neste caso, nio de forma total, posto que
o pedido ¢ a forma de se manter legalmente com a posse do bem. A
turbagio segundo Orlando Gomes b de ser real, isto é concreta efetiva,
consiste em fatos”. (2002, p. 63). Nao basta mera alegagio de turbagao
e sim que ela de fato tenha acontecido, bem como se comprove a sua

concretude.
3.2.3 Reintegragdo de Posse

Jd a agdo de Reintegracio de Posse hd a necessidade de que o
possuidor tenha perdido a posse em si, que tenha ocorrido o Esbulho,
que seria a perda total da posse por moléstia injusta.

O esbulho sempre terd como consequéncia a perda total da posse
contra qualquer vontade do possuidor. Frisa-se que nao hd vontade de
deixar a posse, mas hd moléstia, contrariedade contra o possuidor, que
é retirado da posse.

A agio em que se busca em que se discute esbulho é busca de ser
reintegrado na posse. Por 6bvio que este possuidor esbulhado terd que
comprovar nio somente que detinha a posse, bem como que por causa
de um ato ilicito do esbulho perdeu a posse. Hd de ter nexo de causali-
dade sobre o ato praticado e a perda da posse.

A previsao legal da agao de Reintegracio de Posse é a mesma da
a¢io de Manuten¢ao na posse, o Artigo 926, do Cédigo de Processo Civil.
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3.2.4 Da fungibilidade das agoes possessdrias

O intuito primordial das agbes possessérias recai justamente no
direito de defesa da posse. A prépria previsao legal de a¢des especificas
sobre posse demonstra a preocupagio do legislador processual com a
matéria. Seja pela fungio social em que ¢ inerente aos imdveis, seja pela
prépria relagdo juridica existente pela posse.

Se o principal motivo da especificagao de agdes para cada situa-
¢ao da posse onde se diferencia por existéncia de ameaga, turbagao ou
esbulho, ndo hd que se colocar ébice no recebimento inicial da agdo se
esta for enquadrada processualmente em situacio diferente do que a
realidade dos fatos.

Art. 920. A propositura de uma agio possessoria em vez de outra
nao obstard a que o juiz conheca do pedido e outorgue a protegao
legal correspondente aquela, cujos requisitos estejam provados.

Pela fungibilidade existente nas agoes possessorias hd sempre a
possibilidade do Juizo, ao realizar a andlise perfunctéria da inicial pode-
rd aceitar uma demanda por outra, adequando aos fatos e aos pedidos,
independente do que se tenha de errado em relagao a realidade e peca
processual.

3.2.5 Da natureza diplice das acoes possessdrias

Pelo Cédigo de Processo Civil Brasileiro, as agoes possessorias
tem um cardter duplice, nio havendo a necessidade de uma resposta
do réu como a Reconven¢io para se tenha um pedido contraposto, no
préprio corpo da pega contestatdria.

O artigo 922 da referida codificagao citada dispde sobre essa pos-

sibilidade:

Art. 922. E licito ao réu, na contestagio, alegando que foi o ofendi-
do em sua posse, demandar a prote¢io possesséria e a indenizagio
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pelos prejuizos resultantes da turbagiao ou do esbulho cometido
pelo autor.

Nio hd a necessidade de se intentar uma resposta do réu somente
para se propuser o pedido, exatamente pelo sentido de que ao se deci-
dir a posse por um, claramente estd se mantendo a posse pelo outro,
podendo inclusive pelo pedido contraproposta pedir indenizagao ainda
pelos prejuizos ali causados.

Diferentemente das agdes normais que o efeito do pedido do
autor é somente de forma positivo ou negativo, nio transformando essa
resposta em beneficio inverso ao réu, a tutela jurisdicional buscada na
agdo possessoria é a manuten¢do ou reintegragio na posse, o que leva
a0 Juizo para que consiga prestar a tutela neste caso, ao decidir necessa-
riamente determinar quem ficard com a posse, jd atribuindo um cardter
subjetivo que atinge ambas as partes da lide de forma a nio somente se
buscar a procedéncia ou improcedéncia em si, mas também o resultado
da posse para uma das partes automaticamente jd configura na perda da
posse ou do direito deste a outra.

4 0 direito de defender a posse mesmo sem o direito de propriedade

Posse nao se confunde com propriedade. Sao direitos diferentes
entre a relagio homem e coisa. Apesar de poder ter a sobreposi¢ao da
posse bem como da propriedade em relagao a coisa e assim subsistirem
a0 mesmo tempo juridico, nio se pode confundir os dois direitos como
somente um.

Mesmo sem a propriedade, o possuidor tem relagio direta com
a coisa, com o bem em questio e tem assim reflexos juridicos parecidos
com o direito proprietdrio, mas com alcance diferente. H4 o direito de
conservar e defender a posse, iminente de qualquer possuidor, confor-
me define Caio Mario da Silva Pereira ao dizer “que uma pessoa, inde-
pendentemente de ser ou nao ser proprietdria, exerce sobre uma coisa

poderes ostensivos, conservando-a e defendendo-a”. (2003, p. 13).
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Orlando Gomes explica que apesar do possuir nio necessitar
ter a propriedade, a posse tem formas essenciais de propriedade como
‘qualquer pessoa é capaz de reconhecer a posse pela destinacio econdmica
da coisa. Sua existéncia se atesta por sinais exteriores” (2002, p. 22.). As-
sim, o possuidor terd uma relagio de posse com a coisa nao somente em
termos de possui-la, bem como em destinar para atividades econémicas
como usar e usufruir.

Isto demonstra que para se defender a posse e todos os direitos
reflexos da detengdo da posse, necessita somente comprovar a posse € a
sua condi¢ao melhor sobre a pessoa sobre qual se quer defender.

O direito de defender a posse recai sobre quem a detiver, inde-
pendente do que se determina como relagio do individuo com a coisa.
Nio se busca o mérito sobre quem detém a propriedade e sim sobre
quem detém a melhor posse, qual estava com a posse e que merece ou
nio permanecer, manter ou ser reintegrado na posse.

Existe até a previsao legal de autotutela sobre a defesa da posse,
se realizada em momento propicio, conforme o pardgrafo 1° do artigo
1210 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002:

§ 12 O possuidor turbado, ou esbulhado, poderd manter-se ou res-
tituir-se por sua prépria forca, contanto que o faca logo; os atos
de defesa, ou de desforco, nio podem ir além do indispensdvel a
manutengio, ou restitui¢do da posse.

Notério entio, o direito do possuidor de defender a sua posse.
Como nio hd discussio sobre propriedade e dominio, por mais que
haja 0 animo ou nio do possuidor sobre esta matéria, nio hd necessida-
de de comprovagio de dominio, sobre titulo ou qualquer documento
sobre esta matéria.

Inclusive o pardgrafo 2° do mesmo artigo 1210, versa sobre a
prioridade proviséria para a pessoa que se disser possuidora. H4 de ser
mantido na posse, numa a¢io possessoria em cardter liminar provisério,

quem tiver a coisa.
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Art. 1.211. Quando mais de uma pessoa se disser possuidora, man-
ter-se-4 provisoriamente a que tiver a coisa, se nao estiver manifesto
que a obteve de alguma das outras por modo vicioso.

O direito de quem tem a posse de buscar a sua manutencio ¢ tao
solidificado, que nio hd a possibilidade de se influenciar pela alegacio
de existéncia de dominio. Ou seja, ndo se discute dominio, o mérito
das agoes possessérias é realmente a melhor posse, quem ¢ o titular do
direito possessério, nao importando sobre a comprovagio ou alegacio

de titulo petitério.
5 Consideracdes finais

A posse no direito brasileiro acaba por conceber um viés a teo-
ria objetiva de Thering em sua conceituagio e positivagao, porém nos
desdobramentos utiliza ainda do animus e da subjetividade de Savigny.

Ha4 no direito possessério uma clara confusao com o direito real
de propriedade, no em si uma confusio juridica, porém certa confusio
em se delimitar ambos, muito mais para o individuo comum. Com essa
confusao sobre como a posse ¢ o direito de propriedade sao direitos
complementares e por diversas vezes, direitos opostos.

O estudo buscou analisar e enfatizar que essa relagao propriedade
e posse existem e se sobrepoe em diversos momentos, porém para se
defender a posse, no hd se necessita ter a propriedade. Mesmo uma
posse de md-fé, poderd se defender contra um terceiro, contra um novo
individuo que nao tem rela¢io com a coisa.

Obvio que num primeiro momento essa defesa do possuidor serd
somente contra terceiros e que nao se poderd defender-se contra quem
detém melhor posse do que o atual possuidor. Mas, resta evidente que
para se defender a coisa, a rela¢io de posse entre o individuo e a coisa,
nio precisa de dominio, no se necessita de propriedade.

A simples exteriorizagao da relacio individual com a coisa, com
o bem jd permite a quem a exterioriza, defender-se, seja contra ameaga,

turbagio ou esbulho, desde que seja contra agente novo da relagao.

366 REFLEXIONES SOBRE DERECHO LATINOAMERICANO



O DIREITO DE DEFENDER A POSSE SEM O DIREITO DE PROPRIEDADE

A posse ainda, se de boa-f¢, ainda pode gerar modo de aquisi¢ao
de propriedade pelo decurso do tempo e sua longevidade. Assim, a pos-
se ¢ um direito, que jd cria formas entre o possuidor e a coisa e estabe-
lece imediatamente o principal dos direitos inerentes a ela, o direito de

se defender, de manter a mesma.
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