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Entendiendo a las Pandillas en Latinoamérica Conteporanea
Dennis Rodgers y Adam Batrd

Resumen:Este articulo tiene como objetivo brindar una visigeneral acerca del conocimiento
existente sobre las pandillas en Latinoaméricasglta los vacios de conocimiento que se deben
investigar. La informacion presentada en esteuotise basa principalmente en estudios empiricos
primarios, porque aunque existen buenos estudiedba en fuentes secundarias, la mayoria suelen
ser sensacionalistas, con motivaciones politicagltamente especulativos, y en ocasiones
completamente errados. Comenzaremos enfocandonas éos literaturas mas desarrolladas hasta en
momento en Centro América y Brasil, antes de cenaiditeratura emergente en otros paises de la
region. Identificamos tematicas transversales itapbes entre estudios de diferentes épocas asi como

varias tematicas emergentes, y proponemos una agemtiva para futuras investigaciones.

Descriptores:pandillas, maras, mano dura, violencia urbanderaa juvenil, delincuencia juvenil
(1) Introduccion

Las pandillas son consideradas como unas de lagregafpormas de violencia afectando a las
sociedades latinoamericanas contemporaneas. Siargonho son un fendmeno nuevo — a
finales del siglo 19 las pandillas eran extensam@mnésente en las ciudades portuarias de
Brasil (Soares, 2011), por ejemplo, y desde hacehosiaiios han servido como tema para
peliculas tal como el clasico Mexicano de los aB0s'Los Olvidados”, por ejemplo. Su
prominencia actual es comunmente explicada comaamsecuencia de las transformaciones
que han afectado la economia politica de violeheittnoamericana posterior a la Guerra
Fria. Mas especificamente, se entiende como @jaedle una transicion desde un panorama
dominado por conflictos ideoldgicos sobre la ndéaa del sistema politico hacia formas mas
prosaicas de violencia como la delincuencia y mhen (Kruijt y Koonings, 1999; Pearce,
1998). Aunque ésta particular caracterizacion kia suestionada, en parte por las claras
continuidades que existen entre los patrones déendia pasados y presentes en
Latinoamérica (Rodgers, 2009), no cabe duda quedanhérica es una de las regiones mas

! Respectivamente Profesor Catedratico de Estudiels Diesarrollo, Facultad de Geografia Humana,
Planificacion, y Desarrollo Internacional, Univelail de Amsterdam, Holanda, y Investigador, Cendma fa
Confianza, la Paz y las Relaciones Sociales, Usidad de Coventry, Reindo Unido. Este articulo pa u
traduccion de: Dennis Rodgers y Adam Baird, “Unt#grding gangs in contemporary Latin America”, entSc
H. Decker y David C. Pyrooz (compThe Handbook of Gang®xford: Wiley, 2015, pp. 478-502. Traduccion
del texto original por Diego Hakspiel con retogpes los autores.



violentas en el mundo, con tasas nacionales dedmimique sobrepasan frecuentemente a

zonas de guerras y conflicto alrededor del mundea{SArms Survey, 2013).

No sorprende entonces que la violencia y la insdgdrse hayan convertido en probleméaticas
politicas de la regién (Arias y Goldstein, 2010; MioBank, 2011), y de este modo las
pandillas se hayan transformado en focos de intéoe®s y Rodgers (2011) sefialan como las
pandillas han gradualmente remplazado de manebacaetal comunismo como la mayor
“amenaza” para la democracia en Latinoameérica delsfile de la Guerra Fria, y han servido
como incentivo para intervenciones particulareduyendo una extensiva represion punitiva,
tanto como una securitizacion amplia de las paltide desarrollo. Al mismo tiempo existe
un sensacionalismo significativo alrededor de lasdglas en Latinoamérica. Tal como en
otros paises del mundo, las pandillas en estarragiGson un fenémeno social unitario, y el
término “pandilla’ se utiliza para denotar una amplgama de formas sociales,
comprendiendo desde grupos de jovenes en esquireeta asociaciones de crimen
organizado. En efecto, uno de los mayores problerabhsdiscutir las pandillas
latinoamericanas es la fusion generalizada entdilias y el crimen organizado, alimentada
por reportajes mediaticos sensacionalistas. Aunguieay duda de los lazos existentes entre
las pandillas, los traficantes de drogas, y el enmrganizado, estos no son preordenados, y
esta conexion es mas asumida que demostrada. EEados en que las conexiones existen,

estas suelen ser opacas y complejas, cambiandbcsifmamente de un contexto a otro.

Esta problemética particular ilustra crudamente @amestro conocimiento acerca de las
pandillas, los traficantes de drogas y el crimaganizado es bastante inconsistente, y ademas
a menudo contradictorio. Es por esto que esteubntitene como objetivo brindar una vision
general acerca del conocimiento existente sobrpdadillas en Latinoaméritg resaltar los
vacios de conocimiento que se deben investigainfbemacion presentada en este articulo se
basa principalmente en estudios empiricos primaposjue aunque existen buenos estudios
basados en fuentes secundarias, la mayoria suetesessacionalistas, con motivaciones
politicas, altamente especulativos, y en ocasi@oespletamente errados. Comenzaremos
enfocandonos en las dos literaturas mas desamsllaaksta en momento en Centro América y
Brasil, antes de considerar literatura emergentatres paises de la region como se detalla en

la Tabla 1 abajo. A continuacion, procederemoseatificar la continuidad de tematicas

2 Este articulo excluye el Caribe.



transversales importantes entre estudios de ditsyeépocas asi como varias tematicas

emergentes. Concluiremos con una agenda tentatregfyturas investigaciones.

Tabla 1. Estudios seleccionados acerca de pandillaginoamericanas basados en

investigacion primaria.

Pais Ciudad Investigaciones
Brasil Brasilia Abramovay et al. (2002)
Fortaleza Garmany (2011)
Rio de! Arias (2004, 2006, 2014); Arias y Davis Rodrigu@90d6);
Janeiro Dowdney (2003, 2007); Gay (2005, 2009, 2010); Gelds
(2003); Hume y Wilding (2015); Leeds (1996, 20(H¢nglase
(2005, 2008, 2009); Perlman (2009); Soares et 1898);
Vianna (1997); Zaluar (1983, 1994, 1997, 2000)
Séo Paulo Adorno et al. (1998); Denyer Willis (200914, 2015)
Colombia | Bogota Perea Restrepo (2007)
Baranquilla { Perea Restrepo (2007)
Neiva Perea Restrepo (2007)
Medellin Aricapa (2005); Baird (2009, 2012a, 2012015); Riafio-
Alcala (2006)
Ecuador Guayaquil Moser (2009); Santillan y Varea (2008)rrés (2006)
Quito Cerbino (2012); Cerbino y Barrios (2008); keo vy
Rodriguez (2008); Santillan y Varea (2008)
El Salvador|{ San Aguilar (2006); Brenneman (2012); Cruz (2005, 202014);
Salvador Cruz y Portillo Pefia (1998); DeCesare (1998); Darop®m
(2007); Hume (2004, 2007a, 2007b, 2009); Hume yding
(2015); Ndfez (1996); Rubio (2007); Santacruz Gingl
Concha-Eastman (2001); Savenije (2009); Savemjrdrade-
Eekhoff (2003); Wolf (2012a, 2012b); Zilberg (2011)
Guatemala | Ciudad deBrenneman (2012); DeCesare (2013); Demoscopia |2
Guatemala | Grassi (2011); Levenson (1988, 2013); Merino (200l)iez

(1996); O'Neill (2010, 2011, 2012); Ranum (2011)kR
(2007); Winton (2004, 2007)
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Honduras Tegucigalpa Brenneman (2012); Castro ya@za (2001); Demoscopja
(2007); Gutiérrez Rivera (2010, 2013); Rubio (2007)
Salomon, Castellanos, y Flores (1999); Wolseth 1201
Nicaragua Managua Bolognesi (2009); Nufiez (1996xha (2000a, 2000b, 2003,
2005, 2007a, 2007b, 2008a, 2008b, 2010, 2013); &kaoc
Rodgers (2008); Rodgers (1997, 2000, 2006a, 20@0@/b,
2009, 2010, 2013, 2015, forthcoming); Rodgers y Haoc
(2013); Rubio (2007); Sosa Meléndez (2000); Ullgaaod);
Vermeij (2006); Weegels (2014)

=

México Guadalajara, Reguillo (1991)
Ciudad de Castillo Berthier (2002, 2004); Castillo Berthier jones
Mexico (2009); Cruz Salazar (2004); Gigengack (2006); Nate

Dominguez (2006); Perea Restrepo (2007)

Monterrey Hernandez Leon (1999)

Puebla Herrera, Jones y Thomas de Benitez (2008%s (2014)
Venezuela | Caracas Mateo y Gonzalez (1998); PediazziSanchez (1992);
Zubillaga (2007, 2009, 2013); Zubillaga y Bricefieén
(2001); Zubillaga, Llorens y Souto (2015)

(2) Pandillas en Centro América

Aunque las pandillas juveniles se remontan a lass afuarentas y cincuentas en Centro
América — junto a la industrializacién de la regidume trajo consigo la urbanizacion - la
primera investigacion a profundidad de este fen@mense realizo sino hasta finales de los
afos ochenta. Deborah Levenson (1988) fue piormras investigacion sobre las pandillas
callejeras en Guatemala, la cual en varios sensido® las bases para el estudio comparativo
de pandillas callejeras en Guatemala, ElI Salvadbdlicaragua, realizado por Juan Carlos
Nufiez (1996), los estudios sobre El Salvador raa@tiz por Donna DeCesare (1998), José
Miguel Cruz y Nelson Portillo Pefia (1998), y lotuesos sobre Honduras escritos por Leticia

Salomon, Julieta Castellanos y Mirna Flores (1999)

El primer estudio verdaderamente etnogréafico sparalillas juveniles latinoamericanas fue
realizado entre 1996 y 1997 por Dennis Rodgers7,19900, 2007a) en Nicaragua. Este fue



profundizado por José Luis Rocha (2000a, 2000b3,2R005) durante su investigacion con
una otra pandilla en Managua entre los afios de 399000 y estos resultados fueron
posteriormente analizados por Rodgers (2006a, 30 el propdsito de calibrar nuevos

estudios de campo realizados entre 2002 y 2003ha&Roontinud sus estudios entre 2005-
2006 y 2012 (Rocha, 2007a, 2007b, 2008a, 20089, 21 3), Rodgers en 2007, 2009, 2012
y 2014 (Rodgers, 2010, 2013, 2015, préximamentagnybién hicieron una investigacion

conjunta comparativa en el 2012 (Rodgers y Rodbs3)?

Desde esta primera ola de investigaciones acadgmsea observa una proliferacion de
estudios con un numero creciente de investigadguésnes en la mayoria de casos han
basado su fuente inicial de trabajo en los estuaidss mencionados. Se destacan Santacruz
Giralt y Concha-Eastman (2001), Savenije y Andradkhoff (2003), Cruz (2005, 2010,
2014), Hume (2007a, 2007b, 2009), Savenije (2009%Yolf (2012a, 2012b) en El Salvador,
Castro y Carranza (2001), Gutiérrez Rivera (201,32, y Wolseth (2011) en Honduras,
Bolognesi (2009), Sosa Meléndez (2000), Ulloa (2004rmeij (2006), y Weegels (2014) en
Nicaragua, Merino (2001), Winton (2004), O’Neill0{0, 2011, 2012), y Levenson (2013) en
Guatemala, y finalmente Zilberg (2011), quien @alin estudio transnacional de pandillas
“entre Los Angeles y El Salvador”. También existe estudio de multiples volimenes,
dedicado a cada pais centroamericano, publicadce@diados de los afios 2000 por un
conglomerado de institutos de investigacion redi¢BRIC et al. 2001, 2004a, 2004b). A
esto se suman cuatro estudios generales basadogstigacion primaria (aunque de calidad
variable): USAID (2006); Demoscopia (2007); el molyp sobre “Pandillas juveniles
transnacionales en Centroamérica, México, y loadest Unidos” coordinado por el Centro
de Estudios y Programas Interamericanos (CEPI)Irggituto Tecnoldgico Autonomo de
México (ITAM):*y el tomo editado por Thomas Bruneau, Lucia DarhrgeElizabeth
Skinner (2011},

De este cuerpo de trabajo, se desprenden un nUdecmbservaciones claves sobre las
pandillas en Centroamérica, incluyendo el hecholasigpandillas son contextualmente pero

no causalmente asociadas con la pobreza, que serpuealizar conexiones estructurales

® Nicaragua es el pais en América Central qué ha safudiado con mayor atencién empirica debido a la
conversacion longitudinal y etnogréfica entre RoglRodgers (ver Rocha y Rodgers, 2008).

* Informacién proveniente de este grupo esta digpempior:http://interamericanos.itam.mx/maras/index.html

® No consideramos la multitud de resimenes supaldiique se ha escrito utilizando literatura seatiadni
tampoco estudios que apenas hacen referencia dl@sagntro de una investigacion mas amplia, tahe el
asunto mas amplio de violencia de juventud en Agadratina (ver por ejemplo Jones y Rodgers, 2009).




entre el periodo posterior a la Guerra Fria, lariaijdm de pandillas, y la larga historia de
insurreccion y resistencia contra la opresion eredgon, y finalmente que un solo factor no
explica la pertenencia a una pandilla o el cursovida de los individuos una vez la
abandonan. Se ha reportado que estereotipos “deert®s” como la fragmentacion familiar,
el abuso doméstico, o las afectaciones psicologitasson factores consistentemente
significativos, siendo la religion el Unico factjue ha reportado una afectacion sistematica en
la vinculacion con las pandillas. En efecto, seeheontrado que los jovenes evangélicos no
tienden a involucrarse a las pandillas, y que laersion evangélica es uno de los medios
mMAas comunes para dejarlas, sea porque es una gedas estrategias de salida existentes
(junto a la muerte y la migracion) como ocurre érSalvador, Guatemala, y Honduras, o
porque les permite adoptar una nueva personalidsahte a los patrones de comportamiento

pandillero como en Nicaragua.

La observacion mas importante es, sin embargosdasez de informacion oficial confiable
acerca de las pandillas en Centroamérica, conisttas nacionales que suelen subestimar la
problematica, recopilacion de datos deficientesjn@dentes de interferencia politica
consecuentes con el hecho que las pandillas sectavertido en “chivos expiatorios”
frecuentemente sefialados como la mayor causa deriamisn Centro América. Este
alarmismo obscurece el hecho que existe una diltsignificativa entre pandillas y paises
en la region. Por ejemplo existe una distinciontioai entre “pandillas” y “maras”;
entendiendo por maras un fendmeno con raices teiosrales, diferente a las pandillas de
caracter mas localizado y nacional, herederas tdgede las pandillas juveniles, aunque
ciertamente cargadas por el legado de guerra eréesion en la region. Las pandillas
tuvieron una presencia inicial en toda la regiéreleperiodo posterior a la Guerra Fria, pero
en la actualidad cuentan con una significativagireia solamente en Nicaragua - y a menor
escala en Costa Rica porque han sido reemplazai@aacompleto por las maras en El
Salvador, Honduras, y Guatemala (sin embargo dwhes notar que las maras en ese ultimo
pais también involucran grupos entendidos como iffasien otros paises en la region, ver
Grassi, 2011).

Los origenes de las maras se remontan a la pamidiziocho 018th Streetfundada por
inmigrantes mexicanos en la seccion Rampart déutiad de Los Angeles de los afios 60.
Esta pandilla logro aumentar su tamafo signifieatiente a finales de los afios 70 y

principios de los afios 80, aceptando hispanos dndisyadamente - en su mayoria



Salvadoreiios y Guatemaltecos (refugiados centraeenes) - que buscaban un sentido de
inclusion como extranjeros en Estados Unidos (\al@611). Para la segunda mitad de los
aflos 80, surge un grupo rival (posiblemente de3eftmdado por una segunda ola de
refugiados salvadorefios, y recibe el nombre de &aMSalvatrucha (combinacion de
“Salvadoreno” y “trucha”, que tiene como significdtébil o astuto en jerga Salvadorefia). La
Dieciocho y la Salvatrucha se vuelven pandillas nmegas, teniendo constantes

enfrentamientos entre ellos y con las autoridadda ealles de Los Angeles.

Con la Reforma de Inmigracion llegal y Responsdadi Migratoria de 1996 el Congreso
aprobd gue los ciudadanos no Estadounidenses chaiea mas de un afio de prision fueran
repatriados a sus paises de origen. Como resua@®d0 presos y 160,000 inmigrantes
indocumentados fueron deportados a lo largo dédaah siguiente (UNODC, 2007, pp. 40—
42). La gran mayoria de estos deportados fueroin@ow a El Salvador, Guatemala, y
Honduras (en el caso de migrantes Nicaragienses, @migraron en la mayoria de casos a
Miami y Houston, y por contextos especificos losat® participaron en dinamicas de
padillas de la misma magnitud; adicionalmente cettea180,000 inmigrantes ilegales
Nicaraglenses recibieron una amnistia en 1997 ctatiados en la lucha contra el
comunismo” — ver Rocha, 2008b).

Al llegar a sus paises de origen — que poco coneaata comunidad reprodujo rapidamente
los comportamientos que les habian proporcionadgaap seguridad en los Estados Unidos,
estableciendo “clicas” locales de la Dieciocho p&dvatrucha. Las clicas lograron atraer a la
juventud local y suplantaron, o absorbieron, apasdillas locales. Aunque cada clica se
relacionaba explicitamente con la Dieciocho o le&aicha, ninguna de estas pandillas tenia
una estructura federal y mucho menos transnacidisas nuevas pandillas tampoco
respondian a una cadena de mando Unica, y su leaaurdederada” era mas un reflejo
simbolico de su origen histérico que un demosivatig unidad en accion o liderazgo (ver
Ward, 2013).

Al mismo tiempo, esta transposicion transnaciomaladcultura pandillera estadounidense en
Centroamérica trajo consigo efectos devastadoaegug era menos incrustada en el contexto
institucional local y por consiguiente estaba megsogta a reglas y restricciones. Por el

contrario, esta transposicion respondio a dinAmésdaadounidenses especificas, las cuales

chocaban con los habitos y patrones de comportamienales. Al mismo tiempo, cabe



aclarar que el fenbmeno de las maras no es tarusgiwoblema importado por deportados,
sino uno que ha evolucionado y crecido en respaefstetores y condiciones domésticas, que
han llevado a que la mayoria de miembros de lagsnga no sean aquellos inicialmente
deportados (Demoscopia, 2007: 49). Ademas queda, dadiferencia de los numerosos
reportajes sensacionalistas que relacionan a ladillga Centroamericanas con tréfico de
migrantes, secuestros, y crimen organizado intenak los estudios existentes muestran que
estas estuvieron inicialmente involucradas mayotenen operaciones locales de pequefia
escala, y delincuencia comun como hurtos y atracosu mayoria llevado a cabo al nivel

individual (aunque resultando frecuentemente enitidias).

Sin embargo, las maras en El Salvador, Guatemainguras se involucraron rapidamente
en extorsiones de negocios locales y de busessydantro de los territorios bajo su control y
existe evidencia que demuestra la participaciénpdedillas y maras en el trafico y
distribucion de drogas durante la ultima décadagim Esto no sorprende, considerando que
el consumo de drogas esta ampliamente relacionadlcelcestilo de vida de las pandillas.
Adicionalmente Centroamérica se ha transformada eanto de transito para mas del 80 por
ciento del trafico de cocaina entre los paises oy los Estados Unid844asta hace poco

el trafico de drogas en Centroamérica era relattraendescentralizado, con cargamentos que
pasaban de un pequefio cartel a otro - cada un@rdasdo una pequefia porcion como
ganancia - mientras estos se desplazaban desdeatimdes mucho mas organizados de
Colombia hacia los carteles de México. La funci@ lds maras y pandillas consistia
principalmente en prestar un servicio de seguridadl para estos pequefios carteles o
vendedores callejeros conectados con ellas. Siragyolalgunos estudios sugieren que los
lideres de estos pequefios carteles solian semeldipeos que se habian “graduado” por asi
decirlo, y que la dltima década mostraron una grofalizacion significativa en el trafico de

drogas en Centro América.

Otro factor que influyé en la organizacion de egtasdillas - en particular las maras de los
paises del triangulo norte - fue la introduccién paditicas anti-pandillas referidas como
politicas de “mano dura” a principios de los afid¥®@ Estas medidas produjeron
confrontaciones de excesiva violencia entre paaxlil}y las autoridades en El Salvador,

Honduras, y Guatemala, dando como resultado l&gimfalizacion de pandillas que ademas

6 Ver http://www.state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2013/vol1/2080.htm




adoptaron una imagen menos visible y también saluaovaron mas en el trafico de drogas.
Sin embargo, recientemente las maras declararontregaa en El Salvador, o que ha
reducido aparentemente la violencia, aunque noasedmprobado la veracidad de este
fendmeno. En Nicaragua, después de un primer otdpoliticas de mano dura “suave”, se
ha logrado aislar a las pandillas por medio desani@& de transformaciones en infraestructura
urbana que buscan excluir de manera socio-espaciddarrios pobres, evitando el
esparcimiento de la violencia de pandillas en bamas afluentes. La sostenibilidad de esta
estrategia es altamente cuestionable dado queyeste de aislamiento acarrea impactos en

otras esferas de vida dificultando en general taggaacion en el mercado laboral.

Mucho se ha hablado de una presunta “corporatizafi@r Taylor, 1990) de las pandillas de
Centro América, como resultado del incremento @radéico de drogas, y como reaccion a la
represion estatal, con algunos argumentando de mmogmco determinista que las pandillas
han empezado a mutar en organizaciones criminatgsnacionales (ver por ejemplo
Sullivan, 2006). Esta realidad es sin embargo muhs compleja. Si bien es cierto de que
las politicas de mano dura han motivado a las paadiara ser mas organizadas y menos
informal, la propagaciéon de las drogas las ha tleva competir con carteles de drogas y
bandas criminales de caracter menos territoridhsEgrganizaciones de mayor tamafio han
venido absorbiendo a algunas pandillas - mas d&@euéente a miembros individuales - y
generalmente han ignorado o reprimido a las pasdiicales. Como resultado, mientras las
pandillas aun existen en Centroamérica, estudicienes sugieren que éstas estan siendo
“exprimidas” - desde un punto de vista sociologicmmo actores significativos dentro de la
economia politica regional de violencia (ver Rodg@012; Rodgers y Rocha, 2013). Es
probable que esto sea una situacion temporal sbassmos en el ciclo de violencia que ha

afectado a la region durante los ultimos 25 afos.

(3) Pandillas en Brasil

Brasil, tal vez mas que cualquier otro pais denlcaAmeérica, ha sido la cuna intelectual de
estudios de la violencia urbana y la exclusion. I&n ultimos afios las pandillas se han
convertido en tema de interés, pero no precisanyanteser un tema reciente. Alba Zaluar
(1983, 1994), ya habia cimentado las bases paraalgoria de estudios acerca de este
fendmeno en Brasil (ver, por ejemplo, Abramovaglet 2002; Adorno et al., 1998; Arias,
2004, 2006 y 2014; Barker, 2005; Dowdney, 2007y,G®H05, 2009 y 2010; Goldstein,



2003; Leeds, 1996; Penglase, 2005, 2008 y 2008B&ey 2010; Soares et al., 1996; Vianna,
1997). La mayor parte de esta literatura tiendefacarse en las pandillas de Rio de Janeiro,
en parte porque es un destino perennemente atrgudira investigadores internacionales,
pero también porque es un centro internacional epuestas gubernamentales y no
gubernamentales hacia problemas de violencia ddillzan canalizada por organizaciones
como Viva Rioy Promundo’ Sin embargo, existe una corriente de estudios genees
enfocados en explorar la violencia en otras ciusladeno Sao Paulo (Denyer Willis, 2009,
2014 y 2015; Holston, 2008), Fortaleza (Garmany,12G¢/ Pernambuco (Scheper- Hughes,
2015), aungue solo una pequefia parte de estatuitaresta enfocada al fenbmeno de las

pandillas.

Las pandillas cuentan con una larga historia ersiBrque se remonta al siglo 19, con la
congregacion denaltasen el puerto de Rio de Janeiro (Soares, 20013cas6 lasgaleras
cariocasque tenian un caracter mas musical, clesdrilhas de los afios 70 y 80 de caracter
mas violento (Vianna, 1997). Desde principios dedbos 90, la escena de pandillas en Brasil
ha sido dominada por pandillas traficantes masemtals conocidas comeoomandos Su
origen en Rio de Janeiro empezo en los afios 78, @ision Candido Mendes de Ilha Grande
en el estado de Rio, donde criminales comunes gelanen con prisioneros politicos con
ideologias de izquierda arrestados por la dictadulitar y aprendieron tacticas y métodos de
organizacion. Eventualmente prisioneros sin afibacpolitica establecieron l&alange
Vermelhg que finalmente se apo@omando Vermelhana vez que retornaron a sus hogares
en las aproximadamente 8fevelasde Rio de Janeiro. En sus afios de formaci@oeiando
Vermelhoestuvo principalmente dedicado a “la ley y el afdérindando proteccion y
servicios de bienestar social pdaavelados tales como financiamiento para guarderias
infantiles y entrega de dinero a la poblacion Iquafa comprar gas de cocina (Pengalase,
2008; Gay, 2009). Esto se establece por mediondleosds, discursos, y tacticas, asociados a
los principios de izquierda, que incluian proyeatosmativos para la promocion deda
vizinhancd, lo que reflejaba ldcoletividade” de la organizacion en la prision (Pengalase,
2008: 126, 129). Cumpliendo esta funcionCelmando Vermelhaprovecho la desconfianza
generalizada que se tenia hacia la policia y eiddreo de lasavelaspor el estado brasilefio,

y por tanto lograron ganarse un espacio y arragamdas comunidades.

" Ver http://www.vivario.org.br/eny http://www.promundo.org.br/en/
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En 1982 elComando Vermelhaomo la decision crucial para financiar sus adtdes a
través del trafico de drogas (Gay, 2009: 33). Ridaheiro es un punto clave en el transbordo
de cocaina desde los paises Andinos hacia Eurepa,ep 20 por ciento de estas drogas se
vende a nivel nacional. La mayor parte de este ommeircula dentro de lafavelas y es
distribuido en las Bocas de funip es decir, esquinas dominadas por pandillas. La
penetracién de las drogas en fiagelasde Rio ha tenido un impacto profundo (Arias, 2006;
Leeds, 1996). Perlman (2010) observa que el magotm desde los afios 70 ha sido el
dominio de las pandillas de drogas en muchas catadas. Downey (2007) describe como el
incremento de las pandillas en Rio de Janeiro gelalien tres periodos: (1) la era Pre-
cocaina, Pr&omando Vermelhq?2) la fase de dominio territorial y narco cuétysor parte

de elComando Vermelhen los afios 80; y (3) la fase subsecuente a 188, I@racterizada
por disputas territoriales sangrientas donde vaidgeses de eComando Vermelheo donos-

son asesinados en la medida que crece la desamfiata rivalidad. Este tercer periodo
también se caracteriza por la centralizacionGwhando Vermelha finales de los afios 90,
lo que conlleva al declive de las raices organmmades de pandillas “respetuosas” de la
“vieja guardia” que proveian servicios socialesn@dase, 2008: 123), y la aparicion de una
nueva variedad de pandillas directamente rivalesocel Terceiro Comandogel Comando
Vermelho Joveny los Amigos dos Amigosncrementando las disputas territoriales por el

control del mercado de drogas.

Este ultimo hecho ha contribuido a un espiral d#evicia relacionada con las pandillas de
Rio de Janeiro, demostrada al observar comodad@snortalidad por armas de fuego para la
poblacion de 15 a 24 afos se ha triplicado de 3CGada 100,000 casos en 1980 a 103 en
2007 (Gay, 2009: 30 y 47). Esta “guerras entre flastl produjo una brutal “guerra contra
pandillas” por parte del estado, incrementandoeetainamiento de sangre. El evento mas
notorio ocurrié en el 2007, cuando 1,350 policidgares ingresaron por un grupo fivelas
conocidas como €€omplexo de Alemé@para expulsar &omando Vermelhaejando como
resultado a decenas de muertos (Gay, 2009; sobkengia policial ver Gay, 2010: 208;
Leeds, 2007: 28). La respuesta @emando Vermelhtlevo a la militarizacion de leavelay

al uso de nifios y jévenes en el combate armado dbey 2003: 25 y 33). Esto también
alterd la dinamica ya compleja y ambigua entreofagdillas y la comunidad anfitriona. En los
primeros afos las pandillas se entrelazaban cosjiéd social de las comunidades locales
(Leeds, 1996: 59-61) creando un romanticismo nuigtpo “Robin Hood” alrededor de ellas

(Perlman, 2009, 63). Sin embargo, una vez se igvatan por el trafico de drogas, estas se
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transforman en predadores locales despiadadasn@er2009 y 2010; Leeds, 1996: 61y 77).
Las pandillas traficantes comenzaron a controlarciasiones barriales y aquellos que

demostraron desacuerdo fueron removidos forzosamé&mitre 1992 y 2002, 400 lideres

comunitarios fueron asesinados, y 450 desplazadesiras que muchos otros sencillamente
se alejaron de la vida publica (Gay, 2005: 58 yo2@®).

Esta escalada de violencia llevé a la implementad&uno de los ejemplos contemporaneos
mas conocidos en la prevenciéon de la violencia ycrehen urbano, el Programa de
Pacificacién Urbano. Este programa comenz6 en 20@8olucro el despliegue de Unidades
de Policia Pacificadoras (UPP) especialmente eadesn para lasavelas afectadas por
pandillas, aunque en su mayoria también las maar&s de las sedes de la Copa del Mundo
de 2014 y los Juegos Olimpicos de 2016 (Sabori@3R0.a UPP buscaba cumplir con
operaciones diferentes a las realizadas a corz par la policia militar. EI programa opera
en tres fases: (1) el ejercito y la policia militarel Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais 0 BOPE - ocupan ltavela(fase de intervencion); (2) los oficiales de laRUsbn
introducidos (estabilizacion); y (3) finalmenteestablece el estado, infraestructura privada, y
proyectos sociales (fase de consolidacién). De festaa la UPP reclama su legitimidad
rompiendo los patrones ya existentes integranaaiivas de seguridad y desarrollo (Jones y
Rodgers, 2011). Se argumenta, que a diferencia rdgegtos como ‘integrar Rio’ 0
‘normalizar’ la favelg la UPP le permite a los ciudadanos de flagelas convertirse en
ciudadanos de pleno derecho, y al estado reclamabplserania sobre territorios donde no
tiene presencia (Muggah y Souza Mulli, 2012). Sitbargo, al hacer esto, también se puede
argumentar que la pacificacion hace déalgelaun espacio mas facil de leer o “legible” (ver
Scott, 1998), permitiendo el control por el estada colonizacion por el sector privado.
Adicionalmente existen criticas sobre las sostbdéd a largo plazo del proyecto (Jones y
Rodgers, 2015).

Las dindmicas de pandillas en Sao Paulo son enmgaee comparables con las de Rio.
Mientras que en lakvelasde esta ciudad abundan las pandillas juvenilesadas como
trombadinhasdedicadas a crimenes menores, la pandilla prindi@eSao Paulo recibe el
nombre dePrimeiro Comando da Capita(PCC). Del mismo modo que €omando
Vermelhg pero muchos afios después en el 1993, surgeasidigp como una operacion de
pequefia escala en las prisionesGdgandiru y Taubaté y crece para convertirse en una

institucién omnipresente en los barrios pobresadgudad. El origen del PCC no tiene ningun
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caracter politico como en el caso @@mando Vermelhsino como respuesta colectiva a las
condiciones y violencia dentro de la prisién. Udidiente notable es de asesinato de 111 reos
en el centro de detencion G@arandiru en 1991, contribuyendo a la creacion de la PCla en
prision deTaubatédos afios después (Denyer Willis, 2009). El PCGzeana variedad de
demandas dentro del marco de derechos humanosgbfeesd un sistema de control sobre el
sistema de prisiones de Sao Paulo, aportando ume calativa a la vida de los reos. Sin
embargo, a la vez Holston (2008: 273) ha argumentace el PCC no es mas que una
“pandilla carcelaria”, que ha usado el discursdéodederechos humanos como una cortina de
humo para encubrir sus actividades criminales (tmbién Macaulay, 2007: 638).
Ciertamente, habiendo establecido una red queaimentos de miembros en el sistema de
prisiones de Sao Paulo, el PCC gano apoyo en loedarbanos mas pobres de la ciudad, ya
que la mayoria de presos venian de estos bareoa gqui donde retornaban. Esto permitio
gue el PCC obtuviera el control del trafico de ésydhasta tal punto que algunos académicos
describieron como el PCC se convirtié en una estragaralela al estado (Macaulay, 2007),
aungue otros resaltan la relacién simbiotica c@mehtos clientelistas del estado (Denyer
Willis, 2014 y 2015).

(4) Pandillas en el resto de Latino América

El resto de literatura académica acerca de pasditiad_atinoamérica es mucho menos amplia
y empiricamente detallada en comparacion con ldysida en Centroamérica y Brasil. La
mayor parte de ésta se basa en informacion sunaidéstpor medios de comunicaciéon y
fuentes secundarias, o por acercamientos indiretttmma de las pandillas. Aunque se han
hecho estudios de investigacion primaria en la mayde paises latinoamericanos (ver
Rodgers, 1999), estos suelen ser antiguos y desiaetlps. Entre estos articulos encontramos
a Lois B. DeFleur (1970) con su estudio de padjliasniles en Cérdoba, Argentina, y Luis
Salas (1979) con su estudio de pandillas cubariesles afios de 1950 y 1960.

Aunque altamente informativos, estos articulos eme imitados por cambios politicos,

culturales, econémicos y sociales que han afectadim a pandillas juveniles como a las
sociedades en las que estas surgieron. Nuevogdaatomo el fin de la Guerra Fria, la
globalizacion, la migracion transnacional, la disa@ion del autoritarismo, y el incremento
de la clase media entre otros, han contribuidotefesformacion de Latinoamérica durante la

altima mitad de siglo. Dicho esto, podemos destagargrupo de estudios primarios
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interesantes enfocados en Colombia, Ecuador, Mgxicd/enezuela, los cuales seran
presentados a continuacion. Como en los casos dsil Br Centroamérica, las pandillas
mencionadas en estos articulos abarcan desdeldagas’ pandillas juveniles de esquina,
hasta grupos mucho mas profesionales y organizgdasyalmente involucrados en el trafico
de drogas. Cabe aclarar que la diferenciacién estes suele ser bastante borrosa debido a la
evolucion institucional y las politicas y practiadasificatorias.

(@) Colombia

La mayoria de estudios en Colombia se centran atelMe - la segunda ciudad mas grande
del pais - aunque también existen estudios erpitat8ogota. También existe evidencia que
existen pandillas en ciudades de menor tamafio, &an@anquilla, Neiva (Perea Restrepo,
2007: 26), Cali, Cartagena, y pueblos fronteri®sdgers, 2003). El contexto de pandillas en
Colombia se encuentra histéricamente entrelazadelcarco de violencia politica del cual ha
sido victima el pais desde 1948, agravado porflastas del trafico de drogas desde los afios
80, particularmente de cocaindgzuco(una especie barata de crack) en los barrios pobres
del casco urbano donde se encuentran las paneillasi mayoria. En resumen, el conflicto
armado, el auge en el trafico ilicito de drogaantd a nivel local como el comercio lucrativo
internacional — la disponibilidad de armas pequefi@sexistencia de una “cultura de
brutalidad” y una “l6gica de muerte” (Perea Resite2008), y el legado general del trauma
(Riafio-Alcald, 2006) se han combinado por los @smasi 70 afios para crear un ambiente
particularmente propicio para la violencia. La giwdia llegd a su cenit durante la década de
los 90, durante la cual la tasa de homicidios edeMim registré la mas alta de la historia por
una ciudad con 381 por cada 100,000 habitante9@h (Buarez Rodriguez, 2005: 203).

En este contexto, las pandillas y la violencia gaae por estas en Colombia es notablemente
compleja (Rubio, 2007). Aunque se han establedigiosf y vinculos entre pandillas y el
crimen organizado a los largo de la region, lasdplas en Colombia también han sido
conectadas con grupos armados pertenecientes #ictwomolitico, en particular con
guerrillas de izquierda y paramilitares de extrelagecha que incurren dentro de las ciudades
del pais. En este sentido la violencia de pandijflagas se entiende mejor como parte de una
clase de conflicto urbano de mdltiples capas, glg®, como sefialan Bealt al. (2013), es
cada vez mas frecuente en ciudades contemporaneaasede desarrollo. De igual manera,

estudios recientes realizados por Baird (2012a2R20&n Medellin, y por Perea Restrepo en
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Bogota (2007), han demostrado que los miembr@&stdes pandillas rara vez se vinculan por
motivos politicos revolucionarios, aunque en ogassoestas pandillas intenten influenciar

decisiones politicas locales.

Las pandillas han existido en Medellin desde lass &0, pero eran relativamente benignas
hasta que se dio el auge de la cocaina en los8&i@$ cual desencadend dos fendbmenos: la
venta local debazucoy cocaina, y el trafico internacional que dio onige los infames
carteles de drogas. Los afilos 80 marcaron el comasmzna lucha criminal por el control del
trafico de drogas nacional e internacional que riginaba en Medellin, donde barones o
capos como Pablo Escobar, eran reemplazados constamieniea figura del barén capo
comienza a disminuir a finales de los aflos 90 e@rerhergencia de nuevas estrategias
colaborativas entre la policia nacional y la Agargara le Control de Drogas de los Estados
Unidos (DEA por sus siglas en ingles), lo que causbdreconfiguracion en los carteles, y dio
origen a organizaciones de crimen organizado muta® complejas. A principios del afios
2000, paramilitares y neo-paramilitatéambién se ven cada vez mas involucrados en un
ciclo sin fin de trafico de drogas que hasta hoyresenta sefales de disminucion (Aricapa,
2005; Baird, 2012b; Civico, 2012; Rozema, 2008).

Aunque los nexos entre pandillas y el crimen ogaio han facilitado el flujo continuo de
armas, municiones, y drogas, las pandillas callejap manejan un comercio internacional de
cocaina lucrativo (Baird, 2012b; Civico, 2012; Roze 2008). Tal como ocurre en Rio de
Janeiro, este tipo de pandillas dependen del comnleical de drogas, extorsiones, lavado de
activos, y paga-diariden sus barrios de acogida (Bedoya, 2010). Los brigsnde estas
pandillas tienen un caracter organico, emergieraia dnisma comunidad, y se han arraigado
en territorios determinados. Dado el contrastaiel de violencia al cual muchos jovenes se
han visto sometidos, estos reconfiguran su mundgetvamente. Riafio-Alcala (2006)
argumenta que estos jovenes utilizan historias aerte, y narrativas de intimidacién, como
estrategias de supervivencia para convivir en ¢mnriolentos. Esto le ha dado forma “a las

relaciones sociales e interpersonales, deteriortaslmstituciones y valores establecidos en

8 Los paramilitares son grupos de contra-insurgermig fueron enlistados por el estado en Medekira p
remover a la guerrilla. Estos paramilitares se onierdpidamente involucrados en el trafico de drogas
complicando la diferenciacion con los carteles dmads. En algunos casos este tipo de paramilitacéisen el
nombre de neo-paramilitares después de un proaegado de desmovilizacién de los mismos en los0200
(Baird, 2013; Civico, 2012).

° ‘Paga-diarios’ son prestamos a corto plazo coremddamente altas cifras de interés.
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la sociedad, transformandose en la caracteristicaindinte de la sociedad Colombiana”
(Rodgers, 2003: 116).

Esto es algo que Perea Restrepo (2007) tambiéorhantado en el contexto de su estudio
acerca de pandillas en 21 barrios pobres del siBog®ta. En particular, este autor ve el
hecho de pertenecer a una pandilla como un madioflide habitar la ciudad y navegar las
relaciones complejas entre la violencia callejelawiolencia criminal (Perea Restrepo, 2007:
11). Sin embargo, él sefala que de los 1,000 grip@iles que estudid dentro de estos
barrios, solo un tercio podia considerarse comalijanEn total logré contar 800 miembros
de pandilla sobre 17,000 jovenes entre 15 y 24 aivendo en estos barrios, lo que
representa tan solo un 5% de la poblacion juvéterda Restrepo, 2007: 57, 63). El autor
también sefiala que existen varias palabras paarsefa las pandillas, conbanda parche
gallada, o combq y que estas pueden variar contextualmente. Elinér ‘banda’ se utiliza
generalmente para aquellos grupos del crimen argdaique operan fuera de la luz publica,
mientras que las pandillas son bastante visiblesaljzan demostraciones publicas de poder.
El ‘parche’, que generalmente se refiere a un gdgamigos, se utiliza frecuentemente para
sugerir un grupo delincuente de los barrios polloegue indica en cierta forma la manera en
que los jévenes pobres son estigmatizados por siedsml. Sin embargo, existen
interconexiones fluidas entre el parche inocenemiembros de pandillas, y su “graduaciéon”

por las bandas.

(b) Ecuador

Hasta hace poco no existian mayores estudios sadbmeandillas en Ecuador, sin embargo
durante la ultima década se ha evidenciado unafgeaion de estudios (Carrion, 2002;
Cerbino y Rodriguez, 2008; Santillan y Varea, 2008ires, 2006; Cerbino, 2011). Estos
estudios resaltan como las pandillas surgieron @mdor en los afios 80, y como estan
localizadas mayormente en Guayaquil, y en menatogem la capital Quito. Las pandillas
ecuatorianas se dividen generalmente eacibnes organizadas y pandillas menos
organizadas, a menudo llamado incorrectameraeas Guayaquil cuenta con alrededor de
1200 pandillas, de las cuales 50 smtiones con un total de 65,000 miembros, lo que
representa aproximadamente el 7 % de la poblacitie s 12 y los 20 afios (Torres, 2006;
Carrion, 2002; Santillan y Varea, 2008). Las pdasilen Guayaquil son de caréacter

territorial, ubicadas en barrios. La violencia ergstas ha generado un incremento en la tasa
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de homicidio y una notoriedad mediética, transferdealas pandillas en un asunto politico
desde principios de los afios 2000.

Los Latin Kingsson la nacidon mas grande en el Ecuador, y fuereados por inmigrantes
retornados de los Estados Unidos a principios deafios 90. Esta pandilla esta altamente
organizada, con una estructura jerarquica, y comn@és pagando por su membresia,
estableciendo celdas de presencia en diferentesdérorres, 2006; Cerbino y Rodriguez,
2008; Santillan y Varea, 2008: 82). Lbatin Kings manejan reglas escritas en la ‘biblia de
los Latin Kings, y cuentan con un repertorio cultural donde langida construye su
organizacion o nacion, ‘plantando una bandera’ en el territorio de doimi(Cerbino y
Rodriguez, 2008: 43-48). Cerbino y Rodriguez argquareque esto hace que loin Kings
son distintos a pandillas mas organicas, dondefeséeneno cultural nace como resultado de
estructuras de exclusion. No existe claridad emtocual alcance de las naciones en temas de
crimen organizado y trafico de drogas, y lo quedeuser entendido como sensacionalismo y
estigmatizacion. Torres (2006) argumenta quelLisn Kings de Guayaquil son la nacion
mas violenta en términos de violencia relacionasta lromicidios, mientras en cambio, en
2007 se le otorgo estatus legal allatin Kingsde Quito — un acto simbdlico y juridico - con
el fin de transformar a esta pandilla en una omgadn social que incluso llego a tener el
apoyo del presidente Rafael Correa (Carrion, 200@xtamente parece existir mas violencia

criminal generada por ldsatin Kingsde Guayaquil que de Quito.

(c) México

Tal como lo resalta la pelicula de Luis Buiiuel 880Los Olvidadoslas pandillas no son un
fendmeno nuevo en la sociedad Mexicana. Esto skemsia también en los estudios sobre
barrios pobres de invasion urbanos durante los &fog 60 (ver Lewis, 1961), donde las
pandillas nacen como un vehiculo organico parardotear entre jovenes, y realizar
actividades de adolescentes que ocurren alredetionwhdo. El estudio clasico de Rossana
Reguillo (1991) sobre las pandillas callejeras emmdalajara resalta sin embargo como esta
l6gica comienza a cambiar en los afios 80: ellaritescomo las pandillas — conocidas como
bandas — se empiezan a preocupar principalmentéagmovision de puntos de referencia
culturales y un sentido de pertenencia en un ctmtgande las instituciones tradicionales —
como la familia, el trabajo, la escuela, y la lgles se estaban debilitando debido a

transformaciones estructurales de mayor escalajtando en particular la liberalizacion
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economica. Ella describe estas pandillas como ureven expresion de cultura juvenil,
adaptada a un nuevo contexto. Este tema ha pdesisti estudios contemporaneos, con
bastantes investigaciones enfocadas en identidamtésles y practicas cotidianas dentro de
las pandillas (Castillo Berthier, 2002, 2004; dbstiBerthier y Jones, 2009; Cruz Salazar,
2004; Gigengack, 2006; Herrera et al., 2009), aarsgudebe resaltar un creciente cambio de
énfasis hacia la forma en que la experiencia déill@rMexicana refleja cada vez mas un
contacto cultural con la juventud estadounidensea, iavolucrandose con pandillas como
migrante o conociendo a alguien que ha emigradornghelez Ledn, 1999; Nateras
Dominguez, 2006, 2007). Ciertos estudios se havcadb en otras ciudades fronterizas como
Nogales, discutiendo la cultura de pandilla juvemdrginalizada y hibrida que ha surgido en
esta ciudad (Rosas, 2012).

Las pandillas mexicanas también se han converédemtemente en un punto de interés en
relacién con el incremento de violencia asociadaarganizaciones involucradas en el trafico
de drogas desde los principios del afio 2000. @nende, tal como lo sefiala Nathan Jones
(2013:8) “mucho se ha dicho en cuanto a la aliggmtancial entre pandillas y carteles”, sin
embargo este autor sugiere que “aunque las pangilias carteles suelen tener miembros en
comun, la mayoria de pandillas mexicanas no cueoten conexiones transnacionales o
conexiones con organizaciones involucradas eratdrde drogas significativas”. Citando
informes realizados por los medios de comunicaceste autor argumenta que en 2009
existian mas de 1,600 pandillas juveniles en Moeyempero solo se habia comprobado que
20 de estas participaban en el trafico de drogasudiere que la asociacion que existe entre
las pandillas y las drogas se debe principalmentaamismo mediatico, aunque reconoce
que esto puede suceder por la forma en la quedessnaentroamericanas han invadido el sur
de México. El problema con esto, dice Gareth Aedq2014), es que el involucramiento de
las pandillas en el discurso de seguridad publg@ifica que estas se construyen de manera
particular. M&s preocupante aun, es como a la adtede “joven” se le atribuye cada vez
mas un sentido “pandillero”, produciendo politigasracticas de gobernabilidad particulares,

estigmatizando a la juventud en general.

(d) Venezuela

A pesar de que Venezuela sobresale cada vez m@swopais violento emergente, con tasas

de homicidio en constante aumento desde 1995, zandon una tasa de 54 por casa 100,000
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personas en 2012 (UNODC, 2014), existen insufieemesstudios acerca de pandillas en este
pais. Esto a pesar del hecho que se ha demostnadestp violencia es de caracter armado,
urbano, social, y de acuerdo con las pocas inwstiges primarias, esta relacionada con
pandillas (ver Zubillaga, 2007, 2009, 2013; Antilbay Zubillaga, 2014). Hasta cierto punto
esto se debe a que las pandillas sélo han sidtadss recientemente en el panorama de
violencia, y también porque estas tienden a seugiess grupos desorganizados locales, sin
una génesis politica o histdrica relevante. Ciegtsten carecen de la organizacion de las
naciones en Ecuador, los comandos en Brasil, m#aas en Centro Ameérica, y no tienen el
mismo tipo de conexiones con el crimen organizasloaclas pandillas de Colombia. Sin
embargo estudios recientes han resaltado comcaclasdades del estado venezolano crean
activamente un “estado de guerra” promoviendo t@reatizacion letal de jovenes del piel

oscura con ingresos bajos (Zubillagaal, 2015).

Los estudios que existen acerca de las pandillA&arzuela se enfocan casi en su totalidad
en Caracas (Pedrazzini y Sanchez, 1992; Zubil20@9; Antillano y Zubillaga 2014). Esto
se debe en cierto modo a que las pandillas tomienza con el levantamiento violento
denominadoCaracazoque ocurrié en los barrios pobres de Caracas &9, 1&iando los
habitantes saquearon las tiendas en protesta cdemranuevas politicas econdmicas
neoliberales del gobierno. Sin embargo, Mateo yzakas (1998: 230) observan como la
violencia de pandillas durante este periodo sobéega que fue tan “exagerada’. No cabe
duda que las pandillas - conocidas como ‘bandasug integrantes como ‘malandros’ -
surgieron como una subcultura particular que paddic’la rebelion y no la revolucion’,
donde los jovenes marginalizados se unian a estgsara cambiar el sistema sino para
protegerse de la violencia y la incertidumbre. Ete €aso las pandillas tienden a actuar para
proteger su territorio de otras pandillas y mantéaéley’ y el orden, ejecutando a ladrones
conocidos (Zubillaga, 2007: 594). Ciertamente, ksmante que en los ultimos afios la
violencia de pandillas en Caracas se haya increaderd pesar de programas para reducir la
pobreza comdarrio Dentro que empezaron bajo el gobierno del Presidente Kigwez,

llevandonos a la paradoja de ‘menos desigualdas vinéencia’ (Zubillaga, 2013).
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(5) Tematicas clasicas sobre las pandillas en Latéymérica

(@) Lazo social

Un aspecto que se repite en estudios sobre paniditinoamericanas es que estas emergen de
contextos sociales particulares. Contrario a larpretacion predominante en la literatura
estadounidense sobre la relacion histérica qudeegigtre las pandillas y sus contextos, que
asume que las pandillas son el resultado del gade la “desorganizacion social”, los
estudios en Latinoamérica han demostrado una ywveizaque las lazos sociales entre las
pandillas y su comunidad suelen ser fuertes y altden organizadas, aunque no
necesariamente con resultados sociales y politpmstivos. Zaluar (1997, 2000) ha
demostrado por ejemplo, como la formacion de pksdén Rio de Janeiro dio lugar a una
forma de “integracion perversa” de f@velasdentro del cuerpo politico brasilefio, creando
una distancia, pero otros estudios han reveladoammunidades pobres y marginalisadas
pueden relacionarse de manera mas positiva copaladillas y su violencia cuando esta
brinda un cierto orden, por ejemplo ‘protegiende’ wmhanera funcional la comunidad de
incursiones por pandillas externas (Rodgers, 2006hillaga, 2007). En algunos casos, esto
lazo puede ser aun mas complejo, como lo resaltas A Davis Rodrigues (2006) en su
estudio sobre pandillas en Rio de Janeiro, adorderitben como pandillas pueden construir
Su reputacion y extender su dominio no solamerttavees de formas de control territorial
pero también por imponer algunas normas con relagida violencia doméstica, el abuso
infantil, el alcoholismo, el abuso de drogas, yda&putas patrimoniales. Al mismo tiempo
algunos estudios sugieren que la relacion queeeristre pandillas y sus comunidades es

altamente volatil y puede cambiar rapidamente (Rj@007b).

(b) Vacios gubernamentales y poderes paralelos

El nivel historico de abandono en las comunidaddsgs de Latinoamérica (ver O’'Donnell,
1993) es una de las razones por las cuales lasillpandparecen como proveedores
alternativos de seguridad, remplazando a instiigscausentes como la policia. Es asi como
el abandono del estado deja “vacios gubernameh{&leasijt y Koonings, 1999) suplidos por
las pandillas. Al mismo tiempo, sin embargo, etengento de las pandillas como una forma
localizada de ‘poder soberano’ en la periferia decmas ciudades en Latinoamérica ha

despertado debates que discuten si las pandillastitoyen o no, un ‘poder paralelo’ al
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estado. Por ejemplo en Cochabamba, Bolivia, Galdg#003: 207) argumenta que en la
ausencia del estado, “las pandillas proveen uemstde justica alternativo — o0 un estado
paralelo — entre los pobres”. Por otro lado Ar2306: 2) comenta que los imperios de drogas
gue manejan las pandillas no son necesariamengtrgmos debido a la ausencia del estado,
sino en coalicion con elementos corruptos del estadon politicos que le permiten a las
pandillas “un nivel de poder localizado para reehagentes del estado que intenten reprimir
el crimen”. En Medellin, las pandillas eran corddas por grupos paramilitares relacionados
con el estado a principios de los 2000, dondel elatas pandillas fue asociado a un proyecto
estatal mas amplio y perverso (Noche y Niebla, 2@#rd, 2013). Asi mismo, Perlman
(2009: 63-64) argumenta que aunque las pandillaglezan un vacio provocado por la
ausencia del estado en laselasde Rio, estas no pueden ser consideradas comstatioe
paralelo si no proveen bienestar y servicios sesidDe manera mas general, este tema ha
incrementado los debates sobre la naturalezadkniacracia en Latinoamérica en el periodo
posterior a la Guerra Fria, y mas especificamentessnueva forma de gobierno democratico
parcial ha emergido en la region, con normativas @wolucran formas limitadas de
violencia descentralizada (Arias y Goldstein, 201®@)entras otros argumentan que la
violencia es parte y parcela de la gobernabilidddhne contemporanea en Latino América
(Rodgers, 2006b).

(c) Machismo/Género

Debido que la mayoria de los miembros de panddfakatinoamérica son hombres jovenes,
no sorprende que la mayoria de académicos las hajarionado con el machismo, y la
construccion de la identidad masculina o mascuduoéd (ver Barker, 2005; Baird, 2012b;
Zubillaga, 2009; Zubillaga y Bricefio-Leon, 2001%t&s estudios analizan las razones por las
cuales los jovenes se unen a las pandillas, dadarido la identidad masculina y la lucha por
el estatus y la estima en un contexto de exclyséetrante. En estos espacios las pandillas
se convierten en mecanismos de atraccion para gd8vpobres que buscan alcanzar una
‘hombria’, para convertirse en imaginarios de adoin. Las identidades masculinas se
manifiestan tanto en la violencia de hombre-a-h@mmmo de hombre-a-mujer, incluyendo
iniciaciones con golpizas, y violaciones grupal@sapiniciar a miembros femeninos en
Centro América (Hume, 2004; Aguilar Umafa y Rikke?912). La representacion de
miembros femeninos tiende a resaltar su estatus adjetos sexuales (ver por ejemplo

Hopper y Moore, 1990; Baird, 2015; aunque Gay, 200%estra una imagen diferente). En
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Latinoamérica existen pocas mujeres pandillerapasiciones de poder, y en general son
pocas las mujeres que pertenecen a pandillas, aaerosiendo minoria, su presencia se
observa en pandillas de Guatemala, Nicaragua yddgGummings, 1994; Rodgers, 2006a;
Winton, 2007). Mirando hacia el futuro, existe unacesidad clara de investigar las
interaccidn que existe en mujeres y nifias con ¢ \pandillera, la co-construccién de
masculinidades dentro de espacios de socializat@dia pandilla, y las interconexiones que
existen entre género, clase, raza y violencia adlij@s (Baird, 2015; Hume y Wilding,
2015).

(6) Temas emergentes sobre pandillas Latino Amenas

(@) Evolucion de pandillas

Un gran vacio en la literatura sobre pandillas ricetimericanas es la ausencia de estudios
longitudinales, donde la mayoria de investigaciopessentan de forma “instantanea”,
representando las pandillas en un momento espe@ificel tiempo. Esto puede atribuirse a
las dificultades metodoldgicos que acarrea un estdd investigacién primario acerca de
pandillas (ver Baird, 2009; Rodgers, 2007a). Egjnifica que muchos estudios de pandillas
se dan de manera fortuita, o son resultado indiréetotras investigaciones, complicando la
replicacion de estos estudios a lo largo del tiemyaiemas, los estudios longitudinales de la
vida en las comunas populares o barrios pobreswasion urbanos son escasos (ejemplos
incluyen Moser, 2009; Perlman, 2010). Estudios &fipes sobre la evolucién de pandillas
son particularmente escasos, aunque existen exo@sciel trabajo de Dennis Rodgers y José
Luis Rocha — en particular su trabajo conjunto 213 — sobre pandillas en Nicaragua es

actualmente Unico en este aspecto.

Esto significa, sin embargo, que entendemos mucéonom sobre las pandillas en Latino
América de lo que deberiamos (Ayling, 2011; Densk®i4). Estudios han demostrado por
ejemplo que la penetracion de las drogas en bamaginales tiene efectos transformativos
en las pandillas, provocando mayores flujos ecoodspiguerras de territorios por el control
de venta de drogas, y fortalecimiento de lazoseegitrcrimen organizado y la distribuciéon
ilegal de armas (Rodgers, 2013). En muchos casogehetracion de las drogas altera
cualquier actividad u objetivo inicial de servirig la comunidad, y genera formas

depredadoras de interaccion con las comunidadesalgida (ver Rodgers, 2006a, 2007b).
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Esto también es ejemplificado por Perliman (2009: diBen concluye después de afios de
permanencia efavelasque a pesar de que las pandillas pueden serlimente garantes de
codigos normativos para la cohesion social, lasegté@n involucradas en el trafico de drogas

terminan por “no reconocer responsabilidad algwataahel bienestar de la poblacion”.

(b) Transnacionalismo

El movimiento real y percibido de pandillas a t&d® fronteras ha motivado a un discurso
cada vez mayor acerca de “pandillas transnacidh@les Sullivan y Elkus, 2009; Cerbino y
Barrios, 2008). Recientemente la discusion se haado en las maras de Centroamérica, las
cuales son representadas como “super pandillasSriezionales — generalmente se reporta la
existencia de dos grupos: la Mara Dieciocho y laravidalvatrucha (también conocidas
respectivamente como M-18 y MS-13) - que operantdgalmente a lo largo del istmos
centroamericanos, y amplias franjas de EstadosddnydCanada. Estudios policiales han
reportado en numerosas ocasiones la supuestaneidstie lazos entre las maras provenientes
de Estados Unidos y ElI Salvador, mientras que €t 28l FBI (Federal Bureau of
Investigation por sus siglas en ingles) creo ueazfa especial dedicada a las maras, abriendo
una oficina especial en San Salvador a princip@<2605, especificamente para monitorear
de una posible amenaza transnacional. La mayoriastielios académicos acerca de las
maras, sin embargo, enfatizan generalmente que sstaun fendmeno social de nivel local,
y resaltan que aunque diferentes pandillas loc®aslentifican con Idara Dieciochoy la
Mara Salvatruchaninguna de estas “Uber-maras” tiene una estauétgleral y mucho menos
transnacional. A lo mejor, su naturaleza federalm@&s un imaginario y simbdlico de su
origen histoérico, en vez de una verdadera unidad dderazgo centralizado auténtico (ver
Jutersonket al., 2009).

Esto dicho, no cabe duda que los pandilleros sfamig seria sorpresivo que no lo hagan
considerando el porcentaje de la poblacion latirevarana que esta en movimiento — y mas
alla de las maras, Cerbino y Barrios (2008) y QueiPalas (2009) han reflexionado sobre el
transnacionalismo de lolsatin Kings los cuales se expandieron de EEUU a Ecuador a
principios de los afios 90, y siguieron de Ecuad@&spafa, Italia, Alemania y Bélgica a
finales de los afios 90 (Cerbino y Barrios, 2008§: $& embargo, se podria argumentar que
la existencia de lokatin Kingsen Espafia surgio por la influencia cultural tragsmnal de

esta pandilla, 0 como consecuencia de una genardeitigrantes econdmicos que siguieron
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a sus padres a Espafa. Lo anterior nos invitalexi@har si las ‘pandillas transnacionales’
deberian ser entendidas bajo un fendmeno politicoltyral globalizado, una expresion de
organizaciones juveniles en contextos exclusiorsigtente, o simplemente como una
consecuencia légica del movimiento de diasporassquiesplazan entre sus paises de origen
y de residencia. Un enfoque mas reciente se hdiZada en ciudades fronterizas como
Nogales, ubicado en la frontera que divide a Arz(lBEUU) y Sonora (México), estudiando
particularmente las culturas de pandillas hibrigase surgen entre estos espacios liminales
(Rosas, 2012).

(c) La economia politica de las politicas publicas

Las politicas publicas relacionadas por las paawidiuelen ser controversiales. Por ejemplo,
las infames politicas daano duraintroducidas en Centroamérica a mediados de los afi
2000 han sido ampliamente criticadas por aumerdariblencia (Aguilar, 2006), y
denunciados como reflejo de la naturaleza oligdecka sociedad centroamericana (Rodgers y
Muggah, 2009). Esta es una de las pocas politiegsddillas que ha estado bajo escrutinio,
pero existe un amplio espectro de politicas queigndser estudiadas mas a fondo. Entre
estas se puede destacar la nocién de policia ctamiangue fue tan popular en los afios 90,
pero que carece de evidencia clara de respaldo. @dfoque posible es la importancia que
recibe la retorica politica por encima de la readi@mpirica, como lo demuestra el paradigma
de Seguridad Ciudadana que ha surgido en Latindganén el periodo post-dictadura,
subsecuente a la Guerra Fria, cuando se reestruataoncepto de seguridad alejandose de
las amenazas existenciales del estado, hacia daguridades individuales que afectan los
derechos y la ciudadania (ver Adams, 2012; Co&te2;2Rodgers y Muggah, 2009; UNDP,
2013). Por un lado, el incremento de Seguridad &lada refleja el cambio de retos que
afronta la region con una violencia que no es dgukxra tradicional, sino criminal y social
gue existe dentro de un contexto democratico. Rorlado también hace parte del legado de
politicas que han venido evolucionado en respuestaperativos politicos y econdmicos, y

no responden necesariamente a realidades empjtiease puedan comprobar.

La violencia de las pandillas se ha convertido entg focal para politicas de Seguridad
Ciudadana. Es asi como han surgido tres enfoquisuytares que reflejan la vision particular
de este discursaepresiony medidas punitivagjue involucran encarcelamiento y trabajo

policial; intervenciones como laegociaciony desmovilizaciérde pandillas; yprevencion
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para disminuir la vinculacion a pandillas y el wsoviolencia en estas (Small Arms Survey,
2010). Las medidas represivas todavia presentarrasmpaesta sensacionalista, populista y
politizada a la violencia de pandillas a lo large l& region, a pesar de las lecciones
aprendidas sobre las limitaciones de politicasnd@o duraempleadas en el pasado. Sin
embargo, la presion de reducir los indices de hidiniccombinados con el fracaso o&no
dura, ha llevado a experimentar con técnicas de negociay desmovilizacion como en el
caso de Medellin o San Salvador. Cabe aclararaguedgociaciones con pandillas suelen ser
inestables y sus impactos duraderos son bastaastianados. Por fin, otro tema que se debe
explorar en mas detalle con relacion a las potitimablicas es el hecho que el indicador de
violencia que mas sobresale en comparaciones astdenseguridad es la tasa de homicidio
(ver por ejemplo UNODC, 2014). Este indicador es $mlo un barOmetro parcial de
sociedades violentas, eminentemente “acomodado’ltevado por las autoridades (ver
Rodgers y Rocha, 2013, en Nicaragua por ejemplphryeso no es necesariamente la mejor

manera de representar la violencia.

(7) Conclusion: Un agenda para estudios futuros

Aunque existen buenas fuentes de conocimiento dabrgpandillas en Latinoamérica, la
informacion todavia no es suficientemente robugiarticularmente por sus vacios
geograficos, tanto a nivel de paises como a niwellicacion espacial. Por ejemplo, parecen
no existir estudios sustanciales sobre pandillaParaguay y Uruguay, a pesar que los
medios de comunicacion afirman su existencia enaarsbciedades. También sorprende que
la mayoria de estudios primarios sobre pandilldlamacurrido en ciudades grandes, cuando
ha existido un incremento significativo en ciudagequefas y medianas durante las ultimas
dos décadas. Claramente existe una necesidad destod$os en la region que profundicen

mas all4 de las opciones obvias como Medellin,deidaneiro, Tegucigalpa o San Salvador.

Otro aspecto concerniente al estado de los estulfigsandillas en América Latina, es el
hecho que la mayoria de estudios tienden a entotamssolo en una pandilla o un grupo que
opera en una comunidad determinada, pero rara eezossidera la relacion contextual,
particularmente de manera intercultural. Muchosofas causales de violencia pandillera son
compartidos a lo largo de varias ciudades, aunguesppuesto con diferencias locales, y
problematicas especificas. Por consiguiente elastdara necesidad de desarrollar estudios

comparativos, debido tanto al caracter transnatimalgunas pandillas, como a la forma en
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gue las comparaciones revelan supuestos, limit#istipciones de argumentos empiricos y
teoréticos que permiten formular nuevas lineasidestigacion (ver Hazen y Rodgers, 2014).
De forma similar existe la necesidad de incremermghrnimero de investigaciones

longitudinales para poder apreciar la evoluciotedepandillas, comparando su evolucion por

diferentes momentos en el tiempo.

A pesar que los investigadores visitan comunidao®s una presencia significativa de
pandillas, sorpresivamente la cantidad de inforora@mpirica proveniente de los mismos
miembros de pandillas es bastante limitada. Hastdocpunto esto ocurre por razones
practicas, pero existen ejemplos — tanto en Latmsaa como en otros sitios — de estudios
que interactuan directamente con miembros de pasdil no es por accidente que este tipo
de estudios suelen ser los mas reveladores. Esatipier por ejemplo entender porque solo
una minoria de la juventud se une a las panditiafijso en barrios saturados de estas. Esto
es algo que los estudios Latinoamericanos raraeegideran aunque su investigacion podria

contribuir considerablemente a la prevencion dedanbresia y violencia de pandillas.

Claramente, estas nuevas lineas de busqueda muigevos métodos investigativos y
colaborativos entre investigadores - la mayoriastadios de pandillas se han realizado de
manera individual - pero también con miembros dalplas. Los ultimos afios han visto un
incremento en la creaciéon de ONGs carmmies Unidoen El Salvador, que han empezado
a crear conexiones entre investigadores y miembeopandillas activos y retirados, por
ejemplo. Sin embargo la mayoria del tiempo estasxiones no van mas alla de una relaciéon
desigual de recogedor de informacion y informa&tepodria pensar en maneras de promover
un trabajo verdaderamente colaborativo entre ifgadbres y pandilleros, que combina sus
diferentes conocimientos. Actualmente gran partdodeestudios sobre pandillas buscan
promover perspectivas y politicas particulares en de ofrecer una mirada balanceada a lo
gue ya es una situacion tragica. Esto es partitglate cierto en cuanto a la controversial
securitizacion de politicas de desarrollo tantd_atinoamérica como en el resto del mundo
(ver Jones y Rodgers, 2015), asi como otras fodeasstigmatizacion y el sensacionalismo
de la prensa que previenen afrontar de manera extteeel problema social real que le
presentan las pandillas a Latinoamérica.
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