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CAPITULO |

El problema a investigar.

1.1. Tema

Aplicacion adecuada de la sancion no privativa de libertad dentro de la

normativa Penal de servicio comunitario.

1.2. Planteamiento del problema

La pena es el recurso que utiliza el Estado para reaccionar frente al delito,
expresandose como la "restriccion de derechos del responsable”. Por ello,
el Derecho que regula los delitos se denomina habitualmente Derecho
Penal. La pena también se define como una sancién que produce la
pérdida o restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e
impuesta por el érgano jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo

responsable de la comisién de un delito.

El origen etimologo de pena deriva del término en latin poena y posee una

connotacion de dolor causado por un castigo.

El Derecho Penal moderno aplica principios como el de proporcionalidad
entre el delito y la pena buscando que la pena sirva para la rehabilitacion
del infractor.

Las penas se clasifican en penas restrictivas de libertad y restrictivas de
los derechos de propiedad. Las penas restrictivas de libertad son:
privativas de libertad, semi privativas de libertad y no privativas de

libertad. Las juezas, jueces, o tribunales podran imponer una o mas

! Wikipedia https://es.wikipedia.org/wiki/Pena 11/04/2015 laus Roxin, Derecho Penal Parte
General. Tomo I: Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, Madrid, 1997, pp. 267-270.
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penas, segun la gravedad de la infraccion y la culpabilidad de la persona,
respetando siempre el principio de proporcionalidad.

Dentro de las penas no privativas de libertad en la legislacion universal
podemos encontrar la de servicios comunitarios, entendidos como la

cooperacion voluntaria y personalisima no remunerada.

En la legislacion ecuatoriana podemos encontrar la pena no privativa de
libertad del Servicio comunitario establecido en el Articulo 60 numeral 2
del Cdédigo Organico Integral Penal, que indica: “Obligacion de prestar un
servicio comunitario”, y el Articulo 63 del cuerpo de ley antes mencionado,
determina: “Consiste en el trabajo personal no remunerado que se realiza
en cumplimiento de una sentencia y que en ningln caso superara las
doscientas cuarenta horas. En caso de infracciones sancionadas con
penas de hasta seis meses de restriccion de libertad, el servicio
comunitario no se realizara por mas de ciento veinte horas, respetando

las siguientes reglas:

1. Que se ejecuten en beneficio de la comunidad o como mecanismo de
reparacion a la victima y en ningun caso para realizar actividades de
seguridad, vigilancia para generar plusvalia o utilidad econdmica.

2. Que el tiempo para su ejecuciéon no impida la subsistencia de la
persona con condena, pudiendo ejecutarlo en tal caso después de su
horario de trabajo, los fines de semana y feriados.

3. Que su duracion diaria no exceda de tres horas ni sea menor a quince
horas semanales.

4. Que sea acorde con las aptitudes de las personas con discapacidades
que hayan sido condenadas.

También la encontramos en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el
Capitulo 1l Medidas Socioeducativas no Privativas y Privativas de
Libertad, en el Articulo 378 numeral 4 que sefala lo siguiente: “Servicio a

la comunidad.- Son actividades concretas de beneficio comunitario que

2 Cddigo Organico Integral Pena, Asamblea Nacional, 10/02/2014
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impone el juzgador, para que el adolescente las realice sin menoscabo de
su integridad y dignidad, ni afectacion de sus obligaciones académicas o
laborales, tomando en consideracion su edad, sus aptitudes, habilidades y

destrezas, y el beneficio socioeducativo que reportan”.?

El problema radica que tanto la normativa penal para adultos como para
adolescentes, se establece la sancion de servicio comunitario no se

determina qué y como debe cumplirse.

El Cdédigo Organico Integral Penal, hace un avance en particular por lo
menos una autoridad que controle las sanciones provenientes de la
aplicacion de las sanciones por una conducta tipificada en la normativa
penal y establece un régimen de penas no privativas de libertad vy
determina que exista un organismo técnico que es responsable de la
administracion, ejecucién y verificacion de las medidas y penas no
privativas de libertad, dandole la capacidad de coordinar con las distintas

entidades del sector publico.

Es decir recién a partir del 10 de Agosto del 2014 se ha designado un
organismo que dentro de sus funciones tiene la facultad de poder aplicar,
controlar, coordinar la aplicacion de la sancién y la medida socio

educativa no privativa de la libertad, como es el servicio comunitario.

No existe reglamentacion, ni estructuracién donde se cumplira la sancién
estudiada, siendo éste y mas requerimientos que van a salir como fruto en

esta investigacion.

1.3. Formulacién del problema.

La sancion no privativa de libertad de servicio a la comunidad no tiene

una estructura ni reglamentacion lo que hace que su aplicacion no tenga

3 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Congreso Nacional, 03/01/2003
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los efectos de rehabilitacion, reinsercion e integracion a la colectividad y la
sociedad no se nutre de ella.

1.4. Delimitacion del problema

OBJETO DE INVESTIGACION: Procesos de seguimiento de la aplicacion

de la sancion no privativa de la libertad de servicio a la comunidad.

CAMPO DE ACCION: Derecho Penal, Derecho Penal de Transito,
Derecho de Penitenciarias, Derecho de la Nifiez y Adolescencia, Derecho
Constitucional, que actualmente se encuentra compensado en el Codigo
Orgénico Integral Penal, Libro I, II, y III.

LUGAR: Unidades Judiciales Penales, Unidades Judiciales de Flagrancia,
Centro de Mediacion del Consejo de la judicatura de la ciudad de

Guayaquil.
TIEMPO: 2014
1.5. Justificacidon de lainvestigacion

La investigacion se justifica por cuanto las penas privativas de libertad asi
como la intervencion penal son de ultima ratio, que en derecho es llevar a
la esfera de aplicacién del derecho penal el minimo de conductas

transgresoras.

La teoria sintética de la evolucion darviniana, en la evolucién del ius
puniendi establece que no ha sido lineal, pacifica y que por demas no
apunta a limites concretos afirmando que el Derecho Penal "camina hacia
su propia tumba y sera reemplazado por un nuevo derecho correccional
construido sobre bases positivistas" y nuestro estudio camina a investigar

estos postulados en la aplicacion de una sancidon no privativa de libertad.

Muchos tratadistas han abordado este tema y emitido sus

conceptualizaciones por lo que nuestra valoracion toma en cuenta varios
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conceptos entre los que se encuentran el de JAKO para el cual "La pena
es la reaccion ante una violacion de la norma’”, también resulta interesante
el emitido por HOWES quien sefialaba que "La pena es un mal infringido
por la autoridad publica a quien ha hecho u omitido lo que esa misma
autoridad considera una transgresion de la Ley a fin de que la voluntad de
los hombres esté por ello mismo, mejor dispuesta a la obediencia”y
finalmente valoramos el concepto que consideramos mas acabado que
fue el emitido por VIVES ANTON Y COBO DEL ROSAL al sefialar que “La
pena es el castigo consistente en la privacion de un bien juridico (puede
ser la libertad, parte del patrimonio o la vida) por la autoridad legalmente
determinada a quien tras el debido proceso (garantias esenciales del
proceso penal) aparece como responsable de una infraccion del derecho,
y a causa de dicha infraccidbn debe ser responsable penalmente de la
misma”.

Evidentemente este Ultimo concepto agrupa todos los elementos que
debe tenerse en cuenta para aplicar una pena justa, humana y equitativa
como en derecho corresponde, pero no podemos olvidar que son los
operadores del derecho y mas concretamente los jueces quienes deben
tener en cuenta estos elementos para que la pena no se desnaturalice y
solo sea apreciada como una accion vindicativa y finalmente se convierta
en un mero castigo.

Existen teorias que afirman que la intervencion penal no es positiva en el
infractor. Lejos de socializarse se estigmatiza, mancha en vez de limpiar.
Crea la pena, en la persona del delincuente una desviacion sugiriéndole
un comportamiento futuro de acuerdo a su nuevo status. Como diria
ANTONIO PABLOS GARCIA "a menudo no es la comisién de un delito el
obstaculo real para la reinsercion del infractor, sino el hecho de haber

padecido una pena™

, entonces la pena o sancion de servicio a la
comunidad justifica su existencia y por ende se justifica el objeto de la

investigacion.

4 Monografias, http://www.monografias.com/
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En cuanto a la funcion de la pena, es decir, el para qué se impone una
pena, hay que tener en cuenta que no puede diferir de la funcién del
Derecho Penal y que por tanto su funcion es la proteccion de los bienes
juridicos méas importantes de los ataques mas intolerables. En este
sentido la funcion de la pena es la prevencion del delito y no la realizacion
de una justicia ideal, la pena de servicios comunitarios tienen una funcion

y esa es la que vamos a investigar, definir y proyectar.

Definido los objetivos penales debemos involucrarnos en la experiencia
en cuanto y como se la aplica, de un estudio a priori podemos observar
gue en algunas dependencias policiales y hasta judiciales hacen que un
sancionado con esta pena haga trabajos comunitarios como pena no
privativa de libertad, pero no hay politicas estatales para que éste trabajo
cumpla un objetivo, una meta y sirva de provecho para organismos
gubernamentales o no gubernamentales que sirven a la sociedad, para

que sea reinsertado el condenado a una comunidad productiva.

El Cdodigo Organico Integral Penal trae ciertos parametros de autoridad,
encargado de aplicar esta sancion no privativa de libertad de servicio a la
comunidad, pero se queda en enunciados que pretendemos vy
encontramos justificativos para enfocar este problema y darles soluciones

posibles para el efectivo cumplimento.

1.6. Sistematizacion de la investigacion

Mediante sub preguntas que surgen del problema sinterizaremos la

investigacion de la siguiente forma:

e /Considera usted que el servicio comunitario siendo una pena no
privativa de libertad, garantiza una rehabilitacién social?
e (Cree usted que la aplicacion del servicio comunitario es la mas

empleada al momento de sancionar una conducta?



e (Cree usted que la privacion de la libertad garantiza la
rehabilitacion de las personas impuestas sentencias
condenatorias?

e (Cree usted que la privacion de la libertad afecta de alguna
manera a las personas que cometen delitos por primera vez?

e ¢(Cree usted que si el sentenciado se encuadra en los delitos que
permite la suspension condicional de la pena privativa de libertad, y
cumple con las condiciones debe el Juez suspender la ejecucidn
de esta pena?

e (Cree usted que con el nuevo modelo de justicia a través del
Sistema Informatico de Tramite Judicial (SATJE) el cual permite
verificar si el procesado tiene algin antecedente judicial, ha
disminuido el otorgamiento de suspensiones condicionales de la
pena y la aplicacién de la pena de trabajo comunitario?

e Cree usted que la mayoria de las personas sentenciadas a
quienes se les aplicaron la suspension condicional de la pena han
cumplido con el total de horas de su servicio a la comunidad?

e (Existe coordinacion entre las Instituciones publicas y los
operadores de Justicia para la prestacion de Trabajo Comunitario?

e ¢Se hace un seguimiento a la pena no privativa de libertad de
servicio comunitario que fija el Juez?

e ¢ Esta usted de acuerdo en que se cree un observatorio de control
de trabajo comunitario, con el fin de que la ciudadania sienta y

evidencie la reparacion del dafio causado en su propia localidad?

1.7. Objetivos generales de la investigacion

Investigar la estructura juridica e institucional con la que cuenta el Estado
ecuatoriano para el cumplimiento de la sancioén no privativa de libertad de

servicio comunitario.



1.8. Objetivos especificos de la investigacion

Determinar las penas existentes en la legislacion ecuatoriana.
Recaudar informacion sobre la aplicacion de la pena no privativa de

libertad de servicio comunitario.

1.9. Limites de la investigacion

Legales: La investigacion se encuadra en el Codigo Orgéanico Integral

Penal.

Area: Limitaremos la investigacién a un derecho de los sentenciados a

cumplir la pena alternativa a la prision con el servicio comunitario.
Temporal: En relacién al tiempo la haremos en el afio 2014 -2015.

Espacial: La investigacion tendrd como escenario la ciudad de Guayaquil

y el canton Milagro.

Jurisdiccional: La investigacion tendrd como escenarios la Judicatura de

Garantias Penalesy de Adolescentes Infractores.

1.10. Identificacion de las variables

Variable Independiente.

Anteproyecto de aplicacion adecuada de la sancidbn no privativa de

libertad dentro de la normatividad penal de servicio comunitario.
Variables dependientes

1. Optimizando su aplicacion,
2. Beneficiando al sancionado y a la colectividad,

3. Aportando a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.



1.11. Hipétesis: general y particulares.

Anteproyecto de aplicacion adecuada de la sancion no privativa de

libertad dentro de

la normatividad penal

de servicio comunitario,

optimizando su aplicacion, beneficiando al sancionado y a la colectividad;

y, aportando a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

1.12 Operacionalizacion de las variables

Variable

Independiente

Definiciéon

conceptual

Indicador

de

aplicacién adecuada de

Ante proyecto
la sancién no privativa
de libertad dentro de la
de

normativa Penal

servicio comunitario.

Un proyecto de ley, en
términos generales, es

ley
presentada ante el

la propuesta de
organo legislativo
competente

(Asamblea), y que aun
no ha sido aprobada o
ratificada por el

mismo.

Elaboracion del texto
juridico para el envié
a la autoridad

competente.
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Variable Definicion Indicador
dependiente conceptual
Optimizando su | Accion y efecto de | Aplicacion adecuada
aplicacion. optimizar, buscar la|de la sancion no
mejor manera de | privativa de la libertad
realizar una actividad, | dentro de la normativa
en este caso de la | penal de  servicio
aplicacion de la sancion | comunitario.
de servicio comunitario.
Variable Definicion Indicador
dependiente conceptual
La sancion de servicio | Instituciones y
o comunitario trae | colectivos que se
Beneficiando al| .
_ implicito dos | adhieran a la
sancionado y a la o _
o beneficiarios, aquel que | disponibilidad de
colectividad.
no cumple pena | acoger a los
privativa de libertad y la | sancionados con la
instituciobn o colectivo | pena de servicio
gue se beneficia del | comunitario.

trabajo del sancionado.
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Variable
dependiente

Definicién

conceptual

Indicador

Aportando a los
del

nacional del buen vivir.

objetivos plan

El Plan Nacional para
2013-
2017 (impulsado por el
del

Rafael

el Buen Vivir

gobierno

Presidente
Correa Delgado) es un
instrumento creado

para articular las
politicas publicas con
la gestion y la
inversion publica. El
Plan cuenta con 12
Estrategias
Nacionales; 12

Objetivos Nacionales.

Los objetivos que se
en la
de

de Ila

cumplan

ejecucion los
innumerados
aplicacion  adecuada
sancion

libertad

de la no
privativa de
dentro de la normativa
de

comunitario.

Penal servicio
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CAPITULO Il
FUNDAMENTACION TEORICA

2.1. Antecedentes referenciales y de investigacion

Los antecedentes para la investigacion nos llevan a encontrar diversas
medidas alternativas a la prisibn que tienen como epicentro el trabajo.
Asi, tenemos la figura del Community Service (de origen inglés), el trabajo
libre (de origen suizo) y el trabajo educativo (propio de los paises
socialistas).

Teniendo en cuenta que de las tres figuras arriba sefaladas, la que ha
tenido mayor acogida ha sido la del Community Service, en lo que atafie

al desarrollo de esta ponencia sélo se hara referencia a esta ultima.

Si bien, Tamarit Sumalla afirma que esta sancidn ya habia sido prevista
en el siglo XIX en algunos Estados Alemanes y en el Codigo penal
noruego de 1902, siendo desarrollada especialmente en el ambito
anglosajon, fue el ordenamiento britanico el que lo regulé y desarrollo
ampliamente y mejor. Asi, bajo la denominacion de “Community Service
Orders se regul6 la prestacion de beneficios a la comunidad en la Criminal
Justice Act. de 1972 a propuesta del Informe Wootton. A la actualidad, se
halla prevista como una sancién auténoma, que se aplica a delitos de
mediana gravedad, donde la pena de multa aparece como demasiado
leve y la de privacién de libertad como demasiado grave, por lo que los
tribunales la utilizan como la mas grave de las sanciones no privativas de
libertad.

Posteriormente, en la Resolucion del Consejo de Europa del 9 de marzo
de 1976, se recogi6 la sancion de prestacion de servicios a la comunidad,
recomendando a los legisladores de los paises miembros que la
incorporaran como alternativa a la prision. De alli en adelante, diversos
paises recogieron en sus ordenamientos juridicos esta figura, tanto en

Europa como en diversas partes del mundo. Asi, tenemos a: Francia,
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Italia, Inglaterra, Portugal, Espafia, Holanda, Dinamarca, Alemania,
Finlandia, Luxemburgo, Australia, Canada, Estados Unidos, Bolivia,

Colombia, Costa Rica, Pert y Paraguay (recientemente en el afio 1997).°

El Cddigo penal francés, regula al “trabajo de interés general” como una
pena sustitutiva para aquellos delitos castigados con penas de prision de
dos meses a cinco afos. Esta pena puede aplicarse siempre y cuando se
cuente con el consentimiento del interesado y en provecho de una
colectividad publica, de un establecimiento publico o de una asociacion.
Es importante sefialar que la mayoria de puestos de trabajo se hallan

especialmente vinculados con el medio ambiente.

Italia, por su parte reconoce el “trabajo al servicio social” en la ley del 26
de julio de 1975, que regula las “Normas sobre el Ordenamiento
Penitenciario y Limitativas de la Libertad”. Debe recalcarse, que la prueba
al servicio social es una medida sustitutiva que se aplica a penas
privativas de libertad menores de 3 afios y, siempre que se haya dado

inicio a la ejecucion de la pena privativa de libertad.

En Portugal, la prestacion de servicios a la comunidad se halla regulada
como una pena alternativa a la pena privativa de libertad, conforme a su
Cddigo penal. Esta pena se utiliza para sustituir penas cortas (menores a
tres meses). El trabajo asignado se podra desarrollar en instituciones de
Derecho publico e incluso de Derecho privado que el juez considere de

interés para la colectividad.

Respecto a la regulaciéon de la pena de prestacion de servicios a la
comunidad en los diversos paises europeos, sefiala Asua Batarrita, que
en todos los casos, la caracteristica comun es que suele tipificarse para
aguellos delitos de gravedad baja o media, respecto de los cuales la
prision se percibe como pena excesiva y al mismo tiempo se considera no
conveniente la remision condicional de la pena o suspension del fallo.

Agrega, también Cid Moliné, que es una constante comun el hecho que

> Dr. Angel Maza Lépez, http://angelitomaza.blogspot.com/
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se excluya su aplicacién a personas con graves problemas de alcohol o
drogas por tratarse de personas con poca costumbre al trabajo y mucho
mas necesitadas de tratamiento, con problemas psiquiatricos, y delitos

producidos a un nivel importante de violencia.

En Peru, el Codigo penal tiene prevista la pena de prestacion de servicios
a la comunidad, como una pena autbnoma, en su articulo 34. Los
antecedentes de este articulo, se remontan al Codigo penal brasilefio de
1984.

Boldova Pasamar afirma que con esta pena se persigue evitar algunos de
los inconvenientes de las penas privativas de libertad, y de modo especial
el que implica la separacion del delincuente de la sociedad, haciéndosele
participe al mismo tiempo de los intereses publicos al tener que cooperar

en actividades que tienen ese carécter.

Por su parte, Asua Batrrita sefiala que la finalidad de la pena de prestacion
de servicios a la comunidad es la de facilitar la reinsercion del condenado,
evitando la céarcel e implicando a la colectividad social en la ejecucion de

sanciones.

Mapelli Caffarena y Terradillos Basoco consideran, ademas, que con esta
pena no solo se evita la segregacion del condenado, sino que se estimula
en él la solidaridad con los deméas mediante una serie de ocupaciones,

fundamentalmente en el campo de la asistencia social.

Es nuestro parecer que la pena de prestacion de servicios a la comunidad
tiene una finalidad preventiva especial, principalmente. En este sentido,
se busca la reinsercion del sentenciado mediante la realizacién de labores
en beneficio de la comunidad. Dentro de este marco, el trabajo constituye

un medio rehabilitador en si mismo. °

Creemos que el ansiado fin resocializador, que se busca con toda pena
gue asume criterios preventivos especiales, ve en la pena de prestacion

de servicios a la comunidad la via mas idonea, ya que el condenado

® Dr. Angel Maza Lépez, http://angelitomaza.blogspot.com/
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desarrolla labores de interés social en libertad (sin perjudicar por tanto su
vida cotidiana), que le permite a su vez afianzar sus sentimientos de
solidaridad y recapacitar respecto de su actuar delictivo (mas aun cuando
la labor impuesta tiene relacion directa con el bien juridico lesionado por
el sentenciado). Cabra esperar una eficacia superior, afirma Mantovani,
cuando mayor sea el “contrapeso”, por decirlo de alguna manera, que el
trabajo a desarrollar tenga que ver con el tipo de delito cometido como
ejemplo sirvanos la prestacion de un trabajo en hospitales o asistenciales
para los autores de accidentes de trafico culposos o de delitos menores
contra la integridad fisica.

De otro lado, respecto a la aplicacion de la pena privativa de libertad, la
pena de prestacion de servicios a la comunidad (como el resto de
medidas alternativas a la prisién) tiene por finalidad reducir el uso de la
carcel, esto es, hacer uso de la prisibn (conforme a criterios de
proporcionalidad y subsidiariedad) sélo en ultima ratio. Esto quiere decir,
gue solo debera recurrirse a la pena privativa de libertad cuando se trate
de los delitos mas graves, es decir, de aquellos delitos que afecten los
bienes juridicos mas importantes en un Estado social y democrético de
Derecho.

Otros antecedentes podemos mencionar lo aplicado en la legislacion de
nifiez y adolescencia denominada Justicia restaurativa, como una
alternativa al sistema de justicia penal, la justicia restaurativa ha sido
asumida, en buena parte de las legislaciones y sistemas penales para
adolescentes de los paises de América Latina, como un complemento del
sistema de justicia penal que se materializa en la aplicacion de principio y
del desarrollo de programas para favores las 3 R que delinean el enfoque:
La responsabilidad del ofensor, la reparacién a la victima o restauracion
a la comunidad y la reintegracion social del ofensor, ademas de la
disminucion  de la reincidencia, la celeridad en los procesos de
administracion de justicia y los beneficios colectivos que se les atribuyen

en términos de la recomposicion del tejido social.
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Aunque la justicia restaurativa hunde sus raices en practicas ancestrales
de diversas partes del mundo y hoy en dia se desarrolla naturalmente en
comunidades indigenas, en Occidente apenas comienza a posesionarse
como una forma de aplicacion legal comunitaria, especialmente en
legislaciones y sistemas judiciales juveniles, mientras la opinion publica y
campos del conocimiento la criminologia cuestiona la efectividad de los
sistemas penales clasicos punitivos y rehabilitadores.

En términos generales, la justicia restaurativa se define como un nuevo
movimiento en el campo de la victimologia y la criminologia que conoce
gue el delito causa dafios a las personas y a las comunidades e insiste en
que la justicia debe reparar esos dafios y permitir a los afectados

participar en los procesos.

Por consiguiente los programas buscan habilitar a la victima, al ofensor y
a los miembros de las comunidades, partes interesadas primarias y
secundarias para que estén directamente involucradas en dar una
respuesta al delito, con el apoyo de profesionales del sistema de
administracion de justicia que operan como garantes y facilitadores de un
proceso cuyo objetivo principal es la reparacion de los dafios mediante
acuerdos que pueden incluir respuestas de diversa naturaleza:
reparacion , restitucion, garantia de no repeticion , conciliacion, servicio a

la comunidad, entre otras.

Segun preceptos de la moderna criminologia, sostiene que este
enfoque:
e Reconoce que el delito afecta en primera instancia las relaciones

humanas.
e Reconoce que en todo delito hay victimas primarias y secundarias.

e Busca atender las necesidades de las victimas, ofensores y
comunidades.
e Propone dar respuesta al delito por la via del dialogo restaurativo y

la voluntad, con un minimo de coercion.
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Otorga a la comunidad las funciones de cooperacion y soporte,
pero también de veeduria y control social mediante la generacion
de seguimiento y supervision de acuerdos.

Reconoce que en ocasiones es necesaria la intervencion de
autoridades externas al proceso.

Pone el énfasis en la construccion de valores y de una ética de la
responsabilidad, antes que en la seguridad.

Defiende la idea de que no hay un modelo Unico de justicia
restaurativa y cada programa debe responder a particularidades de
contexto.

Ayuda a crecer emocionablemente al adolescente responsable del
delito, al darle oportunidad de conocer el contexto personal de la
persona agraviada y restablecer su relaciébn con ella y con la
comunidad.

Rescata los recursos personales del adolescente y de la victima
para afrontar las consecuencias del delito en el marco de un
dialogo restaurativo de medidas reparadoras en beneficio de la
comunidad restaurativo o de medidas reparadoras en beneficio de
la comunidad.

Reduce en forma significativa los costos para el sistema de
administracion de justicia y permite que ésta se centre en los
delitos de mayor gravedad e impacto social.

Genera en la comunidad mayor confianza y respeto por el sistema
de administraciéon de justicia gracias al proceso participativo abierto

de las partes afectadas.

Respecto al adolescente, se espera que:

Asuma responsabilidad en el delito y el deber de reparar los dafos
causados.
Reflexione sobre su conducta y las razones y circunstancias que la

proporcionaron.
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Revalué sus actuaciones, no por el temor a la sancion, sino por la
confrontacion con sus consecuencias sobre otros.

Se reconozca como sujetos de derechos, y por extension
reconozca los derechos de los demas.

Supere el estigma del delito y restaure las relaciones con su

comunidad mediante la reparacion del dafo.

En relacion con la victima, que:

Sea reparada por el dafio que se le ocasiono.

Asuma un papel activo en el proceso, planteado abiertamente sus
afecciones, necesidades y demandas de reparacion.

No sufra nueva victimizacion y rompa con estigmas y perjuicios que

amenazan con perpetuar su condicién de victima.

Finalmente, con relacion a la comunidad se busca que:

Participe en el didlogo restaurativo y genere espacios de seguridad
para la victima, el ofensor y sus familiares.

Asuma una reflexion activa sobre las bases sociales propiciadoras
de la violencia y el delito y emprenda acciones de trasformacion
(ejemplo sobre practicas de exclusion y estereotipos).

Aporte escenarios para hacer efectivos los acuerdos de reparacion
( p. €j. Para las medidas de trabajo comunitario).

Genere espacios de reintegracion para el ofensor.

2.2. Marco teorico referencial

2.2.1 Origen del derecho penal

En una época primitiva, anterior a la organizacion de los pueblos en

ciudades, estados o imperios, no se puede hablar propiamente de la

existencia de un Derecho Penal, pero si existia la venganza, siendo ésta

algo parecida a la pena y que cumplia su funcion.
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Varios autores coinciden en que la venganza debié ser la primera
manifestacion de la Justicia Penal, teniendo la pena un sentido
individualista. La venganza también se puede visualizar, no sélo como
una manifestacion o equivalente de la pena, sino como
una guerra entre grupos sociales, siendo éstos organismos politicos
primarios dotados de un rudimentario sistemade prohibiciones vy
sanciones.

Pero esta venganza, ya sea individual o realizada por un grupo familiar
contra otro, no puede considerarse como una auténtica forma de reaccion
propiamente penal, ya que ostenta un caracter puramente personal o
familiar, permaneciendo el resto de la sociedad indiferente a ella. Sdlo
cuando la sociedad se pronuncia a favor del vengador, se pone de su
parte y le ayuda, reconociendo la legitimidad de su reaccion, es cuando
ya se puede hablar de la venganza equivalente de la pena.

La venganza dio lugar a sangrientos enfrentamientos y al exterminio de
numerosas familias. Para evitar este mal, surgié una institucién, a primera
vista cruel y barbara, pero que supuso un considerable avance
estableciendo limites a la venganza:

El Talién, en virtud del muy conocido principio "ojo por ojo, diente por
diente", o principio talional, no podia responderse a la ofensa con un mal
superior al inferido a la victima.

Otra importante limitaciébn al primitivo sistema de la venganza fue la
Composicion, calificada como el "primer progreso en area punitiva",
mediante la cual el ofensor y su familia rescataban del ofendido y su
familia el derecho de venganza mediante el pago de una cantidad. "La
enardecida venganza de sangre entre las tribus, se concilia, la
reconciliacion, basada sobre la reparacion en metalico a la tribu ofendida,
negociada primero, se convierte después en obligatoria. Asi nace el
segundo grado en el desenvolvimiento de la pena: el sistema de

composicion.”
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2.2.2. Periodo primitivo.

Las primeras manifestaciones mas destacadas del periodo primitivo
fueron:
e Tabu

e Venganza privada

Tabl.- Los primitivos crean una serie de prohibiciones basado en
creencias religiosas y magicas. El castigo para quién violase el tabu
tenia caracter colectivo recaia sobre él y sobre los demas integrantes de

su tribu.

Venganza.- Cuando se hacia victima de un delito o acto criminal a
un individuo de otro grupo, la victima y sus parientes castigaban por mano
propia al autor y a su grupo familiar, causando un mal mayor que el
recibido.

No habia proporcion entre la ofensa y el castigo, la magnitud era ilimitada.
Esta enemistad entre grupos se llamoé para los germanos Faida, esto llevo
a la guerra.

Expulsion de la paz que es similar al destierro, el autor del delito era
expulsado de su grupo y privado de la proteccién familiar, dejandolo

privado a la venganza del ofendido y sus parientes.

La idea de la venganza es un movimiento natural y por mucho tiempo se
considero6 esta idea no solo como natural, sino como legitima y necesaria.
La venganza privada era realizada de familia a familia, de tribu a tribu, de
clan a clan, por lo que se afirma que la responsabilidad penal, antes que
individual, fue social.

Este periodo se caracteriza por que la accion penalizadora no se ejerce
como funcidn politica del Estado, sino que el ofensor es victima de una
reaccion desorbitada y sin medida, sin que la sociedad como organizacion
politica intervenga para nada. Es una reaccion punitiva entre el ofendido y

el ofensor, o entre un grupo familiar y el ofensor.
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Al final de la primera edad de piedra, Paleolitico, nace un orden fundado
en principios que se concreté en la ley del Talion, la cual, al no permitir
hacerle al ofensor mayor mal que el que habia causado, constituye un
avance en las instituciones represivas. De esta ley se desconoce el lugar
y tiempo exacto de su nacimiento.

La ley del Talién reza asi: "Alma por alma, ojo por ojo, diente por diente,
mano por mano, pie por pie, quemadura por quemadura, llaga por llaga,
cardenal por cardenal" esto es, "tal pena cual delito" que es lo que
significa la palabra "Talion".

Esta ley se encontraba escrita en el c6digo Hammurabi, 1927 a 2000
afios antes de Cristo y con mayor desarrollo y perfeccion en algunas
legislaciones antiguas, tales como la hebrea, la griega y la romana.

La aplicacion de esta ley, cred grandes conflictos, ya que no siempre era
posible hacer cumplir al reo tal pena cual delito, en algunos delitos de
lasciva, contra la propiedad o contra la honestidad, o en circunstancias
especiales, como la de que el agresor le cortara un brazo a un manco o
sacara un 0jo a un tuerto.

La composicién nace con el fin de evitar inconvenientes surgidos por la
aplicacion del Talion. Mediante ésta se buscaba reparar el dafio con una
suma de dinero negociable, como precio de la sangre. Con esta ley el
agresor estaba obligado a reparar los dafios por medio
de recursos monetarios y el agredido estaba en la obligacion de aceptar la
indemnizacion, con el fin de renunciar a la venganza.

La composicién: consiste en reemplazar la pena por el pago de una
cantidad de dinero. En principio fue voluntaria y luego paso a ser legal, es
decir obligatoria, no pudiendo la victima recurrir a la venganza.

Es el antecedente de la actual indemnizacion civii de los
dafios materiales o morales causados por el delito.

Esta transformacion de la pena en una reparacion pecuniaria y privada,
fue la fuente de los delitos privados que existian en muchas legislaciones,

como la romana y mas tarde los pueblos germanicos.
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La venganza privada desaparece poco a poco, bajo las influencias de las
ideas de la Iglesia, al derecho de asilo, a la tregua de Dios y a un mayor y
creciente poder publico el cual brindaba mejores garantias al individuo;
asegurando por medio de la defensa publica la defensa de la sociedad y

se encarg0 de satisfacer los deseos de venganza de los ofendidos.

2.2.3. Primeras limitaciones a la venganza.

La Ley de Talion, los antecedentes de aplicacion se dieron en el Cédigo
de Hamurabi, en las Xll Tablas y en la Ley Mosaica. La ley establece la
proporcién entre el dafio sufrido y la pena a aplicar. La pena debe ser
igual al dafio sufrido por la victima, "ojo por ojo, diente por diente" si los
delitos no producian dafo fisico.

La Composicidn: consiste en reemplazar la pena por el pago de una
cantidad de dinero. En principio fue voluntaria y luego paso a ser legal, es
decir obligatoria, no pudiendo la victima recurrir a la venganza.

Es el antecedente de la actual indemnizacién civil por los

dafios materiales o morales causados por el delito.

2.2.4. Instauracion de la justicia politica

Derecho Penal Romano, en los primeros tiempos aplicaron la venganza,
la ley de Talién, composicidn, etc., se destaco la facultad punitiva del
Pater Familiao.

En la Monarquia se hace la distincion entre delitos publicos: CRIMINA
PUBLICA, que son los que vulneraban el orden publico y delitos privados:
estos eran castigados por el Pater Familiao DELICTA PRIVATA.

En las penas publicas se aplicaba EL SUPLICIUM: ejecucién de culpables
y la pena DAMNUM: paga de dinero.

Enla Republica por el incremento de delitos publicos aparece la
PROVOCATIO AD POPULUM era un recurso procesal por el cual el

condenado a muerte podria lograr que la sentencia del magistrado fuese

23


http://www.monografias.com/trabajos2/inicristiabas/inicristiabas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/propiedadmateriales/propiedadmateriales.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/monarqui/monarqui.shtml#monar
http://www.monografias.com/trabajos910/la-republica-platon/la-republica-platon.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/tanatologia/tanatologia.shtml

sometida a juicio del pueblo, es decir hay mas garantias para el
procesado; se pasa de un sistema de la "cognitio” (acusacion y sentencia
a cargo del Estado) al sistema de la "acusatio" (acusacion popular y
sentencia a cargo del Estado).

Durante el Imperio se aumentan las facultades estatales y el magistrado
toma a su cargo los pasos del proceso penal: acusacion, aporte
de pruebas y sentencia "cognitia extraordinaria”.

También en este derecho subjetivo, se distinguidé entre delito doloso y
culposo desarrollando doctrinas de imputabilidad y culpabilidady se
admitio la analogia.

En el derecho penal germanico existio la venganza "blutacho" o venganza
de la sangre; tenia caracter colectivo.

También existia la pérdida de la paz, posteriormente surge La
Composicion que es un derecho objetivo, con respecto al proceso penal
se destacaron dos medios de prueba: el juramento y el juicio de Dios con
el combate judicial y la prueba de fuego, en éste se sometia al acusado a
una prueba y si salia triunfante era porque Dios lo habia ayudado.

El derecho penal Candnico alcanzé esplendor en la época de los Papas
Gregorio VII, Alejandro Il e Inocencio .

Afirmé la naturaleza publica del derecho penal sostenida por el Derecho
Romano.

El poder punitivo se ejercia en nombre de Dios.

Confundio lo ilicito con lo inmoral o el pecado, considero delito los actos
gue si bien atacaban las ideas de la Iglesia no afectaban la vida civil como
la herejia.

Desconocié el principio de reserva, y el poder de los jueces carecio de
limites; implant6é la tregua de Dios (especie de asilo otorgado por los
templos) lo cual limité a la venganza privada porque violar la tregua era
considerado Sacrilegio, tenia caracter subjetivo ya que se aplicé
los principios romanos de la imputabilidad y de la culpabilidad. No

ejecutaba las penas de muerte ni de mutilacion cuando correspondiesen
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se entregaba al condenado a las autoridades legislativas Derecho penal
europeo hasta mediados del siglo XVIII.

Con la caida del Imperio Romano de Occidente (Edad Media) se produce
la fusion del Derecho Romano con el Germanico y el Canonico, comienza
una evolucion que desemboca en la Recepcion del Derecho Romano en
donde se vuelve a estudiar el derecho Romano y se incorporan
las instituciones del mismo a las legislaciones de los pueblos europeos.
Afo 1.100 a 1.250 surge en Italia los Glosadores juristas que estudian y
aclaran los textos romanos especialmente el Justiniano.

1.250 a 1.450 los Postglosadores estudian profundamente el Derecho
Romano, preparan el camino del reconocimiento del este derecho y el de
la recepcion.

Posteriormente los trabajos se hacen mas amplios y sisteméaticos,
destacandose Julio CLARO 1525-1575 Y Prospero Farinaccio 1544-1616.
Recepcion en Espafia se manifestd con Las Siete Partidas Del Rey
Alfonso X (1256-1265) aqui se establece el caracter publico del Derecho
Penal, la existencia de personas inimputables; la distincion entre hechos
culposos y dolosos y la existencia de una categoria de hechos
justificados, por ejemplo: caso fortuito; las penas para los delitos eran muy
severas, habian disposiciones que establecian el tormento y la forma de
aplicarlos.

Recepcion en Alemania, la Bambergenesis fue una ordenanza criminal,
preparada por Schowarzemberg 1507.

La Carolina por ella se logra una efectiva afirmacion del caracter estatal
de la actividad punitiva y se da fijeza al derecho penal.

Fue elaborada en las Dietas de Augsburg 1530 y de Regensburg 1532 y
surgid de varios proyectos cuya base fue la Bambergenesis y estuvo
vigente desde 1532 afio en que la aprobd Carlos V hasta 1870.

Cuenta con 219 articulos, 70 son sobre derecho penal; prodiga la pena de
muerte y establece como cumplirla; acepta la interpretacion y aplicacion
analdgica de la leyes penales; es de caracter subjetivo pues admite la

tentativa y distingue entre dolo y culpa.
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2.2.5. Las escuelas del derecho penal

e Escuela Clasica: Francisco Carrara.

Considera a la ley como un dogma, como algo que no admite discusion,
porque emana de una ley suprema del orden.
El método: deductivo, va de lo general (la norma penal) a lo particular (al
individuo que se le va a aplicar la pena). Ademas estaba basado en
razonamientos logicos, partiendo de principio superior y abstracto.
El delito: era la transgresion a la ley del estado, no interesaba
la conducta en si, sino en la medida en que ella contribuyera una
transgresion a la ley.
La imputabilidad o responsabilidad, establece que el hombre es
responsable de sus actos porque los ejecuta libremente de albedrio y la
responsabilidad fundada en esa libertad es la responsabilidad moral.
La sancidén: esta escuela ve a la pena como un modo de proteger el orden
juridico.
La pena tiene caracter retributivo por el dafio que el individuo causo a
la sociedad.

e Escuela positiva: Enrique Ferri.
Encar6 aspectos sociolégicos, Garéfalo se encargd de los elementos
juridicos y Lombroso aporté conocimientos médicos.
El método: era inductivo y experimental, que es el estudio de hechos
concretos y del individuo estudi6 un determinado numero de actos
delictivos yla personalidad de sus autores, con
esos datos experimentales, empiricos se elabora una norma penal
adecuada a esa realidad, va desde lo particular a lo general.
El delito: es un fenémeno natural, no es un acto juridico, es un hecho
humano concreto producto de la convivencia de los hombres en sociedad.
La imputabilidad: niegan el libre albedrio, sostienen un fatalismo, un
determinismo propio de los fendmenos naturales. El individuo delinque

porque existe en él una cierta peligrosidad o una tendencia natural para
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delinquir y se lo hace responsable porque esos actos perjudican a la
sociedad en la que vive.
La sancién: no tiene caracter de pena sino de cumple la funcién de una
medida de seguridad, preservar el bienestar de la sociedad y readaptar al
delincuente al medio socia, desaparece la distincion entre pena y medidas
de seguridad.

e Escuela de la politica criminal.
Nace como una necesidad de armonizar aquellos postulados extremos,
exagerados y luego poder llevarlo a la préactica, proponiendo una
modificacion de las leyes vigentes.
El método: reforma de legislaciones vigentes, hay que tener en cuenta las
disciplinas que integran la enciclopedia criminologica, en cuanto a la
elaboracion para las ciencias normativas que tienen por objeto el estudio
de normas penales el método deductivo que se rigen por el deber ser.
Para las ciencias causales-explicativas que tienen por objeto el estudio
del delito y del delincuente el método inductivo, experimental, empirico
regido por el ser, en cuanto a la aplicacion es el método deductivo.
El delito: este era un hecho humano, un fenémeno natural que el hecho
carecia de importancia en tanto y en cuanto la ley no lo definiera como
delito.
La imputabilidad: parte de la responsabilidad moral de libre albedrio,
admitiendo la existencia de individuos mas peligrosos igualmente aquellos
individuos que tengan sus facultades mentales que carezcan de la libertad
de discernir.
La sancion: en principio tiene caracter retributivo (pena — castigo), a la vez
persigue la proteccién de ciertos bienes juridicos (reconocidos y tutelados
por la ley).
Se sostuvo la conveniencia de eliminar las legislaciones positivas las
condenas de corta duracion procurando la libertad del individuo (mediante
la condena y libertad condicional). Influencia de la escuela de la politica

criminal sobre las instituciones.

27


http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/seguinfo/seguinfo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/concient/concient.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml

Reside fundamentalmente en su concepcion acerca de la imputabilidad y

de la sancion.

2.3. Origenes y evolucion del derecho penal Ecuatoriano

Segun Von Liszt, “la evolucion de la pena recorre cuatro grandes hitos,
que se refieren a lo siguiente: 1.- La expiacibn como sacrificio de la
divinidad; 2.- Privacion de la paz, unida a la venganza de la sangre; 3.-
Compensacion; y, 4.- Pena publica, que adopta histéricamente diversas
formas y se propone realizar fines diversos.” Pero todas estas
distinciones, aunque fundadas en ciertos hechos, tienen mucho de
ideales, pues no se dan en rigurosa sucesion en el mismo tiempo ni en
todos los pueblos. La historia de la legislacion penal estudia la marcha del
concepto del delito y de la pena. Las normas punitivas antiguas son las
mas numerosas de todas las ramas del derecho, especialmente el
Derecho Romano. Podemos decir, mejor aun, que las normas penales
son las mas abundantes en la legislacion antigua y primitiva. “La historia
antigua tiene su asiento principal en la legislacion de los pueblos
orientales y en la Roma de los primeros tiempos, que se caracterizan por
la enorme penetracion religiosa y por la crueldad en la pena”. Ejemplos
tipicos son el Cédigo de Manu, el Pentateuco en la legislacion de Israel,
en el Talmud. Los libros sagrados de Egipto tienen también una gran

penetracion religiosa.

El derecho penal de la Roma Antigua, también se encuentra
profundamente influenciado por el sentimiento religioso. El derecho de
castigar es una delegacion del poder divino en los sacerdotes. La pena
segun tal definicibn no es otro caso que la venganza de los dioses por el
delito y la pena ha de ser grande para que sufra el delincuente y mejor se
calmen los dioses. El Derecho Griego estaba penetrado de una gran dosis

de crueldad en las penas.

En Atenas, Dracdn se caracterizO por su severidad: todo delito debia

tener, segun él, la pena de muerte. Pero la legislacion de Dracon tiene un
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gran sentido estatal: se preocupé de poner limites a la venganza privada y
darsela al Estado. Se distingue entre delito ptblico y delito privado.’

En el Derecho Penal Griego, cuando se establece la venganza publica, se
implanta un criterio tendiente a dar a la pena un fundamento laico y moral.
En el Derecho Penal Romano, en la época imperial, superando un tanto el
teismo, la pena tiene por objeto un fin humano: el de la conservacion y
tranquilidad social. EI Derecho Romano clasifica a los delitos en crimina y
delicta privata. Los primeros son los que van contra la sociedad y los
segundos, contra los particulares, contra el orden privado. En el primer
caso, la pena se propone la intimidacion, la enmienda y expiacion del
delincuente. Los romanos se opusieron a la crueldad de las penas, que
venia del oriente, y que recibié a través de Grecia, una tendencia de
hacerlas menos severas. En Espafa, posteriormente al Fuero Juzgo
tenemos el Fuero Real, que establece tres clases de penas: la multa, el
destierro y la muerte. A continuacioén, hay que considerar Las Partidas; no
se nota en ellas progreso y, por el contrario, se nota un retroceso a
instituciones penales ya desechadas. En la edad media, caracterizada por
el espantoso dominio religioso en la labor gubernativa de los Estados, y
en el pensamiento social fuertemente fanatizado, lo que indudablemente
tuvo preocupantes alcances en el ambito de la persecucion del delito, que
antes que una forma de precautelar la seguridad social, era una forma de
combatir a los enemigos politicos y a la herejia, aplicando penas crueles a
los presuntos culpables, y cometiendo en nombre de la justicia y de la
iglesia catdlica algunos de los mas escalofriantes crimenes de que
conoce la humanidad, a tal punto que en pleno siglo XX desde EIl
Vaticano la iglesia pidi6 perdéon a la humanidad por tan aberrantes
crimenes. Hasta hoy se recuerda los temibles Tribunales de la Santa
Inquisicion que sembraron el terror en los paises europeos, llegando

incluso a algunos confines del mundo. Basta recordar las fatuas

’ Wikipedia https://es.wikipedia.org/wiki/Pena 11/04/2015 laus Roxin, Derecho Penal Parte
General. Tomo I: Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, Madrid, 1997.
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acusaciones que se hicieron en contra de ciertos aborigenes como
Atahualpa, juzgandola con base en las leyes espafiolas, y acusandolo de
idolatra, fratricida, poligamo, entre otros “delitos” que no eran otra cosa
gue las expresiones culturales propias del sistema incasico del cual él era
su Rey. Era evidente que bajo la pretension punitiva de la Colonia
Espafiola a nombre de quien actuaban los ignorantes y barbaros
conquistadores, subyacia el animo politico de descabezar al pueblo Inca
para someterlo con tales practicas sanguinarias al yugo espafiol que
buscaba ante todo saciar su sed de oro y de gloria. A partir de las ideas
promovidas por el Movimiento de la llustracion en Francia, y con las
inquietudes por el establecimiento de los sistemas constitucionales como
forma de gobierno de los diferentes estados, surge también la
preocupacion esencial por el reconocimiento de derecho fundamental a
los ciudadanos, de cuyo aseguramiento, inmanencia y garantia debia
encargarse el Estado. Pero no debemos olvidar que el sistema
republicano francés se levantd sobre una montafia de cabezas
guillotinadas de la nobleza europea, y sobre las mas infames violaciones
de derechos humanos que a nombre del pueblo tantas veces infamado
cometieron los revolucionarios franceses. Las ideas penales han tenido
una notoria evolucion en la edad moderna, donde poco a poco se ha ido
dejando de lado la idea de la venganza publica como fundamento de la
pena, y se ha adoptado la necesidad social de rehabilitar al delincuente
para que retorne a la vida en sociedad, aunque en muchos casos se ha
convertido en una mera teoria, que en la realidad ha continuado con los
viejos sistemas que buscaban la destruccion moral, fisica y psicologica
del delincuente, a través de la aplicacion de duras penas infames y
crueles, y de su aislamiento en los verdaderos infiernos que se
constituyen las carceles contemporaneas, que no difieren en muchos de
los sistemas de tormento de prisioneros que se aplicaban en la edad
media, 0 si no, basta mirar las ominosas prisiones de Guantanamo, donde
los derechos humanos de los prisioneros, bajo los conceptos del derecho

penal del enemigo, son insignificantes frente a la sed de venganza y
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punicion del poderoso imperio norteamericano, que considera como
enemigos capitales a todos quienes ha catalogado, con fundamento o sin
él, como terroristas. En los tiempos actuales el Derecho Penal es
considerado como un sistema protector de la sociedad, haciendo hincapié
en el papel preventivo del mismo, aplicando el principio de minima
intervencién penal, y trasladando buena parte del hacer represivo y de
control a drganos de jurisdiccion administrativa o de caracter
contravencional, promoviendo como maximo principio el de rehabilitacion
del reo para la vida en sociedad, a través de la aplicacion de sanciones
socialmente constructivas que sustituyan a las clasicas penas privativas
de libertad, al menos en cuanto asi lo permita la personalidad del reo, su
escaso o nulo nivel de peligrosidad y sus necesidades y posibilidades de
rehabilitacion social. Obviamente que habr4d casos en los que es
imposible la aplicacion de sanciones alternativas en razon de la
peligrosidad del delincuente y la necesidad de seguridad social de su
entorno. Esto es sin duda una respuesta al rotundo fracaso de la carcel

como falso medio de rehabilitacion.

2.4. Definiciones de la pena

La pena, como categoria sustancial e imprescindible del derecho penal,
muy concretamente significa: "Disminucién de un bien juridico con que se
amenaza y que se aplica a quien viola un precepto legal”.

Para Cabanellas, la pena es una "Sancién, previamente establecida por
ley, para quien comete un delito o falta, también especificados". El mismo
Cabanellas, dice que "Etimologicamente «pena» procede del latin poena,
derivado a su vez del griego poine o penan, donde significa dolor, trabajo,
fatiga, sufrimiento."”

Segun el Dr. Manuel Sanchez Zuraty, la pena es la "Sancion establecida

en la ley para castigar los delitos tipificados legalmente."

® Revista Juridica, http://www.justiciarestaurativa.org/
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Recopilando todas estas definiciones, se puede llegar a la conclusién que
la pena se erige como la consecuencia inmediata del delito que recae
sobre el autor de la accién punible. La pena en general significa
sufrimiento, castigo, dolor para el reo, buscando que de esta manera
compense el mal causado, asi como enmiende su conducta, cuando se
trata de penas orientadas a la rehabilitacion del reo, pues en otros casos
se aplican penas tan drasticas, como la pena de muerte, que significa la
eliminacién del reo, como medida para lograr el temor de los demas
hombres a incurrir en las normas penales, asi como para lograr la
prevalencia de la vida en sociedad, aunque este segundo objetivo, es
absolutamente secundario, pues estd comprobado que penas tan
drasticas, lo Unico que buscan es sembrar en los demas ciudadanos un
temor tan grande que definitivamente los haga disuadir ante la eventual
tentacion de delinquir. Las penas, que pueden ser pecuniarias o privativas
de libertad, tienen una funcion represiva (de compensacion del mal
causado) y de prevencién (intimidacibn para posibles delincuentes
futuros). Preventivas son también las medidas de seguridad: reclusion de
locos o dementes, confinamiento, confiscacion de objetos peligrosos o
nocivos, vigilancia de la policia, medidas tutelares en relacién con
menores, entre otras. Es forzoso que la pena esté establecida por la ley
con anterioridad a la comision del hecho delictivo, y obliga a su ejecucién
una vez que haya recaido sentencia firme dictada por el tribunal
competente. Son varios los criterios clasificatorios de las penas. El que
resulta admitido con mayor frecuencia por las legislaciones es el que
distingue entre penas graves, que sancionan la comisién de delitos, y
penas leves aplicables a las faltas. Las penas pueden ser privativas de
libertad, que suponen el internamiento del reo en un centro penitenciario,
y pueden tener diversa duracién segun lo que establezca la ley para cada
delito. A menudo los sistemas dan a estas penas diferentes
denominaciones, dada su distinta duracion. Se habla asi, por ejemplo, de
reclusion, prision y arresto. También es posible la privacion de libertad en

el propio domicilio del reo, como sucede en el denominado arresto
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domiciliario. Igualmente, cabe la posibilidad de que la condena al reo no
suponga privacion de libertad pero si su reduccion, lo que sucede, por
ejemplo, en la denominada pena de extrafiamiento, que supone la
expulsion del condenado del territorio nacional por el tiempo que dure la
condena; o la pena de destierro, que supone la prohibicion del penado de
entrar en puntos concretos del territorio nacional detallados en la
sentencia. En ocasiones, la ley puede sancionar la comisién de un
determinado delito o falta, restringiendo al reo el ejercicio de
determinados derechos, como por ejemplo ocurre con la suspensién de
un cargo publico, la suspension del derecho de sufragio o la privacion del
permiso de conduccion de vehiculos de motor. En no pocas legislaciones
las penas se graddan segun criterios legales, en atencion a las
circunstancias concurrentes en el caso concreto que se juzga. La ley fija
un tope maximo y otro minimo dentro de los cuales el juez tiene un
margen para actuar. Por ejemplo, en un delito que tiene asignada una
pena privativa de libertad, el juez o bien el tribunal, atendiendo a la
concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes, al grado de
participacion del autor (autor, cémplice o encubridor), puede graduar la
pena dentro de esos margenes que establece la ley (de 10 a 20 afios, por
ejemplo). Con ello se trata de acomodar lo maximo posible la sancion
impuesta por la ley a las circunstancias del caso concreto que se juzga.
La naturaleza juridica de la pena radica en su caracter esencial de medio
para castigar el acto injusto cometido por una persona en contra del

derecho individual o colectivo garantizado por el Estado.

2.5. Funciones de la pena en general.

Ya en 1966 ROXIN sefial6 que la pregunta acerca del sentido de la pena estatal
“no se trata en primer término de un problema tedrico, ni por tanto de reflexiones
como las que se suelen hacer en otros campos sobre el sentido de esta o

aquella manifestacion de la vida, sino de un tema de la actualidad préctica”.9 Sin

° Dr. Angel Maza Lépez, http://angelitomaza.blogspot.com/
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embargo, la discusion doctrinal sobre la funcion de la pena parece seguir siendo
vista como una cuestion tedrica sin mucha importancia practica. En los
ambientes universitarios se respira la idea de que la exposiciébn sobre las
diversas teorias que se encargan de responder a esta cuestion podria servir, en
todo caso, como una clase inicial en el dictado de la Parte General del Derecho
penal, pero las conclusiones a las que se puede llegar con esta discusion no
repercuten finalmente en los concretos criterios de imputacion juridico-penales. A
este parecer, que niega la utilidad practica del conocimiento teérico, no cabe
mas que calificarlo de completamente infundado. Para ello bastaria con traer a
colacién la conocida afirmacién de que no hay nada mas practico que una buena

teoria.

La funcion de la pena debe informar todo el sistema penal, de manera tal
que, de una u otra manera, tiene que influir en su operatividad. Tanto la
prevision legal de la pena, como su imposicion judicial y ejecucion deben
tener como punto de partida la funcidén que la sancion penal cumple. En el
plano legislativo, la determinacion de la funcion de la pena permitiria, en
primer lugar, hacer un juicio critico sobre la legitimidad de la pena
legalmente establecida. Una pena que no se ajuste a su funcion, no podra
aceptarse aungue se encuentre prevista en la ley. Asi, por ejemplo, si la
funcion de la pena es la sola retribucién, resultara legitimo castigar a una
persona por la comision de un delito aunque en el momento de la
sentencia este delito se encuentre despenalizado, lo cual desde la légica
de la prevencion general resultaria claramente improcedente. Pero,
ademas, la funcion de la pena es también relevante para discutir los
marcos penales previstos en la ley, en la medida que si se entiende, por
ejemplo, que la funcion de la pena es la resocializacion, dificiimente
podran considerarse legitimas penas privativas de libertad como la
cadena perpetua que niegan la posibilidad de reinsercion social del

condenado.

La misma relacion de coherencia con la funcion de la pena debe

observarse en su imposicion judicial. Asi, por ejemplo, en una concepcion
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retributiva de la pena, la pena adecuada al hecho solamente ser4 aquella
gue se corresponda con la culpabilidad del autor, sin importar si con ello
se contribuye 0 no a la prevencion general o a la resocializacion del
delincuente. Por el contrario, en una vision preventivo-general de la pena,
el juez se guiaré por los fines de intimidacion, imponiendo la pena como
confirmacion de la amenaza penal y dejando de lado, en principio,
consideraciones referidas a la culpabilidad del autor. Por el contrario, si el
criterio rector del juez fuese la resocializacion del reo, entonces podria
encontrar legitimidad a la aplicacion de una pena indeterminada que sélo
terminaria si es que se cumple la finalidad de una efectiva resocializacion
del reo.

La fase de ejecucion de la pena tampoco es ajena a la determinacion de
la funcién que cumple la pena. Muchos aspectos de la ejecucion penal
dependeran de dicha determinacion. Asi, por ejemplo, las medidas
alternativas a la pena privativa de la libertad de corta duracion solo
podrian explicarse desde la perspectiva resocializadora de la pena (o,
para ser mas exactos, no desocializadora), ya que el hecho de evitar que
el condenado vaya a prisién por poco tiempo se sustentaria en impedir el
efecto de una desocializacién carcelaria. Por el contrario, estas medidas
alternativas, asi como diversos beneficios penitenciarios como la
liberacién condicional, la redencién de penas por trabajo o incluso la semi
libertad no podrian tener aceptacion en una vision retributiva de la pena,
pues el condenado tendria que cumplir siempre la pena que se le ha
impuesto judicialmente. Desde esta comprension de la pena, el
delincuente no podria ser exonerado del cumplimiento de pena impuesta

sin afectar el valor Justicia.

En atencion a lo brevemente dicho en este apartado introductorio, puede
llegarse a la conclusion de que la funcion de la pena no puede ser
considerada una discusion tedrica sin ninguna utilidad practica. Todo lo
contrario: de la respuesta a esta cuestion general depende el tratamiento

de muchos problemas especificos del Derecho penal y finalmente la
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propia coherencia del sistema punitivo. Me animaria a decir que se trata
del tema general con mayores consecuencias practicas en la lucha contra
la criminalidad, por lo que su estudio no puede ser tomado como una

cuestion simplemente tedrica o introductoria.

2.6. Teorias absolutistas, relativas y mixtas sobre la pena.

El principal medio de que dispone el Estado como reaccion frente al delito
es la pena en el sentido de "restriccion de derechos del responsable”. El
orden juridico prevé ademas las denominadas "medidas de seguridad"
destinadas a paliar situaciones respecto de las cuales el uso de las penas
no resulta plausible. De manera que el sistema de reacciones penales se
integra con dos clases de instrumentos; penas y medidas de seguridad.
Desde la antigiedad se discuten acerca del fin de la pena
fundamentalmente tres concepciones que en sus mas variadas
combinaciones contindan hoy caracterizando la discusiéon, asi, para
explicar estos remedios incluidos en la legislacion penal se ofrecen estas
diversas teorias que parten de puntos de vista retributivos o preventivos,
puros 0 mixtos que se encargan de fundamentar de diverso modo y de
10n

explicar los presupuestos que condicionan el ejercicio del "ius puniendi

y la finalidad perseguida por el Estado con la incriminacion penal.

e Teorias absolutas de la pena.
e Teorias relativas de la pena.

e Teorias mixtas o de la union.

Teorias absolutas de la pena.

Son aquellas que sostienen que la pena halla su justificacion en si misma,
sin que pueda ser considerada como un medio para fines ulteriores.
"Absoluta" porque en ésta teoria el sentido de la pena es independiente

de su efecto social, se "suelta" de él. El primer punto de vista es La teoria

% Wikipedia, https://es.wikipedia.org/wiki/lus_puniendi
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de la justa retribucion, desarrollada por Kant, para quien la pena "debe
ser" aun cuando el estado y la sociedad ya no existan, y Hegel cuya
fundamentacion de la pena publica, fue la base que permitid la
sistematizacion de la teoria del delito, (elaborada a partir de la teoria de
las normas de Binding) concibe al delito como la negacion del derecho, y
a la pena, como la negaciéon de la negacién, como anulacién del delito,
como restablecimiento del derecho, entiende que la superacion del delito
es el castigo. En coincidencia con Kant, tampoco Hegel reconoce
finalidades de prevencion, como el mejoramiento y la intimidacién, como
fines de la pena. Esta construccion gravité decisivamente en relacion a la
ulterior evolucion del Derecho penal y, debido a que no existen aun
alternativas consolidadas, actualmente conservan relativa vigencia. En
la jurisprudencia la teoria de la retribucién ha tenido un importante papel
hasta hace poco tiempo.

Esta concepcion recibe su caracteristica de "absoluta” debido a que ve el
sentido de la pena no en la prosecucion de alguna finalidad social util,
sino que sostiene que dicho sentido radica en que la culpabilidad del autor
sea compensada mediante la imposicion de un mal penal, o sea que
agota todo el fin de la pena en la retribucion misma, explicada por Kant
Ycomo un imperativo categérico emergente de la idea de justicia y
fundamentada dialécticamente por Hegel como la negaciéon de la
negacion del Derecho. Asi, niega una concepcion del castigo que se
fundamente en razones de utilidad social que ilicitamente convierta al
hombre en un "medio" instrumental en beneficio de la sociedad ya que
tanto para Binding como para todos los defensores de la teoria de la
retribucién, las concepciones preventivas resultan incompatibles con
la dignidad humana porque soOlo cabe motivar con el castigo a
los animales, respecto de los seres humanos la Unica motivacion
admisible es la que surge de la propia norma, concebida como una orden;

no mataras, que precede a la descripcion legal al que matare a otro, se le

1 Wikipedia, https://es.wikipedia.org/wiki/Immanuel_Kant

37


http://www.monografias.com/trabajos/biokant/biokant.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/geor/geor.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/teoria-sintetica-darwin/teoria-sintetica-darwin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/parcuno/parcuno.shtml#JURISP
http://www.monografias.com/trabajos27/dignidad-persona/dignidad-persona.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/cani/cani.shtml

impondrd una pena cuya existencia es independiente de la sancion.
El mal de la pena esta justificado por el mal del delito, es concebida como
un mal que debe sufrir el delincuente para compensar el mal causado con
Su comportamiento, pensamiento que reconoce como antecedente la Ley
del Talién. Ella niega o aniquila al delito, restableciendo el derecho
lesionado, ha de imponerse por el delito aunque resulte innecesaria para
el bien de la sociedad, aunque no se logre un efecto intimidatorio ni exista
riesgo alguno de reincidencia debe igualmente aplicarse. Esto no significa
que las teorias retribucionistas no asignen funcion alguna a la pena: por
una u otra via le atribuyen la funcion de realizacion de justicia. La opinion
mas generalizada afirma que la pena presupone la reprochabilidad del
comportamiento sometido a ella y expresa esa reprochabilidad. Es
concebida por ésta teoria como reaccion por lo sucedido y desvinculada
del porvenir ya que su fin es reparar el delito y no evitar delitos futuros.
Esto explica la sélida interconexion establecida entre las teorias del delito
y la pena:
a) El fin de la pena es restablecer el orden alterado por el delito.
b) El delito, condicion de la pena, exige la realizacibn de un
comportamiento contrario a la norma, mas, la existencia de culpabilidad
en el autor del mismo.
c) El sistema se basa en el libre albedrio siendo culpable aquél sujeto que
pudiendo motivarse en el respeto de la norma optd por la opcién contraria
y delinquid.
El haberse mantenido al margen de las exigencias que le plantaba el
orden juridico, no obstante haber podido ajustarse a ellas ( el haber
podido obrar de otro modo) es el criterio generalmente aceptado sobre el
cual se fundamenta el juicio de culpabilidad. d) La medida de la pena
depende de la gravedad del hecho realizado y el grado de culpabilidad del
autor, estableciéndose asi un criterio de proporcionalidad entre el delito y
la pena.

Algunas objeciones a las tesis retributivas:

Las criticas formuladas a esta teoria explican su progresiva decadencia
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gue se pone de manifiesto en virtud de que la misma ha sido abandonada
por la doctrina penal contemporanea al menos en su perfil ortodoxo de
concepcion absoluta.

En relacion al fundamento y limite del ius  puniendi:
- Fundamenta el "para que" del castigo pero no explica ¢cuando? el
Estado debe hacerlo.
- No fija un limite en cuanto al contenido de la potestad penal estatal.
- Presupone la necesidad de la pena que deberia en realidad justificar;
llevada al extremo concluiria en que debe castigarse al delincuente
aunque ello no resulte necesario en el caso concreto.

Imposibilidad de verificar el libre albedrio:
- Presupone el libre albedrio o libertad de voluntad respecto de lo cual se
sostiene que es irracional fundamentar el derecho del Estado a imponer
penas en la existencia de una culpabilidad basada en él debido a que la
libertad de voluntad del autor no es empiricamente demostrable.

La retribucion como pago del mal con el mal. La racionalizacion de la
venganza

- El pago o la devolucion de un mal corresponden al arraigado impulso de
venganza humano. La afirmacion de que con la pena se ejerce una
retribucién factica solamente puede justificarse en la medida en que ella
impide los actos de justicia por propia mano.
- Se entiende que el criterio retributivo no puede ser absoluto debido a
que resulta evidente que no toda culpabilidad debe ser castigada ya que
la pena, en el caso concreto, puede producir efectos contraproducentes
(no explica ¢cuando? el Estado debe aplicar la pena).
- La idea de retribucion compensadora es vulnerable debido a que la pena
no borra el mal causado por el delito sino que en realidad afiade un
segundo mal, "el criterio talionario no permite recuperar el ojo de la
victima quitando un ojo al autor". Mas alla de las criticas a la teoria hasta
agui expuesta, el Derecho penal contemporaneo no ha evolucionado
hacia un abandono total delos puntos de vista retributivos debido,

fundamentalmente, a la fragilidad de las teorias preventivas propuestas
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como alternativas. La sistematizacion de los presupuestos de punibilidad,
formulados por la escuela clasica desde perspectivas retributivas se ve
como un conjunto de garantias del gobernado frente al Estado y en
los modelos propuestos en su reemplazo pareceria estar corriendo riesgo,
ello origina un rechazo de éstos, ademas, la circunstancia de que no se
haya formulado aun ningun sistema que ofrezca presupuestos de
incriminacion (teoria del delito) diferentes a los enunciados como
consecuencia de la concepcion retributiva, da mas fuerza a la sensacion
de que el abandono de dichas teorias produciria inseguridad juridica.
Ademas, debe concederse a esta teoria la virtud de haber concebido a la
pena como una reaccién proporcional al delito cometido, estableciendo un

limite a la pretension punitiva estatal.

2.6.1 Teorias relativas de la pena

Las teorias preventivas renuncian a ofrecer fundamentos éticos a la pena,
ella serd entendida como un medio para la obtencion de ulteriores
objetivos, como un instrumento de motivacion, un remedio para impedir el
delito. Para explicar su utilidad, en relacion a la prevencién de la
criminalidad, se busca apoyo cientifico.

Teorias de la prevencion especial:
Desarrollada por diversas corrientes de pensamiento penal, como la
escuela alemana de Liszt, el positivismo criminologico italiano, el
correccionalismo y la escuela de la defensa social. Aunque cada una de
ellas presente matices, resulta factible enunciar sus principales
formulaciones. Es la posicion extrema contraria a la teoria de la
retribucion.

Segun éste punto de vista preventivo-especial, el fin de la pena es
disuadir al autor de futuros hechos punibles, es decir, evitar las
reincidencias (versibn moderna de la teoria) y soOlo es indispensable
aguella pena que se necesite para lograrlo, se procurara readaptar al
autor mediante tratamientos de resocializacion. Asi, la necesidad de

prevencion especial es la que legitima la pena, segun Von Liszt; "sélo la
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pena necesaria es justa". Se habla de "relativa" porque su finalidad esta
referida a la "evitacion del delito".
La prevencion especial no quiere retribuir el hecho pasado, no mira el
pasado, sino que ve la justificacion de la pena en que debe prevenir
nuevos delitos del autor. Esta concepcion, influenciada por el
determinismo, no admite la libertad de voluntad, niega que la culpabilidad
pueda ser fundamento y medida de la pena.
Von Liszt se dedic6 a clasificar delincuentes considerando que
la eficacia de la incriminacién exige que ella se adapte a cada sujeto,
procurando corregir, intimidar o inocuizar, segun la personalidad de cada
individuo sobre el que la pena deba cumplir su funcion preventiva, de
modo que para dicho autor la prevencion especial actia de tres maneras:

« Corrigiendo al corregible: resocializacion

« Intimidando al intimidable

« Haciendo inofensivos a quienes no son corregibles ni intimidables.
La necesidad de la pena es la que fundamenta en esta teoria de la
imposicion.
Pese a que existen razones para considerarlo concepcion dominante,
éste punto de vista también es vulnerable.
Algunas objeciones a la teoria de la prevencion especial:

En cuanto al fundamento y limites del ius puniendi".
- El ideal de correccién explica el fin que persigue la pena pero no
contiene ninguna justificacion del "ius puniendi".
- No sirve para fundamentar la conminacioén de penas, sino en todo caso,
para fundamentar la aplicacion 'y ejecucion de  penas.
- No posibilitan una delimitacién del ius puniendi *?en cuanto a su
contenido.

Resulta valido cuestionar el derecho del Estado a someter a tratamiento
contra su voluntad a una persona, especialmente si es adulta, porque

puede traducirse en una manipulacion de la personalidad para obligarla a

2 Diccionario Juridico, http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=998
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dejar de ser lo que quiere. La imposicion coactiva de un proceso de
resocializacion entra en contradiccion con la idea de un estado de
derecho que exige pluralismo. Asi, el fin de resocializacion sera de tan
poca precision que podria ampliar incontroladamente el poder del Estado
en el campo del Derecho Penal. Incluso deberia perseguirse un
tratamiento hasta que se dé la definitiva correccion, aun a riesgo de que la
duracion sea indefinida.

Imposibilidad de determinar la necesidad de la pena.
- En la mayoria de los casos, nuestros conocimientos empiricos no bastan
para delimitar la necesidad de la pena, lo que resulta extensivo a lo
relativo a naturaleza y quantum de la pena. En aquellos supuestos en que
resulte posible determinar la falta de necesidad de prevencién especial la
Unica conclusion viable seria la impunidad, 0 sea;
*delincuentes primarios y ocasionales: Porque no manifiestan peligro de
volver a delinquir.
*delitos graves: en ciertos casos no hay peligro de repeticion
*delitos cometidos en situaciones excepcionales: porque casi con
seguridad no se volveran a repetir.
*delincuentes habituales: a veces no hay posibilidad de resociabilizarlos.
*delincuentes por conviccion: se dificulta la resocializacién debido a que
para que la misma resulte viable es indispensable la colaboracion del
delincuente y no cabe su imposicién coactiva, no podria aplicarsele por la
fuerza. - En el &mbito de individualizacion de la pena, surgen nuevas
objeciones por la imposibilidad de predecir los efectos del tratamiento (si
la pena se prolonga hasta que el tratamiento tenga éxito, el condenado
queda a merced de la intervencion estatal).

llegitimidad de la resocializacion coactiva:
- El Estado o la sociedad no tienen derecho alguno que les permita
readaptar a segun las reglas socialmente impuestas, en forma coactiva, al
autor de un delito determinado. - No se puede, ademas, agotar el sentido
de la pena en la readaptacion social del condenado y el propésito de

evitar la reincidencia.
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La razén por la cual la teoria de la prevencion especial quedé detenida en
su evolucién, no logrando superar las criticas apuntadas, se relacionan
con su prematuro abandono de los conocimientos de las ciencias
sociales y de la investigacion empirica para construir las categorias de
autor que debian servir de base al sistema.

Teorias de la prevencion general:
Tiene origen cientifico en Feuerbach, concibe a al pena como una
amenaza que por medio de las leyes se dirige a toda la colectividad con el
fin de limitar al peligro derivado de la delincuencia latente en su seno.
Esta coaccion formulada en abstracto se concretiza en la sentencia,
cuando el juez refuerza la prevencion general al condenar al autor debido
a que por éste acto estd anunciando a los demas lo que les ocurrira si
realizan idéntica conducta (por eso, la légica de éste criterio exige que las
penas sean cumplidas, de lo contrario, el fin intimidatorio se ve afectado).
Asi, en su formulacion pura, estas concepciones no se fijan en los efectos
que la pena puede surtir sobre el autor mismo, de manera que,
"prevencion general”, significa también evitacion de los delitos mediante la
produccion de efectos sobre la generalidad.
Estas teorias suelen ser identificadas con el aspecto intimidatorio de las
penas ya que su justificacion estara dada por su fin de evitar la comision
de hechos punibles respectos de sus potenciales autores. La prevencion
general actla no solo con la conminacion general de penas, sino que
adquiere mayor efectividad con su imposicibn y ejecucién. La
conminacion penal debe intimidar y la ejecucion penal debe confirmar la
seriedad de la amenaza. Segun Fouerbach; La ejecucion de la pena tiene
lugar "para que...la amenaza de la ley sea una verdadera amenaza". Esta
teoria parece presentar la ventaja de no tener que recurrir al criterio
clasico de la culpabilidad sino al de motivabiliadad del autor. Asi, el tipo
penal consiste en la descripcion de la conducta prohibida y su fin es
motivar (mediante la amenaza con una pena) para que esa conducta no

se realice.
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Teoria de la prevencion general positiva:
La prevencion general puede ser entendida de un modo diverso al
precedentemente expuesto. Por una parte, puede manifestarse por la via
de la intimidacion a los posibles delincuentes (prevencion general
negativa), y, por la otra, como prevalecimiento o afirmacién del derecho a
los ojos de la colectividad. Asi se adjudica a la pena ya un fin de
conservacion del orden, o de conservacion del derecho, o para fortalecer
la pretension de validez de las normas juridicas en la conciencia de la
generalidad, o bien reforzar las costumbres sociales y la fidelidad al
derecho o como afirmacion de la conciencia social de la norma.

Algunas objeciones a la teoria de la prevencion general
En cuanto al fundamento del "lus puniendi”
- Esta formulacién encierra el peligro de su intrinseca debilidad para
fundamentar cuando es legitimo que el Estado use la pena, deja sin
resolver la pregunta siguiente; ¢frente a qué supuestos tiene el Estado la
facultad de intimidar?. Ello explica su tendencia a favorecer el "terror
penal" (como ocurrio en la baja Edad Media con la practica de las
ejecuciones ejemplares)
- Tampoco aporta datos acerca de ¢cudles son los comportamientos
esperados y cuales los indeseables?

En cuanto al limite del "ius puniendi"
- Podria terminar en una tendencia al terror estatal porque podria conducir
a un Derecho Penal méas ocupado por su propia eficacia que por servir a
todos los ciudadanos. - No es posible determinar cual es el énfasis
punitivo que es necesario aplicar al delincuente para lograr el efecto
intimidatorio en el resto del tejido social.

Indemostrabilidad de la coaccion sicologica
- Las suposiciones sobre el efecto intimidatorio de las penas ejemplares
s6lo pueden pretender el status de una cuestion de fe.
- Es muy dificil verificar cual es el efecto preventivo general de la pena. La
idea de que la intensidad de la amenaza es proporcional al efecto

preventivo resulta, al menos, dudosa.
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Utilizacidbn del delincuente para amedrentar a otros hombres.
- Elinterés publico en la evitacion de delitos no basta para justificar,
respecto del afectado, lo que la pena a él le ocasiona: la garantia de la
dignidad humana prohibe utilizar al hombre como medio para los fines de
otros hombres. - Es impugnable en si mismo un criterio que utiliza al
hombre de esa forma ya que no se lo castiga por su accién sino por
comportamientos que se supone que otros hombres pueden realizar,
asumiendo sentido la objecién kantiana a que lo seres humanos sean
manejados como instrumentos para prevenir las intenciones de otros.
Las impugnaciones a la teoria de la prevencién general tampoco han
provocado que el Derecho penal haya podido despojarse totalmente de
este punto de vista. Es importante sefialar que fueron precisamente
Opticas de prevencion general las que dieron lugar a uno de los mas
modernos intentos por fundamentar el sistema penal: partiendo de la
concepcion de Luhmann de que el Derecho es instrumento de
estabilizacion social, se ha explicado la denominada "prevencion general

positiva".

2.6.2. Teorias mixtas o de la unioén.

La polémica entre teorias absolutas y relativas de la pena evidencia que
existe mas de un fin de la pena ya que ninguna de las mencionadas
concepciones agota el fundamento para su explicacion. De alli se derivan
teorias de la union que procuran articular una sintesis entre las doctrinas
en pugna. Parten del supuesto realista de que no es posible adoptar una
fundamentacion desde las formar puras precedentemente sefaladas
porque ellas ofrecen varios flancos a la critica. Surgen asi teorias
pluridimensionales de la pena que suponen una combinacién de fines
preventivos y retributivos e intentan configurar un sistema que recoja los
efectos mas positivos d cada una de las concepciones puras hasta aqui
analizadas.

Los intentos para presentar una fundamentacion coherente de la pena,

gue contemple al mismo tiempo las teorias absolutas y las relativas, son
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variados. Ademas, éstas "teorias de la union" son dominantes en el
Derecho penal contempordneo. Algunos autores sefialan que su
existencia pone en evidencia una crisis cuya manifestacion mas evidente
es la ausencia de respuestas doctrinarias y legislativas armoénicas para
justificar el "ius puniendi" estatal, "con todas las consecuencias de
inseguridad que de alli se derivan".
Comunmente las teorias mixtas le asignan al Derecho Penal la funcion de
proteccion a la sociedad, sin embargo, tal funcidn no reviste iguales
caracteristicas en todas las teorias. Pueden reconocerse dos grupos de
fundamentaciones:

Aquellas que postulan que la proteccion de la sociedad ha de
basarse en la retribucion justa y que los fines de la prevencién sélo juegan
un papel complementario dentro del marco de la retribucion.

Las que sostienen que fundamento de la pena es la defensa de la
sociedad, y a la retribucién corresponde Unicamente la funcion de limite
maximo de las exigencias de la prevencion, impidiendo que conduzcan a
una pena superior a la merecida por el hecho cometido.

En ambos casos, la proteccion de la sociedad es entendida en el sentido
de proteccién de bienes juridicos y las conminaciones penales se
justifican sélo, y siempre, por la necesidad de proteccion de bienes
juridicos.

En algunos exponentes de éstas teorias mixtas, la prevencion general se
presenta como la forma concreta de proteccién de bienes juridicos en
virtud de que el fin de proteccion de bienes juridicos, por si solo, no
legitima la pena.-
Se sostiene que el criterio unificador se concreta en la afirmacion de que
cada concepcion tiene influencia diversa segun el momento en que se la
considere. De modo que el criterio preventivo general es el que mas
gravita a nivel legislativo, es decir cuando se sanciona la norma que prevé
sancion para todo aquel que realice determinado comportamiento. Los
puntos de vista retributivo pasarian a primer plano durante el proceso y

especialmente en la individualizacion judicial de la pena, ya que al
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sentencia debe establecerse considerando preferentemente la gravedad
del hecho cometido y la culpabilidad del autor. Pasarian a segundo plano
consideraciones preventivas especiales vinculadas a la personalidad del
autor u al pronostico de reincidencia, limitandose la influencia de la
prevencion general a una funcion residual, relacionada con evitar la
imposicion de una pena tan reducida que suponga efectos
contraproducentes para el control social.
La teoria de mas incidencia durante la ejecucién seria la prevencion
especial en su version moderna, debido a que el sistema
penitenciario debe orientarse al logro de la readaptacién social del
condenado.

En resumen: la teoria de la pena aqui sostenida puede ser resumida de la
siguiente manera; la pena sirve a finalidades de prevencion especial y
general. Es limitada en su monto mediante la medida de la culpabilidad,
pero puede no alcanzar esta medida, en tanto esto sea necesario para las
necesidades de prevencion especial y no se opongan a ello requisitos

minimos de prevencion general.

2.7. Funcion de la pena en Ecuador

El poder estatal reacciona frente al delito con una pena de restriccion a la
libertad y a los derechos de las personas, como un efecto juridico de sus
acciones u omisiones punibles; siendo la sumatoria total de pruebas que

han producido una sentencia condenatoria.

La pena se deriva del latin poena que da a notar una expresion de dolor
causado por un castigo, cuya finalidad es la prevencion general para la
comision de los delitos. Se dice que es necesario separar al responsable
de la infraccion, de la criminalidad que esta en la calle: se dice que es una
forma de proteger a la sociedad civil de los malos elementos , y por ende
pretende disuadir a quienes andan apartados de la ley y por tanto

reeducarlos, rehabilitarlos e insertarlos al seno de la sociedad.
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El Cédigo Orgéanico Integral

como un instrumento penal moderno aboga
por la proporcionalidad entre el delito y la pena; sin embargo contiene
normas que sirven para la suspension condicional de la pena, bajo ciertos
parametros como la reparacion integral a las victimas; no volver a cometer
otra infraccibn entre otras y hasta se sustituye la pena por medidas
comunitarias cuando el delito es menor.
Diremos que la pena de céarcel no es sinbnimo de venganza, de revancha
ni de odio, sino mas bien de rehabilitacion; mas sucede que nuestras

carceles son escuelas de perfeccionamiento del delito.

Mucho falta invertir en los centros de rehabilitacion, que si hubiere el
poder politico, los internos aprenderian muchas profesiones u oficios que
serian la salvaguarda de la futura economia cuando obtengan su libertad,
capaz de que ingresen nuevamente a una actividad licita que sustentara a
su familia. Claro esta que la pena es la resultante del delito, y éste, es el
resultado de la falta de trabajo, salud y educacién, pilares fundamentales
para un buen proceder.

Pregunto, ¢qué hace una persona sin salud?; qué puede hacer sin trabajo
y qué puede hacer sin educacién; pues, estos elementos deben estar
juntos en todos los seres humanos para poder discernir y entender lo que
es bueno y lo que es malo, ya que hasta por ignorancia se adecuta la
conducta a un tipo penal, cuya respuesta estadual es la carcel que

destruye no solamente al procesado sino a todo su entorno familiar.

La funcion de los penalistas consiste en decidir si en la colision de
derechos entre ciudadanos, se ha cometido una infraccion penal, por lo
cual la actividad de los operadores juridicos radica en la resolucion de los
casos, objeto de su conocimiento, de forma técnica y racional, sobre la

base de las disposiciones legales vigentes en el Estado al momento de la

B Cadigo Organico Integral Penal, Asamblea Nacional
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realizacion de la conducta punible. Para lo cual se valen de la dogmatica
como método expositivo encargado de la construccidon sistemética del
delito a partir de la norma vigente en el Estado, orientado a servir de
herramienta Util a los jueces y operadores juridico-penales, que suministre
sencillez a la aplicacion de la ley, permita la consistencia de las
decisiones, evitando las decisiones contradictorias, y constituya una
garantia de los principios-derechos a la igualdad y seguridad juridica de
los ciudadanos, al brindarles pautas racionales que permitan la
calculabilidad de las decisiones, el conocimiento de las razones
(motivacion) que llevan a la decisibn de los casos penales, y el
cumplimiento de la funcion pedagogica que encierra el principio-derecho
de publicidad de las decisiones penales, de comunicarle a las partes en
conflicto la solucion de su caso y a la sociedad en general, como se
resuelven los casos penales, de tal manera que puedan esperar
confiadamente que casos similares se resuelvan de la misma forma y
posean certeza de lo que se encuentra prohibido y los criterios empleados

para administrar justicia.

2.8. Tipos de pena

I. Graves violaciones a los derechos humanos y delitos contra el
derecho internacional humanitario.
¢ Delitos contra la humanidad
e Trata de personas
e Diversas formas de explotacién
e Delitos contra las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario
II. Delitos contra los derechos de libertad
¢ Delitos contra la inviolabilidad de la vida

e Delitos contra la integridad personal
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Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nucleo
familiar

Contravenciones de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar

Delitos contra la libertad personal

Delitos contra la integridad sexual y reproductiva

Delitos contra el derecho a la igualdad

Delito de discriminacion

Delito de odio

Delitos contra el derecho a la intimidad personal y familiar
Delitos contra el derecho al honor y buen nombre

Delitos contra la libertad de expresion y de culto

Delitos contra el derecho a la propiedad

Contravenciones contra el derecho de propiedad

Delitos contra el derecho a la identidad

Delitos contra la migracion

I1l. Delitos contra los derechos del buen vivir

Delitos contra el derecho a la salud

Delitos por la produccion o trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion

Delitos contra la seguridad de los activos de los sistemas de
informacién y comunicacion

Delitos contra los derechos de los consumidores, usuarios y
otroa agentes del mercado

Delitos contra el derecho a la cultura

Delitos contra el derecho al trabajo y la Seguridad Social

Contravencion contra el derecho al trabajo

IV. Delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama

Delitos contra la biodiversidad
Contravencion de maltrato y muerte de mascotas o animales

de compaiiia
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Delitos contra los recursos naturales

Delitos contra la gestion ambiental

Delito contra los recursos naturales no renovables

Delitos contra los recursos mineros

Delitos contra la actividad hidrocarburifera, derivados de
hidrocarburos, gas licuado de petréleo y biocombustibles.

V. Delitos contra la responsabilidad ciudadana

Delitos contra la tutela judicial efectiva

Contravenciones contra la tutela judicial efectiva

Delitos contra la eficiencia de la administracion publica
Contravenciones contra la eficiencia de la administracion
publica

Delitos contra el régimen de desarrollo

Delitos contra la administracion aduanera

Delitos contra el régimen monetario

Delitos econémicos

Contravencion de actos ilegales tendientes al alza de precios
de productos sujetos a precio oficial

Delitos contra el sistema financiero

Delitos contra la fe publica

Delitos contra los derechos de participacion

VI. Delitos contra la estructura del Estado constitucional

o
o
VII.
VIII.
o

Delitos contra la seguridad publica
Contravencion contra la seguridad publica
Terrorismo y su Financiacion

Infraccion de Transito

Delitos culposos de transito

Contravenciones de transito

IX. Contravenciones
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2.8.1. Las penas no privativas de libertad.

Articulo 60.- Penas no privativas de libertad.- Son penas no privativas de
libertad: 1. Tratamiento médico, psicoldgico, capacitacion, programa o

curso educativo.
2. Obligacién de prestar un servicio comunitario.

3. Comparecencia periddica y personal ante la autoridad, en la frecuencia

y en los plazos fijados en sentencia.

4. Suspensioén de la autorizacidn o licencia para conducir cualquier tipo de

vehiculo.
5. Prohibicion de ejercer la patria potestad o guardas en general.
6. Inhabilitacién para el ejercicio de profesion, empleo u oficio.

7. Prohibiciéon de salir del domicilio o del lugar determinado en la

sentencia.

8. Pérdida de puntos en la licencia de conducir en las infracciones de

transito.
9. Restriccion del derecho al porte o tenencia de armas.

10. Prohibicién de aproximacién o comunicacion directa con la victima,
sus familiares u otras personas dispuestas en sentencia, en cualquier
lugar donde se encuentren o por cualquier medio verbal, audiovisual,

escrito, informatico, telematico o soporte fisico o virtual.
11. Prohibicion de residir, concurrir o transitar en determinados lugares.

12. Expulsién y prohibiciobn de retorno al territorio ecuatoriano para

personas extranjeras.

13. Pérdida de los derechos de participacién. La o el juzgador podra
imponer una o mas de estas sanciones, sin perjuicio de las penas

previstas en cada tipo penal.
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2.8.2. La pena de servicio comunitario.

Articulo 63.- Servicio comunitario.- Consiste en el trabajo personal no
remunerado que se realiza en cumplimiento de una sentencia y que en
ningln caso superara las doscientas cuarenta horas. En caso de
infracciones sancionadas con penas de hasta seis meses de restriccion
de libertad, el servicio comunitario no se realizard por mas de ciento
ochenta horas; en caso de contravenciones, por no mas de ciento veinte

horas, respetando las siguientes reglas:

1. Que se ejecuten en beneficio de la comunidad o como mecanismo de
reparacion a la victima y en ningun caso para realizar actividades de

seguridad, vigilancia para generar plusvalia o utilidad econdémica.

2. Que el tiempo para su ejecucién no impida la subsistencia de la
persona con condena, pudiendo ejecutarlo en tal caso después de su

horario de trabajo, los fines de semana y feriados.

3. Que su duracion diaria no exceda de tres horas ni sea menor a quince

horas semanales.

4. Que sea acorde con las aptitudes de las personas con discapacidades

gue hayan sido condenadas.

El servicio comunitario es un servicio prestado, o actividad que es hecha
por alguien o por un grupo de personas para beneficio del publico o sus

instituciones.

Los voluntarios pueden dar servicio a la comunidad, sin embargo, no
todos los que proporcionan servicio comunitario son vistos o catalogados
como voluntarios, ya que algunas personas que proporcionan servicio a la
comunidad no lo estan haciendo por su propia voluntad, sino que se ven

obligados a hacerlo por alguna razén, como ser:

. como parte de las necesidades de la ciudadania, en sustitucion por

ejemplo del servicio militar;
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. por sanciones de justicia penal dictaminada por algun juez, y en
muchos casos para evitar una sancion mayor de tipo econémico o de
tipo penal;

. para cumplir los requisitos de un curso, como el caso del
llamado aprendizaje en servicio, 0 para cumplir con ciertos requisitos
exigidos para la graduacion;

. por alguna exigencia de una escuela o de una guarderia o de una
institucion deportiva, que a veces requieren de los padres o
responsables de quienes alli se inscriben, cierto niumero de horas de

servicio no remunerado.

También hay personas que proporcionan servicio comunitario que reciben
algun tipo de compensacion a cambio de un afio de su compromiso al

servicio publico, como AmeriCorps en Estados Unidos (quienes en este

caso son llamados miembros en lugar de voluntarios).

2.9. Aplicabilidad de la pena de servicio comunitario

Los programas de servicio comunitario comenzaron a aplicarse en
Estados Unidos con mujeres que cometian infracciones de transito en el
condado de Alameda (California) en 1966, y varias iniciativas locales
aparecieron posteriormente en diversos condados del pais (Wright, 1991
en 40). Tal iniciativa, defendida y apoyada en parte por Justice
Fellowship, obtuvo fondos de la legislatura de Indiana a fin de crear
programas de servicio comunitario como alternativa viable al
encarcelamiento en el Estado (Van Ness, 1986 en 194). Los legisladores
consideraron que el programa podria ser una oportunidad para solucionar
el problema de la superpoblacion carcelaria en el Estado. Delincuentes no
violentos, que de otro modo hubieran sido encarcelados, recibieron la
posibilidad de realizar servicios comunitarios o hacer una reparacion a sus
victimas en lugar del encarcelamiento. El interés acerca del programa

original aumento de tal modo que el presupuesto destinado a programas
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de servicio comunitario fue incrementado de s6lo $250.000 en 1980 a $6
millones de dolares para 1985.

En el Reino Unido, el Parlamento promulgd, a principios de los '70, leyes
que otorgaban a los tribunales facultades especificas a fin de poder
ordenar el servicio comunitario como condena, y no sélo como condiciéon
para la libertad condicional (Wright, 1991 en 40). El servicio comunitario
crecio como parte del sistema de libertad condicional; y a los funcionarios
de libertad condicional se les delegaba la exclusiva responsabilidad de
asegurar el apoyo para los programas de servicio comunitario, ademas de
organizarlos. A medida que estos programas ganaron el apoyo publico,
algunos especularon acerca de si el elemento reparador era el que

lograba dicha atraccion.

En nuestro pais una de las particularidades que encontramos en el
articulo 63 del Codigo Organico Integral Penal es el cumplimiento de la
pena a través del servicio comunitario como medida sustitutiva de la
sancion, entendiéndose al servicio comunitario como “el trabajo personal
no remunerado que se realiza en cumplimiento de una sentencia y que en

ningun caso superara las doscientas cuarenta horas”.

Como vemos, esta sancion es no privativa de la libertad y emerge en
medio del sistema judicial como la alternativa, en mi criterio, efectiva
dependiendo de la complejidad de la infraccidon de prestar una ensefianza

y crear un estado de conciencia sobre el infractor.

A pesar de que el antiguo marco penal consideraba el servicio
comunitario como una de las herramientas sustitutivas de la sancion
sobre el infractor, en este nuevo texto legal, en el Cddigo Orgéanico
Integral Penal, no solo se identifica la posibilidad de su aplicacion, sino
que de forma ilustrativa encontramos los modos y las circunstancias bajo
las cuales los ciudadanos podemos requerir de la autoridad judicial su
aplicacién y sustitucion, insisto, dependiendo de la complejidad o la
gravedad de la falta del acto tipico y antijuridico en tratamiento.
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2.10. Experiencias en el sistema penal en la aplicacion del

servicio comunitario.

Hay ejemplos de programas de servicio comunitario conducidos tanto por
parte de organizaciones sin fines de lucro, como por parte del gobierno.
Prison Fellowship, una organizacion Cristiana sin fines de lucro, dirige su
propio Proyecto de Servicio Comunitario (Van Ness, 1986 en 163). El
Departamento de Libertad Condicional del Tribunal de Distrito en
Washington ha dirigido un programa de servicio comunitario desde 1977
con la participaciéon de, al menos, 150 instituciones de beneficencia y

organismos gubernamentales

El programa en Washington y otros programas similares describen al juez
gue dicta la sentencia ordenando servicio comunitario como condicion
para la libertad condicional, especificando la cantidad de horas de trabajo
y el periodo de tiempo en que debe cumplirse la orden. Luego, el caso se
envia a un coordinador de programa que ubica al sentenciado en el
empleo adecuado. De no existir tal programa, se entrega al juez un
informe previo a la sentencia, sugiriendo el servicio comunitario. En
Washington, la orden tipica requiere que el sentenciado realice entre
cincuenta y doscientas horas de trabajo. Dado que el sentenciado
trabajard en un lugar publico, se realiza una cuidadosa seleccion a fin de
asegurar la seguridad de los demas. Por lo general, los sentenciados no
violentos son los elegidos para el programa. Si, por algun motivo, la orden
no es cumplida, delincuente, coordinador de programa y funcionario de
libertad condicional se retinen a fin de conversar las razones de esto y
algun medio alternativo para facilitar el cumplimiento de la misma. En
algunas oportunidades, es necesario modificar la orden; puede que se
transfiera al delincuente a otro trabajo, o el delincuente puede tener que

presentarse nuevamente para recibir una sentencia alternativa.

Ejemplos de leyes del Reino Unido incluyen la Ley de Justicia Penal de
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1972, que introdujo alli las 6rdenes de servicio comunitario. Sin embargo,
la Ley no especific6 que las 6rdenes deban ser mas reparadoras que
punitivas, lo que llevéd a confusidn. La Ley de 1982 alivid, en cierto modo,
este problema autorizando a los tribunales a imponer una orden de

servicio comunitario como sancién exclusiva.

Un programa de servicio comunitario en Bruselas, acepta casos del
sistema de justicia de menores cuando las Ordenes de servicio
comunitario son impuestas al momento de dictar sentencia. Alli, las
ordenes de servicio comunitario intentan lograr una proporcionalidad entre
la seriedad del delito y la cantidad de horas a ser trabajadas, ademas de
tener en cuenta otros factores. El programa de servicio comunitario
funciona dentro de un modelo protector como alternativa frente a la
institucionalizacion, lo que permite que las 6rdenes sean individualizadas,

teniendo en cuenta qué es lo mejor para el menor.

Aqui en nuestro pais tanto los abogados como para la ciudadania, deben
hacer uso de esta herramienta en defensa de los sentenciados, evitando
su permanencia en la carcel, cuando la magnitud o circunstancias de la
infraccién asi lo ameriten. Sin embargo, es necesario crear un estado de
conciencia ante el ciudadano infractor. No se puede ni debe tomar la
sustitucion de la medida como una mera evasion de permanecer algunos
dias en carcel. No se cumpliria el espiritu de la norma, si no sirve
realmente a la asimilacién del infractor de la falta cometida y el dafio que

esta hace a nuestra sociedad.

Por estas circunstancias es tan importante que el servicio comunitario sea
ejecutado en beneficio de la comunidad como mecanismo de reparacion a
la victima, no pudiendo bajo ninguna circunstancia realizar actividades de
seguridad, vigilancia, que deriven en la generacion de plusvalia o utilidad
econdémica. De igual manera, durante el tiempo en que se ejecute el
servicio comunitario, no se debe impedir las acciones que lleven a la

subsistencia del infractor, por lo que se debera ejecutar después de su
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horario de trabajo, los fines de semana y feriados. También se prevé un
tiempo diario no mayor de tres horas ni menor a quince horas semanales
y si la sancion es impuesta a una persona con capacidades especiales, el

trabajo comunitario debe ser acorde a las aptitudes de dichas personas.

2.11. La sociedad y el estado en la aplicacion de la pena de
servicio comunitario.

Es tal el beneficio que presta esta modalidad de cumplimiento de
sanciones, que en el marco del articulo 69 del Cddigo Orgénico Integral
Penal, incluso opera en situaciones de penas restrictivas de los derechos
de propiedad, que en circunstancias que el infractor sancionado
demuestre su incapacidad material para cancelar la multa impuesta,
segun el literal c) de este articulo, se podra recurrir al servicio comunitario
aplicado unicamente en las infracciones sancionadas con penas privativas

de libertad de un dia a seis meses.

Otros delitos bajo cuyas circunstancias se puede aplicar el servicio
comunitario como medida de sancién son, por ejemplo, el identificado en
el articulo 249 del Cédigo Organico Integral Penal, referente al maltrato o
muerte de mascotas o animales de compafiia, o en general a todas las
contravenciones de primera clase identificadas en el articulo 393 del
Cdédigo Organico Integral Penal, las contravenciones ocasionadas en
escenarios deportivos de masiva concurrencia, tal como lo identifica el

articulo 397 del mismo cuerpo legal.

Esta modalidad que en algunas latitudes se la conoce como justicia
restaurativa, no solo disminuye la poblacién carcelaria sancionada por
delitos menores, sino que ademas otorga un valor agregado, el darle la

responsabilidad directa al infractor sobre la victima y la comunidad toda.
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2.12. Marco legal.

2.12.1. La Constitucion de la Republica del Ecuador y las

penas.

Derechos de libertad Art. 66 De la Constitucion de la Republica reza lo
siguiente: “Se reconoce y garantizara a las personas: 1. El derecho a la
inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte. 2. El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios. 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una vida libre de violencia
en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situacion
de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotaciébn sexual. c) La prohibicién de la
tortura, la desaparicion forzada y los tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes. d) La prohibicibn del uso de material genético y la
experimentaciéon cientifica que atenten contra los derechos humanos. 4.
Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion. 5. El
derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones que los
derechos de los demas. 6. El derecho a opinar y expresar su pensamiento
libremente y en todas sus formas y manifestaciones. 7. El derecho de
toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o0 inexactas,
emitidas por medios de comunicacién social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y
gratuita, en el mismo espacio u horario. 8. El derecho a practicar,
conservar, cambiar, profesar en publico o en privado, su religidbn o sus
creencias, y a difundirlas individual o colectivamente, con las restricciones

gue impone el respeto a los derechos. El Estado protegera la practica
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religiosa voluntaria, asi como la expresion de quienes no profesan religion
alguna, y favorecera un ambiente de pluralidad y tolerancia. 9. El derecho
a tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre
su sexualidad, y su vida y orientacion sexual. EI Estado promovera el
acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en
condiciones seguras. 10. ElI derecho a tomar decisiones libres,
responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir
cuando y cuantas hijas e hijos tener. 11. El derecho a guardar reserva
sobre sus convicciones. Nadie podra ser obligado a declarar sobre las
mismas. En ningun caso se podra exigir o utilizar sin autorizacion del
titular o de sus legitimos representantes, la informacién personal o de
terceros sobre sus creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico; ni
sobre datos referentes a su salud y vida sexual, salvo por necesidades de
atencion médica. 12. El derecho a la objecion de conciencia, que no podra
menoscabar otros derechos, ni causar dafio a las personas o a la
naturaleza. Toda persona tiene derecho a negarse a usar la violencia y a
participar en el servicio militar. 13. El derecho a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria. 14. El derecho a transitar
libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como a
entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulard de acuerdo
con la ley. La prohibicién de salir del pais sélo podra ser ordenada por
juez competente. Las personas extranjeras no podran ser devueltas o
expulsadas a un pais donde su vida, libertad, seguridad o integridad o la
de sus familiares peligren por causa de su etnia, religion, nacionalidad,
ideologia, pertenencia a determinado grupo social, o por sus opiniones
politicas. Se prohibe la expulsion de colectivos de extranjeros. Los
procesos migratorios deberan ser singularizados. 15. El derecho a
desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental. 16. El derecho a la libertad de contratacion. 17. El derecho a la
libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o

forzoso, salvo los casos que determine la ley. 18. El derecho al honor y al
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buen nombre. La ley protegera la imagen y la voz de la persona. 19. El
derecho a la proteccién de datos de caracter personal, que incluye el
acceso Y la decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como
su correspondiente proteccién. La recoleccion, archivo, procesamiento,
distribucién o difusion de estos datos o informacién requerirdn la
autorizacion del titular o el mandato de la ley. 20. El derecho a la intimidad
personal y familiar. 21. El derecho a la inviolabilidad y al secreto de la
correspondencia fisica y virtual, ésta no podra ser retenida, abierta ni
examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa intervencion
judicial y con la obligaciéon de guardar el secreto de los asuntos ajenos al
hecho que motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o
forma de comunicacion. 22. El derecho a la inviolabilidad de domicilio. No
se podra ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones
0 registros sin su autorizacién o sin orden judicial, salvo delito flagrante,
en los casos y forma que establezca la ley. 23. El derecho a dirigir quejas
y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencion
0 respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del
pueblo. 24. El derecho a participar en la vida cultural de la comunidad. 25.
El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas. 26. El derecho a la
propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la
adopcion de politicas publicas, entre otras medidas. 27. El derecho a vivir
en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién
y en armonia con la naturaleza. 28. El derecho a la identidad personal y
colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y
libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales,
culturales, religiosas, linguisticas, politicas y sociales. 29. Los derechos

de libertad también incluyen: a) EIl reconocimiento de que todas las
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personas nacen libres. b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacion, la
servidumbre y el tréfico y la trata de seres humanos en todas sus formas.
El Estado adoptara medidas de prevencion y erradicacion de la trata de
personas, y de proteccidn y reinsercion social de las victimas de la trata y
de otras formas de violacion de la libertad. c) Que ninguna persona pueda
ser privada de su libertad por deudas, costas, multas, tributos, ni otras
obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias. d) Que ninguna
persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer

algo no prohibido por la ley”.

De igual manera en nuestra Constitucion de la Republica sobre los
Derechos de proteccidon en su articulo 75 establece que: “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley. Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluirA las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. 2. Se presumira
la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se
declare su responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia
ejecutoriada. 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u
omision que, al momento de cometerse, no esteé tipificado en la ley como
infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancion no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo se podra juzgar a
una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. 4. Las pruebas obtenidas o
actuadas con violacion de la Constitucion o la ley no tendran validez
alguna y careceran de eficacia probatoria. 5. En caso de conflicto entre
dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para

un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando Ssu
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promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable
a la persona infractora. 6. La ley establecera la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza. 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa
en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo y
con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser
escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones. d) Los
procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas menos
rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En
caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en
el sentido mas favorable a la persona infractora. 6. La ley establecera la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza. 7. El derecho de las personas a la
defensa incluira las siguientes garantias: 54 a) Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b)
Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de
su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones. d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones
previstas 1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las
normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucion en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.”. En
la Constitucion de la Republica en el Art. 77.- En todo proceso penal en
que se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las
siguientes garantias béasicas: 1. La privacion de la libertad se aplicara

excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la
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comparecencia en el proceso, 0 para asegurar el cumplimiento de la
pena; procederd por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se
exceptuan los delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la
persona detenida sin formula de juicio por mas de veinticuatro horas. La
jueza o juez siempre podra ordenar medidas cautelares distintas a la
prision preventiva. 2. Ninguna persona podra ser admitida en un centro de
privacion de libertad sin una orden escrita emitida por jueza o juez
competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas procesadas o
indiciadas en juicio penal que se hallen privadas de libertad
permaneceran en centros de privacion provisional de libertad legalmente
establecidos. 3. Toda persona, en el momento de la detencion, tendra
derecho a conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de
su detencion, la identidad de la jueza o juez, o autoridad que la ordend, la
de quienes la ejecutan y la de las personas responsables del respectivo
interrogatorio. 4. En el momento de la detencion, la agente o el agente
informara a la persona detenida de su derecho a permanecer en silencio,
a solicitar la asistencia de una abogada o abogado, o de una defensora o
defensor publico en caso de que no pudiera designarlo por si mismo, y a
comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indique. 56 5. Si
la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencion
informara inmediatamente al representante consular de su pais. 6. Nadie
podra ser incomunicado. 7. El derecho de toda persona a la defensa
incluye: a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua
propia y en lenguaje sencillo de las acciones y procedimientos formulados
en su contra, y de la identidad de la autoridad responsable de la accién o
procedimiento. b) Acogerse al silencio. ¢) Nadie podra ser forzado a
declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su
responsabilidad penal. 8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio
penal contra su conyuge, pareja o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de violencia

intrafamiliar, sexual y de género. Seran admisibles las declaraciones
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voluntarias de las victimas de un delito o de los parientes de éstas, con
independencia del grado de parentesco. Estas personas podran plantear
y proseguir la accion penal correspondiente. 9. Bajo la responsabilidad de
la jueza o juez que conoce el proceso, la prisidbn preventiva no podra
exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con prision,
ni de un afio en los casos de delitos sancionados con reclusion. Si se
exceden estos plazos, la orden de prision preventiva quedara sin efecto.
10. Sin excepcion alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la
sentencia absolutoria, la persona detenida recobrard inmediatamente su
libertad, aun cuando estuviera pendiente cualquier consulta o recurso. 11.
La jueza o juez aplicard de forma prioritaria sanciones y medidas
cautelares alternativas a la privacion de libertad contempladas en la ley.
Las sanciones alternativas se aplicardan de acuerdo con las
circunstancias, la personalidad de la persona infractora y las exigencias

de reinsercion social de la persona sentenciada.

2.12.2. Coddigo de la Nifiez y Adolescencia, la

responsabilidad de los adolescentes infractores.

LIBRO CUARTO RESPONSABILIDAD DEL ADOLESCENTE
INFRACTOR TITULO | DISPOSICIONES GENERALES.- Art. 305.-
Inimputabilidad de los adolescentes.- Los adolescentes son penalmente
inimputables y, por tanto, no seran juzgados por jueces penales ordinarios

ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales.

Art. 306.- Responsabilidad de los adolescentes.- Los adolescentes que
cometan infracciones tipificadas en la ley penal estaran sujetos a medidas
socio - educativas por su responsabilidad de acuerdo con las preceptos

del presente Caodigo.

Arts. 369. Art. 307.- Inimputabilidad y exencion de responsabilidad de

nifos y nifas.- Los nifios y niflas son absolutamente inimputables y
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tampoco son responsables; por tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento
ni a las medidas socio - educativas contempladas en este Cdadigo. Si un
nifo o nifa es sorprendido en casos que puedan ser considerados de
flagrancia segun el articulo 326, sera entregado a sus representantes
legales y, de no tenerlos, a una entidad de atencion. Se prohibe su
detencidn e internacion preventiva. Cuando de las circunstancias del caso
se derive la necesidad de tomar medidas de proteccion, éstas se tomaran

respetando las condiciones y requisitos del presente Codigo.

Art. 308.- Principio de legalidad.- Los adolescentes Unicamente podran
ser juzgados por actos considerados como delitos por la ley penal con
anterioridad al hecho que se le atribuye y de acuerdo al procedimiento
establecido en este Cdodigo. No se podran tomar medidas si existen
causas eximentes de responsabilidad segun lo establecido en el Cdodigo
Penal. La aplicacion, ejecucion y control de las medidas socio-educativas

se ajustaran a las disposiciones de este Cadigo.

Art. 309.- Objetivos de la investigaciéon y de la determinacion de la
responsabilidad.- El proceso de juzgamiento, ademas de establecer el
grado de participacion del adolescente en el hecho del que se le acusa,
tiene por finalidad investigar las circunstancias del hecho, la personalidad
del adolescente y su conducta y el medio familiar y social en el que se
desenvuelve, de manera que el Juez pueda, de acuerdo a las reglas
establecidas en este Cadigo, aplicar la medida socio - educativa mas
adecuada para fortalecer el respeto del adolescente por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros, promover la
reintegracion del adolescente y que éste asuma una funcion constructiva

en la sociedad.

Art. 310.- Responsabilidad de los adolescentes de las comunidades
indigenas.- El juzgamiento y aplicaciéon de medidas socio - educativas a
los adolescentes infractores pertenecientes a comunidades indigenas, por
hechos cometidos en sus comunidades, se ajustara a lo dispuesto en este
Cadigo.
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TITULO Il DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS EN EL JUZGAMIENTO
Art. 311.- Presuncién de inocencia.- Se presume la inocencia del
adolescente y sera tratado como tal mientras no se haya establecido
conforme a derecho, en resolucion ejecutoriada, la existencia del hecho

punible y su responsabilidad en él.

Art. 312.- Derecho a ser informado.- Todo adolescente investigado,
detenido o interrogado tiene derecho a ser informado de inmediato,
personalmente y en su lengua materna, o mediante lenguaje de sefas Si
hubiere deficiencia en la comunicacion: 1. Sobre los motivos de la
investigacién, interrogatorio, detencién, la autoridad que los ordeno, la
identidad de quienes lo investigan, interrogan o detienen y las acciones
iniciadas en su contra; y, 2. Sobre su derecho a permanecer en silencio, a
solicitar la presencia de un abogado y a comunicarse con un familiar o
con cualquier persona que indique. El adolescente contara con la
asistencia gratuita de un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
utilizado. En todos los casos, los representantes legales del investigado,

interrogado o detenido, seran informados de inmediato.

Art. 313.- Derecho a la defensa.- El adolescente tiene derecho a una
defensa profesional adecuada durante todas las instancias del proceso.
Cuando no disponga de un defensor particular, se le asignara, en un
plazo de veinticuatro horas, un defensor publico especializado, quien
asumird el caso dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion de su asignacion. La falta de defensor causara la nulidad de

todo lo actuado en indefension.

Art. 314.- Derecho a ser oido e interrogar.- En todas las etapas del
proceso el adolescente sometido a juzgamiento tiene derecho: 1. Al libre y
completo acceso a documentos y piezas del proceso; 2. A ser escuchado
en cualquier instancia del proceso; y, 3. A interrogar directamente o por
medio de su defensor y de manera oral, a los testigos y peritos, que

estaran obligados a comparecer ante el Juez para este efecto. El
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adolescente podra ser oido e interrogar por lenguaje de sefias en caso de
tener discapacidad auditiva.

Art. 315.- Celeridad procesal.- Los jueces, Procuradores de Adolescentes
Infractores, abogados y la Oficina Técnica de la Administracion de Justicia
deben impulsar con celeridad las actuaciones judiciales. Quienes retarden
indebidamente el proceso seguido contra un adolescente, seran
sancionados en la forma prevista en este Cddigo, sin perjuicio de las
penas contempladas en otras leyes.

Art. 316.- Derecho a ser instruido sobre las actuaciones procesales.- El
adolescente tiene derecho a ser instruido con claridad y precision por su
defensor, el Procurador, el equipo, de la Oficina Técnica y especialmente
por el Juez, acerca del significado, objetivos y consecuencias de cada una
de las actuaciones y diligencias del proceso.

Art. 317.- Garantia de reserva.- Se respetara la vida privada e intimidad
del adolescente en todas las instancias del proceso. Las causas en que
se encuentre involucrado un adolescente se tramitaran reservadamente.
A sus audiencias so6lo podran concurrir, ademas de los funcionarios
judiciales que disponga el Juez, el Procurador de Adolescentes
Infractores, los defensores, el adolescente, sus representantes legales y
un familiar o una persona de confianza, si asi lo solicitare el adolescente.
Las demas personas que deban intervenir como testigos o peritos
permaneceran en las audiencias el tiempo estrictamente necesario para
rendir sus testimonios e informes y responder a los interrogatorios de las
partes. Se prohibe cualquier forma de difusion de informaciones que
posibiliten la identificacion del adolescente o sus familiares. Las personas
naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en este articulo seran
sancionadas en la forma dispuesta en este Codigo y demas leyes. Los
funcionarios judiciales, administrativos y de policia, guardaran el sigilo y la
confidencialidad sobre los antecedentes penales y policiales de los
adolescentes infractores, quienes al quedar en libertad tienen derecho a

que su expediente sea cerrado y destruido. Se prohibe hacer constar en
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el récord policial ningun antecedente de infracciones cometidas mientras
la persona era adolescente. Quién lo haga estara sujeto a las sanciones

de ley.

Art. 318.- Garantias del debido proceso e impugnacién.- Se reconocen en
favor del adolescente sometido a juzgamiento todas las garantias del
debido proceso. Las resoluciones judiciales son impugnables ante el
superior y las medidas socio - educativas aplicadas son susceptibles de

revision, de conformidad con la ley.

Art. 319.- Garantias de proporcionalidad.- Se garantiza al adolescente
infractor la debida proporcionalidad entre la infraccién atribuida y la

medida socio - educativa aplicada.

Art. 320.- Cosa juzgada.- Cualquier forma de terminacion del proceso
impide una nueva investigacion o juzgamiento por el mismo hecho,
aunque se modifique su calificacion legal o se conozcan nuevas
circunstancias. En consecuencia, ningun adolescente podra ser juzgado

mas de una vez por la misma causa.

Art. 321.- Excepcionalidad de la privacion de la libertad: La privacion de la
libertad del adolescente sdélo se dispondra como ultimo recurso, por orden
escrita del Juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
formalidades prescritas por la ley. El internamiento preventivo podra ser

revocado en cualquier etapa del proceso, de oficio 0 a peticion de parte.

Art. 322.- Separacion de adultos.- El adolescente que se encuentre
detenido, internado preventivamente o cumpliendo una medida de
privacion de libertad, lo hara en centros especializados que aseguren su

separacion de los adultos también detenidos.

TITULO Il DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Art. 323.- Objeto.- Las
medidas cautelares tienen por objeto asegurar la inmediacion del

adolescente inculpado con el proceso y su eventual responsabilidad civil o
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la de su representante. Estas medidas son de aplicacion restrictiva. Se
prohibe imponer medidas cautelares no previstas en este Cadigo.

Art. 324.- Medidas cautelares de orden personal.- El Juez podra decretar
las siguientes medidas cautelares de orden personal: 1. La permanencia
del adolescente en su propio domicilio, con la vigilancia que el Juez
disponga; 2. La obligacion de someterse al cuidado de una persona o
entidad de atencion, que informardn regularmente al Juez sobre la
conducta del adolescente; 3. La obligaciéon de presentarse ante el Juez
con la periodicidad que éste ordene; 4. La prohibicién de ausentarse del
pais o de la localidad que sefale el Juez; 5. La prohibicién de concurrir a
los lugares o reuniones que determine el Juez; 6. La prohibicién de
comunicarse con determinadas personas que el Juez sefale, siempre que
ello no afecte su derecho al medio familiar y a una adecuada defensa; v,
7. La privacién de libertad, en los casos excepcionales que se sefialan en

los articulos siguientes.

Art. 325.- Condiciones para la medida cautelar de privacion de libertad.-
Para asegurar la inmediacion del adolescente con el proceso, podra
procederse a su detencion o su internamiento preventivo, con apego a las
siguientes reglas: 1. La detencion solo procede en los casos de los
articulos 328 y 329, por orden escrita y motivada de Juez competente; 2.
Los adolescentes privados de la libertad serdn conducidos a centros de
internamiento de adolescentes infractores que garanticen su seguridad,
bienestar y rehabilitacion; 3. Se prohibe cualquier forma de
incomunicacion de un adolescente privado de la libertad; y, 4. En todo
caso de privacion de la libertad se debera verificar la edad del afectado vy,
en casos de duda, se aplicara la presuncion del articulo 5 y se lo
someterd a las disposiciones de este Cédigo hasta que dicha presuncién
se destruya conforme a derecho. El funcionario que contravenga lo
dispuesto en este articulo, sera destituido de su cargo por la autoridad

correspondiente.
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Art. 326.- Motivos de aprehension.- Los agentes de policia y cualquier
persona pueden aprehender a un adolescente: a) Cuando es sorprendido
en infraccion flagrante de accion publica. Existe flagrancia cuando se
aprehende al autor en el mismo momento de la comision de la infraccion o
inmediatamente después de su comision, si es aprehendido con armas,
instrumentos, huellas o documentos relativos a la infraccion recién
cometida; b) Cuando se ha fugado de un centro especializado de
internamiento en el que estaba cumpliendo una medida socio - educativa;
y, ¢) Cuando el Juez competente ha ordenado la privacién de la libertad.
Ningun adolescente podra ser detenido sin formula de juicio por mas de
veinticuatro horas. Transcurrido dicho plazo sin que se resuelva sobre su
detencion, el Director o encargado del Centro de Internamiento, lo pondra
inmediatamente en libertad. Ningun nifio puede ser detenido, ni siquiera
en caso de infraccion flagrante. En este evento, debe ser entregado de
inmediato a sus representantes legales y, de no tenerlos, a una entidad
de atencién. Se prohibe recibir a un nifio en un Centro de Internamiento; y

si de hecho sucediera, el Director del Centro sera destituido de su cargo.

Art. 327.- Procedimiento en casos de aprehension.- En los casos del
articulo anterior, si la aprehension del adolescente es realizada por
agentes policiales, éstos deben remitirlo inmediatamente al Procurador de
Adolescentes Infractores con informe pormenorizado de las circunstancias
de la detencion, las evidencias materiales y la identificacion de los
posibles testigos y de los aprehensores. Cuando ha sido practicada por
cualquier otra persona, ésta debe entregarlo de inmediato a la unidad o
agente policial mas préximo, los que procederan en la forma sefialada en
el inciso anterior. Si el detenido muestra sefiales de maltrato fisico, el
Procurador dispondra su traslado a un establecimiento de salud y abrira la
investigacion para determinar la causa y tipo de las lesiones y sus
responsables. Cuando el hecho que motivo la privacion de libertad del
adolescente no esté tipificado como infraccion por la ley penal, el

Procurador lo pondra inmediatamente en libertad.
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Art. 328.- Detencion para investigacion.- El Juez competente podréa
ordenar la detencién, hasta por veinticuatro horas, de un adolescente
contra el cual haya presunciones fundadas de responsabilidad por actos
ilicitos, cuando lo solicite el Procurador, con el objeto de investigar una
infraccién de accion publica y se justifique que es imprescindible para ello
la presencia del adolescente. **

Art. 329.- Detencién para asegurar la comparecencia.- El Procurador
podra pedir al Juez que ordene la detencion de un adolescente, hasta por
veinticuatro horas, para asegurar su comparecencia a la audiencia

preliminar o a la de juzgamiento.

Art. 330.- El internamiento preventivo.- El Juez sélo podra ordenar el
internamiento preventivo de un adolescente en los siguientes casos,
siempre que existan suficientes indicios sobre la existencia de una
infraccion de accion publica y su autoria y complicidad en la infraccion
investigada: a) Tratandose de adolescentes que no han cumplido catorce
afios de edad, en el juzgamiento de delitos de asesinato, homicidio,
violacion, plagio de personas o robo con resultado de muerte; y, b) De los
adolescentes que han cumplido catorce afios, en el juzgamiento de delitos
sancionados en la legislacién penal ordinaria con pena de reclusion. El
internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de

oficio o a peticién de parte.

Art. 331.- Duracion del internamiento preventivo.- El internamiento
preventivo no podra exceder de noventa dias, transcurridos los cuales el
funcionario responsable del establecimiento en que ha sido internado,
pondra en libertad al adolescente de inmediato y sin necesidad de orden
judicial previa. El incumplimiento de esta disposicion por parte de dicho
funcionario sera sancionado con la destitucion del cargo, sin perjuicio de

su responsabilidad penal y civil.

" Cadigo Organico Integral Penal, Asamblea Nacional
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Art. 332.- Medidas cautelares de orden patrimonial.- Para asegurar la
responsabilidad civil, el Juez puede ordenar el secuestro, la retencion o la
prohibiciébn de enajenar bienes del peculio profesional del adolescente
inculpado, de conformidad con la ley; o de sus representantes legales o
personas a cargo de su cuidado, en los términos de los articulos 2246,
2247 y 2248 del Caodigo Civil.

Art.  333.- Responsabilidad civil.- Para la determinacion de las
indemnizaciones por dafios y perjuicios se estara a las normas y
procedimientos que sobre la responsabilidad civii se encuentran

contenidas en el Caédigo Civil.

2.13. Legislacion internacional en relacion a la penas.

En cuba existen dos modalidades de trabajo comunitario denominadas
“Trabajo Correccional con Internamiento” y “Trabajo Correccional sin
Internamiento”. Se establecen inicialmente en los literales c) y ch) del Art.
28 del Cédigo Penal Cubano.

El trabajo correccional con internamiento, segun el Art. 32, constituye
sancion “subsidiaria de la de privacion de libertad que no exceda de cinco
afos y es aplicable cuando, por la indole del delito y sus circunstancias y
por las caracteristicas individuales del sancionado, existen razones
fundadas para estimar que su reeducacidon es susceptible de obtenerse
por medio del trabajo”. Dura el mismo tiempo de la sancion privativa de

libertad que sustituye.

Siguiendo el Art. Art. 32 numeral 3, esta sancion lleva consigo las

siguientes obligaciones:

a) “Demostrar, con su buena actitud en el centro de trabajo al que se le
destina, que ha comprendido las consecuencias desfavorables derivadas

del hecho delictivo cometido;
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b) Emplear los ingresos provenientes de su trabajo para el cuidado y
manutencion de su familia, asi como para el cumplimiento de las
obligaciones impuestas en la sentencia y otras obligaciones legalmente

establecidas”.

La sancion involucra visitas familiares y permisos de salida del centro de
internamiento con el propodsito de contribuir a su vinculacién con la
comunidad y su familia. Cuando el trabajo se cumple satisfactoriamente,
el tribunal puede suspender en cualquier momento el cumplimiento de la
sancion, previa peticion del Ministerio del Interior. Al declarar cumplida la

obligacion, se elimina el registro de sus antecedentes penales.

“Si el sancionado se niega a cumplir las obligaciones inherentes a la
sancion de trabajo correccional con internamiento o, durante su ejecucion,
las incumple u obstaculiza su cumplimiento, o es sancionado a privacion
de libertad por un nuevo delito, el tribunal dispondra que sufra lo que le
resta de la sancion de privacion de libertad originalmente fijada, después
de deducir de la misma el tiempo cumplido de aquélla”. (Art. 32.8 Cdodigo
Penal de Cuba). El trabajo correccional sin internamiento lo regula el Art.
33 en sus nueve numerales. lgualmente “es subsidiaria de la de privacion
de libertad que no exceda de cinco afos y es aplicable cuando, por la
indole del delito y sus circunstancias y por las caracteristicas individuales
del sancionado, existen razones fundadas para estimar que, a los efectos
de la penalidad del hecho, resulta suficiente que el fin reeducativo de esta
sancion se logre por medio del trabajo”. Dura el mismo tiempo que la

pena privativa de libertad que sustituye.
El tribunal impone al sancionado las obligaciones siguientes:

a) Poner de manifiesto, con una buena actitud en el centro de trabajo
donde se le ubique, que ha comprendido los objetivos que se persiguen

con la sancion;
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b) Subvenir a las necesidades de su familia y satisfacer las
responsabilidades civiles declaradas en la sentencia, asi como otras

obligaciones legalmente establecidas.

Salvo excepciones calificadas por el Tribunal, no se aplica esta sancion
cuando el infractor haya resultado sancionado a privacion de libertad por
término mayor de un afio o con multa superior a trescientas cuotas,
durante los cinco afios anteriores. En el lugar donde se cumpla la sancion,
el penado realizara trabajos de menor remuneracion y esta prohibido de
ejercer funciones de direccién, administrativas o docentes, ni tiene
derecho a ascensos ni a aumentos de salario. La vigilancia queda a cargo
de la administracion y organizaciones de la institucion donde se ejecuta el
trabajo, por su parte la policia tiene el deber de coordinar e informar sobre

el cumplimiento al tribunal que impuso la pena.

En caso que el sancionado reciba nueva condena de privacion de libertad
por otro delito o se niegue a cumplir afectivamente sus obligaciones en el
trabajo o si de alguna manera obstaculiza el cumplimiento, el tribunal
competente dispone que cumpla lo que falta de la pena, en un centro de

privacion de libertad.

La sancion de servicio ala comunidad en Chile.

En Chile esta sancion esta prevista tanto en el Cédigo Penal como en la
Ley N° 20.084 que establece el Sistema de Responsabilidad de los
Adolescentes por Infracciones a la ley penal. En el Cédigo Penal esta
prevista en su libro tercero referente a las faltas, es decir para
infracciones consideradas leves. Concretamente el Art. 494 bis dispone:
“Los autores de hurto seran castigados con prisidon en su grado minimo a
medio y multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales, si el valor

de la cosa hurtada no pasa de media unidad tributaria mensual.

La falta de que trata este articulo se castigard con multa de una a cuatro
unidades tributarias mensuales, si se encuentra en grado de frustrada. En

estos casos, el tribunal podra conmutar la multa por la realizacion de
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trabajos determinados en beneficio de la comunidad, sefialando
expresamente el tipo de trabajo, el lugar donde deba realizarse, su
duracion y la persona o institucion encargada de controlar su
cumplimiento. Los trabajos se realizaran, de preferencia, sin afectar la
jornada laboral o de estudio que tenga el infractor, con un maximo de
ocho horas semanales. La no realizacion cabal y oportuna de los trabajos
determinados por el tribunal dejara sin efecto la conmutacion por el solo
ministerio de la ley, y deberd cumplirse integramente la sancion
primitivamente aplicada”. Como se aprecia, el trabajo en beneficio de la
comunidad solamente podria aplicarse en caso que la falta de hurto
guede en grado de frustrada, caso contrario no se puede conmutar y
corresponde aplicar en la segunda variante la multa establecida. En

consecuencia, no reemplaza la pena privativa de libertad sino la multa.

Respecto a la Ley N° 20.084, la sancion adopta el nombre de “servicios
en beneficio de la comunidad”, y esta prevista exclusivamente para
adolescentes mayores de catorce afios y menores de dieciocho.
Precisamente el Art. 6 que habla sobre las sanciones que sustituyen las
contempladas en el Cdodigo Penal, en el literal e) estatuye la “prestacion
de servicios en beneficio de la comunidad”. La definicidon la encontramos

en el Art. 11 que prescribe:

“La sancidon de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad
consiste en la realizacion de actividades no remuneradas a favor de la
colectividad o en beneficio de personas en situacion de precariedad. La
prestacion de servicios en beneficio de la comunidad no podra exceder en
ningun caso de cuatro horas diarias y debera ser compatible con la
actividad educacional o laboral que el adolescente realice. La sancién
tendra una extension minima de 30 horas y maxima de 120. La imposicion
de esta sancion requerird del acuerdo del condenado, debiendo, en su
caso, ser sustituida por una sancion superior, no privativa de libertad”. La
sancion esta prevista para delitos sancionados con penas que no superen

los tres afios de privacion de la libertad como hurtos simples
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independientemente del valor de la cosa hurtada; robo en lugar no
habitado, en bienes nacionales de uso publico, de vehiculos, el robo por
sorpresa y las lesiones graves. Pero cuando concurren atenuantes que
rebajen la pena, es posible aplicar el servicio comunitario en otros delitos

mas graves.

También es aplicable en caso que el tipo sea sancionado con multa, el
infractor puede solicitar se conmute por la sancion de servicios en
beneficio de la comunidad, a razon de 30 horas por cada tres unidades
tributarias mensuales, asi lo estipula el Art. 9 de la ley en estudio.
Asimismo el Art. 10 establece la sancion de Reparacion del Dafio a la
victima, sea con dinero, con restitucién o reposicion de la cosa objeto de
la infraccion, o mediante servicio no remunerado a favor de la victima,
para cuyo caso se exige la aceptacion previa del condenado y de la
victima. En caso de incumplimiento de la pena de prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad, el juez podra aplicar sustitutivamente la
libertad asistida en cualquiera de sus formas por un periodo de hasta tres

meses, asi lo sefiala el Art. 52, numeral 3 de la ley en mencion.

Lamentablemente en el proceso de servicio comunitario, la victima no
participa lo que genera un problema para lograr el efectivo cumplimiento

de los fines de dicha sancién. Como es el de prevenir la reincidencia.

En Washington.- El juez que dicta la sentencia ordena servicio
comunitario como condicién para la libertad condicional, especificando la
cantidad de horas de trabajo y el periodo de tiempo en que debe
cumplirse la orden. Luego, el caso se envia a un coordinador de programa
gue ubica al delincuente en el empleo adecuado. De no existir tal
programa, se entrega al juez un informe previo a la sentencia, sugiriendo
el servicio comunitario. En Washington, la orden tipica requiere que el
delincuente realice entre cincuenta y doscientas horas de trabajo. Dado
gue el delincuente trabajara en un lugar publico, se realiza una cuidadosa
seleccién a fin de asegurar la seguridad de los demas. Por lo general, los

delincuentes no violentos son los elegidos para el programa. Si, por algun
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motivo, la orden no es cumplida, delincuente, coordinador de programa y
funcionario de libertad condicional se retunen a fin de conversar las
razones de esto y algun medio alternativo para facilitar el cumplimiento de
la misma. En algunas oportunidades, es necesario modificar la orden;
puede que se transfiera al delincuente a otro trabajo, o el delincuente
puede tener que presentarse nuevamente para recibir una sentencia
alternativa.

Ejemplos de leyes del Reino Unido incluyen la Ley de Justicia Penal de
1972, que introdujo alli las 6rdenes de servicio comunitario. Sin embargo,
la Ley no especific6 que las 6rdenes deban ser mas reparadoras que
punitivas, lo que llevd a confusién. La Ley de 1982 alivio, en cierto modo,
este problema autorizando a los tribunales a imponer una orden de
servicio comunitario como sancion exclusiva.

Un programa de servicio comunitario en Bruselas, acepta casos del
sistema de justicia de menores cuando las Ordenes de servicio
comunitario son impuestas al momento de dictar sentencia. Alli, las
ordenes de servicio comunitario intentan lograr una proporcionalidad entre
la seriedad del delito y la cantidad de horas a ser trabajadas, ademas de
tener en cuenta otros factores. El programa de servicio comunitario
funciona dentro de un modelo protector como alternativa frente a la
institucionalizacién, lo que permite que las 6rdenes sean individualizadas,

teniendo en cuenta qué es lo mejor para el menor. *°

2.14. Marco conceptual

SERVICIO COMUNITARIO:

Es un servicio prestado, o actividad que es hecha por alguien o por un

grupo de personas para beneficio del publico o sus instituciones.

5 justicia Restaurativa, http://www.justiciarestaurativa.org/intro/practices/communityservice
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Los voluntarios pueden dar servicio a la comunidad, sin embargo, no
todos los que proporcionan servicio comunitario son vistos o catalogados
como voluntarios, ya que algunas personas que proporcionan servicio a la
comunidad no lo estan haciendo por su propia voluntad, sino que se ven

obligados a hacerlo por alguna razon.

SOCIEDAD:

El hombre es un ser social, estd inmerso en la sociedad desde que nace
hasta que muere. Pero resulta dificil dar una definicion exacta de la
sociedad, por eso presentaremos primero algunas definiciones:

"Reunién permanente de personas, pueblos 0 naciones que conviven y se
relacionan bajo unas leyes comunes”

"Agrupacion de individuos con el fin de cumplir las finalidades de la vida
mediante la cooperacién mutua"

"Sistema o0 conjunto de relaciones que se establecen entre los individuos
y grupos con la finalidad de constituir cierto tipo de colectividad,
estructurada en campos definidos de actuacién en los que se regulan
los procesos de pertenencia, adaptacion,
participacion, comportamiento, autoridad, burocracia, conflicto y otros"
Consideramos mas apropiada la definicion que da Fichter, porque en ella
se distingue mejor la sociedad del grupo, pues este ultimo comprende
solo una parte de la sociedad y también porque la cultura de una sociedad
es mas amplia que la de una persona o la de un grupo.

REINSERCION:
Reintegracion o nueva adaptacion de una persona en la sociedad despué

s de haber estado durante un tiempo al margen de ella.
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REPARACION:

La reparacion es la reposicion por parte de un criminal de una pérdida
causada a una victima. La reparacion monetaria es una forma comun de
reparacion. La reparacion, junto con la verdad y la justicia, es uno de los
elementos principales que se buscan en un proceso de justicia
transicional, en el que se busca implementar un nuevo orden durante

un proceso de paz que se lleve a cabo por diferentes razones.

SANCION:
La sancién es un término legal, que tiene varias acepciones.

En primer lugar, se denomina sancion a la consecuencia o efecto de una
conducta que constituye a la infraccion de unanorma juridica.
Dependiendo del tipo de norma incumplida o violada, puede
haber sanciones penales o penas; sanciones civiles y sanciones

administrativas.

PENA:

Es el recurso que utiliza el estado para reaccionar frente al delito,
expresandose como la "restriccién de derechos del responsable”.
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CAPITULO Il
FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION

3.1. Metodologia de lainvestigacion.

Esta investigacion es DESCRIPTIVA, porque describe un problema que
requiere ser resuelto por el estado: la aplicacion adecuada de la sancion
no privativa de libertad dentro de la normativa Penal de trabajo
comunitario, es CUALITATIVA, porque a través de la investigacion de
campos se consiguié datos probables y reales, que va a ser cuantificado
y permite un conocimiento real y exacto de la realidad, de cudl es la
experiencia en la aplicabilidad de la sancion estudiada, Finalmente esta
investigacion es CUANTITATIVA ya que la investigacion no se
conformara con la obtencion de noticias y datos de una sola fuente, sino
que buscard todas las que sean necesaria y aporten nuevos datos e
informaciones, en especial si la calidad de la pena no privativa de libertad
estudiada cumple con sus objetivos tanto para la sociedad como para el
sancionado, si se logra reparar el dafio causado a la sociedad, si la
aplicacion de ella permite concientizar al sancionado a fin de que no
proceda nuevamente a acondicionar su conducta al tipo penal que
conllevo la sancion y si su familia asimilé la sancion como tal o como una

simple salida de eludir la prisién preventiva.

Tipo de Investigacion.

Es bibliografia y documental, determinado porque la fuente de la
investigacion son los libros tanto fisicos como virtuales y en la
investigacion de campo, se tomara contacto con las usuarias y usuarios
de los Juzgados de garantias penales y penitenciarias, Juzgados de
Adolescentes infractores, Fiscales de Adolescentes infractores vy
funcionarios del Ministerio de Justicia en Guayaquil, Funcionarios de las

Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de caréacter voluntario y asi
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obtendremos suficiente informacion y conocimientos para desarrollar este

tema, de acuerdo a los objetivos planteado inicialmente.

3.2. Poblacion y muestra.

Para el trabajo de campo es necesario determinar la poblacién donde se
llevard a efecto, que siempre serd un conjunto de elementos que

presentan una caracteristica comun.

La modalidad de investigacién de campo se hace en el sector judicial, que
comprende el gremio de abogados, los Jueces de los Juzgados de
Garantias Penales y Penitenciarios, Nifiez y Adolescencia — Adolescentes
Infractores de Fiscales de Adolescentes Infractores y Funcionarios del
Ministerio de Justicia de Guayaquil, Funcionarios de Organizaciones no
gubernamentales (ONG) de Guayaquil segun las especificaciones del

siguiente cuadro:

Cuadro No.

POBLACION DE ESTUDIO

Abogados 15.960

Jueces de Garantias Penales 40

Jueces de Nifiez- Adolescentes Infractores y Fiscales de |10
Adolescentes Infractores

Funcionarios del Ministerio de Justicia. 10
Funcionarios de ONG (voluntariado ) 10
Total 16.630
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Elaboracion:
Muestra

Es un grupo o porcion del universo que puede ser utilizado para
demostrar las caracteristicas de la totalidad. En nuestro caso es una
cantidad de personas que encuestadas y/o entrevistadas para un estudio

cuantitativo y cualitativo
Tamafio de la muestra

Constituye el numero de sujetos que se seleccionan de una poblacion o

universo.

Para calcular la poblacion objeto se aplicé la siguiente férmula:

N = n
~(E)’(N -1) +1

N = Tamafo de la muestra
E = Coeficiente de error (0.09%)

n = Poblacién universo

El tamafio de la muestra fue calculada con el 9% de margen de error lo

gue significa que la muestra sea representativa:

B 16.630
(0.09)2(16.630 —1) +1

B 16.630
(0.0081)(16629 ) +1

~ 16.630
13469

N =118
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3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

METODOS

TECNICAS

INSTRUMENTOS

TEORICOS:

Analitico Sintético

Fichado bibliografico

Electrénicos

Inductivo Deductivo

Fichado bibliografico

Propio del registro de fuentes

Historico Logico

Fichado bibliogréafico

Propio de la expresion escrita

Sistematico Informe Propio de la expresion escrita
EMPIRICOS:
Recopilacion de
informacion Encuestas Guia de entrevistas
Encuestas Cuestionario
Criterio de expertos Encuesta Cuestionario
Encuestas Cuestionario
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Matriz de encuesta

e
[“TAEENTE ROCAP UERTE )
LT T
=
-

o
FEN

UNIVERSIDAD LAICA “VICENTE ROCAFUERTE” DE GUAYAQUIL
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y DERECHO
ENCUESTA

OBJETIVOS:

Investigar la estructura juridica e institucional con la que cuenta el Estado
ecuatoriano para el cumplimiento de la sancién no privativa de libertad de
servicio a la comunidad.

INSTRUCTIVO.

La informacién proporcionada guardara la absoluta reserva, la misma que tiene

un caracter académico. La informacion brindada es estrictamente confidencial.
Gracias nor st colahoracion.

garantiza la rehabilitacién de las personas impuestas sentencias

condenatorias?

Nombre:
Cargo:
Informacidn especifica

No. | Pregunta Sl NO

1 Segun su experiencia, ¢Considera usted que el servicio
comunitario siendo una pena no privativa de libertad, garantiza una
rehabilitacion social?

2 Segun su experiencia, ¢Cree usted que la aplicacion del servicio
comunitario es la mas empleada al momento de sancionar una
conducta?

3 Segun su experiencia, ¢ Cree usted que la privacion de la libertad
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Segun su experiencia, ¢Cree usted que la privacion de la libertad afecta

de alguna manera a las personas que cometen delitos por primera vez?

Segun su experiencia, ¢Cree usted que si el sentenciado se
encuadra en los delitos que permite la suspension condicional de la
pena privativa de libertad, y cumple con las condiciones debe el

Juez suspender la ejecucion de esta pena?

Segun su experiencia, ¢Cree usted que con el nuevo modelo de
justicia a través del Sistema (SATJE) el cual permite verificar si el
procesado tiene algun antecedente judicial, ha disminuido el
otorgamiento de suspensiones condicionales de la pena y la

aplicaciéon de la pena de trabajo comunitario

Segun su experiencia, ¢ Cree usted que la mayoria de las personas
sentenciadas a quienes se les aplicaron la suspension condicional
de la pena han cumplido con el total de horas de su servicio a la

comunidad?

¢ Existe coordinacioén entre las Instituciones publicas y los operados

de Justicia para la prestacion de Trabajo Comunitario?

¢Se hace un seguimiento a la pena no privativa de libertad de

servicio comunitario que fija el Juez?

10

¢ Esta usted de acuerdo en que se cree una Unidad de control de
cumplimiento del servicio comunitario, para que la ciudadania
pueda palpar y evidenciar la reparacion del dafio causado en su

propia localidad?
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3.4 Tratamiento de la Informacion

analisis.

—procesamiento y

PRESENTACION Y RESULTADOS

Pregunta No. 1 Segun su experiencia, ¢, Considera usted que el servicio
comunitario siendo una pena no privativa de libertad, garantiza una

rehabilitacién social?

Alternativas / f,1 Fa f.r.

Sl 109 91 %

NO 9 9%

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA 1

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Analisis:

EL 91% de los encuestados considera que el servicio a la comunidad
siendo una pena no privativa de libertad, garantiza una rehabilitacion
social, lo que nos permite aseverar que en una sancion que tiene

objetivos de toda pena la rehabilitacion del infractor.
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Pregunta No. 2 Segun su experiencia, ¢Cree usted que la aplicacion
del servicio comunitario es la mas empleada al momento de sancionar

una conducta?

Alternativas / f,1 Fa f.r.

Sl 5 4.3 %

NO 113 95.7 %

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA 2

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

Analisis:

Solo el 4.3% de los encuestados cree que la aplicacion del servicio
comunitario es la mas empleada al momento de sancionar una conducta,
mientras que el 95.5 % es decir la gran mayoria considera que no es la
mas empleada, lo que nos deja el estudio de campo una realidad que nos
lleva a afirmar que no se la emplea por falta de aplicabilidad y viabilidad
asi como el peso de la opinién publica que no considera esta sancién
como una pena alternativa a la prision , la ciudadania tiene la concepcion
que la unica forma de pena por un acto refiido con ley debe traer

consecuentemente una pena de prision.
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Pregunta No.3  Segun su experiencia, ¢Cree usted que la privacion
de la libertad garantiza la rehabilitacion de las personas impuestas

sentencias condenatorias?

Alternativas / f,1 Fa f.r.

Sl 10 8.5 %

NO 108 91.5%

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA 3

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Analisis:

ElI 91 % de los encuestados considera que la privacion de la libertad no
garantiza la rehabilitacion de las personas impuestas sentencias
condenatorias, lo que nos reafirma el hecho que se liga la rehabilitacion
de un infractor con la pena privativa de libertad, cabe mencionar que los
encuestados estan ligados al que hacer juridico y esta percepcion la

habiamos captado en la ciudadania.
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Pregunta No. 4 Segun su experiencia, ¢ Cree usted que la privacion de

la libertad afecta de alguna manera a las personas que cometen delitos

por primera vez?

Alternativas / f,1 Fa f.r.

Sl 115 97.4 %

NO 3 2.6 %

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA4

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

Analisis:

La mayoria el 97% de los encuestados si cree que la privacién de la
libertad afecta de alguna manera a las personas que cometen delitos por
primera vez, afeccion que puede ser medible en do vias: la primera el de
rehabilitacion y por ende no reinciden y la segunda el hecho de que se
vinculan al universo de infractores y buscaban un espacio en este
universo y ellos reinciden lo que es contradictorio con la rehabilitacion,

objetivo primordial de la pena de privacion de libertad.
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Pregunta No. 5 Segun su experiencia, ¢ Cree usted que si el sentenciado
se encuadra en los delitos que permite la suspension condicional de la
pena privativa de libertad, y cumple con las condiciones debe el Juez

suspender la ejecucion de esta pena?

Alternativas / f,1 Fa f.r.

Sl 115 97.4 %

NO 3 2.6 %

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA S

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

Analisis:

La muestra del universo predestinado en un 97% se cree que si el
sentenciado se encuadra en los delitos que permite la suspension
condicional de la pena privativa de libertad, y cumple con las condiciones,
debe el Juez suspender la ejecucion de la pena, y una de éstas
alternativas es el trabajo comunitario es decir puede ser utilizado como
medio alternativo de pena privativa de libertad si se enmarca la conducta

anterior y el tipo de conducta en la tipificacion penal.
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Pregunta No. 6  Segun su experiencia, ¢, Cree usted que con el nuevo
modelo de justicia a través del Sistema (SATJE) el cual permite verificar
si el procesado tiene algun antecedente judicial, ha disminuido el
otorgamiento de suspensiones condicionales de la pena y la aplicacion de

la pena de trabajo comunitario?

Alternativas / f,1 Fa f.r.

Sl 109 90.6 %

NO 9 94 %

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA 6

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Analisis:

El 97 % de los encuestados cree que con el nuevo modelo de justicia a
través del Sistema (SATJE) el cual permite verificar si el procesado tiene
algun antecedente judicial, ha disminuido el otorgamiento de
suspensiones condicionales de la pena y la aplicacién de la pena de
servicio a la comunidad, lo que permite destacar la eficiencia de los
avances e implementacion de los Tecnologa de la informacion y
comunicacion en la aplicacion de las penas alternativas a la prision

preventiva.
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Pregunta No. 7 Segun su experiencia, ¢ Cree usted que la mayoria de
las personas sentenciadas a quienes se les aplicaron la suspension
condicional de la pena han cumplido con el total de horas de su servicio a

la comunidad?

Alternativas / f,1 fa f.r.

Sl 70 59.3 %

NO 48 40.7 %

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA 7

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Analisis:

El 59 % de los encuestados si cree que la mayoria de las personas
sentenciadas a quienes se les aplicaron la suspensién condicional de la
pena han cumplido con el total de horas de su servicio a la comunidad, y
el 41 que no, margenes muy preocupante que refleja el hecho de la no
presencia de un reglamento y control de la pena no privativa de libertad

de servicio a la comunidad.
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Pregunta No.8  ¢Existe coordinacion entre las Instituciones publicas y
los operadores de Justicia, para la prestacién de Trabajo Comunitario?

Alternativas / f,1 Fa f.r.

Sl 20 17 %

NO 98 83 %

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA 8

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Analisis:

Solo el 20 % de los encuestado considera que existe coordinacion entre
las Instituciones publicas y los operadores de Justicia, para la prestacion
de Trabajo Comunitario el 80 % es decir la mayoria considera que no,
evidencia que refleja la no existencia de un mecanismo de coordinacién
entre la judicatura e entidades gubernamentales y no gubernamentales
para que la aplicacion de la pena de servicio a la comunidad exista

dualidad de beneficios entre el panado y una parte de la sociedad.
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Pregunta No. 9 ¢ Se hace un seguimiento a la pena no privativa de

libertad de servicio comunitario que fija el Juez?

Alternativas / f,1 fa f.r.

Sl 20 9 %

NO 98 91 %

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna Franco

PREGUNTA 9

100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Analisis:

El 93 % de los encuestados afirman que no se hace un seguimiento a la
pena no privativa de libertad de servicio a la comunidad que fija el Juez,
este trabajo de campo, nuevamente afirma nuestra hipétesis que es
necesario la reglamentacion e implementacion de herramientas a los
operadores de justicia para que se cumpla a cabalidad la pena

mencionada.
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Pregunta No. 10 ¢Esta usted de acuerdo en que se cree una Unidad
de control de cumplimiento del servicio comunitario, para que la
ciudadania pueda palpar y evidenciar la reparacion del dafio causado en

su propia localidad?

Alternativas / f,1 Fa f.r.

Sl 115 97.4 %

NO 3 2.6 %

TOTAL 118 100 %

Fuente: Gabriela Pincay & Geovanna
Franco

PREGUNTA 10

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%

Analisis:

Casi el 98 % de los encuestados manifiestan su acuerdo en que se cree
una Unidad que se encargue del control de cumplimiento de la pena de
servicio a la comunidad, para que la ciudadania pueda palpar y evidenciar
la reparacién del dafio causado en su propia localidad, lo que demuestra
gue existe razon en la investigacion, tanto en el objetivo como la hipotesis
de buscar alternativas estructurales y normativas para la aplicacion de la

pena de servicio comunitario.
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Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

1. De las preguntas 1y 2 podemos concluir que la pena de servicio a
la comunidad no se la emplea por falta de aplicabilidad y viabilidad
asi como temor a la opinion publica que considera que la pena de
privacion de libertad no garantiza la rehabilitacion de los

sentenciados.

2. La preguntas 3 y 4 nos lleva a la conclusion que la privacion de la
libertad afecta de alguna manera a las personas que cometen
delitos por primera vez y si el sentenciado se encuadra en los
delitos que permite la suspensidon condicional de la pena privativa
de libertad, y cumple con las condiciones, debe el Juez suspender
la ejecucion de la pena, y una de estas alternativas es el servicio

comunitario.

3. De la pregunta 5 concluimos que el uso de las TIC en esta caso el
sistema (SATJE) permite verificar si el procesado tiene algun
antecedente judicial, también permite comprobar en forma
inmediata si el sentenciado puede ser beneficiario de la aplicaciéon

de pena alternativa a la prisién preventiva.

4. De las preguntas 6, 7, 8 y 9 concluimos que no hay evidencias del
cumplimiento total de la pena, ya que no existe un Organismo que
controle ni coordine entre las Instituciones que deben y pueden

ejecutar la pena.
5. De la pregunta 10 podemos concluir que se debe crear un
Organismo para controlar que se cumpla la pena de servicio a la

comunidad para que la ciudadania pueda palpar y evidenciar la
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reparacion del dafio causado en su propia localidad y que el
Estado optimice recursos.

Recomendaciones

1. Debatir las bondades de la aplicacion de la pena de servicio a la
comunidad como pena no privativa de la libertad.

2. Crear un ente para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad, a fin de forjar un hombre util para la sociedad.

3. Seguir implementado el uso de la Tecnologia de la Informacién y
Comunicacion TIC e en beneficio de la aplicacion de lass penas
alternativas a la prision preventiva.

4. Crear un reglamento para el cumplimento control, y coordinacion
entre las Instituciones publicas y no gubernamentales para el
cumplimiento de la pena de servicio a la comunidad

5. Crear un organismo de observacion para controlar el

cumplimiento de la pena de servicio a la comunidad.
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CAPITULO IV

LA PROPUESTA.

4.1. Titulo de la propuesta.

Elaborar y sustentar un anteproyecto de ley reformatoria al Capitulo Il, del
Titulo Il de Penas y Medidas de Seguridad, del Libro Primero del Codigo
Organico Integral Penal.

Que se agregue un inciso donde se estructure el control y aplicacion del

servicio comunitario como sancion no privativa de libertad.

Que se establezcan directrices para la aplicacion de politicas publicas a
fin de que se cree una Unidad de Control de Servicio Comunitario
denominado UCSC, en la cual los sentenciados podran cumplir su pena
brindando un servicio a la comunidad donde se vea reflejada la reparacion

del dafio causado a la ciudadania y al Estado en su propia localidad

4.2. Justificacion de la propuesta

La propuesta se justifica en la no existencia de un organismo que aplique

adecuadamente y controle el cumplimiento del servicio a la comunidad.

En la actualidad, tanto la ciudadania como el Estado no perciben el
resarcimiento del dafio ocasionado por el sentenciado, el cual se
encuentra recluido en un centro de privacion de libertad generando

gastos al Estado.

Se justifica la propuesta porque la ciudadania evidenciara en los trabajos
realizados por el sentenciado en su propia localidad, los cuales pueden
ser arreglos en los parques, limpieza en las calles o instituciones,

colaboracién en los distintos centros de atencion publica, entre otras.
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Se justifica la propuesta porque el Estado optimizard sus recursos
econdmicos en el pago de la mano de obra de los sentenciados que estan
cumpliendo el servicio comunitario en las distintas actividades que
realizaran dentro de su propia localidad donde se esté cumpliendo la

pena.

Dicho servicio comunitario se canalizara a través de la Unidad de Control
de Servicio Comunitario (UCSC), la cual contard con un listado de
Instituciones ya sean Publicas u Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) que necesiten personal de apoyo para realizar determinadas
actividades cumpliendo el tiempo determinado en el segundo inciso del

articulo 63 del Codigo Orgéanico Integral Penal.

Cabe recalcar que el sentenciado también se beneficiara de la aplicacion
de servicio comunitario por cuanto los centros de privacion de libertad no

garantizan una rehabilitacion y futura reinsercion a la comunidad.

4.3. Objetivo generales de la propuesta

Sustentar un anteproyecto de ley reformatoria al Capitulo Il, del Titulo Il
de Penas y Medidas de Seguridad, del Libro Primero del Codigo Organico
Integral Penal, afiadiendo el control y aplicacién del cumplimiento de la

sancion no privativa de libertad de servicio comunitario.
4.4. Objetivos especificos de la propuesta

Sustentar un anteproyecto de ley reformatoria del Codigo Organico
Integral Penal, afadiendo directrices para la aplicacibn de politicas
publicas a fin de que se cree una Unidad de Control de Servicio
Comunitario denominado UCSC, en la cual los sentenciados podran
cumplir su pena brindando un servicio a la comunidad donde se vea
reflejada la reparacion del dafio causado a la ciudadania y al Estado en

su propia localidad.
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4.5. Hipotesis de la propuesta

Con una ley reformatoria al Capitulo II, del Titulo Il de Penas y Medidas
de Seguridad, del Libro Primero del Cdédigo Organico Integral Penal,
afiadiendo el control y aplicacion del cumplimiento de la sancion no
privativa de libertad de servicio comunitario donde se establezcan
directrices para la aplicacién de politicas publicas a fin de que se cree una
Unidad de Control de Servicio Comunitario denominado UCSC, en la cual
los sentenciados podran cumplir su pena brindando un servicio a la
comunidad donde se vea reflejada la reparacion del dafio causado a la

ciudadania y al Estado en su propia localidad.

4.6. Listado de contenidos y flujo de la propuesta

Como todo proyecto de ley la propuesta debe tener

1. Antecedentes del ante proyecto de ley.
2. Considerandos para el proyecto de ley.

3. Laley reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal.

4.7. Desarrollo de la propuesta

Antecedentes.

La corriente humanista del derecho penal ha tomado mayor fuerza en los
ultimos afos, logrando provocar histdricas reformas e incorporaciones
juridicas en el derecho penal, tanto en lo referente a los delitos, las penas
y el procedimiento. Dicha incidencia se ha producido en el derecho
internacional y en cada uno de los estados democraticos. El objetivo es
pasar de un derecho penal rigidamente castigador a un sistema mas
humano.

Las condenas indignas como el descuartizamiento, la horca, el
fusilamiento, el entierro del cuerpo vivo, la guillotina, entre otras penas
deshumanizantes deben quedar en el pasado. Ahora es preciso

profundizar otras sanciones alternativas como es el servicio comunitario
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que permitird avanzar en el respeto a los derechos humanos, entendiendo
que los delincuentes también tienen derechos pese a las fechorias por
ellos perpetradas, que deben asumir las consecuencias de sus acciones u
omisiones pero respetando su dignidad humana.

La humanizacion del derecho penal no significa jamas la promocion de la
impunidad, pues todo delito acarrea determinadas consecuencias, por
supuesto de diferentes niveles, porque no seria logico aplicar una
condena de diez afios de prision a quien haya cometido un delito leve. Y
cuando hablamos de penas alternativas es ofrecer al juzgador varias
opciones para adecuar una de ellas de acuerdo a las particularidades del
hecho delictivo.

Como parte de esta corriente humanizadora, para la aplicaciéon del
servicio comunitario no puede partirse de que el infractor tiene patologias,
sino partiendo de la necesaria humanizacién del derecho penal que

incluso beneficiaria al Estado y la sociedad.

EL PLENO DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
Considerando

QUE, de conformidad con el Art. 77 de la Constitucion de la Republica
establece: “En todo proceso penal en que se haya privado de la libertad a
una persona, se observaran las siguientes garantias bésicas: 1. La
privacion de la libertad no seran la regla general y se aplicara para
garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el
derecho de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin
dilataciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por
orden escrita de jueza 0 juez competente, en los casos, por el tiempo y
con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptiuan los delitos
flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin
formula de juicio por mas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre
podrd ordenar medidas no privativas de libertad se aplicaran de
conformidad con los casos, plazos, condiciones y requisitos establecidos

en la ley...”; y, numeral 11 que establece: “la jueza o juez aplicara las
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medidas cautelares alternativas a la prision de libertad contempladas en
la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con las
circunstancias, la personalidad de la persona infractora y las exigencias

de reinsercion de la persona sentenciada...”

QUE, de conformidad con el Art. 51 de la Constitucién de la Republica
establece: “Se reconoce a las personas privadas de la libertad los
siguientes derechos: 1.- No ser sometidas a aislamiento como sancion

disciplinaria...”;

QUE, de conformidad con el Art. 60 del Codigo Organico Integral Penal
establece: Son penas privativas de libertad en su numeral 2. “Obligacion

de prestar un servicio comunitario...”

QUE, de conformidad con el PARAGRAFO QUINTO Suspension
condicional de la pena en su Articulo 630 del Cbédigo Organico Integral
Penal, establece: La ejecucion de la pena privativa de libertad impuesta
en sentencia de primera instancia, se podra suspender a peticion de parte
en la misma audiencia de juicio o dentro de las veinticuatro horas

posteriores, siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena privativa de libertad prevista para la conducta no exceda
de cinco afos.

2. Que la persona sentenciada no tenga vigente otra sentencia o proceso
en curso ni haya sido beneficiada por una salida alternativa en otra causa.

3. Que los antecedentes personales, sociales y familiares del
sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la conducta sean
indicativos de que no existe necesidad de la ejecucion de la pena.

4. No procedera en los casos de delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. La
0 el juzgador sefalara dia y hora para una audiencia con intervencion de
la o el fiscal, el sentenciado, la o el defensor publico o privado y la victima
de ser el caso, en la cual se estableceran las condiciones y forma de
cumplimiento durante el periodo que dure la suspensién condicional de la
pena.
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QUE, de conformidad con el Art. 631 del Cdédigo Organico Integral Penal,
establece: La persona sentenciada durante el periodo que dure la
suspension condicional de la pena cumplirdA con las siguientes

condiciones:

1. Residir en un lugar o domicilio determinado e informar cualquier cambio
del mismo a la autoridad competente que establezca la o el juzgador.

2. Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

3. No salir del pais sin previa autorizacion de la o el juez de garantias
penitenciarias.

4. Someterse a un tratamiento médico, psicologico o de otra naturaleza.

5. Tener o ejercer un trabajo, profesion, oficio, empleo o voluntariamente
realizar trabajos comunitarios.

6. Asistir a alguin programa educativo o de capacitacion.

7. Reparar los dafios o pagar una determinada suma a la victima a titulo
de reparacioén integral o garantizar debidamente su pago.

8. Presentarse periddicamente ante la autoridad designada por la o el
juzgador y en su caso, acreditar el cumplimiento de las condiciones
impuestas.

9. No ser reincidente.
10. No tener instruccion fiscal por nuevo delito.

QUE, de conformidad con el Art. 632 del Cdédigo Organico Integral Penal,
establece: La o el juzgador de garantias penitenciarias sera el encargado
del control del cumplimiento de las condiciones. Cuando la persona
sentenciada incumpla cualquiera de las condiciones impuestas o
transgreda el plazo pactado, la o el juzgador de garantias penitenciarias

ordenara inmediatamente la ejecucion de la pena privativa de libertad.

QUE, de conformidad con el Art. 633 del Cddigo Organico Integral Penal,

establece: Una vez que la persona sentenciada haya cumplido con las
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condiciones y plazos establecidos en la suspension condicional de la
pena, la condena quedara extinguida, previa resolucion de la o el juzgador

de Garantias Penitenciarias.

QUE, de conformidad con el Art. 63 del Codigo Orgéanico Integral Penal,
establece: Consiste en el trabajo personal no remunerado que se realiza
en cumplimiento de una sentencia y que en ningln caso superara las
doscientas cuarenta horas. En caso de infracciones sancionadas con
penas de hasta seis meses de restriccion de libertad, el servicio

comunitario no se realizard por mas de ciento ochenta horas.

En caso de contravenciones, por no mas de ciento veinte horas,

respetando las siguientes reglas:

1. Que se ejecuten en beneficio de la comunidad o como mecanismo de
reparacion a la victima y en ningun caso para realizar actividades de
seguridad, vigilancia para generar plusvalia o utilidad econémica.

2. Que el tiempo para su ejecucién no impida la subsistencia de la
persona con condena, pudiendo ejecutarlo en tal caso después de su
horario de trabajo, los fines de semana y feriados.

3. Que su duracion diaria no exceda de tres horas ni sea menor a quince
horas semanales.

4. Que sea acorde con las aptitudes de las personas con discapacidades
gue hayan sido condenadas.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la

siguiente

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL.

Art. 63.1. Como parte de los deberes del Estado de generar politicas para

cumplir con la rehabilitacién de los sentenciados, el Estado a través del

Ministerio de Inclusibn Econdmica y Social, implementara un programa

denominado Unidad de Control de Servicio Comunitario denominado
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(UCSC), constituido como un centro que contara con un listado de
Instituciones Publicas y No Gubernamentales sin fines de lucro, donde
desarrollaran programas de trabajo con beneficio a la comunidad y lograra

la reinsertar a la sociedad al sentenciado.

La Unidad de Control de Servicio Comunitario (UCSC) sera un medio que
utilicen los jueces de Garantias Penales y de Adolescentes Infractores
como mecanismo de control de las Suspensiones Condicionales de las
Penas, desarrollando en dicha Unidad el control e informard del

cumplimiento de la misma.

A partir de la aprobacion de la presente reforma el Misterio de Inclusion
Econdmica y Social, contara con un afilo para implementar estructura
fisica, estructura multidisciplinaria, listado de Instituciones vy
reglamentacion para el funcionamiento de la Unidad de Control de
Servicio Comunitario denominado (UCSC), con una matriz en la ciudad
capital y una en cada capital de provincia y en los cantones donde se
requiera para lo cual incorporara a la UCSC a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados.

El incumplimiento del servicio comunitario ordenado mediante resolucién
judicial es motivo para que la UCSC informe a la Jueza o Juez, a fin de
continuar con el cumplimiento de su pena dentro de los centros de

privacion de libertad.

4.8. Impacto/producto/ beneficio obtenido

El servicio comunitario puede ser una sancion reparadora que vincule la
naturaleza del servicio con el delito a ser sancionado, puede ser una
sancion positiva que despierte en el sentenciado la responsabilidad por

sus actos y, puede reducir la carga del sistema carcelario.

El servicio comunitario brinda una oportunidad de que el sentenciado

observe con sus propios ojos los dafos indirectamente causados por su
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delito. De este modo, el sentenciado puede apreciar las razones para los
limites de la tolerancia social. AUn mas, se otorga al sentenciado un modo
constructivo y proactivo de reparar los dafios causados por su delito, con
el beneficio potencial de mejorar la percepcion general que el sentenciado
tiene de su propio valor. Este puede ser un modo efectivo de promover la
legitimidad del sentenciado. Finalmente, los servicios de los delincuentes
pueden ser un importantisimo recurso para organizaciones

gubernamentales y sin fines de lucro.

El énfasis del servicio comunitario no esta puesto en el castigo, ni en la
rehabilitacion; tiene que ver con la responsabilidad. Se centra no en las
necesidades de los sentenciados, sino en sus fortalezas; no en su falta de
discernimiento, sino en su capacidad de ser responsables; no en su
vulnerabilidad frente a factores sociales y psicoldgicos, sino en su
capacidad de eleccion. Esto diferencia una respuesta rehabilitadora de
una respuesta restaurativa de servicio comunitario, frente al delito. Y los
elementos punitivos de las Ordenes de servicio comunitario pueden
acompafiar su imposicién, dentro de un sistema restaurativo, s6lo como
subproductos del compromiso de tiempo y esfuerzo por parte del

sentenciado.

Esto generara tres impactos, la reinsercion del sentenciado a la sociedad,
la palpacion por parte de la comunidad con respecto a la reparacion de
dafios ocasionados; vy, la autogestion al Estado que ahorrara recursos y

lograra garantizar la rehabilitacion de los sentenciados.

El producto sera crear una sociedad que evidencie la reparacion de los

dafios ocasionados por el sentenciado.

El beneficio obtenido sera lograr el Buen vivir contemplado en la carta

Magna de nuestra Constitucion de la Republica.
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4.9. Validacién de la propuesta

La propuesta alcanzara una validacion al servir como instrumento para la
obtencién del titulo de Abogado de los Juzgados y Tribunales de la
Republica y una vez cumplida con esa meta servira como parte los
estudiantes a la Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, y
consecuente con los programas del SENACYT pueda el Estado acoger la
investigacién y a través del organo judicial en este caso la Asamblea
Nacional la tramite como proyecto y luego de socializar, mejorar y
perfeccionar la propuesta la trasformen norma legal con validez plena

para los grupos beneficiario del proyecto.

CONCLUSIONES

Eliminar la visidbn que tiene la sociedad sobre la no existencia de la
verdadera rehabilitacion del sentenciado ya que con esta propuesta de ley
planteada en nuestra tesis se lograra cumplir con la reinsercién del
sentenciado creando a un ciudadano con valores de concientizacion y
humanismo, la ciudadania sentird confianza a través del servicio que
brinde el sentenciado; y el Estado optimizara sus recursos disminuyendo

la poblacion carcelaria y agilitando los procesos judiciales.

RECOMENDACIONES.

Socializar el anteproyecto y convertirlo en ley en beneficio al sentenciado,
a la comunidad y al Estado, porque si es posible lograr una sociedad

justa, equitativa y segura que confie en las politicas estatales.
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ANEXOS

FOTOS DE INVESTIGACION DE CAMPO

Las entrevistas se realizaron en la Unidad Judicial de Garantias
Penales del Canton Milagro y en la Unidad Judicial de Garantias
Penales con Competencia en delitos Flagrantes del Canton

Guayaquil.
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FOTOS CON LOS ENTREVISTADOS

Foto con el Dr. Roberto Gaibor Gaibor - Defensor Publico Penal
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Foto con el Dr. Patricio Toledo Llerena — Fiscal de lo Penal

Foto con el Ab. William Semper Carrién — Defensor Publico
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Foto con la Ab. Jessica Morocho Ramos — Defensora Publica Penal
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Foto con el Ab. Guillermo del Pozo Goyes — Defensor Publico Penal

Foto con la Ab. Laura Solorzano Ponce MSc. — Abogada Particular
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Foto con el Dr. Ricardo Ramos Barrera — Juez de Garantias Penales

%"

Foto con el Ab. Luis Ramirez Pinto — Defensor Publico Penal
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