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RESUMO

As penitenciarias no Brasil possuem situacdo flagelante demonstrando graves
problemas, como a criminalidade, a superlotacdo, a reincidéncia, as condicdes
subumanas e degradantes em que vivem os detentos, problema este que afeta toda
a sociedade quando recebem estes individuos de volta ao convivio social, pois na
maioria das vezes a situacao depredatdria em que vivem, os transformam em seres
mais agressivos e revoltados, saindo do presidio da mesma forma em que entraram
ou ainda piores. Ainda que tenham cometido qualquer tipo de delito, é direito de
todo cidaddo tratamento digno e respeitoso. Desta forma, nasce a ideia da
importancia de adotarem-se medidas que promovam a recuperacao do detento, para
um bom convivio social, tendo como principio a Lei de Execucéo Penal, com base
nos fundamentos de que deve-se punir o criminoso, mas que também € necessario
ressocializad-lo ao meio comunitario. Assim, o sistema carcerério esta enfrentando
uma grave crise. Trata-se de uma situacdo bastante critica, que atormenta
profissionais do Direito, 0os responsaveis pelo sistema carcerario e a sociedade de
um modo geral, sendo necessario o debate das causas e de possiveis solu¢des para
esse conflito, para que ndo se eleve ainda mais os altos indices de reincidéncia.
Desta forma, o presente trabalho explanara contelddos que abordam sobre as
caréncias do sistema carcerario brasileiro e a necessidade da reintegracdo e
recuperacdo do detento em Centros de Ressocializacdo como as Associacfes de
Protecdo e Apoio aos Condenados - APAC’s, e o papel importante da sociedade
como agente socializador, que deve ir em busca de uma maneira de auxilio da
recuperacdo do criminoso e da libertacdo do homem trabalhador, que muitas das

vezes € um pai de familia.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema  Carcerario. Ressocializacao. Dignidade.

Recuperacéo.
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INTRODUCAO

A presente monografia trata de um estudo sobre a crise do sistema carcerario
brasileiro, suas causas e possiveis solu¢des visando proporcionar a ressocializagéo
dos detentos em regime fechado, enfocando o trabalho e a educacdo como
elementos fundamentais para se atingir essa finalidade.

No Brasil, cristalizou-se a ideia de que a puni¢cdo — leia-se prisdo, € o unico
remédio indispensavel para a solugdo dos conflitos sociais. Com este pensamento,
as Cadeias e Penitenciarias estdo superlotadas. Corrompem, deformam,
embrutecem e aviltam o delinquente, fazendo com que, gquando soltos, voltem a
cometer crimes. Tornando-se uma “fabrica de violéncia”/ delinquentes.

A importancia do tema se d& devido as divergéncias no meio juridico, sobre a
faléncia do sistema carcerario brasileiro. As penitenciarias demonstram graves
problemas como a criminalidade, a superlotacdo, a reincidéncia, as condicdes
subumanas em que vivem o0s detentos, além de ndo proporcionar a ressocializacédo
do detento, fazendo com que o fim almejado com a aplicagédo da pena privativa de
liberdade néo seja alcancado.

Assim, quanto maior € a populacdo carceraria concentrada, maior sera o
acumulo de problemas de traficos de drogas e armas, de aumento de corrupgao e
da contaminacao criminosa.

Dessa forma, se torna evidente que a prisdo nao reabilita, e sim corrompe,
sendo necessaria uma mudanca estrutural no direito penal vigente, revendo-se as
modalidades sancionatérias previstas nos estatutos repressivos patrios. Ressalte-se
que, na maioria das vezes, o carcere acentua o perfil criminégeno do condenado,
tornando-o mais perigoso a sociedade do que na ocasido de sua priséo.

Diante desse quadro, esta pesquisa pretende discorrer sobre as
deficiéncias no cumprimento das penas privativas de liberdade tendo em vista o
atual sistema carceréario, e ainda, como é realizada a inser¢do do detento na
Associacdo de protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Conselheiro

Lafaiete.
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1. AS PENAS NO DIREITO PENAL

1.1 Conceito

Etimologicamente, o termo pena vem do latim “poena”, porém com derivagao
do grego “poine”, significando dor, castigo, punigdo, expiagcdo, peniténcia,
sofrimento, trabalho, fadiga, submisséo, vinganca e recompensa.

Para Sebastian Soler “a pena é uma sancéo aflitiva imposta pelo Estado,
através da acao penal, ao autor de uma infracéo (penal), como consequéncia de seu
ato ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico e cujo fim é evitar novos
delitos.” (Derecho Penal Argentino, Buenos Aires, TEA, 1970, vol.2, p.342).

A pena € uma punic¢do, um castigo dado aquele que infringe a lei. E a sancéo
imposta pelo Estado, através da acédo penal, ao criminoso como retribuicdo ao delito

perpetrado, visando que n&o pratique novos crimes.

1.2 Evolucéo Historica das Penas

A pena é tdo antiga quanto o ser humano e historicamente cada povo
dedicou-se a aplicacédo de suas préprias penas. Os doutrinadores descrevem varias
fases de evolucdo da pena como: vinganca privada, vinganca divina, vinganca
publica, periodo humanitario e periodo criminoldgico. Essas fases nem sempre se
sucederam, muitas vezes existiram concomitantemente.

Na vinganca privada a agressao sofrida por um individuo era revidada pelo
grupo ao qual pertencia. A pena nao obedecia ao principio da proporcionalidade,
quando de sua aplicacdo vingativa se estendendo a familia do acusado. O castigo
era delimitado de acordo com o mal sofrido, era o chamado tali&o.

A prética da lei de Talido foi adotada pelo Cédigo de Hamurabi (século XXIIl a
C.), na Babilénia, pela legislacdo hebraica (Exodo) e pela Lei das XIl Tabuas, em
Roma. Também nesta época, sumariamente surge a composi¢cdo na qual havia a
substituicdo do cumprimento da pena pelo pagamento (moeda, gado, vestes, etc.) e
consequente reparacao do dano causado, mediante a qual o ofensor se livrava da
punicdo. A composicao desenvolveu-se mais largamente no direito penal germanico,

que, privatista, conferia a vitima e sua familia o direito de vinganc¢a contra o agressor
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resolvido com a compensacdo do prejuizo sofrido mediante o pagamento de
importancia em dinheiro. E a origem da pena de multa hoje adotada pelo Codigo
Penal Brasileiro e da composicdo dos danos civis. Foi adotado pelo Codigo de
Hamurabi, pelo Cédigo de Manu, na india e pelo Pentateuco.

Com a queda do Império Romano, no século IV, e a conquista dos povos
germanicos (barbaros — estrangeiros) sobreveio o direito germéanico, porém sob forte
influéncia da Igreja e o seu direito candnico, pela qual a vinganca divina era exercida
a proporcionalidade do “pecado” cometido pelo acusado contra Deus. O objetivo era
purificar a alma do criminoso para que ele pudesse alcancar a felicidade eterna. O
Cadigo da india era um dos principais desse periodo.

O direito candnico contribuiu consideravelmente para o surgimento da prisao
moderna, especialmente no que se refere a recuperacao/reforma do delinquente. Do
vocabulo “peniténcia”, surgiram as palavras “penitenciario” e “peniténcia”’. No direito
candnico a “recluséo tinha como objetivo induzir o pecador a arrepender-se de suas
faltas e emendar-se gragas a compreensdo da gravidade de suas culpas’.
(BITENCOURT, 2004, p. 13).

Na vinganca publica o fim estimado era, através da pena, assegurar o poder
do principe ou do soberano. Havia o favorecimento do absolutismo monarquico, com
a postergacao dos direitos do homem. A vinganca era definida em leis absolutas,
imprecisas, e imperfeitas, que na realidade buscavam manter no poder o0 monarca
gue aplicava a lei, nas diversas areas do direito, ou seja, as leis foram feitas sob seu
aval e a exegese, aplicacéo e execucdo penal no mesmo intuito.

No século XVIII, iniciou-se o periodo humanitério das prisdes, fazendo surgir
na consciéncia das pessoas, a necessidade de mudancas em relacdo ao direito
repressivo. Intérpretes como John Howard e Cesare Beccaria, propunham um
tratamento mais humano ao criminoso, como assisténcia religiosa, trabalho,
melhores condigbes higiénicas, melhor alimentagdo, etc. Surgiram muitos
movimentos de reforma, visando o combate a realidade do carcere.

Surgiu apos o periodo humanitario, o periodo criminoldgico, tragcando novos
caminhos para o direito penal. A partir desse periodo iniciou-se o estudo do
comportamento do delinquente. Quem iniciou esses estudos foi 0 medico César
Lombroso. Ele pesquisava os fins que levavam o delinquente a pratica do crime.

Durante a ldade Moderna, em face do desenvolvimento das cidades, a

crescente criminalidade e ante a impossibilidade de se dizimar toda uma populacao
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de delinquentes, a autoridade do direito penal viu-se obrigada a limitar os casos de
adocao da pena de morte. Essa conjuntura social permitiu o surgimento das casas
de correcdo , nas quais se pretendiam "reformar” o infrator, notadamente, atraves
de um regime de disciplina e trabalho. Outro antecedente na Modernidade da pena
de priséo foi a pena das galés, na qual os criminosos eram condenados a cumprir a
pena de trabalhos forgados em embarcacdes de velas, remando sob a coergéo de

castigos corporais.

1.3 Teoria da Pena

E quase unanime, no mundo da ciéncia do direito penal, a assertiva de que a
pena justifica-se por sua necessidade. H& os que pensam inclusive, que sem a pena
tornar-se-ia impossivel a convivéncia harmoniosa em sociedade.

Existem diversas teorias que apresentam justificativas e funcdes distintas
almejadas com a aplicacdo da pena. Temos de um lado, as teorias absolutas,
ligadas essencialmente as doutrinas da retribuicdo ou da expiacdo; e de outro lado,
as teorias relativas, que se analisam em dois grupos de doutrinas (as doutrinas da
prevencdo geral e as doutrinas da prevencao especial ou individual). E por fim, as

teorias mistas ou unificadoras.

1.3.1 Teorias absolutas ou Teorias retributivas da pena

A Teoria retributiva considera que a pena se esgota na ideia de pura
retribuicdo, tem como fim a reac&o punitiva, ou seja, responde ao mal constitutivo do
delito com outro mal que se imp&e ao autor do delito. Esta teoria somente pretende
gue o ato injusto cometido pelo sujeito culpavel deste, seja retribuido através do mal
que constitui a pena. Para os defensores dessa teoria ndo ha fins utilitarios na pena,
somente retributivos.

Em geral, a sociedade contenta-se com esta finalidade, pois tende a se
satisfazer com essa espécie de “pagamento” ou retribuicdo imposta ao condenado,

l6gico que, a pena, deva ser de privagao de liberdade.

2.3.2 Teorias relativas ou Teorias preventivas da pena
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Nas teorias relativas (utilitarias), o crime € apenas um pressuposto, a razao
de ser da pena esta no fim que se lhe atribua. Sendo o crime a violagdo do Direito, 0
Estado deve impedi-lo através da coacdo psiquica (intimidacdo) ou fisica
(segregacdo). A pena € intimidacdo para todos, ao ser cominada abstratamente, e
para o criminoso, ao ser imposta no caso concreto.

As teorias relativas ou preventivas da pena buscam um fim utilitario para o
castigo.

Segundo essa teoria a esséncia da pena se traduziria em um mal para quem
a sofre e para os demais, coibindo. Mas, como instrumento politico-criminal
destinado a atuar no mundo, ndo pode a pena bastar-se com essa caracteristica, em
si mesma destituida de sentido social-positivo. Para como tal se justificar, a pena
tem de usar desse mal para alcancar a finalidade precipua de toda a politica
criminal, precisamente, a prevengao ou a profilaxia criminal.

A teoria preventiva da pena divide-se em prevencdo geral e prevencéo
especial. A primeira busca “motivar” a sociedade em geral para que ndo cometa
delitos. Enquanto a segunda dirige-se exclusivamente aquele que cometeu o crime,

objetivando a sua ressocializacao para que néo volte a delinquir.

1.3.2.1 Prevencao Geral

A prevencdo geral esta direcionada a generalidade dos cidaddos, a
intimidacdo aos destinatarios da norma juridica. Em uma concepc¢do estrita ou
negativa a ordem juridica estaria garantida por meio da aplicacdo, da imposicdo e da
execucdo da sancdo penal. A prevencao geral negativa teria por fim prevenir a
perpetracao de delitos por parte da generalidade servindo como forma para intimidar
aos delinquentes potenciais. Por outro lado, em uma concepg¢do ampla ou positiva,
teria a funcao de robustecer a consciéncia juridica dos cidadaos e sua confianca e fé
no Direito, ou seja, perpetrar a eficacia estabilizadora da norma através da aplicacéo

da pena.
2.3.2.2 Prevencéo especial

A teoria preventiva especial estd direcionada ao delinquente concreto
castigado com uma pena. Tém por denominador comum a ideia de que a pena é um

instrumento de atuac&do preventiva sobre a pessoa do delinquente, com o fim de
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evitar que, no futuro, ele cometa novos crimes. Deste modo, deve-se falar de uma
finalidade de prevencéo da reincidéncia.

Essa teoria ndo busca retribuir o fato passado, senéao justificar a pena com o
fim de prevenir novos delitos do autor. Portanto, diferencia-se, basicamente, da
prevencao geral, em virtude de que o fato ndo se dirige a coletividade. Ou seja, 0
fato se dirige a uma pessoa determinada que é o sujeito delinquente. Deste modo, a
pretensdo desta teoria € evitar que aquele que delinquiu volte a delinquir.

A prevencdo especial pode subdividir-se em duas grandes possibilidades,
cuja diferenciacdo estd baseada nas distintas formas de atuar, segundo o tipo de
delinquente. Deste modo, podem ser: prevencéo positiva (ou ressocializadora) e
prevencao negativa (ou inocuizadora).

A prevencao positiva persegue a ressocializacdo do delinquente, através da
sua correcdo. Ela advoga por uma pena dirigida ao tratamento do proprio
delinquente, com o propdésito de incidir em sua personalidade, com efeito, de evitar
sua reincidéncia. A finalidade da pena-tratamento é a ressocializacdo, que trouxe
grandes contribuicdes a teoria da pena, pois centrou suas atencfes ao infrator,
privilegiando o principio da individualizagdo da pena.

Em sentido oposto, a prevencao negativa, busca tanto a intimidacdo ou
inocuizacdo através da intimidacdo (do que ainda é intimidavel), como a inocuizagao
mediante a privacao da liberdade (dos que ndo séo corrigiveis nem intimidaveis). Ou
seja, a prevencao especial negativa tem como fim neutralizar a possivel nova agao
delitiva, daquele que delinquiu em momento anterior, através de sua "inocuizag&o"
ou "intimidac&o". Busca evitar a reincidéncia através de técnicas, ao mesmo tempo,

eficazes e discutiveis, tais como, a pena de morte, o isolamento etc.

1.3.3 Teorias mistas ou unificadoras

J& a teoria mista ou unificadora da pena busca a conciliacdo das teorias
relativas e absolutas da pena. Merkel foi o iniciador dessa teoria, na Alemanha. Para
seus defensores a pena tem fim retributivo, porém objetiva também a reeducacéo e
reabilitacdo do criminoso.

As teorias mistas ou unificadoras sdo as mais adotadas na atualidade e
sustentam a conciliacéo das teorias absolutas com as relativas, de modo a aplicar a

pena com os fins de retribuicdo e prevencdo concomitantemente. Deste modo,
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afirma MIR PUIG: “Entende-se que a retribuicdo, a prevencdo geral e a prevencéo
especial sdo distintos aspectos de um mesmo complexo fenoménico que € a pena”
(MIR PUIG, Santiago. El derecho penal em El Estado Social y democratico, pag.56.).

Conforme estatuido na redacéo contida no caput do art. 59 do Codigo Penal
Brasileiro, podemos concluir pela adogéo, em nossa lei penal, de uma teoria mista
ou unificadora da pena. Isto porque, ao interpretarmos a parte final do art. 59 do
CPB, verifica-se que conjuga a necessidade de reprovacdo com a prevencdo do
crime, fazendo, assim, com que se unifiquem as teorias absoluta e relativa, que se

pautam, respectivamente, pelos critérios da retribuicdo e da prevencao.
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3. Evolugéo Historica da Pena de Priséo

3.1 Origens

Na antiguidade, ndo havia privacao da liberdade prevista como sancéo penal.
O enclausuramento daquele que violava as normas de convivéncia existia como
forma de conté-lo até o momento do julgamento ou da execucéo. Naquele periodo
existiam san¢gbes como pena de morte, penas corporais e infamantes. A pena de
morte era comum para 0S Criminosos que aguardavam a hora da execugao presos
em carceragens, as vezes muitos anos até a execucdo da pena. Em alguns paises
ainda ocorre dessa forma, porém a grande maioria ja aboliu esse sistema e passou
a adotar aqueles “corredores de espera” como pena principal.

Diz, ainda, OLIVEIRA (1998):

Com o0 aparecimento da pena de reclusédo houve o
enfraguecimento progressivo da pena de morte (...). A pena
privativa de liberdade durante muito tempo guardou um carater
misto e indeciso, muitas vezes, era aplicada acessoriamente,
até se desembaracar pouco a pouco e atingir sua forma
definitiva. Da prisdo preventiva, passou posteriormente para
prisdo, na forma de pena privativa de liberdade (OLIVEIRA,
1984, p. 27).

Assim, conforme relata BITENCOURT, a Antiguidade desconheceu
totalmente a privagcdo de liberdade estritamente considerada como sancao penal.
Embora seja inegavel que o encarceramento de delinquentes existiu desde tempos
imemoraveis, ndo tinha carater de pena e repousava em outras razdes. Até fins do
século XVIII a prisdo serviu somente aos objetivos de condenacéo e guarda de réus,
para preserva-los fisicamente até o momento de serem julgados ou executados.
Recorria-se durante esse periodo histérico, fundamentalmente, a pena de morte, as
penas corporais (mutilacdes e acoites) e as infamantes.

Na Grécia e em Roma também houve a prisdo como meio de guardar
devedores, afim de que pagassem suas dividas. Era uma forma de coagir o devedor
a pagar sua divida. Também no direito germéanico nao houve previsao da prisdo com

carater de pena, existiam as penas corporais e a pena capital.
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Os lugares em que eram mantidos os prisioneiros eram subterraneos,
aposentos abandonados, insalubres, ou seja, os piores locais, muitas vezes até
mesmo alagados. Tais estabelecimentos, verdadeiras masmorras do desespero e da
fome, se abarrotavam de condenados, criando situacdes tenebrosas e insuportaveis.
Na Sicilia havia um depdsito onde ficavam os prisioneiros, chamado de “fossa dos
condenados”.

Nesse periodo, a finalidade da prisdo era apenas impedir que o prisioneiro se

furtasse do castigo que viria posteriormente.

3.2 ldade Média

Durante todo o periodo da Idade Média, a ideia de pena privativa de liberdade
ndo aparece. Ha, nesse periodo, um claro predominio do direito germanico. A
privacdo da liberdade como custédia permanece, sendo aplicavel aqueles que
seriam submetidos aos mais terriveis tormentos exigidos por um povo avido de
distracBes béarbaras e sangrentas. A amputacdo de bracos, pernas, olhos, lingua,
mutilacbes diversas, queima de carne a fogo, e a morte, em suas mais variadas
formas, constituem o espetaculo favorito das multiddes desse periodo histérico.
(MARCAO, 1971 p.77)

A amputacdo de membros, a queima de corpos e as torturas em praca publica
constituiam o espetaculo preferido das pessoas.

As penas eram impostas pelos governantes. As sancdes ja podiam ser
substituidas por prestaces em espécie ou em metal. Restava a pena privativa de
liberdade apenas para os condenados a crimes que nao havia gravidade suficiente
para serem condenados a morte ou a torturas.

Nesse periodo também surgiram as prisdes de Estado e a Eclesiastica. Na
prisdo de Estado, somente podiam ser recolhidos os inimigos do poder, real ou
senhorial, que tivessem cometido delitos de traicdo e os adversarios politicos dos
governantes.

A prisdo eclesiastica, por sua vez, destinava-se aos clérigos rebeldes e
respondia as ideias de caridade, redencdo e fraternidade da Igreja, dando ao
internamento um sentido de peniténcia e meditagdo. Recolhiam-se os infratores em

uma ala dos mosteiros para que, por meio da peniténcia e da oracdo, meditassem,



18

refletissem e se arrependessem do mal causado. Nesta fase historica surgiu a
privacdo de liberdade como pena. O céarcere era tido como peniténcia e meditacéo.”.

3.3 ldade Moderna

No século XV, com a queda de Constantinopla, em 1.453, e o
desaparecimento do feudalismo, surge a ldade Moderna, e consigo inameras
guerras religiosas, e por resultado a pobreza se generalizou por todo o continente
europeu e consequentemente o numero de desafortunados e delinquentes. Nesta
fase, o Estado busca assumir sua funcdo de heterocomposicdo, embora, com
influéncias da Igreja, "cujo mérito atingido pelo Direito Penal candnico foi consolidar
a punicao publica como a Unica justa e correta, em oposicdo a pratica individualista
da vingangca privada utilizada pelo Direito germénico” (ZAFFARONI, apud
SHECAIRA, 2002 p.30.) .

Por razbes de politica criminal era evidente que, ante tanta delinquéncia, a
pena de morte ndo era uma solucdo adequada, ja que ndo se podia aplicar a tanta
gente. Na segunda metade do século XVI iniciou-se um movimento de grande
transcendéncia no desenvolvimento das penas privativas de liberdade, na criacéo e
construcdo de prisbes organizadas para a correcdo dos apenados. Os acoites, 0
desterro e a execucdo foram os principais instrumentos da politica social na
Inglaterra até a metade do século XVI.

O clero Inglés demasiadamente preocupado com a grande mendicidade em
Londres, autorizados pelo Rei a utilizar o castelo de Bridwel para que nele se
recolhnessem o0s vagabundos, 0s ociosos, os ladrbes e os autores de delitos
menores.

A suposta finalidade da instituicdo, dirigida com mé&o de ferro consistia na
reforma dos delinquentes por meio do trabalho e da disciplina. O sistema orientava-
se pela convicgdo, como todas as ideias que inspiravam o penitenciarismo classico,
de que o trabalho e férrea disciplina sdo um meio indiscutivel para reforma do
recluso. Ademais, a instituicdo tinha objetivos relacionados com a prevencgao geral,
ja que pretendiam desestimular outros para a vadiagem e ociosidade. (...) O trabalho
gue se desenvolvia era do ramo téxtil, tal como a época exigia. (BITENCOURT,
2004, p. 16).
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Com a era do capitalismo como regime econdmico, sendo um dos principais
motivos da criacdo das prisbes meio emergente para conter a grande massa de
classe menos favorecida do regime dominante, o qual implantava disciplinas e as
condi¢cBes impostas ao trabalho do regime capitalista.

O desenvolvimento e o auge das casas de trabalho terminaram por
estabelecer uma prova evidente sobre as intimas relagcdes que existem, ao menos
sem suas origens, entre a prisdo e a utilizacdo da mao de obra do recluso, bem

como a conexao com as suas condi¢cdes de oferta e procura. Assevere-se:

Criaram-se em Amsterdd, no ano de 1596, casas de correcdo para homens
(rauphuis), em 1597 outra prisdo, a spinhis, para mulheres, e em 1600 uma
secao especial para jovens. Essas instituicdes , assim como as inglesas,
eram criadas, geralmente, para tratar a pequena delinquéncia. Para os que
cometiam delitos mais graves, mantinha-se ainda a aplicacdo de outras
penas, como exilio, agoites, pelourinho, etc. (BITENCOURT, 2004, p. 17).

Mas, ndo sendo suficiente este método de segregacdo, na metade do século
aduzido surge um grande movimento de criacdo e construcao das prisoes.

Para cumprimento da pena privativa de liberdade, a priséo era utilizada com a
finalidade de controlar, submeter a classe menos favorecida ao novo regime
econdmico em desenvolvimento.

Enfim, ndo possuia carater de ressocializacdo, mas sim de aproveitar a mao
de obra gratuita imposta pelas prisdes do século XVI, além de manter a prevencao
geral. No entanto, o sistema de aplicacdo punitiva estatal (vinganca publica -
inquisitéria), permanecia baseado em penas pecuniarias, penas corporais e na pena
capital. Portanto, a prisdo era tida como um meio de coagir o trabalhador livre a
acostumar com o regime capitalista, o qual os remunerava com miseros salarios.

Por outro lado, a pena, atendia a prevencdo geral, através da qual o
trabalhador livre sentia-se intimidado e com medo de ser enclausurado em uma casa
de trabalho, motivo pelo qual acabava por se acostumar a disciplina e as condicdes
impostas ao trabalho no regime capitalista, ou ficarem presos nas casas de
trabalhos forcados para presidiarios sem Ihes remunerar (exploragdo), sistema
iniciado na Inglaterra e desenvolvido entre os holandeses.

Contudo, ndo se pode negar que as casas de trabalho ou de correcéo,
embora destinadas a pequena delinquéncia, ja assinalam o surgimento da pena

privativa de liberdade moderna. Os fundadores dos estabelecimentos ingleses e
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holandeses tinham a aspiracéo de que se pudesse reformar o delinquente. Contudo,
Radbruch suscita uma das constantes obje¢0es e limitacdes que sofre o objetivo
reabilitador, afirmando que os condenados, ao serem liberados das casas de
trabalho (ou de correcdo), ndo se haviam corrigido.

Considerava-se por influéncia calvinista, que o trabalho ndo devia pretender a
obtencdo de ganhos, vantagens, nem satisfacdes, mas somente tormento e fadiga
mental e fisica, esta Ultima principalmente.

Somente no século XVII € que a pena privativa de liberdade foi reconhecida
como pena definitiva em substituicdo a pena de morte. A restricdo de liberdade,
desde o século XIX, é a sancédo, por exceléncia, aplicada pelo Estado aqueles que
praticam condutas inadequadas ao bom convivio social.

As primeiras instituicbes de reclusdo surgiram na Inglaterra e na Holanda.
Apébs a Segunda Guerra Mundial, surgiu em varios paises a Lei de Execucédo Penal,
como Polbnia, Brasil, Argentina, Franca e Espanha, dentre outros.

No Brasil, apds a edicao do primeiro Codigo Penal — Codigo Imperial de 1830
-, houve a individualizacdo das penas. Porém somente a partir do segundo Cédigo
Penal em 1890, é que se extinguiu a pena de morte, surgindo entdo o regime
penitenciario, com finalidades de reeducacao e reabilitacdo dos criminosos.
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4. SISTEMAS PENITENCIARIOS

4.1 Origens historicas

Os primeiros sistemas penitenciarios surgiam nos Estados Unidos, embora
nao se possa afirmar corretamente, que a prisdo constitui um invento norte-
americano. Conforme preleciona Cezar Roberto Bitencourt, “além dos antecedentes
inspirados em concepcbes mais ou menos religiosas, um antecedente
importantissimo nos estabelecimentos de Amsterdam, nos Bridwells ingleses, e em
outras experiéncias similares realizadas na Alemanha e na Suica. Estes
estabelecimentos n&o sao apenas um antecedente importante dos primeiros
sistemas penitenciarios, como também marcam o nascimento da pena privativa de
liberdade, superando a utilizagcdo da prisdo como simples meio de custédia”
(BITENCOURT, 1997, p. 91).

Os sistemas penitenciarios que mais se destacaram, durante a sua evolucéo,

foram os seguintes: O pensilvanico, o auburniano e o progressivo.

4.2 Sistema Pensilvanico ou Celular

Foi precisamente em 1790 que as autoridades iniciaram a organizacao de
uma instituicdo na qual “o isolamento em uma cela, a oragéo e a abstinéncia total de
bebidas alcodlicas deveriam criar os meios para salvar tantas criaturas infelizes”.
(BITENCOURT, 2004, p. 60)

A principal caracteristica do sistema pensilvanico foi o isolamento do preso,
para que ele pudesse meditar sobre o delito cometido. Tem esse sistema muita
semelhanca com os castigos impostos aos monges ou clérigos faltosos, que eram
obrigados a se recolherem as suas celas para se dedicarem, em siléncio, a
meditacdo e se arrependerem da falta cometida, dessa forma, poderiam se
reconciliar com o poder supremo, ou seja, Deus.

Evidentemente esse sistema recebeu inuUmeras criticas, por ser
extremamente severo, além de impossibilitar a readaptacdo social daquele que se

manteve isolado.
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O isolamento pode levar a pessoa a loucura, ou depressao muito forte que se
desembocara fatalmente em suicidio. Quando os monges ou clérigos faltosos, por
pena imposta por suas congregacodes, ficavam isolados, estes ja tinham um preparo
psicolégico, de forma que suportavam tal pena, e ainda, ndo ficavam tanto tempo
recolhidos. Dessa forma, ndo se pode comparar aos que de fato cumpriam pena por
condenacéo delituosa.

Uma das criticas que se fez ao regime celular foi referente a tortura refinada
que o isolamento total significava. O isolamento se convertia na pior tortura, com
efeitos mais dolorosos que os que o castigo fisico podia produzir, sem que seus

danos fossem evidentes e sem que aparecessem no corpo do condenado.

4.3 Sistema Auburniano

Em 1797 foi inaugurada a prisdo de Newgate, porém muito pequena, e,
portanto, impossivel de desenvolver o sistema de confinamento solitario. Diante dos
resultados insatisfatorios, em 1809 foi proposta a constru¢do de outra prisdo no
interior do Estado para absorver o niumero crescente de delinquentes. A autorizagcao
definitiva, porém, para a construcdo da prisdo de Auburn s6 ocorreu em 1816.

De acordo com uma ordem em 1821, os prisioneiros de Auburn foram
divididos em trés categorias: 1?) a primeira era composta pelos mais velhos e
persistentes delinquentes, aos quais se destinou um isolamento continuo; 2%) na
segunda situavam-se 0s menos incorrigiveis; somente eram destinados as celas de
isolamento trés dias na semana e tinham permissao para trabalhar; 3%) a terceira
categoria era integrada pelos que demonstravam maiores sinais de que
conseguiriam ser melhorados. A estes somente era imposto o isolamento noturno,
permitindo-lhes trabalhar juntos durante o dia, ou sendo destinados as celas
individuais um dia na semana. (BITENCOURT, 2003, P. 94-95).

As celas eram escuras e pequenas e nao havia possibilidade de trabalhar
nelas. Também resultou em fracasso essa experiéncia, a maioria morreu, alguns
enlouqueceram e o0 restante obteve o perddo. A partir de entdo, se estendeu a
politica de permitir o trabalho em comum dos reclusos, sob absoluto siléncio e

confinamento solitario apenas durante a noite.
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O sistema de Auburn tem como caracteristicas o trabalho em comum e a
regra do siléncio absoluto; os detentos n&o podiam falar entre si, somente com os
guardas, com licenca prévia e em voz baixa. Um ponto negativo deste sistema € a
rigorosa disciplina e estilo de vida militar.

Constatou-se assim, que sistema aurbuniano surgiu por motivacdes
predominantemente econdmicas, guardando intima relagdo com o desenvolvimento
da oferta de méo de obra, ou seja, exploracdo da forca produtiva dos encarcerados.

As associac¢des sindicais comecaram a se opor ao trabalho penitenciario, pois
este, devido aos menores custos que apresentava, significava concorréncia com o

trabalho livre.

4.4 Sistema Progressivo

No século XIX, predomina a pena privativa de liberdade. O seu auge ocorre
ao mesmo tempo em que a pena de morte deixa de ser executada.

Esse sistema consiste em privilegiar o prisioneiro de acordo com a sua boa
conduta, ou seja, a condenacédo é dividida em fases e em cada fase pela qual ele
passa, beneficia-se com algum privilégio. Dessa forma, existe a oportunidade do
prisioneiro reincorporar-se a sociedade antes do término do cumprimento da pena.

A adocdo do sistema progressivo significou um avanco penitenciario
consideravel. Deu importancia a prépria vontade do recluso, além de diminuir
significativamente a severidade na aplicacdo da pena privativa de liberdade.

Surgido inicialmente na Inglaterra, sendo posteriormente introduzido na
Irlanda. No sistema progressivo inglés, inicio do século XIX, o capitdo da Marinha
Real, Alexander Maconochie, descontente pelo tratamento dispensado aos presos
degredados para a Australia, de forma desumana, resolveu mudar o sistema penal.
Sendo o diretor de um presidio no condado de Narwich, na ilha de Norfolk, na
Australia, Alexander Maconochie institui um sistema progressivo de cumprimento de
penas, sendo realizado em trés estagios: No primeiro, também chamado periodo de
prova, o condenado era mantido completamente isolado dos demais, conforme
acontecia no sistema celular ou pensilvanico; num segundo estagio, era permitido o
trabalho comum, observando-se o siléncio absoluto, como ocorria no sistema

auburniano, como também o seu isolamento noturno, tendo ainda, nesse segundo
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estagio uma progressdo para as chamadas public work-houses, com vantagens
maiores; no terceiro periodo, permitia-se o livramento condicional.

JA o sistema progressivo irlandés visando uma melhor reabilitacdo do
apenado antes de voltar ao convivio social, introduziu uma fase intermediaria entre a
prisdo e a liberdade condicional. Nesse periodo o apenado trabalhava ao ar livre,
normalmente em trabalhos agricolas.

Nos ensinamentos Roberto Lyra diz:

“o sistema irlandés de Walter Crofton (1857) concilia os anteriores,
baseando-se no rigor da segregacdo absoluta no primeiro periodo, e
progressiva emancipacdo, segundo os resultados da emenda. Nessa
conformidade, galgam-se os demais periodos — o segundo, com
segregacao celular noturna e vida em comum durante o dia, porém, com a
obrigacdo do siléncio; o terceiro, o de prisdo intermediaria (penitenciaria
industrial ou agricola), de noite e de dia em vida comum para demonstrar
praticamente os resultados das provacdes anteriores, isto é, a esperada
regeneracdo e a aptiddo para a liberdade; por fim, chega-se ao periodo do
livramento condicional”

No século XIX, quando a pena privativa de liberdade atingiu seu apogeu,
contribuindo para a eliminacdo das penas cruéis, como castigos fisicos, mutilacées e
pena de morte, acreditava-se que ela seria a melhor forma de castigar o delinquente.
Ocorre que, lamentavelmente, a pena privativa de liberdade hoje ndo oferece grande

recuperacao para os condenados.
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5. CLASSIFICACAO ATUAL DAS PENAS

De acordo com o Cédigo Penal em seu artigo 32:

As penas séo:
| - privativas de liberdade;
Il — restritivas de direitos;
Il — de multa.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLVI, dispde: “a lei regulara a
individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: a) privacdo ou
restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; e)
suspensao ou interdicao de direitos”. E o inciso XLVII dispde: “ndo havera penas: a)
de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de
carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis”.

Para a aplicacdo da pena devem ser observados alguns requisitos como o
principio da proporcionalidade da pena, a sua individualizacdo, assim como a
personalizacdo quando do seu cumprimento. O principio da proporcionalidade da
pena significa que esta deve guardar propor¢cdo com o delito cometido. J4 a
individualizacdo diz respeito a necesséria e suficiente reprovacdo e prevencao do
crime praticado, bem como a ressocializacdo do condenado. A personalizacdo da
pena significa que ela devera ser cumprida por aquele que praticou o delito, ou seja,
nunca podera recair sobre outra pessoa que ndo seja o autor do crime. O artigo 5°,
inciso XLV, estabelece: “henhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens serem, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do

valor do patriménio transferido”.

5.1 Pena privativa de liberdade

A pena privativa de liberdade vem prevista no preceito secundario de cada
tipo penal incriminador, servindo a sua individualizacdo, que permitira a afericdo da
proporcionalidade entre a sancdo que € cominada em comparacdo com 0 bem
juridico por ele protegido.

De acordo com E. Magalhdes Noronha, “a natureza da pena privativa de

liberdade esta contida em seu proprio nomem juris: retira do condenado, de uma
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forma mais rigida ou menos branda, o direito a liberdade” (2000, p. 234, NORONHA,
E. Magalhdes. Direito Penal: Introducéo e Parte geral. 35. ed. Sdo Paulo: Saraiva
2000).

S0 a pena detentiva permite sujeitar o condenado um processo de
recomposi¢cdo da personalidade segundo as exigéncias da vida dentro do direito.
Esta € a sua grande vantagem e a razdo primordial da ascendéncia que tomou entre
as medidas punitivas, embora até aqui os resultados ndo tenham alcancado o que
dela esperava. Demais, permitindo fazer variar em grandes limites a sua duracéo,
entdo, oferece a elasticidade necesséria para ajustar-se a cada crime, segundo a
sua gravidade e a culpabilidade do agente. Em regra, as legislacbes prescrevem
diversas espécies de penas detentivas, geralmente temporarias, como a recluséo, a
detencdo, a prisdo e outras, que diferem entre si pelo maior ou menor rigor aflitivo da
sua execucgao.

O condenado a essa pena devera permanecer em estabelecimento prisional
pelo tempo que for fixado na condenacdo, de acordo com o regime que lhe for
aplicado pelo juiz.

Ha duas espécies diferentes de penas privativas de liberdade, a reclusédo e a
detencéo.

Estabelece o Codigo Penal em seu artigo 33: “a pena de reclusdo deve ser
cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime
semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado”. A pena
de recluséo sera aplicada aos delitos de maior gravidade, enquanto a detencéo sera
destinada aos delitos de menor gravidade.

O regime inicial ndo depende tdo somente da quantidade de pena aplicada,
mas das circunstancias judiciais da fixacdo da pena-base, previstas no art. 59 do
Cdbdigo Penal. Tal fixacdo sera proviséria, uma vez que durante a execucdo da pena
pode haver alteracdo no regime de cumprimento de pena, tanto pelo sistema
progressivo da pena, quanto pela superveniéncia de outra condenacdo ensejando
soma das penas e novas fixacdes do regime, ou ainda, pela regressao para um

regime mais rigoroso.

5.2 Tipos de estabelecimentos prisionais
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A populacao carceréaria do Brasil esta distribuida em vérios estabelecimentos

de diferentes categorias, incluindo penitenciérias, presidios, cadeias publicas, casas

de detencdao e distritos ou delegacias policiais.

A Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece que as vérias categorias de

estabelecimentos sejam identificaveis por caracteristicas especificas e que sirvam a

tipos especificos de presos. Desta forma, de acordo com o tema do trabalho, cabe

citar apenas as penitenciarias, as quais se dividem em:

Penitenciarias: destinam-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado;

Penitencidria de Seguranca Maxima Especial: estabelecimento penal
destinado a abrigar pessoas presas com condenagcdo em regime fechado,
dotado exclusivamente de celas individuais;

Penitencidria de Seguranca Média ou Maxima: estabelecimento penal
destinado a abrigar pessoas presas com condenagdo em regime fechado,
dotado de celas individuais e coletivas;

Segundo a LEP, estabelecimentos para presos condenados seriam divididos
em trés categorias basicas:

Estabelecimentos fechados, chamados de presidios ou penitenciarias;
Semiaberto;

Estabelecimentos abertos, casa do albergado.

A penitenciaria é para aqueles que ja receberam uma condenacéo final. Nas

penitenciarias imperam a violéncia tanto entre os presos, como também pelos

policiais, ocorre também em massa a corrupcdo de drogas, de dinheiro e até

facilitacdo de fugas.
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6. A INTEGRACAO DO ENCARCERADO AO CONVIVIO SOCIAL

Vivemos um dos piores momentos da histéria da humanidade com a
deflagracdo das mais variadas crises, momento em que impera varios de problemas,
dentre os quais se destacam o desemprego, a decadéncia das instituicoes
responsaveis pela educacdo, saude e moradia, a corrupgdo generalizada, o
descrédito nas ideologias, 0 desrespeito ao meio ambiente e o crime organizado.
Tudo isto contribui para o aumento da criminalidade, que se ndo for tratada de
maneira adequada, volta-se contra a prépria sociedade, que passa a viver sob o
signo do medo e da inseguranca. Na busca desesperada de uma suposta
tranquilidade social advoga-se por medidas repressivas de extrema severidade e a
sancdo penal passou a ser considerada como indispensavel para a solucdo dos
conflitos sociais, sem se combater a sua causa.

Com a insisténcia da midia em noticiar os crimes, criou-se a falsa crenca
generalizada de que a agravacao das penas é que vai resolver o problema e garantir
a tranquilidade, ndo se fazendo distincdo entre a criminalidade de alta reprovacao e
a criminalidade pequena ou média.

Neste contexto, 0 sistema carcerario brasileiro ndo tem cumprido seu principal
objetivo, que é integrar o condenado ao convivio social, de modo que ndo volte mais
a delinquir. O propdésito da pena privativa de liberdade € recuperar o infrator e ndo
torna-lo pior.

Em outro plano, a imposi¢cdo da pena privativa de liberdade sem um sistema
penitenciario adequado gera a superpopulacdo carceraria ocasionando gravissimas
consequéncias, como pode ser visto nas sucessivas rebelides de presos. Sem falar
que, infelizmente, encontramos longe das condi¢cbes necessarias para o0 pleno
florescimento legal dos direitos humanos dos encarcerados.

Assim, 0 sistema penitenciario brasileiro necessita ser modificado e para que
iISSO ocorra, a sociedade, sem preconceitos e demagogia, deve procurar encontrar
solugbdes de curtissimo prazo, visando a humanizacdo dos estabelecimentos

prisionais.

6.1 A Origem do Centro de Ressocializagcao
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Surgiu no ano de 1972, em S&o José dos Campos/SP, através de um projeto
cristdo de autoria do advogado Mario Ottoboni, cujo principal objetivo é fazer com
gue cada sentenciado cumpra sua pena com dignidade.

Até entdo, tudo era empirico, a organizacao ndo tinha parametros e exemplos
a serem seguidos, nem experiéncia de como lidar com a ressocializagdo no mundo
do crime, porém contavam com o apoio e coragem dos voluntérios para alcancarem
0 objetivo esperado.

Ja no ano de 1974, foi constituida a Pastoral Penitenciaria, a qual foi o pivd
para que se percebesse que somente uma atitude juridicamente organizada seria
capaz de passar pelas dificuldades e vicissitudes que cercavam o cotidiano dos
presidios surgindo assim, a APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados), na qual se trata de entidade sem fins lucrativos, que objetiva auxiliar
durante a execuc¢ao da pena.

A metodologia utilizada pela APAC tem como suporte para a
ressocializacao dos recuperandos 12 fundamentos:

e A participagdo da comunidade: visa romper os empecilhos criados pelo
preconceito da sociedade civil, buscando apoio comunitario;

e O recuperando ajudando o recuperando: busca desenvolver no recuperando o
sentimento de solidariedade e ajuda mutua, despertando a necessidade de
ajudar ao préximo. Através deste fundamento foi criado o CSS — Conselho de
Sinceridade e Solidariedade;

e O trabalho: faz parte do contexto, para cada tipo de regime existente para
cada recluso. No regime fechado, sdo exercidas as atividades como
artesanatos e trabalhos manuais, objetivando despertar a sensibilidade do
recluso, buscando sua transformacgéo interna enquanto estdo neste regime.
Ja& no regime semiaberto procura-se a capacitacao e a profissionalizacdo para
se inserir no mercado de trabalho. Por fim, no regime aberto, visa-se,
inclusive, a insercao social,

e A religido: procura dar ao recuperando momentos de reflexdo com a
espiritualidade e referéncia com Cristo;

e Assisténcia judiciaria: restringe-se ao acompanhamento juridico quanto ao
andamento de pedidos, recursos, entre outros, apenas aos condenados que

nao possuem condi¢des financeiras de contratar um advogado particular;
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e Assisténcia a saude: tende garantir o auxilio médico e psicolégico aos
recuperandos;

e Valorizagdo humana: visa atender as suas necessidades basicas, utilizando
de métodos psico-pedagdgicos;

e A familia: fator este, essencial para a recuperacdo dos reclusos, € a primeira
a auxiliar no sentido de que néo ocorram rebelides, fugas, etc;

e O educador social: trata-se de um apostolo dos condenados, no qual prepara
cada um para que suas tarefas sejam desempenhadas com fidelidade e
conviccao;

e Centro de Reintegracdo social: garante ao recluso a oportunidade de
cumprimento da sua pena proximo aos familiares;

e Meérito: E unido de todas as tarefas, assim como as adverténcias, elogios,
prontudrios de entrada e saida, entre outras;

e Jornada de Libertagcdo com Cristo: € uma metodologia em que se se adota a

reflexdo do recuperando para criacado de uma filosofia de vida.

6.2 A Associagéao de Protecéo e Assisténcia ao Condenado

O estudo feito para a execucdo deste trabalho foi realizado mediante
depoimentos prestados por recuperandos que hoje se encontram na APAC de
Conselheiro Lafaiete, mas que anteriormente ficaram detidos no Sistema Carcerario
do Municipio, por diferentes crimes praticados.

Em conversa com os reclusos foi possivel analisar a precariedade do sistema
prisional, uma vez que existe superlotacdo nas celas, falta de espaco fisico,
precariedade na higienizagcdo, problemas na insalubridade, tortura moral quando
recebem visitas de amigos e familiares, fatos estes que acarretam desrespeito a
dignidade da pessoa humana, o que viola o art. 1°, inciso Il da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania,

Il - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

A realidade enfrentada pelos detentos nas cadeias e penitenciarias publicas é
violenta e opressiva, 0 que gera na maioria dos casos 0 ato de reincidéncia ao
crime, uma vez que 0S mesmos ndo assumem responsabilidade de execucédo de
atividades produtivas, ficando a maioria do tempo diario com o pensamento de
revolta. Assim, um dos efeitos negativos da prisdo e da pena privativa de liberdade
cumprida no sistema carcerdrio sdo as rebelibes e as possiveis organizacfes
criminosas. Nesse sentido, vale ressaltar a importancia do trabalho e da educacéo
no sentido de proporcionar condicdes ao detento de se ressocializar, visando sua
integracdo a sociedade.

"Mente vazia é a oficina do diabo". Esse provérbio ndo poderia ser mais
adequado quando se trata da vida carceraria, onde o individuo privado de sua
liberdade e que ndo encontra ocupacédo, entra num estado mental onde sua Unica
perspectiva é fugir, pois se sabe que o homem nasceu para ser livre e que nao faz
parte de sua natureza permanecer enjaulado. Poucas cadeias ainda oferecem
certas condi¢cbes que superam a qualidade de vida do preso, se este ainda estivesse
do lado de fora.

Assim, torna-se extremamente necessario a atitude de se fazer algo no
sentido de promover a ressocializacado do detento pelo trabalho, estudo e retomada
de vida social. Com isso, precisam-se desenvolver programas educacionais nos
presidios, visando ndo soO alfabetizar, mas, sobretudo, reconstruir a cidadania do
detento. Deste modo, o sistema prisional precisa de investimentos, pois 0 descaso
das autoridades competentes tem contribuido para agravar ainda mais esse
problema. O que se vé séo dificuldades, precariedade e uma inoperancia por parte
da maioria dos agentes publicos envolvidos.

O desrespeito aos direitos humanos e o descontrole disciplinar (inexisténcia
do principio da autoridade em qualquer rebelido de presos) ddao o tom da
desorganizacdo que € a Administracdo Penitenciaria no Brasil. Por tudo isso, é
necessario se repensar no modelo de aprisionamento proporcionado pelo Estado,

frente as realidades enfrentadas pelos detentos em regime fechado.
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6.3 A APAC no Municipio de Conselheiro Lafaiete

A APAC de Conselheiro Lafaiete situa-se na Rua APAC CL, n° 501, bairro
Sion Il. A Associagao foi inaugura em 22 de janeiro de 2014, quando se firmou o
primeiro convénio com o Estado. Até entdo, vém acolhendo 25 recuperandos no
regime fechado, disponibilizando a eles uma vida digna e assegurando-os conforme
0 que rege seu estatuto.

Atualmente, a APAC encontra-se em fase de construcdo e implantacdo da
sua metodologia no municipio, tendo previsdo de aumento de sua capacidade para
50 reclusos no regime fechado. Conforme dados colhidos na sede da administracéo
da referida associacdo, no Férum Dr. Assis Andrade, sua organizacao interna €
composta por 13 funcionarios, subdivididos em encarregados noturnos e diurnos,
supervisor de oficina, encarregado de seguranca, condutor de segurancga, motorista,
cozinheira, entre outros voluntarios. Cabe ressaltar, que a verba oferecida a
entidade ndo é o suficiente para manter todo o trabalho realizado, portanto, se faz
extremamente necessario o apoio dos voluntariados.

Os reclusos exercem servicos manuais como artesanato, producao de
materiais de construcao e auxilio na mao de obra interna, plantacdo de hortalicas e
manutenc¢do da horta, uma vez que eles produzem grande parte do qgue consomem.

Sendo assim, foi possivel perceber o excepcional trabalho realizado dentro
desse Centro de Ressocializagdo. Pode-se afirmar que se trata da reabilitagcdo do
recluso, matando o criminoso e libertando 0 homem que existe dentro de cada um.
Tudo isso pdde ser verificado diante de depoimentos prestados pelos recuperandos
(Anexos A, B e C), onde eles puderam demonstrar a satisfacdo e a importancia da
valorizacéo da dignidade humana para que os mesmos nao voltem para o mundo da
criminalidade.

Ressalta-se que todo recuperando, mesmo depois que resgatado ao convivio
social, fica vinculado a APAC durante os proximos 5 (cinco) anos e posteriormente

séo definitivamente desligados.

6.4 Regulamento Disciplinar das APAC’s
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O regulamento disciplinar das APAC’s vem a mais de 40 anos administrando
Centros de Reintegracdo Social sem policia e encontra-se em conformidade com o
disposto na Lei de Execucéo Penal — Lei 7.210/84, na Constituicdo Federal, Regras
Minimas da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU para tratamento do preso e
demais Leis e Regulamentos afins e especificos.

O Regulamento aplicado em Centros de Reintegracdo Social - APAC existem
em regimes fechado, semiaberto, sendo que no semiaberto é autorizado o trabalho
externo, devendo ser levado em consideracéo a realidade de cada associagao, para
esses possiveis ajustes.

A FBAC - Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados e a Unica
que pode alterar as normas comuns a todas as APAC’s através de uma expressa
autorizacao.

SO deverdo ser comedidas e concedidas regalias contidas no regulamento
(ex: uso de TV, DVD, telefone, etc.) aos recuperandos de forma gradativa,
considerando-se sempre o mérito pessoal e coletivo dos reclusos, jamais olvidando
que os reclusos das APAC’s sdo condenados da justica e que os Centros de
Reintegracéo Social sdo unidades prisionais.

Assim, as APAC’s tem o objetivo de preparar os recuperandos para 0 convivio
social, sendo oferecidos a eles assisténcia na parte material, saude, juridica,
educacional, social, espiritual, vestuario e outros, além de instalacdes e servicos que
visem atender as necessidades pessoais dos mesmos, e ainda assisténcia
farmacéutica, odontoldgica e psicoldgica, quando necessario.

Também sao fornecidas assisténcia juridica na fase de execucao penal que
sera prestada por voluntarios, estagiarios e advogados constituidos, visando garantir
a defesa do direito em relacdo ao processo de execucdo das penas se assim
desejar o recuperando.

A assisténcia educacional compreendera obrigatoriamente a instrucdo escolar
até o Ensino Médio, e outros niveis se possivel, para formacao profissional e cultural
do recuperando. SO sdo dispensados do ensino fundamental e médio os
recuperandos que apresentarem certificado de conclusédo de escolaridade ou a
incapacitacdo devidamente comprovada e atestada por responsavel.

Os cursos especializados ou atividades educacionais podem ser feitos em
entidades publicas ou particulares instaladas no Estabelecimento Prisional. Desta

forma, o ensino profissional podera ser ministrado em nivel de iniciacdo ou de
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aperfeicoamento técnico. Entretanto, no estabelecimento é preciso uma biblioteca
para uso geral dos recuperandos, com livros recreativos, didaticos e instrutivos.

O objetivo da assisténcia social € prepara-lo para o retorno a
sociedade, e conta com o amparo familiar. Essa sera prestada ao recuperando
através de livros de instrucéo religiosa, e culto.

Dentro da associagdo existem obrigagbes e deveres comuns aos reclusos
como:

e Dirigir-se ao atendimento com a Diretoria da Entidade somente com o pessoal
técnico ap0s ser autorizado ou ser requisitado;

e Submeter-se a revista pessoal e permitir a de seus parentes, no momento em
que for solicitado;

e Responder e zelar, em caso de danos ao patrimonio;

e Manter a cama sempre arrumada e limpa,;

e Na&o colocar cartazes nas paredes, nem escrever nelas;

¢ Nao ter posse ou entrar com publicacdes pornograficas;

e Entregar as encomendas para que sejam vistoriadas pelo inspetor de
seguranca e/ou auxiliar de plantao;

e Os preceitos de higiene pessoal, inclusive, barba e cabelos cortados séo
mantidos com vigor;

e Usar cracha de identificagcdo pessoal,

e Manter bom relacionamento e respeito com todos da entidade, inclusive
visitantes;

¢ Nao receber e/ou fazer uso de drogas e celulares, ou qualguer outro tipo de
material que cologue em risco a seguranca dos recuperando e dos
voluntarios;

e Cumprir rigorosamente os horarios determinados pela entidade, almoco,
alvorada e atos socializadores;

e Ajudar os recuperandos recém-chegados a superar as dificuldades;

e Nao é permitido o abandono do local, exceto por motivo de forca maior;

e Evitar discussoes, agressoes fisica ou com palavras e “palavrdes”.

e Seus familiares e visitantes devem estar cientes sobre o regulamento
disciplinar, sendo proibido desviar materiais dos diversos setores da entidade

para uso proprio ou de terceiros.
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No regulamento disciplinar existe as faltas que se classificam em leves,
médias e graves, sendo os atos de indisciplina passiveis das seguintes
penalidades:

Adverténcia,;

Repreensao;

Suspenséo ou restricdo de regalias;

Suspensao ou restricdo de direitos;

Isolamento na prépria cela ou em local adequado;

Transferéncia para o sistema comum (Penitenciaria).
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7. PROJETO COMECAR DE NOVO

A luz de informacbes retiradas do site Instituto Innovare no qual fornece
noticias acerca da Justica Brasileira, verifica-se que o Conselho Nacional de Justica
revelou que entre 60% e 70% dos detentos no sistema carcerario possuem mais de
um processo nhas varas criminais e nas varas de execucdo penal. Nao existem
valores precisos quanto ao numero de reincidentes criminais, no entanto o alto
indice demonstra um grande contingente de presos que voltam a cometer mais de
uma vez crimes.

As taxas altissimas de reincidéncia tém reflexo explicito na seguranca publica,
0 que gera a sua diminuicdo. Assim, programas de ressocializacdo do detento vém
para ajudar nestes aspectos.

Deste modo, o Conselho Nacional de Justica iniciou um projeto chamado
Comecar de Novo, no qual tem como objetivo integrar 6érgados do poder publico e da
sociedade civil no processo de execucdo penal. Tal projeto compreende ndo s6 a
punicdo, mas a prevencao e a insercao do apenado ao convivio social.

Nesse contexto, o0 Comecar de Novo produz algumas iniciativas voltadas a
coordenacao, como projetos de trabalho, cursos de capacitacao profissional para os
presos e egressos do sistema carcerario. Desta forma, o condenado que conseguir
um bom emprego e apoio da sociedade, dificilmente voltara a cometer outros crimes.

O referido projeto tem como objeto as seguintes agoes:

1)Realizar campanha de mobilizacdo para a criacdo de uma
rede de cidadania em favor da ressocializacéo;

2)Estabelecer parcerias com associacbes de classe
patronais, organizacdes civis e gestores publicos, para apoiar
as ac¢les de reinsercéo;

3)Implementar iniciativas que propiciem o fortalecimento dos
conselhos da comunidade, para o cumprimento de sua
principal atribuicdo legal — reintegracdo social da pessoa
encarcerada ou submetida a medidas e penas alternativas;
4)Integrar os servi¢cos sociais nos Estados para selecdo dos
beneficiarios do projeto;

5)Criar um banco de oportunidades de trabalho e de
educacéo e capacitacdo profissional;

6)Acompanhar os indicadores e as metas de reinsercao.
(COMECAR DE NOVO, 2014)

O Comecar de Novo visa mobilizar os tribunais para agbes de recuperacao

social do detento, adotando ainda medidas eficazes de capacitagao profissional para
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0S egressos do sistema penal. Recomenda-se ainda, o aproveitamento de mao de
obra para a prestacdo de servigos para o poder Judiciario, firmando-se convénios
com as Secretarias de Estado que sdo responsaveis pelo sistema carcerario.

No site do Conselho Nacional de Justica foi criado um Portal de
Oportunidades, no qual informa sobre empresas e entidades que tém interesse em
disponibilizar cursos e empregos aos presos.

Assim, o referido projeto tem por objetivo diminuir o preconceito em relacao

aos detentos e reinseri-lo ao convivio social por meio de capacitacéo e trabalho.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa procurou demonstrar a precariedade do sistema
carcerdrio brasileiro, tendo como propdsito a recuperacdo do detento e importancia
da ressocializacdo deste pelo método utilizado pela Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — APAC, bem como o Projeto Comecar de Novo.

Sabe-se que a Lei de Execucdo Penal — LEP surgiu para regulamentar e
instituir a execucdo da pena ao sentenciado no Sistema Penitenciario de maneira
eficaz. No entanto, o Sistema Prisional Convencional ndo segue 0s parametros
estabelecidos na referida Lei, tornando-o assim ineficaz quanto ao verdadeiro
sentido que esta deveria dar ao condenado, qual seja a sua ressocializacdo e a sua
reinsercdo a sociedade, fazendo com que assim ndo se sinta rejeitado e sim
respeitado.

Como se sabe o0 sistema prisional viola direitos e garantias
constitucionalmente assegurados, no que se diz respeito a estrutura fisica que nao
comporta o numero de detentos encarcerados na mesma cela, além de
precariedade quanto a higienizacdo pessoal, insalubridade sofrida pelos presos,
dentre outros.

Desta forma, sem atividades diarias para ocupacdo mental o detento fica todo
seu tempo com sentimento de revolta e muitas das vezes pensando e elaborando
praticas de outros crimes, fatores estes que geram altos indices de reincidéncia,
uma vez que os proéprios individuos desacreditam na sua capacidade de mudanca.

Com o surgimento dos Centros de Ressocializagdo como as APAC’s é
notavel a perspectiva de vida que cada detento recebe ao ser respeitado como um
ser humano que muitas das vezes sao pais de familias e trabalhadores, e que por
falta de assisténcia educacional, apoio familiar, espiritual e psicoldgico se
autodestroem entregando suas vidas ao mundo do crime. Desta forma, a APAC
pode ser vista como a esperanca e 0 renascimento de um novo homem para a
sociedade, haja vista que sua metodologia utilizada que impera os seus doze
fundamentos basicos faz com que cada ser infrator seja recuperado/resgatado ao
convivio social.

Dentre os objetivos primordiais da APAC, cumpre destacar conforme Manual

do Tribunal de Justica de Minas Gerais (2009, p. 18): “é promover a humanizagao
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das prisGes, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena. Seu propdésito é evitar
a reincidéncia no crime e oferecer alternativas para o condenado se recuperar”.
Assim, a partir dos dados, levantamentos, visitas e depoimentos colhidos foi
possivel constatar a seriedade e a importancia do trabalho exercido no centro de
ressocializagdo das APAC’s, no qual visam reintegrar o detento e reinseri-lo a
sociedade, retomando a sua vida civil por meio de trabalho digno reconhecido pelo
povo. Desta forma, a APAC de Conselheiro Lafaiete vem cumprindo fielmente tudo
0 que rege o Estatuto da FBAC (Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados), ressaltando que a mesma encontra-se em fase de implantacéo e

ainda assim exercer seu papel de maneira eficaz, cumprindo sua fungao social.



40

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APAC: Uma Nova Filosofia para Tratamento de Preso. Revista Literaria de Direito.
Séo Paulo: n.12, p. 31, julho/agosto. 1996.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002.

BENASSE, Paulo Roberto. Dicionério juridico de bolso: terminologia juridica. 2. ed.
Campinas: Bookseller, 2001.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, 82 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2003, vol. 1, Parte Geral.

Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004

BLASCO, Bernardo del Rosal. As prisbes privadas: um modelo em uma nova
concepcédo sobre a execucao penal. Traducdo de Luiz Flavio Gomes. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, ano 80, v. 665, p. 243-257, mar. 1991

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 37. ed. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005

Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984: institui a Lei de Execucédo Penal. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 11 jul. 1984.

CAPEZ, Fernando. Execucdo Penal 3. 11°. Ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005.

COMECAR DE NOVO. Praticas do Projeto Comecar de Novo. Disponivel em:
http://www.premioinnovare.com.br/praticas/projeto-comecar-de-novo/. Data de acesso
01 de outubro de 2014:

DELMANTO, Celso. Codigo Penal Comentado: Legislacdo complementar. 6. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002.


http://www.premioinnovare.com.br/praticas/projeto-comecar-de-novo/

41

DIAS, Astor Guimardes. A questao sexual das prisbes. Sao Paulo: Saraiva, 1955.

DURSO, Luiz Flavio Borges. Privatizacdo de presidios. Consulex - Revista Juridica,
Brasilia, ano 3, vol. 1, n. 31, p. 44-46, jul. 1999.

FARIA, José Eduardo (Introdutor). Privatizacdo de presidios e criminalidade: A

gestao da violéncia no capitalismo. S&o Paulo: Max Limonad, 2000.

FBAC. Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados. Disponivel em 2014.
http://www.fbac.org.br/. Data de acesso 29 de setembro 2014.

GOMES, Luiz Flavio Gomes. O direito penal na era da globalizacdo: hipertrofia
irracional (caos normativo), instrumentalizacdo distorciante. Sdo Paulo: Editora Revista

dos Tribunais, 2002. (Série As Ciéncias Criminais no Século XXI, v. 10).

KENT, Jorge. La ressocializacion de los penados- un desafio em el Nuevo Milénio.
Ad- Hoc 12 edicion. Buenos Aires: 1998.

KENT, Jorge. Derecho de La Ejecucion Penal. Una aproximacion al tercer milénio.
Ad-Hoc, Buenos Aires, 1996.

JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: Parte geral. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001

LEAL, César Barros. Prisdo: crepusculo de uma era. 2. ed. ver. e atual. Belo Horizonte:
Del Rey, 2001.

LEAL, Jodo José. Crimes hediondos. Sdo Paulo: Atlas, 1996.

LYRA, Roberto. Comentarios ao Cédigo penal. vol. Il. 22 ed. S&o Paulo: 1942.

MARCAO, Renato. A Crise na Execuc&o Penal. p. 77. 1971.


http://www.fbac.org.br/

42

MIRABETE, Julio Fabrini. As privatizagdes dos estabelecimentos penais diante da
Lei de Execucdo Penal. Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, Brasilia, vol. 1, n. 1, p. 61-71, 1993.

Manual de Direito Penal, 19 2 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, vol. 1, Parte Geral.

MORAES, Alexandre de. Extincdo da Febem. Revista Juridica Consulex. Brasilia:
Consulex, n. 203, p. 31, Jun. 2005

NORONHA, E. Magalhaes. Direito Penal: Introducdo e Parte geral. 35. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2000.

OLIVEIRA, Edmundo. O futuro das prisdes no mundo. Revista juridica Consulex.
Brasilia: Consulex, n. 20, p. 12 -14, ago. 1998.

Politica criminal e alternativas a prisdo. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

RIBEIRO, Ludmila Mendonga Lopes; BATITUCCI, Eduardo Cerqueira. Problemas
inerentes ao Sistema penitenciério brasileiro: o estudo de caso de Minas Gerais.
Revista Juridica do Ministério Publico de Minas Gerais. Belo Horizonte: Geraes, n. 4, p.
311 - 330, jan. / jun. 2002

THOMPSON, Augusto. A Questédo Penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. A perda da legitimidade

do Sistema Penal. Traducdo: Vania Romano e Amir Lopes da Conceic¢do. 32 ed.; Rio de

Janeiro: Revan, 1998.



ANEXOS

43



44

ANEXO A

Depoimento colhido de recuperando da APAC de Conselheiro Lafaiete

Fiquei detido na Penitenciaria de Conselheiro Lafaiete e cumpri em regime
fechado 03 (trés) anos e 03 (trés) meses, a cela onde eu ficava tinham 22 (vinte e
dois) detentos, sendo que na realidade comporta somente 06 (seis), € visivel a
superlotagéo. Posteriormente passei por um procedimento chamado CTC no qual
qualifica as pessoas para passarem para a APAC, fiz artesanato, passei pelo
psicélogo, médico, dentre outros procedimentos internos, tudo isso & para ver se a
mente do detento esta apto para o comeco da ressocializacdo. Fui muito bem
recebido na APAC, para mim, ela tira a imagem de um preso para nos transformar
em uma pessoa “normal”, 1a somos respeitados, eles ndo nos condena e sim nos
ajudam. Eu trabalho durante o dia na ARPA e a noite durmo um dia na APAC e um
dia na minha casa, assim consigo ter contato com minha familia. Na cadeia o
homem fica preso porem com a mente solta, vazia. Ja no centro de ressocializagéo,
nds, 0s recuperandos, ndo temos tempo para pensar em coisas “erradas” mantemos
sempre nossa cabeca ocupada com o trabalho.

No sistema carcerario temos direito a banho de sol uma vez na semana,
durante uma (1) hora e para dormir, em cada colchdo dormem trés (3) presos, o que
denominamos de dormir de “valete”.

Ricardo José Moraes da Rocha, 35 anos, auxiliar de servicos gerais.
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ANEXO B

Depoimento colhido de recuperando da APAC de Conselheiro Lafaiete

Fui preso pelo crime de trafico de drogas, fui condenado por nove (9) anos de
reclusdo, estou cumprindo ja a quatro (4) anos e quatro (4) meses, permaneci
durante um (1) ano e dois (2) meses no regime convencional, la a situacdo e
precaria, banho gelado, muitas vezes os agentes nos humilham. Consegui uma
oportunidade de sair para trabalhar, comecei no 31° Batalhdo da Policia Militar,
depois tive a oportunidade de ir para a APAC, quando cheguei percebi a maneira
que eles nos tratavam. O tratamento dos recuperandos € bem diferente do
tratamento que recebemos dos agentes penitenciarios, aqui nés recebemos visita,
nossa familia chega e ndo tem que passar por nenhum constrangimento. No
Presidio nossa familia passa por uma geral rigorosa, completamente diferente do
gue vimos aqui. A diferenca maior da APAC para o presidio e que eles nos ddo uma
oportunidade melhor para se reintegrar a sociedade, as pessoas acreditam na nossa
mudanca, nos dao cursos profissionalizantes e nos fornecem trabalho. Hoje faco
parte do CSS (conselho de sinceridade e solidariedade), faco parte também da
fabrica de blocos, do culto evangélico e também da igreja catdlica que vem de
quinze em quinze (15) dias nos dar uma transparéncia. A cada dia n6s procuramos
um objetivo, qual seja, o de melhorar. No sistema prisional, muitas das vezes,
quando saimos para um atendimento, temos que sair algemados, quando vamos ha
algum hospital as pessoas ficam nos olhando, e até saem de perto por medo, pois
estamos com 0s pés e maos algemados, e vestindo a roupa da SUAP, pensam que
somos perigosos. Ja na APAC podemos sair trajando roupas comuns, assim ficamos
menos constrangidos. A APAC tem nos oferecido um suporte de melhora, creio que
muitos aqui sdo pais de familia, se esforcando para melhorar, tenho um filho que vai
fazer quatro (4) anos, e uma filha que vai fazer dez (10) anos, e quando olho para
eles, hoje sim, enxergo que estou sendo pai para eles. No sistema prisional quando
minha filha fez sete (7) anos e foi me visitar, me disse que ndo voltaria la mais por
causa do constrangimento que passava, foi quando eu pensei no que havia feito.
Comecei a entender que esse mundo eu estava destruindo familias, mas
esquecendo que a minha também estava sendo destruida. Deus me ajudou a vir
para a APAC, abriu essa porta em minha vida, me deu a oportunidade de trabalhar,
estou aqui ha dois (2) anos e seis (6) meses, sou ajudado e acolhido por todos. No
presidio as vezes tinhamos que fazer greve de fome, pois nos serviam alimentacéao
azeda, ja na associacdo a comida e bem feita, o tratamento é melhor em todas as
partes. Se a pessoa quiser mudanca mesmo estar na APAC é grande chance.

Anderson, 35 anos, ajudante de pedreiro
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ANEXO C

Depoimento colhido de ex-recuperando da APAC de Itauna

O tratamento dentro da cadeia no sistema convencional é precario, falido, onde nédo
se recupera ninguém, nada diferente do que se vé ate hoje, € um tratamento
desumano, um circulo vicioso, o infrator entra e sai sem nenhuma recuperacéo. La
nds vemos varios presos voltando a serem presos, agentes penitenciarios
maltratando presos e suas familias, um sistema sem concerto. Fiquei durante um
bom tempo no presidio, a revolta ndo passa, as feridas nao cicatrizam, foi quando
tive a oportunidade de ir para a APAC no dia 28 de Junho de 2001, eu sai da
penitenciaria de Belo Horizonte e fui conhecer a APAC da Itaina. No comeco achei
estranho, um preso tomando conta de outro preso, custei para me adaptar, pois nao
seguia regras nem ordem de ninguém, mas fui me acostumando aos poucos,
percebendo que ao invés de agentes penitenciarios, encontravam-se pessoas
“normais” que sempre procuravam nos ajudar, dar conselhos, somos chamados pelo
nome, usamos um cracha de identificacdo, no horério de almoc¢o todos almogcam
juntos, nés recuperandos, almocamos como todos normalmente, durante os
primeiros noventa (90) dias eu estava achando surreal, pensando em como podia
existir pessoas que realmente querem nosso bem. Achava que tinha algo de
interesse por tras dessa situacdo. Durante um periodo na APAC passamos por uma
época onde enfrentamos muitas dificuldades, o Governo ndo estava nos fornecendo
verba, viviamos com ajuda de voluntérios, foi quando eu comecei a ver a situacao e
fui quebrando minha resisténcia, comecei a me adaptar, usar o meu tempo para
fazer coisas boas, tive a oportunidade de estudar e me formar. Vim para a APAC de
Conselheiro Lafaiete ha poucos dias, eu sou um ex-recuperando da APAC de
Italna, ja trabalhei como condutor, inspetor, prefiro usar a palavra de plantonista,
pois inspetor faz parecer que sou agente penitenciario. No dia 15 de Setembro de
2014, eu fui convidado pelos administradores da FEBAC para conhecer a APAC de
Conselheiro Lafaiete, para tentar ajudar a APAC do Municipio, foi quando percebi
que essa associacao realmente precisava de alguém para auxiliar os recuperandos,
uma vez que muitos ainda mostram bastante resisténcia, as vezes por falta de
funcionarios. A propria sociedade em si, ndo conhece o trabalho feito aqui, muitos
acham que os recuperandos estdo com uma vida boa aqui dentro e ndo é assim,
nés fizemos por onde para estarmos aqui. Fui muito bem recebido pela associacéo,
pela diretoria, pelos recuperandos. Trabalho existe, e todo trabalho tem seu lado
arduo, mas desanimar nunca.

Arisio Resende Pinto, 43 anos, plantonista
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O Programa Novos Rumos, criado em 2001, como Projeto,
sinalizou o inicio da atuagdo do TIMG de maneira inovadora na
drea da Execugdo Penal. Hoje, consolida-se como referéncia
nacional por suas acdes em favor da humanizacdo da pena, da
incluso e da justica social.

Reestruturacdo

Com a publicagdo da Resolugdo 633/2010, da Corte
Superior do TJMG, o Programa Novos Rumos passou a
Incorporar cinco iniciativas:

> Grupo de Cooperagdo Judicial;

> Grupo de Monttoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e
do Sisterna de Execugdo de Medidas Socioeducativas;

> Implantacdo e consolidacdo do método adotado peles
Associagdes de Protecio e Assisténcia aos Condenados (APAC'S);

> bExtensdo do Programa de Atencdo Integral ao Paciente
Judiciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-P) a todo 0
Estado de Minas Gerais

> Projeto Comegar de Novo, criado pelo Conselho Nacional de
Justica (CN))

Principais objetivos

> Buscar a humanizacdo das penas, das medidas socioeducativas
e das medidas de seguranca, para que atinjam seus principais
objetivos;

> Conferir efetividade a Justica Criminal em Minas Gerais

> Promover oportunidades de ensino, capacitagdo profissional e
colocagdo no mercado de trabalho a sentenciados e
cumpridores de medidas socioeducativas;

> Celebrar parcerias a fim de tomar efetivo o esforco do
Judicidrio Mingiro em unir-se & sociedade para 0
aprimoramento o sistema pendl,
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Grupo de Cooperagio Judicial

Atua por meio de agbes coordenades em forma de
cooperagio as COmareas Qe esteam aravessndo dificuldades na
prestagio urisdicionl, deforma a mpedira ausénda de decisoes e
a prépriaimpunidade. Dessa form, buscaa fefhidade da Justica
Criminal e Infacional no Estado de Minas Geras.

Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo
do Sistema Carcerario

> Cuida das gaantis egas o condenados ¢ seus famiares,
monitra o cumprimento da i nos esiabelecmentos pend
05 Quas nspeciona, Sugere & acompanhia seu apmoramento;

> Auajunto com o stema de defesa socl nabusca de
solugdes para a ofimizago da execugio das pens e medidas
socioeducativs, indusive em meio aberto;

> Procura dentficar s comarcas com dficuldades crticas na
execugio penal e prope soluges

> Promove semindrios  discussdes para 0 aprimoramento da
efetividade da legilagio pendl;

> Busca conhecer a dificldades fiicas e logisticas das unidades
de cumprimento de penas privativas de berdade, ou de
interagio de adolcentes,paraprticar gesdes unto
comunidade e 0 poder plblico.

APAC's

s APAC's - Associages de Protegio & Assistenc aos
Condenados - sao entidades civs de Direto Prvado, com
personaldade urdica propria, dedicada a recuperagioe reintegracdo
socildos condenados a pens privatvas de berdade. O trababho da
Avac & baseado em método de valorizagdo humana, para olerecer a0
condenado condicdes de se recuperar Busca também, em uma
perspectica meis ampl,  potego da sociedade, apromogdo da
Justica € 0 socorro as vitmas.

Atua em prceria com a comunidade, compartihando
responsabidades na administraio de seus Centros e Reintegragio
Socil com os proprios presos, buscando a todo custo a aplcagéo
teral da Lei de Execugio Pena, sem a presenca de armas e agentes
de seguranca, A metodologia Apac, riada por inspragéo do Professor
Mrio Ottobon, caracteriza-se pelo compartihamento de
responsabiidade no cumprimento da pena prvata de Iberdade, com
discplna igd,respeito ao préximo, ordem, trabehoe envohimento
da famila do sentendado. Tem alcancado excelentes resultados com
indices minimos de reincidénca e custo de construgio € manutengio
bem infeior s demai unidades prisonas

Fm Mias Gerds 0 Govemo do Esado martém o desenvolimerto
da metodologa como pofica pblca, clbrando conénios paa
mandeno, bem como pra costngio de suas undades,

As Apacs o subordinades & Fratemidade Brasleira de Assisténca
205 Condenados (FBAC) - rgio flado a ‘Prison Felowship
Inemationa’ que atua como entdade consutiva para assutos
pentencirios unto a Organizago das Nagoes Urides (ONU)
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Comegar de Novo

O Projeto Comegar de Novo foilanado em 2009, pelo
Conselho Nacional de Justica. Como o Tribunal de Justica &
mantinha parcerias com a Secretaria de Estado de Defesa Soal,
com o Insttuto Minas Pela Paz, da Fiemg, e outras entidades, para
capacitagdo dos sentenciados e colocagdo no mercado de
trabalho, suas incatives permitiram a implementaéo imediata do
Projeto em Minas Gerais

Desta forma, busca a sensiilizacdo de empresas, drgéos e
entidades mingiras para adesao ao programa, que prevé acoes e
projetos de formacdo, qualiicacdo e reinsercéo social do
condenado e do egresso.

O principal objetivo € desenvolver polticas pdblicas para
recolocagdo do apenado no mercado de trabalho, fazendo
cumprir a Lei de Execuqdes Penais de Minas Gerais,
|1.404/1994, que prevé a reserva de vagas existentes nos
contratos lctatérios plblicos para sentenciados.

O projeto tem trés eixos de atuacdo; incluséo produtive,
qualficacdo profissional e protecao socil. Entre as agdes,
destacam-se as parcerias com nsttuicdes publicas e privadas com
0 objetivo de disponibilizar oportunidade de trabalho e propiciar
qualficagdo profissional aos sentenciados e egressos do sistema
prisional Mineiro.

Espera-se, com sua implementago, a redugdo da
reincidéncia criminal e que a condenagdo ndo se estenda & familia
do apenado.

PALY)

Criado em 2000, o Programa de Atencéo Integral a0
Paciente Judiciério Portador de Sofrmento Mental, presta
assisténcia aos infratores com suspeita de insanidade mental ou
que j estejam cumprindo as chamadas ‘medidas de segurana’.
(medidas aplicadas pelos juizes aos loucos infratores).

Aequipe do PAI-P}, composta por psicologos, assistentes
sociais € bacharéis em Direito, auxiia os juizes a definir as
medidas a serem adotadas, acompanhando o pacientes durante
0 periodo que respondem ao processo criminal, visando ampliar
seus recursos de lago social: O PAI-P) rompe com o antigo
modelo de execugdo penal, em que os individuos eram
internados em manicomios judicidrios, e orienta-se pelos
principios da reforma psiquidtrica, que protege os diretos dos
portadores de transtornos mentais, sem dispensar a referénciaa
sua responsabiidade.

O indice de reincidéncia, nos casos atendidos pelo
Programa, gia em tomo de 2% em crimes de menor gravidade
e contra 0 patriménio. Néo hd registro de nenhuma reincidéncia
de crimes hediondos.

“Mobilizar diversos segmentos da sociedade,
compartihar responsabilidades, estabelecer estratégias
humanizadoras - caminhos que transformam a
realidade das pessoas em conflito com a ei e
possibilitam a efetividade da ustica e da paz social"



Alinhamento estratégico

As agdes do Programa Novos Rumos estéo garantidas pela

Resolugio 633/2010-TIMG, que reguiamentoual.ei 12.106/2009ea
Resolugio%6/2009doCN).

De acordo com a Resolugo 638/2010-TIMG, o Programa

Novos Rumos esta dinhado com o Plngiamento Estratégico do
Triounalnos seguintes objetios:

>

>

>

facltaroacessoa ustica
promover aefetividade no cumprimento s deciGes udicas;
promoveracidadane;

fortaecer a relagdes e a integragdo com oufros Tribunas,
Poderes e Insttuigdes;

disseminar valores ticos e moris por meio de sua atuacéo
insttucional,
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TUMG

Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais

Rua Rio de faneiro, 471 - 23° andar - Praga 7 - Centro
Belo Horizonte MG | CEP: 30160-040.
Teelone: (31)3207-5200 | Fax (31) 3207-5233
projetonovosrumos @tmgjus.r
W mg;us.br/presdenci/projetonovosrumos




ANEXO E

ASSOCIACAO DE PROTECAOQ E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS -APAC - CL
" Amando ao Proximo, Amaras a Cristo”
"Recuperando o preso proteger a sociedade”

“Todo homem é maior que o seu erro”

TERMO DE COMPROMISSO- REGIME FECHADO
Assumo 0 compromisso de:

1) Frequentar as aulas de alfabetizacdo, caso haja necessidade;

2) Somente assistir a televisdo na sala especialmente destinada para esse fim, no
horério determinado e quando a diretoria da APAC permitir (ndo permitido em
hipétese algum aparelho de TV na cela);

3) Respeitar a escolta;

4) Aceitar e respeitar o plantonista e seus auxiliares e Ihes prestar obediéncia;

5) Manter com rigor os preceitos de higiene pessoal, bem como fazer a barba e
cortar os cabelos;

6) Trajar-me descentemente;

7) Usar obrigatoriamente crachg;

8) Cooperar com a limpeza geral do recinto, principalmente das celas;

9) Nio colocar cartazes de qualquer espécie nas celas nem permitir a entrada de
revistas ou publicagdes pornograficas;

10) Respeitar o-horério de siléncio e alvorada;

11) N3o usar sob nenhum pretexto drogas que aumentem ou causem dependéncia
fisica ou psiquica;

12) Devotar respeito incondicional aos voluntdrios que prestam servigos a APAC,
especialmente quando estiverem visitando o recinto do regime fechado ou
nele trabalhando;

13) Participar de todos os cursos e atos socializadores promovidos pela entidade,
com interesse e aproveitamento;

14) Desempenhar com zelo as tarefas que me forem atribuidas;

15) Respeitar meus familiares, nada lhes exigindo que represente sacrificio fora de
suas reais condicdes financeiras;

16) N3o realizar nenhum tipo de negdcio com recuperandos;

17) Ser obediente e humilde em tudo;

18) Participar dos atos religiosos com respeito;

19) Ler, nos momentos de folga, bons livros, quando ndo puder estudar;

20) Ser sincero e honesto;
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21) Respeitar e acatar as determinages dos membros do CSS e representantes de
cela;

22) Prestar fiel observancia a todas as normas disciplinares que regem a
convivéncia no primeiro estagio do regime fechado.

Obs.: Descrever detalhadamente, no verso desta folha, os sinais que possui
no corpo: tatuagens e cicatrizes.

Assinatura do recuperando
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ANEXO F
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0s s coordenados pelo Conseho

Nacional de Justica revelam que entre 60% e
70% da populacéo carceraria possui mais de
UM Processo nas varas criminais € nas varas de
execucdo penal. Apesar de ndo existirem
gstudos precisos sobre taxa de reincidéncia
criminal, 0 alto indice aponta para um grande
contingente de presos que podem ter cometido
mais de um crime.

Taxas altas de reincidéncia tém reflexo direto na
seguranca plbica, e a Sua redugéo, entre outras
medidas, passa pela mplementacdo de programes
consistentes de ressocializagao dos apenados.

Nesse contexto, 0 Conselho Nacional de
Justica langou 0 Comegar de Novo. Trata-se de
um projeto-institucional com 0 objetivo de
integrar drgaos do poder publico e dasociedade
oivil no processo de execucdo penal, que
compreende nao $0 a prevencdo e a punicdo,
mas tambémareinsercdo social do apenado.

Para tanfo, 0 Comegar de Novo possui um
conjunto de niciaivas voltadas a coordenagdo, em
ambito nacional, des propostas de trabalho e dos
cursos de capacitacdo profissional para presos e
eqressos do sistema caroerario. 1sso porque, a0
conseguir um bom empregoe apoio da sociedade,
dficimente um ex-defento voita ao crime.

As sequintes agdes fazem parte do Comegar de
Novo:

1 - realizar campanha de mobilizagéo para a
criagdo de uma rede de cidadania em favor da
ressocializacdo;

2 - estabelecer parcerias com associacdes de
classe patronais, organizagdes civise gestores
piblicos, para apoiar as ades de reinsercao;

“implementar iniciativas que propiciem 0
fortalecimento dos conselhos da comunidade,
para 0 cumprimento de sua principal atribuigdo
legal - reintegracdo social da pessoa
encarcerada ou submetida a medidas e penas
alternativas.

4 - integrar 05 servigos sociais nos Estados
para selecdo dos beneficidrios doprojeto;

5~ criar um banco de oportunidades de trabalho
e de educacdo e capacitago profissional;

6 - acompanhar 08 indicadores e as metas de
reinsercao.

Recomendagdo

O Plenério do CNJ aprovou a Recomendacdo n°
21109 , para que os tribunais se mobilizem com
agdes de recuperacdo social do preso e com a
adogdo de medidas concretas de capacitacdo
profissional para oS egressos do sistema penal de
fodo o pals. A recomendacdo ainda prevé o
aprovettamento de méo-de-obra para senvigos de
apoio administrativo do Poder Judiciario, por meio
de convénios com as Secretarias de Estado,
responsaveis pela administragdo carceraria.

Segundafase

0 Comegar de Novo entra numa nova fase a
partir de novembro/09, marcada pela
veiculacdo de uma campanha nacional de
midia, focada na reinsercéo dos presos e
egressos por meio do trabalho. As pecas
publicitarias serdo veiculadas em emissoras
de radio, TV e também pela internet,
abordando situacdes enfrentadas pelos

presos egressos do sistema_carcerdfi k

sobretudo o dilema de procurar um emprego:
ou refornara criminalidade. ~

2600 emissoras de rédio e
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Essa sequnda faseinclui a criagdo de um Portal
de Oportunidades, disponivel no site do CNJ
(www.cnj,jus.br). Empresas e entidades
interessadas na oferta de cursos e empregos
poderdo, diretamente no portal do Conselho,
cadastrar -se e informar suas vagas. Estas, por
sua vez, serdo destinadas aos presos e
eqressos com auxflio dos grupos gestores em
cada Estado, que fardo uma ‘ponte” entre as
ofertas e 0s interessados nasvagas.

No dia 20 de outubro, 0 Conselho Nacional de
Justica firmou convénio com o Comité
Organizador da Copa do Mundo de 2014 para
possibiliar a contratagdo de egressos do
sistema prisional nas obras da Copa de 2014,
Amedidainsere-se nas acdes do Comegar de
Novo, ao permitir a reinsercdo social de ex-
detentos. Além disso, foram celebrados
convénios com entidades dasociedade civil, a
exemplo do Termo de Cooperagdo Técnica
firmado com o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); outras
parcerias estdo sendotratadas, sobretudoem
relago s entidades do sistema "s" para
ofertade cursos de capacitagdo profissional.

Além da reinsercdo social, por meio da
capacitacéo e dotrabalho, 0 Comegar de Novo
objetiva reduzir o preconceito em relagdo aos

+ presos e egressos dosistema carcerario. Para

tanto, 0 CNJ promove a divulgagdo de duas
campanhas institucionais, disponiveis em seu
portal (www.cnjjus.br), que podem ser
veiculadas por emissoras de radio e TV. As
campanhas contam com 0 apoio da
Associagéo Brasileira de Emissoras de Rédio
e TV (Abert), que envia os spots e videos para
adio e 300 emissoras de



