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Apresentacao

O Departamento Geral de A¢des Socioeducativas do Rio
de Janeiro - DEGASE, 6rgao vinculado a Secretaria de Estado
de Educacdo, e o Observatorio Jovem do Rio de Janeiro da
Universidade Federal Fluminense iniciaram, em 2012, um
processo de cooperacdo técnica para efetivacdo de agdes de
estudos, pesquisas e formacdo continuada de professionais do
sistema socioeducativo do Rio de Janeiro.

Como uma das suas primeiras iniciativas, realizaram nos
dias4 e 5 de dezembro de 2012, no Auditério Florestan Fernandes
da Faculdade de Educacdo da UFF, o III Seminario Estadual
Socioeducativo do Rio de Janeiro - Juventudes, politicas piiblicas
e medidas socioeducativas - reunindo mais de 250 profissionais,
pesquisadores e alunos de diversos cursos interessados no tema
Politicas de A¢des Socioeducativas.

Visando contribuir para avancar no debate sobre
Socioeducacdo no Brasil, como desdobramento do evento,
foi organizada a publicagdo Juventudes, politicas publicas e
medidas socioeducativas que tem como objetivo reunir um elenco
de artigos inéditos produzidos por experientes pesquisadores
e profissionais do sistema socioeducativo que participaram do
Semindrio em torno dos temas debatidos em cada uma das mesas.

Levando em consideragdo os diversos aspectos tedricos,
politicos e pedagodgicos que envolvem a politica socioeducativa
no Brasil, em sintese, o objetivo central da publicagdo é apresentar:
(1) as diferentes questdes e perspectivas politicas assumidas pelo
poder publico com relacdo as politica de restricdo e privacao
de liberdade no pais; (2) as principais concepgdes tedricas que
fundamentam diversas agdes na politica socioeducativa; (3)
concepgdes politico-pedagodgicas implementadas no sistema
socioeducativo brasileiro; (4) andlise de experiéncias em
andamento; e (5) encaminhamentos implementados para a
consolidacdo da politica socioeducativa em ambito nacional.

A obra inicia com o artigo Politicas Piblicas de Juventude:
desafios da pritica de Paulo Carrano publicado originalmente no
livro Juventude em pauta: politicas piiblicas no Brasil organizado por



Fernanda de Carvalho Papa e Maria Virginia de Freitas. O artigo, em
sintese, apresenta importantes discussdes sobre as politicas pablicas
para a juventude implementadas nos tltimos anos no Brasil.

Através do artigo Juventude: Direitos Humanos, Sequranga
Piiblica e Sistema Socioeducativo, Mario Volpi, coordenador do
Programa Cidadania dos Adolescentes do UNICEF no Brasil,
propde-se a discutir sobre as principais questdes que envolvem
hoje os direitos humanos, a seguranca publica e sistema
socioeducativo no Brasil. Em sintese, defende que o sistema
socioeducativo deve se consolidar como uma referéncia positiva
para os adolescentes em conflito com a lei, sendo preciso, por
exemplo: “desmontar os modelos carcerdrios e prisionais das
unidades de atendimento, assegurar espagos fisicos dignos
e adequados ao desenvolvimento de atividades educativas;
identificar, valorizar e capacitar profissionais que assumam com
profissionalismo a acdo pedagodgica; e constituir um sistema de
justica que tenha como tarefa inibir os atos e condutas humanas
que transgridem as leis vigentes, sem discriminar, estigmatizar e
condenar o ser humano”.

No artigo “Fica bandido!”: pensando o adolescente e os
processos de sujeigdo criminal, as autoras Hebe Signorini Gongalves
e Yasmim de Menezes Franca fazem uma analise da aplicacao do
conceito de sujei¢do criminal com base em trabalho conduzido
por equipe da Universidade Federal do Rio de Janeiro junto a
adolescentes que cumprem medida socioeducativa de internacao
em unidades do Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas
do Rio de Janeiro - Degase. Propdem, em linhas gerais,
alternativas ao enfrentamento dos processos de sujeicao criminal
a partir da intervencdo em grupos de discussao, coordenados
pela Psicologia, nos espagos de internacao.

Ja no artigo NOs temos a voz, agora € nossa vez: o
que o adolescente autor de ato infracional pensa sobre juventudes,
politicas publicas e medidas socioeducativas, Janaina Déria Libano
Soares, Patricia Calado e Jonatas da Cruz Marreiros, através do
documentério “Nds temos a voz, agora é nossa vez”, produzido



pela equipe da TV Novo Degase e seus alunos, adolescentes
que cumprem medida socioeducativa de internagdo nas
unidades Educandério Santo Expedito, Escola Jodo Luiz Alves
e CENSE Professor Antonio Carlos Gomes da Costa, resultado
de uma parceria com o IFR] através do Programa Protagonismo
juvenil como estratégia de promogio de satide em situagio de risco e
vulnerabilidade biopsicossocial, dando voz a adolescentes autores
de ato infracionais, apresentam uma série de questdes. O artigo
destaca, por exemplo, que o documentario partiu do pressuposto
de conceder autonomia para que o jovem expresse o que pensa
sobre si e sobre os temas abordados durante o desenvolvimento
das atividades, tais como: medida socioeducativa; educacio;
sexualidade; direitos humanos etc.

Em Reflexdes sobre o significado da educacio-escolarizagio
para jovens em conflito com a lei, Elenice Onofre, professora da
Universidade Federal de Sao Carlos, apresenta algumas reflexdes
sobre o significado da pratica social educacao-escolarizagdo para
jovens em conflito com a lei. Enfatiza as préticas sociais como
acoes e relacdes entre pessoas e grupos com o intuito de manter
ou transformar a sociedade e garantir a sobrevivéncia e anuncia
0 necessario didlogo entre elas com o intuito de fortalecer a
construcdo dos projetos de vida de jovens em situacao de restrigao
e de privacdo de liberdade. Segundo a autora, os processos
educativos advindos da pratica social educacao-escolarizagdo em
didlogo com as demais préticas se constituem em estratégias que
promovem desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida aos
jovens, independentemente da condicao que vivem no presente.

Através do artigo Experiéncias em sala de aula: um olhar sobre
a escolarizagdo dos adolescentes privados de liberdade, Katia Martins
Santos, a partir de uma experiéncia concreta com adolescentes
privados de liberdade, apresenta algumas reflexdes do resultado
da sua pesquisa sobre a préxis docente realizada na Fundacao
Casa em Sao Paulo. A proposta, segundo a autora, é trazer um
olhar sobre a escolariza¢ao de adolescentes em conflito com a lei,
enfatizando seu direito a educagio no Sistema Socioeducativo.



Dirceia Fajardo e Karina Vogel no seu artigo No case
feminino: educagio ndo formal um processo contra-hegemonico?,
fruto de pesquisa e da realidade vivenciada dentro do Centro de
Atendimento Socioeducativo Feminino (CASEF) da Fundacao de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul (FASE/RS),
tem como objetivo refletir, dentre outros, sobre a construgao do
aprendizado dentro da unidade; a convivéncia desses individuos
comosagentessocioeducadores que se compreendem educadores
sociais; os valores e ensinamentos transmitidos e sobre a ordem
social desses ensinamentos visto serem fruto de uma sociedade
complexa como a brasileira.

Afirmando que as alteracdes legais implementadas nos
altimos anos na politica socioeducativa provocaram mudangas
nos tipos de edificagdes utilizadas para fins socioeducativos de
internacdo, Charles Camara Pizzato, no seu artigo Tipologias
arquitetonicas de unidades de atendimento socioeducativo e o Sinase,
leva-nos a uma andlise da esséncia dessa nova tipologia
arquitetonica, destacando ser necessério hoje se buscar estratégias
de aproveitamento das estruturas existentes. Segundo ele, essas
adequacdes, quando bem planejadas, atendem principios de
sustentabilidade, levando a economia dos recursos ptublicos.

Em virtude das poucas publicagdes que se debrucam
sobre o tema no Brasil, o referido artigo apresenta importantes
reflexdes para que avancemos na discussdo sobre a arquitetura
das unidades socioeducativas no Brasil.

Através do artigo Adolescentes em conflito com a lei e suas
familias, Maria Helena Zamora e Irandi Pereira, importantes
intelectuais brasileiras que discutem os temas justica juvenil,
violéncia e direitos humanos, propdem-se a discutir sobre o papel
das familias na politica socioeducativa. Destacam ser necessario
compreender que o fendmeno da adolescéncia, violéncia e
conflitualidade em uma determinada sociedade possibilita
reconhecer as circunstancias do envolvimento do adolescente
com o ato infracional e do que se constitui esse ser-adolescente
nessa mesma realidade. Neste sentido, segundo as autoras,



isso leva necessariamente “a mudancas de atitude perante o
adolescente, a familia, a vitima, enfim, a toda uma sociedade que
se quer moderna, democratica e justa”.

Um outro tema de extrema importdncia hoje para a
politica socioeducativa no Brasil é formagao continuada dos seus
servidores. Levando em consideracdo os aspectos legais que
envolvem o tema, Mauro Mathias Junior, no artigo A formagdo
continuada de servidores do sistema socioeducativo brasileiro, propde
apresentar algumas reflexdes sobre a formacdo continuada de
servidores no sistema socioeducativo brasileiro.

Raquel Gomes Devolder, fundamentada nos principios
legais da atual politica socioeducativa, propde discutir, através
do artigo Uma abordagem psicanalitica acerca da implicagio subjetiva
do jovem em cumprimento de medida socioeducativa, sobre o papel
da psicanalise no trabalho de jovens, autores de atos infracionais,
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Encerrando a obra, através do artigo Grupo terapéutico:
proposta de atendimento para adolescentes, Carmen Lucia Zuse e
Edson Luis dos Santos Cardoso descrevem o funcionamento
de grupos terapéuticos de uma Unidade de Atendimento
Socioeducativo do interior do Rio Grande do Sul, assim como
a contribuicdo desses grupos para uma nova proposta de
atendimento em satide mental.

O artigo é um relato de experiéncia da equipe de satide da
unidade no periodo de julho de 2010 a julho de 2012. Em sintese,
a experiéncia mostra que o planejamento e o desenvolvimento de
agdes concretas com os adolescentes podem servir de apoio para
os profissionais que trabalham com grupos vulneraveis. Dessa
forma, segundo os autores, mudar um comportamento social,
nao s6 de adolescentes privados de liberdade, mas também da
propriaequipe funcional, demanda tempo, persisténcia, paciéncia
e sera possivel se a propria instituigdo gerir essas mudancas.

Ciente da complexidade da discussdo proposta por esta
publicacdo, do ineditismo do tema e das poucas publicacoes
na area sobre politicas de restricdo e privagdo de liberdade,
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principalmente para os profissionais que atuam no campo das
politicas socioeducativas, esta proposta de publicagdo visa
agregar e divulgar para a comunidade académica em geral um
corpus de conhecimento e reflexao sobre a socioeducagio no Brasil,
produzidos a parWtir de estudos empiricos, que coloca em
xeque alguns encaminhamentos desenvolvidos na atual politica
socioeducativa no Brasil.

Agradecendo a todos que contribuiram para esta
publicacdo, principalmente aos autores que disponibilizaram os
seus artigos para esta obra, esperamos que este livro venha ser
um importante instrumento para reflexdo sobre as politicas de
restri¢do e privacdo de liberdade no Brasil.

Boa leitura a todos!
Elionaldo Fernandes Julidao
Soraya Sampaio Vergilio
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Politicas Pablicas de Juventude: desafios da pratica:

Paulo Carrano

O semindario que deu origem a este artigo ocorreu em
momento oportuno para o balanco sobre o quanto se avangou
no Brasil neste ainda recente campo das Politicas Pablicas de
Juventude (PPJs). Sem dtivida, avangamos nos tltimos oito anos,
especialmente, no dmbito das representacdes sobre os jovens
no Brasil. Ja ndo é possivel, no campo democratico, conceber
o fazer politica publica de juventude reiterando discursos que
enxerguem nos jovens, notadamente os populares, somente
problemas sociais que precisam de equacionamento pela via do
controle social e da tutela de tempos e espacos. Um elemento
de significativa positividade que pudemos observar no decorrer
da altima década diz respeito a afirmacdo das politicas publicas
de juventude como um campo dos direitos por exceléncia. Nao
devemos nos enganar, contudo, e pensar que entramos numa
era de consensos sobre a “questdo da juventude no Brasil”. Ha
atravessamentos politicos e sociais - contradigdes - que nao nos
permitem ser ingénuos a ponto de pensar que todos os atores
politicos presentes no campo compreendem da mesma maneira
os “direitos de juventude”.

Na sequéncia do artigo, pretendo me deter em trés
pontos que julgo pertinentes ao presente debate. O primeiro
ponto encontra-se relacionado com a necessidade de inserir
as politicas publicas de juventude no debate mais amplo dos
direitos sociais e do combate as desigualdades, condicdo
que julgo imprescindivel para superar o caréter periférico e
compensatorio das agdes publicas relacionadas com a juventude
no Brasil. Num segundo ponto do artigo, procuro apresentar o
que estou considerado como “a nova condicao juvenil”, contexto
societario que embaralha os termos tradicionalmente aceitos

1 Artigo originalmente publicado em: Juventude em pauta : politicas pablicas
no Brasil / Fernanda de Carvalho Papa, Maria Virginia de Freitas, organizadoras. -
Sao Paulo : Peirépolis, Agdo Educativa e Fundacao Friedrich Ebert,2011.
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e reconhecidos como organizadores da compreensao do que
venha a ser um jovem ou um adulto e que também compromete
a propria capacidade explicativa da categoria “transicdo para a
vida adulta”. Por fim, comento, ainda que de sobrevoo, sobre a
politica nacional de juventude que se expressa, principalmente,
pela criacdo da Secretaria Nacional e do Conselho Nacional de
Juventude, mas que também se apresenta por outros ministérios
sem que sejam, necessariamente, formuladas politicas integradas
para a juventude e efetivamente realizadas.

Uma das tarefas democraticas no campo das PPJs é
a de instaurar esferas publicas participativas para que as
divergéncias possam emergir e as contradicdes possam ser
mediadas politicamente. Os consensos democraticos, sempre
provisorios, se produzem em lutas politicas e negociacdes
que resultam em politicas publicas coletivamente assumidas e
socialmente controladas. E desta forma que a criacio de arenas
publicas para a discussao de concepgdes e mediacao de conflitos
pode se constituir como ancora democratica para uma dimensao
participativa das politicas publicas de juventude. A arena
publica das politicas de juventude ndo pode ser concebida como
um campo de simples consensos e convergéncias de opinides. E
preciso estimular a dimensdo transgressora dos direitos (TELLES,
2006) também no campo da juventude.

A arena publica das politicas de juventude precisa ser
possibilidade de explicitacdo das desigualdades que perduram
e se multiplicam no Brasil e que incidem diretamente sobre os
jovens social e economicamente mais desprotegidos (jovens
pobres e, principalmente, negros vitimados em grande e
vergonhosa escala; jovens mulheres, portadores de deficiéncia,
jovens de comunidades tradicionais, jovens pobres moradores
de 4reas rurais). Sdo esses jovens que mais sofrem o peso das
injustas relagdes entre o capital e o trabalho, que sdo esmagados
pelas estruturas politicas e econémicas que produzem os “jovens
com futuro garantido” das classes superiores e os “jovens de
vida incerta”, ocupantes dos estratos sociais e econdmicos mais



baixos da vida social brasileira. Como pensar em politicas de
juventude desconhecendo que sdo os jovens pobres e negros as
vitimas preferenciais das forcas policiais e grupos de exterminio?
Que sdo esses também que carregam a pesada heranca do
passado escravocrata que impediu a mobilidade social de seus
antepassados, fantasma da iniquidade colonial que ainda os
assombra e interdita caminhos na vida escolar e no mudo do
trabalho? Como omitir do debate publico que sdo as jovens
mulheres que ocupam os piores postos de trabalho, ainda que
mais escolarizadas, e que essas sdo presenca majoritaria no
trabalho doméstico, herdeiro das relacdes escravocratas no Brasil
e com pior remunera¢do mesmo quando nos mesmos postos de
trabalho que homens?

Sem duvida, ndo acredito em pactos inspirados na
nocao de que todos querem o melhor para os jovens no Brasil,
independentemente de seus vinculos partidarios, interesses
econdmicos e posicionamentos na estrutura socioecondmica.
Nao seréd sem conflito e luta social democratica que superaremos
as muitas contradicdes sociais e condicoes de desigualdade que
minam as possibilidades da vivéncia feliz e segura do tempo de
juventude para a maioria dos jovens no Brasil. O caminho mais
promissor me parece ser o da necessaria promogdo de esferas
publicas conflitivas onde os préprios jovens possam, como
“sujeitos falantes” (RANCIERE, 1996), enunciar suas demandas
por direitos, denunciar as injusticas que os oprimem e articular
alternativas coletivas de luta social. Desta forma, e somente
assim, é que vejo possibilidade de produzir consensos ativos
entre os diferentes sujeitos de direitos em disputa democrética.
De forma distinta dos acordos negociados em gabinetes e nos féruns
de impactos meramente simbolicos e midiaticos, esses consensos
ativos, gestados em arenas publicas conflitivas, sdo produtores
também de legitimidades politicas mediadoras que podem se
materializar em nova geracao de politicas ptblicas de juventude.

Sobre essa perspectiva de se colocar a questao dos direitos
na otica dos sujeitos da politica, Telles (2006), afirma:
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Colocar os direitos na 6tica dos sujeitos que os pronunciam significa,
de partida, recusar a ideia corrente de que esses direitos ndo sdo
mais do que a resposta a um suposto mundo das necessidades e das
caréncias. Pois essa palavra que diz o justo e o injusto esta carregada de
positividade, é através dela que os principios universais de cidadania
se singularizam no registro do conflito e do dissenso quanto a medida
de igualdade e a regra de justica que devem prevalecer nas relacdes
sociais. Para além das garantias formais inscritas na lei, os direitos
estruturam uma linguagem ptblica que baliza os critérios pelos quais
os dramas da existéncia sdo problematizados em suas exigéncias de
equidade ejustica. E isso significa um certo modo de tipificar a ordem de
suas causalidades e definir as responsabilidades envolvidas, de figurar
diferencas e desigualdades, e de conceber a ordem das equivaléncias
que os principios de igualdade e de justica supdem, porém como
problema irredutivel a equacdo juridica da lei, pois pertinente ao
terreno conflituoso e problemaético da vida social. (p 178)

No que pesem os referidos avangos democréticos e
narrativos sobre os jovens no plano da sociedade civil e de
governos, é preciso dizer que ainda perdura o abismo entre
concepgoes e praticas, entre as demandas por direitos manifestas
pelos jovens e respostas na forma de politicas ptblicas efetivas. O
diagnostico que faco é de que as PPJs ainda ndo se constituiram
em suportes suficientes para que os jovens brasileiros possam
viver com dignidade o tempo de juventude e, também, caminhar
em transi¢cdes ndo tdo acidentadas para a autonomia na vida
adulta. Temos de cuidar, analiticamente, para nao atribuir as
politicas de juventude as melhorias nas condi¢des de vida de
jovens das classes populares, pois elas podem ter ocorrido como
efeito social proveniente da estabilidade econdmica vivida pelo
pais nos tltimos anos e das politicas de transferéncia de renda
focadas nas familias.

Na ultima década, foram criadas institucionalidades
politicas (secretarias, coordenagdes, assessorias e conselhos)
de juventude nos diferentes niveis de governo que expressam
a maior sensibilidade para a urgéncia de se coordenar
acdes especificas para os jovens no Brasil. E possivel dizer,
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contudo, que a fragilidade institucional das PPJs é evidente.



Destaco a fragmentacdo, a superposicdo das agdes publicas e
descontinuidade administrativa, a inconsisténcia do marco legal,
a insuficiéncia de orcamentos, de recursos humanos e materiais,
a despreocupacdo com as pesquisas de carater nacional e a ndo
construgaodeindicadoressociais sélidos, nacionaisecomparaveis
ao longo do tempo. Estas ainda sdo marcas indeléveis na gestao
das politicas e acoes ptublicas destinadas aos jovens no Brasil.
As politicas de juventude fazem parte do campo mais
amplo das politicas que buscam assegurar direitos sociais. Esta
afirmacdo de cardter aparentemente 6bvio precisa ser feita e
reiterada como forma de alerta e combate ao isolacionismo
tematico que as politicas publicas de juventude costumam
vivenciar. Inserir as politicas de juventude no debate mais amplo
pelos direitos sociais ptiblicos, e na luta contra as desigualdades
no Brasil, pode se constituir em via estratégica para a afirmacao
do campo das PPJs nas politicas de Estado. Sabemos que sao
essas politicas que podem durar no tempo e no espaco, adquirir
maturidade institucional, profissionalizar agentes publicos,
criar canais duradouros e efetivos de didlogo com a sociedade
civil, perenizar e atualizar orcamentos e, dessa forma, atravessar
qualificadamente o jogo de conveniéncias e compromissos
politicos partidarios que emergem a cada mudanga de governo.
Souza (2006), em resumo, assim define a politica ptblica:

(...) como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
“colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa acgdo (varidvel
independente) e, quando necessério, propor mudangas no rumo ou
curso dessas agdes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estigio em que os governos democraticos
traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (p. 26).

Considero que as politicas ptiblicas sdo também, em tltima
instancia, espaco-tempo de mediacdo da luta dos grupos sociais
e politicos pelos recursos escassos do Estado. Recursos esses que
tendem a ser apropriados privadamente pelos grupos politicos,
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culturais e econdmicos que detém a hegemonia no interior da
maquina publica. Neste sentido, pensar em politicas dejuventude
diz respeito também a necessidade de nao se perder de vista os
vinculos entre o Estado, a Politica, a Economia, a Cultura e a
Sociedade. Perder de vista as referidas dimensoées pode significar
conceber a politica pablica apenas em sua instrumentalidade de
gestao de problemas sociais.

E preciso pensar permanentemente no ciclo da gestdo das
politicas publicas de forma que rumos possam ser corrigidos no
tempo de determinada gestdo. O acerto e o erro, a efetividade e
a ineficiéncia estdo em jogo no processo global, no longo ciclo
das acdes, mas também em diferentes e sensiveis momentos. A
politica publica pode ser entendida como um ciclo deliberativo
formado por diferentes estagios e que se constitui num processo
dindmico e de aprendizado: a definigdo de agenda, a identificacdo
de alternativas, a avaliacdo das opgdes, a selecdo das opgdes, a
implementacdo e avaliacdo (SOUZA, 2006).

Para efeito do debate sobre concepgdes de politica ptblica
de juventude empreendido neste artigo, tomemos a primeira
das etapas do referido ciclo das politicas, ou seja, a definicao da
agenda. Assim, € preciso perguntar como a juventude entrou na
agenda publica brasileira e quais sentidos a sua enunciagao estaria
representando hoje no direcionamento das politicas publicas.

A literatura sobre a relacdo dos jovens com as politicas
puablicas, ndo apenas no Brasil, relata a maneira como a
preocupacao com a juventude se deu pela via do jovem como
eixo problematico para a sociedade. Os jovens foram vistos como
possibilidades de corrupgao dos costumes (juventude transviada
na década de 1950), como focos de agitacdo social e subversao da
ordem publica (anos de 1960 e 1970), como promotores e também
vitimas de situagdes de violéncia e risco social (anos 1980 e 1990),
e, ainda, como sujeitos vulnerdveis frente ao desemprego, a
desocupacao e a perda de vinculos institucionais. Neste tltimo
aspecto, cabe destacar a maior atencdo dada ao fendmeno do



desemprego de homens jovens, muito frequentemente associado
aorisco potencial de geracdo dejovens para o crime - “jovens como
presa facil do trafico de drogas” - e, neste sentido, a desocupagao
de jovens mulheres - culturalmente vivida no espago doméstico
- nunca fez acender as luzes de alerta na agenda publica. Essas
sdo representa¢cdes dominantes de épocas, mas que, em grande
medida, transcendem as préprias épocas e, ndao raramente, sao
encontradas hibridizadas em concepgdes do presente.

A rapida periodizagao acima nos permite lembrar a nogao
de que, ao se referir a juventude, ndo tratamos apenas de idade,
mas, fundamentalmente, de representacdes sobre o ciclo de
vida. Representacdes estigmatizadas, e que enxergam o jovem
como problema social, estimulam respostas ptblicas de carater
profilatico, tutelam corpos, tempos e espagos e sdo pouco
sensiveis as razdes, sentimentos e vivéncias reais dos sujeitos aos
quais se destinam as politicas.

Pode-se reconhecer também a existéncia de representacdes
positivadassobre osjovense que osconsideramnao como problemas,
mas como solucdes — raramente sob a 6Otica das acdes coletivas e
estimuladoras do conflito publico - para seus proprios problemas
e de suas realidades locais: “jovens protagonistas”, “jovens agentes
de desenvolvimento local”, “jovens empreendedores”, “jovens

voluntarios”, dentre outras denominacdes.

Considero que, em grande medida, as boas intencdes
relacionadas com a nogao de protagonismo juvenil, por exemplo,
foram também formas de pedagogizacdo da participacdo de
jovens na direcdo do controle social e do ajustamento. E isso
ocorreu em comunidades que necessitavam elaborar agendas
conflitivas para superar suas contradi¢des relacionadas com a
sonegacao de direitos na desigual sociedade brasileira.

Em pesquisa que investigou politicas pablicas municipais
em oito Regides Metropolitanas brasileiras percebeu-
se ampla presenca da nogdo de protagonismo juvenil nos
depoimentos dos gestores e nos textos dos projetos formulados.
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Contraditoriamente, constatou-se que as praticas desenvolvidas
eram muito pouco estimulantes da participagao, sendo que as
palestras de conscientizagdo, especialmente sobre prevengao da
gravidez e uso de drogas, eram as atividades mais desenvolvidas
em quase todas as regides (SPOSITO, 2007).

No caso das politicas publicas destinadas aos jovens na
altima década, nota-se que elas se destinaram muito mais a
oferecer aquilo que se intuiu ser as necessidades dos jovens e
muito menos a se ocupar em indagar ou provocar processos que
abrissem espacos e tempos de didlogo para que os proprios jovens
apontassem caminhos e demandas. Os jovens precisam de espagos
e tempos ndo apenas para receber projetos pré-concebidos por
l6gicas adultas; eles e elas querem dizer o que precisam e sinalizar
para o que podem fazer individual e coletivamente.

A historia recente das politicas de juventude e acdes sociais
destinadas aos jovens confunde-se com a referida invengdo de
personagens - protagonistas, empreendedores etc. - de pouco
dialogocom ossujeitosrealmente existentes nos territérios. Muitas
dessas intervengdes sdo pautadas por concepgdes idealizadas
e instrumentalmente manipuladas na forma de planos de acao
hierarquicamente concebidos e nao raramente sob a direcao,
ainda que moral, de agéncias internacionais de desenvolvimento
que conseguem induzir modelos transnacionais de politicas de
juventude através da exportacdo de suas pautas e agendas de
prioridades para os governos nacionais.

F hora de procurar organizar a agenda publica das politicas
com base no entendimento sobre a contemporanea condicdo
juvenil e na vida real dos jovens destinatarios das politicas. Um
esforco de desconstrucdo das representagdes idealizadas sobre os
jovens se faz necessario, como forma de superar anocdo de “etapa
de transicdo”. Isso para concebé-la como momento do ciclo de
vida, com uma finalidade intrinseca, lugar e tempo social, onde
os jovens sdo “autoridades” diretoras de seus préprios destinos
e escolhas biograficas.



A contemporanea condic¢do juvenil

Para Melucci (2004), ser jovem ndo é tanto um destino, mas
escolha de transformar e dirigir a existéncia. E nesta perspectiva
que os jovens sao considerados pelo autor como a ponta de um
iceberg que, se compreendida, pode explicar as linhas de forca
que alicercarao as sociedades no futuro (Melucci, 2001 e 2004).
E, se para o autor italiano a “juventude nunca acaba” é porque
nela se estdo jogando e se afirmando os tracos profundos da
personalidade que nos acompanharao por toda a vida. Hoje,
0s jovens possuem um campo maior de autonomia frente as
instituigdes do denominado “mundo adulto” para construir seus
proprios acervos e identidades culturais. H4 uma rua de mao
dupla entre aquilo que os jovens herdam e a capacidade de cada
um construir seus proprios repertérios culturais.

Sem desconsiderar os pesos especificos das estruturas
e condicionamentos sociais, um dos principios organizadores
dos processos produtores das identidades contemporaneas diz
respeito ao fato dos sujeitos selecionarem as diferencas com as
quais querem ser reconhecidos socialmente. Isso faz com que a
identidade seja muito mais uma escolha do que uma imposicao.
Uma das mais importantes tarefas das institui¢oes, hoje, seria
a de contribuir para que os jovens pudessem realizar escolhas
conscientes sobre suas trajetérias pessoais e constituir os seus
proprios acervos de valores e conhecimentos que ja ndo sao
mais impostos como herancas familiares ou institucionais. O
peso da tradicdo encontra-se diluido e os caminhos a seguir sdo
mais incertos. Os jovens fazem seus transitos para aquilo que
chamamos de vida adulta no contexto de sociedades produtoras
de riscos - muitos deles experimentados de forma inédita, tal
como o da ameaca ambiental, do medo da morte precoce e das
violéncias que se multiplicam em areas urbanas e rurais-, mas
também experimentam processos societarios com maiores campos
de possibilidades para a realizagdo de apostas frente ao futuro.
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A sociedade se vé atravessada por processos societarios
inéditos como consequéncia de mutagdes de natureza global.
Um tempo historico de aceleracio temporal estaria criando uma
nova juventude (LECCARDI, 2005). Essa se desenvolveria em
contextos de novas alternativas de vida apresentadas pelo
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e novos padrdes culturais
nos relacionamentos entre as geracdes. Hé riscos e incertezas
provocados por um processo de globalizagdo marcado pela
desigualdade de oportunidades e pela fragilizagdo dos vinculos
institucionais. Para Leccardi (idem), a velocidade contemporanea
tem consequéncias marcantes, ndo s6 para a vida das instituigdes,
mas também para construgdes biograficas individuais, que sdo
forcadas a uma continua mistura.

O debate sobre os jovens e a juventude assumiu distintas
configuragdes que orientam diferentes maneiras de pensar a
juventude. A definicdo pela coorte de idade é uma maneira
de se definir o universo de sujeitos que habitariam o tempo da
juventude. Este é um critério varidvel e muda de pais para pais. Na
América Latina vai se estabelecendo o consenso de que os jovens
devem ser considerados até os 29 anos?. A definicdo da juventude
por idade encontra elementos objetivos no aspecto da maturidade
biol6gica e sua delimitacdo se reveste de importancia para as
politicas publicas, notadamente, quando se pensa em contagem
de populacdo, definicdo de politicas e recursos orcamentarios.
Compreender os jovens apenas pelo fator idade, contudo, seria
simplificar uma realidade complexa, que envolve elementos
relacionados ao simbolico, ao cultural e aos condicionantes
econdmicos e sociais que estruturam as sociedades.

E mesmo as contagens censitdrias e sondagens reagem
as transformagdes ocorridas nos planos econémicos, culturais e

2 O Congresso Nacional Brasileiro, em 13 de julho de 2010, aprovou a PEC
(Projeto de Emenda Constitucional) 42/2008, a chamada PEC da Juventude, que insere
na Constituicao o termo “juventude” e estabelece a faixa etaria de 15 a 29 anos para
essa populagdo. Sobre a PEC da Juventude consultar: www juventude.gov.br



politicos. Recentemente, o instituto de pesquisa IARD?, principal
instituto de pesquisas e sondagens sobre a realidade dos jovens
italianos, alterou a coorte superior de suas pesquisas para a
faixa de 34 anos. Operou dessa forma na busca de capturar a
dinamica social daqueles individuos que prolongam a juventude
por nao encontrar os caminhos de transito social e econémico
para a vida adulta. Sdo jovens que permanecem na casa de seus
pais por opgdo, prolongam o periodo de formacado escolar ou
experimentam a dependéncia econdomica familiar provocada
pela retracdo dos niveis de emprego no quadro do desemprego
estrutural que se globalizou.

Sem desconhecer as outras maneiras possiveis de se
enxergar ajuventude, autores enfatizam os processos de transigao
para a vida adulta e centram andlises nos diferentes processos
culturais e histéricos que configuram as novas geracdes de
adultos (Dubet, 1996; Galland, 1996; Attias-Donfut, 1996, Pais,
2003). A combinagao de distintas maneiras de enxergar a questao
juvenil colabora para se tentar responder a pergunta sobre
quando alguém deixa de ser jovem e atinge a vida adulta. Esta
resposta, que nao pode ser dada definitivamente, depende tanto
dos indicadores relacionados as transformacgdes vividas pelo
corpo biolégico quanto aquilo que se refere aos dados sociais
objetivos e as representagdes que cada sociedade empresta ao
conceito de jovem e juventude. Em outras palavras, trata-se da
idade objetiva, medida em anos de vida, em combinacdo com as
representagdes sociais que sao feitas sobre as idades.

Um dos tracos mais significativos das sociedades
ocidentais é que criancas e jovens passam a ser vistos como
sujeitos de direitos e, especialmente os jovens, como sujeitos de
consumo. A expansdo da escola, a criacdo de mercado cultural
juvenil exclusivo e a postergacdo dainsercdonomundo do trabalho
sdo marcas objetivas da constituicdo das representagdes sociais
sobre o ser jovem na sociedade. A realizacao plena deste ideal de
jovem liberado das pressdes do mundo do trabalho e dedicado ao

3 http:/ /www.institutoiard.it/intro.asp
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estudo e aos lazeres é objetivamente inatingivel para a maioria dos
jovens. Entretanto, este ideal-tipo de vivéncia do tempo juventude
é visivelmente existente no plano simbolico. Precisamos estar
atentos para a distancia existente entre as representagdes que
fazemos sobre as idades e as idades realmente vividas pelos
jovens em suas experiéncias biograficas. Bourdieu (1983) afirmou
que a juventude é apenas uma palavra, trazendo a reflexao sobre
a necessaria relatividade historica e social deste ciclo de vida que
nao pode ser enxergado como uma coisa em si, mas que precisa ser
compreendido em seus relacionamentos entre diferentes grupos
sociais, sociedades e classes de idade. Porém, é preciso considerar
que “juventude” é nocdo produtora de sentidos e contribui para o
estabelecimento de representagdes sociais. Somos sempre o jovem
ou o velho de alguém, disse também o soci6logo francés.

As passagens entre os tempos da infancia, da adolescéncia,
da juventude e da vida adulta podem ser entendidas como
“acordos societarios”. De certa forma, as sociedades estabelecem
acordos intersubjetivos e normas culturais que definem o modo
como o juvenil é conceituado ou representado (condicado juvenil).
Em algumas sociedades os rituais de passagem para a vida adulta
sdo bem delimitados e se configuram em ritos sociais. Em nossas
sociedades, principalmente urbanas, as fronteiras encontram-
se cada vez mais borradas e as passagens de épocas geracionais
nao possuem marcadores precisos. Calvo (2005) formula a ideia
da existéncia de um bloqueio da emancipagdo juvenil que se
caracterizaria pelo aumento da duracdo média do lapso vital. A
juventude deixa, entdo, de ser uma passagem entre a infancia e
a vida adulta para eternizar-se; evidéncia disso seria a quase
impossibilidade de os jovens conseguirem meios para constituir
familia e sair da casa dos pais antes dos 30 anos. A manutengao
dos vinculos de dependéncia material familiar em quadro de
emancipagao simbolica seria outra evidéncia do fenomeno do
prolongamento da juventude.

Algumas dimensdes marcavam o fim da juventude e
a entrada dos jovens no mundo adulto: terminar os estudos,



conseguir trabalho, sair da casa dos pais, constituir a propria
moradia e familia, casar e ter filhos. Estas sdo “estacdes” de
uma trajetéria juvenil idealizada, que ndo pode mais servir para
caracterizar definitivamente a “transicdo dajuventude paraavida
adulta”. A perda da linearidade neste processo pode ser apontada
como uma das marcas da vivéncia da juventude na sociedade
contemporanea. Pais (2003) denomina este processo de passagem
das formas lineares de transigdo para passagens de caracteristicas
inéditas como de “tipo yo-yo”, reversiveis ou labirinticas.

Jacques-Schaller (2009) radicaliza o debate ao afirmar que
ndo ha mais transicdo para a vida adulta. A indeterminagao das
idades teria levado ao fim da passagem e tudo se resumiria a
gestdo dos momentos. No contexto da erosdo dos aparelhos de
socializagdo e das proprias capacidades das instituigdes em se
afirmarem na vida social, faria mais sentido focar o interesse
das pesquisas, por exemplo, nos jovens e ndo nos aparelhos
de socializagdo e instituicdes. Para Jacques-Schaller (idem), o
importante seria tentar perceber, no encontro com os jovens, os
pontos de conflito, tal como assinalou Alain Touraine, ou pontos
de controvérsia, na esteira de Bruno Latour, que fariam emergir
a realidade dos proprios aparelhos e institui¢cdes. Schaller
assinalou, ainda, que, na Franca, os jovens vivem - encontram
sentidos - em lugares (internet, trabalhos, lazeres) distintos da escola.

Neste debate, longe de se definir se ainda é possivel falar
ou nao de transicdo, torna-se mais importante ter em conta as
muitas maneiras de ser jovem hoje e também inventariar os pontos
sempre moveis de demarcacdo da “entrada na vida adulta”. Os
jovens vivem experiéncias concretas que se aproximam mais
ou menos da “condicao juvenil” representada como a ideal ou
dominante. Em outras palavras, nem todos os jovens vivem a
sua juventude como uma situacdo de transito e preparacdo
para as responsabilidades da vida adulta. Isso significa dizer,
por exemplo, que, para jovens das classes populares, as
responsabilidades da “vida adulta”, especialmente a “pressdao”
para a entrada no mercado de trabalho, ou ainda a experiéncia
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da gravidez, de maternidade e de paternidade, chegam enquanto
esses estdo experimentando um tipo determinado de vivéncia do
tempo de juventude. E nem mesmo a escola - esta institui¢do
que criou um espacgo-tempo especifico para a socializacao das
geracdes ndo adultas -, para muitos jovens das classes populares,
pode ser vivida como momento de moratéria social (MARGULIS
E URRESTI, 1996)¢, tempo de espera formativa que as sociedades
costumam conceder como privilégio de classe para alguns de
seus jovens.

As politicas de juventude precisam ter a capacidade de
indagar, na construcdo de suas agendas, sobre os contemporaneos
desafios para apoiar osjovens tantona vivéncia do tempo presente
quanto na realizacdo de suas escolhas. O processo de tomada
de decisdes, quase sempre angustiante para os jovens, tem sido
vivido como tempo de angustia e soliddo. E neste sentido, que
politicas democréticas de escuta, de oferta de novos repertérios
culturais, aproximacao e didlogo dos poderes publicos com os
jovens podem favorecer que percursos biograficos tomem o
rumo da autonomia e seguranca cidada que se espera que todos
tenham na vida adulta. E neste sentido que as acdes publicas
dirigidas aos jovens deveriam se preocupar, mais com a esfera
do desenvolvimento pessoal e recursos que esses dispdem para
a conquista da autonomia do que estabelecer focos em processos
de “socializacdo” ou “integracdo social”; essas figuras vém
caracterizando a intervencdo sobre osjovens ao longo dos tempos.
Jovens precisam ser apoiados com “suportes” (MARTUCCELLI:
2007a e 2007b?) que lhes permitam enfrentar as diferentes
“provas” existenciais que se apresentam em seus caminhos rumo
a emancipacgdo social, econdmica, cultural e politica.

4 A moratodria é compreendida como uma licenca da necessidade do trabalho que
permitiria ao jovem dedicar-se a formacao, aos estudos, ao associativismo e aos lazeres.

5 Os suportes podem ser definidos como a relagao entre recursos subjetivos que
os individuos conseguem articular para que se sustentem a si mesmos e o entorno social
existente na forma de redes e apoios materiais e simbdlicos. E, dentre esses suportes,
podem ser elencadas as diferentes possibilidades de politicas ptblicas de juventude.



Politicas de juventude: entre concep¢des holisticas e setoriais

Uma das evidéncias do carater fragmentédrio e pouco
integrado das diferentes agdes publicas dirigidas aos jovens -
algo que compromete até mesmo o proprio conceito de politica
publica - diz respeito a focalizacdo das diretrizes no que
poderiamos denominar de “jovem temaético”. Este surge como
expressao modelar do “ptublico alvo” que as agdes desenvolvidas
nos diferentes &mbitos ministeriais ou em secretarias de governo
pretendem “atingir”. Nesta perspectiva tem-se: o “jovem-aluno”,
o “jovem-filho”, o “jovem-infrator”, “a jovem-mae”, “ajovem que
nao queremos que seja mae”, “ojovem rural” etc. Deixo a cada um
dos leitores o exercicio de encontrar cada um desses tipos em seus
respectivos ministérios ou mesmo secretarias distintas em cada
uma das pastas ministeriais. E também o esforgo de tentar perceber
as concordancias de principios, objetivos, praticas e processos
avaliativos existentes nas diferentes areas governamentais. Ha
um dualismo no campo das politicas publicas de juventude
que se expressa pela distingdo entre politicas concebidas com
“cabeca de jovem” - atentas a contemporaneidade da condicao
juvenil - e politicas gestadas na l6gica mental do “mundo adulto”
e suas instituigdes. Tentemos perceber dois casos exemplares
relacionados com a referida dualidade que se expressa na agao
governamental. Pode-se dizer que a Secretaria Nacional de
Juventude, malgrado suas contradi¢gdes internas, se esforca em
escutar e atuar com a “cabeca do jovem”, buscando se aproximar
das especificidades do ser jovem hoje, a ponto de ter sido a criadora
do ProJovem, autodenominado como “Escola de Juventude”.
O Ministério de Educagao, por sua vez, é renitente em operar
com “cabeca de adulto” e somente com muita dificuldade
consegue enxergar “jovens” e “juventude” aonde sempre viu
as categorias institucionais de “estudantes” e “alunos”, ou seja,
individualidades dirigidas ao intencionado sucesso escolar e ndo
sujeitos culturais completos para os quais a escolarizacdo é apenas
uma, e ndo menos importante, faceta de suas vidas. O Ministério

32



33

da Saude, ao centrar suas a¢des no “adolescente”, concebido
como sujeito de transito, cronicamente instdvel e em crise de
passagem para a estabilidade almejada do ideal adulto, pode
estar deixando de considerar as nuances da extensa e complexa
faixa etdria que engloba adolescéncia e juventude. Por sua vez,
no Ministério do Desenvolvimento Social, parece predominar
a concepcao de que mais vale desenvolver politicas orientadas
para a integracdo familiar do adolescente do que estimular a¢des
publicas que favorecam a autonomizacao do jovem homem e da
jovem mulher.

Neste momento de balanco das politicas ptblicas nacionais
de juventude no Brasil, é forcoso dizer que o que se espera é
que se empreendam avangos na capacidade de coordenacdo
politica e gerencial das politicas publicas de juventude. Torna-se
necessario formular, com clareza e a maxima participagao social,
os objetivos das politicas, as metas, os métodos e os tempos de
execucdo, tornar publicos os orcamentos disponiveis, assim
como as formas de avaliagado e os critérios de selecdo dos agentes
que realizardo as avaliagdes.

A Secretaria Nacional de Juventude tem o desafio de
enfrentar a situagdo politico institucional que colocou para si e
que diz respeito a convivéncia de objetivos amplos e ambiciosos
- tal como a criacdo e geréncia do Projovem - a0 mesmo tempo
em que ndo logrou constituir estruturas e recursos (materiais,
humanos e orcamentdrios) equivalentes aos referidos objetivos.
Do meu ponto de vista, a Secretaria Nacional de Juventude
ampliara sua importancia na esfera governamental ao aprimorar
o esforco que vem realizando de coordenacdo politica e de
estimulo a sinergia entre as diferentes dreas de governo afeitas
ao tema da juventude.

As politicas de juventude espalhadas pelos diferentes
ministérios e secretarias necessitam diversificar seus cardapios
de ofertas de forma a dialogar com as necessidades e demandas
plurais dos publicos jovens. Em grande medida, as agdes



publicas de juventude podem ser majoritariamente classificadas
em politicas de gestio do presente. S30, em sua maioria, projetos e
programas orientados para a vivéncia de momentos relacionados
com o estimulo a participagao, e a fruicao de tempos e espagos de
lazer, estas tltimas costumam ser fortemente orientadas para o
controle social do tempo livre.

As politicas wvoltadas para o futuro, que podem ser
consideradas mais estruturantes da vida dos jovens e que
se relacionam diretamente com o aumento das chances de
mobilidade social, sdo de mais rara ocorréncia. Podem ser listadas
neste rol as agdes e politicas de educacao, formagao e qualificacdo
profissional, insercdo protegida no mundo do trabalho e satide
puablica. Ainda na perspectiva de ampliacdo do cardapio de
oferta de politicas de suportes para que jovens possam realizar
seus percursos biograficos rumo a emancipacdo, encontram-
se as iniciativas de apoio a mobilidade territorial (subsidio ao
transporte publico local, regional, nacional e internacional) e
também aquelas que podem favorecer a aquisicdo de moradia,
que permitam aos jovens constituir sua propria familia de forma
independente da casa de pais e parentes.

Por fim, ressalta-se que as politicas de juventude nao
precisam optar entre ser universais ou ser focalizadas. Elas,
pelo contrario, devem, por principio, ser para todos os jovens
e também orientadas para os que mais precisam. O desafio é o
de buscar dar respostas na forma de politicas publicas cada vez
mais individualizadas, desagregadas para territérios e grupos
especificos. Ainda que nao se possa evitar determinado nivel de
padronizacdo, por cima, que as defini¢des posicionais tendem a
oferecer (faixa de renda, vulnerabilidades sociais apreendidas
pelas estatisticas etc), é possivel refinar instrumentos que
permitam capturar o maximo de heterogeneidade possivel dos
destinatdrios das politicas. Neste sentido, torna-se importante
equilibrar métodos de investigacdo que combinem anélises
quantitativas - que permitam reconhecer a populacado juvenil -
e analise qualitativas - que auxiliem a inventariar percursos e
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fluxos de relacionamentos sociais.

Aspoliticasdejuventude seencontram frenteanecessidade
de prover agdes para todos os jovens e também para aqueles
em condicdes especiais de vulnerabilidade. A pluralizacdo e
individualizacao dos cursos e estilos de vida cobram a formulacao
de programas ndo padronizados e flexiveis e que facam sentido
para diferentes publicos cada vez mais individualizados.

E nesta perspectiva, de combinar o universal pablico com a
busca da equidade no atendimento das demandas, que as politicas
publicas de juventude necessitam se constituir: como um cardapio
variado de opgdes que possam fazer sentido e diferenca para
diferentes publicos, percursos biograficos, necessidades pessoais
e interesses coletivos.
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Juventude: Direitos Humanos, Seguranca Puablica e

Sistema Socioeducativo

Mario Volpi

O debate sobre a seguranca publica aproxima-se das
questdes relativas a adolescéncia com uma tendéncia de
valorizar de forma excessiva a prética de atos infracionais por
adolescentes, tratando-os, na maioria das vezes, como agressores
e até como “causa” do aumento da violéncia em funcdo do
seu comportamento, e da facilidade com que praticam atos
infracionais protegidos por uma lei condescendente.

Esta visdo ignora as mdultiplas causas que produzem a
violéncia na sociedade, mas ignora principalmente as estatisticas
que expdem claramente que a violéncia tem nos adultos os seus
principais perpetradores e nas criangas e nos adolescentes as
principais vitimas.

Apenas para exemplificar os dados mais recentes sobre
a populagdo do sistema penitencidrio brasileiro, informacdes
indicam que o Brasil tem a quarta maior populagdo carceraria
do mundo e um sistema prisional superlotado com mais de 500
mil presos. Segundo a organizacdo ndo-governamental Centro
Internacional para Estudos Prisionais (ICPS, na sigla em inglés),
o0 Brasil s6 fica atras em ndmero de presos para os Estados Unidos
(2,2 milhoes), China (1,6 milhdo) e Russia (740 mil).

As informacgdes do cadastro nacional organizado pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre os adolescentes em
conflito com a lei apontam que até junho de 2011, o sistema
registrou ocorréncias de 91.321 adolescentes. Desses, 29.506 estao
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Ao calcular a proporcdo de delitos praticados por
adolescentes no total de delitos do pais utilizando-se como
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referéncia apenas estes grandes numeros, verificamos que
menos de 5% dos delitos sdo cometidos por adolescentes. Mas
mesmo entre este, 5% a maioria absoluta (75%), sdo delitos contra
o patrimonio.

Se de uma maneira geral o debate sobre a acdo
socioeducativa dirigida aos adolescentes em conflito com a lei
sofre da falta de profundidade e de apoio politico e social para
se constituir em um campo de pesquisa, reflexdo e producao de
conhecimentos, quando se trata de buscar no contexto da acdo
socioeducativa a reflexdo sobre a dimensao da seguranga, o que
vamos encontrar é a quase negligéncia total em relacdo ao tema.

O esforco dos operadores do sistema em utilizar os
instrumentais da sociologia, da psicologia, da criminologia, da
pedagogia, da administracdo e de outras areas relacionadas ao
campo da agdo socioeducativa esbarra no desinteresse e numa
certa falta de “glamour” desta tematica.

Das penas as medidas socioeducativas

Embora o surgimento das penitencidrias e do sistema
penal como um sistema de controle do delito tenha surgido
de forma mais estruturada na idade moderna, os suplicios, as
penas, o encarceramento e a prisdo sdo praticas das quais se
tem noticia desde os primeiros registros dos processos, mesmo
rudimentares, de organizacdo social.

Ao estudar o delito é comum organizar os periodos da
histéria ocidental em fases que iniciam com os codigos, leis e
tradi¢des da antiguidade*, passa pelos estudos de criminologia’,

6 A principal referéncia é o Cédigo de Hamurabi de 1780 a.C, as leis contidas nos
relatos da Biblia, que segundo historiadores pode ter comecado a ser escrita por volta de
1450 a.C, A Lei das 12 tabuas que constituiu a base do Direito Romano de 449 a.C.

7 Césare Lombroso (O homem delinqiiente, de 1876) é o nome mais lembrado
em fungdo dos seus estudos sobre as caracteristicas fisicas do delinqiiente e seu esforgo
em explicar o crime. Para ele a explicagdo do crime se encontrava no préprio deliquente.



ampliando sua perspectiva nos estudos de sociologia® que vao
situar o criminoso na cultura, no contexto e na sociedade até os
estudos mais recentes de politica criminal que busca constituir-
se em campo multidisciplinar que, reconhecendo a autonomia
moral da pessoa, destitui-se de legitimidade para punir o ser,
restringindo-se a interpretar, com base no Estado Democratico
de Direito, o agir da pessoa’ .

As prisdes surgiram na idade moderna como forma
de institucionalizar, objetivar e tornar a pena mais aceitavel e
administravel. Até entdo a prisdo ndo era a pena em si, era apenas
uma forma de guardar o prisioneiro até que se executasse a pena
definida, em geral, o castigo fisico, a mutilagdo, o desterro, o
suplicio e a morte nas suas mais diversas formas.

Os relatos contidos em obras classicas da literatura como
Oliver Twist, de Charles Dickens (1837), Os miserdveis, de Victor
Hugo (1862), Poema Pedagogico, de Anton Makarenko (1935),
Capitdes da Areia, de Jorge Amado (1934) e obras jornalisticas
como Pixote - Infancia dos Mortos, de José Louzeiro (1977), ou
mesmo a autobiografia Queda para o alto, de Anderson Herzer
(1982), oferecem uma visdo de um passado onde a condigado
humana desaparece dos sujeitos submetidos a sentenca de prisdo
e passam a enfrentar toda sorte de maus-tratos, condigdes de
insalubridade, sujeira, umidade e a presenca de ratos, baratas e
outros insetos que revelam um cenario degradante, humilhante
e desumano.

Tendo teoricamente superado as visdes que enxergavam
no autor de um ato infracional um ser que precisava ser afastado
da sociedade, punido e anulado socialmente, construiu-se a idéia

8 Neste caso a referéncia mais imediata é Emile Durkein (1895) que deu impor-
tante contribuigdo para estudar o delito como um fato social.

9 Neste sentido sugere-se a leitura de: Alessandro BARATTA, Criminologia
Critica e critica do Direito Penal: introdugdo & Sociologia do Direito Penal. Rio de
Janeiro: Revan, 1997. Nilo BATISTA, Novas tendéncias do Direito Penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2004. Loic WACQUANT, Punir os pobres: uma nova gestao da miséria
nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.
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de que os seres humanos podemreorganizar suas vidas, contribuir
com a sociedade e, portanto, precisam ter a oportunidade de
aprender a valorizar e respeitar a vida humana, estabelecer
vinculos de respeito-mutuo e construir novas relagdes sociais.

Para o caso dos adolescentes em conflito com a lei
estabeleceu-se, desde 1990, medidas socioeducativas cuja
finalidade maior é interromper a trajetéria do adolescente na
prética de delitos. Para aplicar estas medidas, foi estabelecido
um Sistema Nacional Socioeducativo, com o intuito de assegurar
que os principios estabelecidos na lei sejam integralmente

incorporados “as préticas sociais e institucionais.

Medida socioeducativa: acao para interromper a trajetéria do
adolescente na pratica de atos infracionais.

Trata-se fundamentalmente de interromper uma
trajetéria, uma vez que o estudo com adolescentes privados de
liberdade® revelou que a prética de delitos por adolescentes é
resultado de um caminho que o adolescente vai percorrendo na
sua relacdo com a familia, com a comunidade, com o Estado e
com as politicas publicas. E muito raro o caso de adolescentes
que em seu primeiro delito cometem um crime grave. Em geral,
suas histérias de vida revelam um longo percurso de falta de
limites e de condicdes objetivas para internalizar normas sociais.
Por isso, destacamos que o ato infracional é resultado de uma
trajetéria e ndo um evento isolado na vida do adolescente.

E neste sentido que a medida socioeducativa tem uma
tarefa tnica: interromper esta trajetéria da pratica de delitos na
vida do adolescente.

Esta perspectiva parte de uma visao de que o delito é uma
prética social, uma prética humana. Quer dizer que a pratica

10 Volpi, Mario. Sem Liberdade Sem Direitos, Sem Liberdade, Sem Direitos. A
privacao de liberdade na percepcdo do adolescente - Sao Paulo-SP. Ed.CORTEZ. 2001.



de um delito é uma atitude de um ser humano que atua num
determinado contexto e, portanto, ndo podemos desumanizar
o delito como se fosse uma pratica de um animal, de um ser
irracional, desprovido de vontade, consciéncia e arbitrio.

Portanto, ao aplicar uma medida socioeducativa a um
adolescente deve-se deixar claro que se estd propondo aos
adolescentes a reorganizacdo de sua vida a partir de novos
valores, novas relacoes e novas formas de intervencao social. Nao
tfaz sentido propor aos adolescentes a quem se atribui a pratica de
atos infracionais, licdes baseadas em ideias genéricas do tipo “o
crime ndo compensa”. O delito tem muita presenca na sociedade
e constitui para muitos uma estratégia de sobrevivéncia seja no
mercado financeiro, na vida politica, no mundo dos negocios,
nas diferentes dinamicas sociais. Fazer uma ruptura com o delito
significa constituir uma contra tendéncia as dindmicas instituidas
na sociedade que se baseiam na competi¢ao, no consumismo, na
superacao do outro, no acimulo de vantagens, na concentragao
de riquezas e na desigualdade.

Para fazer esta ruptura com o delito e construir esta contra
tendéncia que demanda novos valores baseados na igualdade,
na solidariedade, na construcao coletiva do bem estar de todos,
é preciso que o processo socioeducativo seja conduzido por
profissionais que assumam seu papel de educadores.

Educador é aquele que tem uma existéncia anterior na
histdria, experiéncia anterior no mundo e vivéncias significativas
a partilhar. E aquele que abre a perspectiva ao adolescente de
que a histoéria é feita por escolhas humanas, por decisdes que
tomamos. O educador ajuda a entender que o mundo é maior
que o lugar onde se vive e, portanto, pode-se ir além da realidade
que envolve ou oprime. Também ¢é importante destacar que o
educador é aquele que compartilha com os adolescentes o prazer
das conquistas obtidas, dos resultados alcangados, do quanto é
bom ter um projeto de vida e lutar por sua realizagao.
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Para que este educador encontre no adolescente um
interlocutor que dialogue com esta perspectiva de mudar a
trajetéria, de reorganizar a vida, de construir um projeto de vida
é preciso que ele descubra a adolescéncia como uma fase de
interacao, identidade e autonomia.

Discurso socioeducativo em estruturas e praticas repressivas

A observacdo da situacdo atual das instituicoes
responsaveis pela aplicacdo das medidas socioeducativas aos
adolescentes em conflito com a lei revela que o que aparentemente
foi superado no campo tedrico, nao foi superado no mundo real.

Tomando como base os relatérios produzidos pelos juizes do
Conselho Nacional de Justica, como parte do programa “Justica ao
Jovem"” , percebemos que os cendrios da Idade Média e os relatos da
literatura moderna se reproduzem de forma absurda nos dias de hoje.

Quando visitaram Brasilia, a capital do pais, os juizes
encontraram “situacdo degradante em razdo da superlotacao.
Alojamentos destinados a dois adolescentes sdao ocupados por
quatro ou cinco, que sao obrigados, durante a noite, a acomodar
colchdes no chdo, uns parcialmente por sobre os outros... outro
problema encontrado é a dificuldade de acesso de seus internos
a educacdo, em funcdo da constante falta de professores. Ha
deficiéncias também nas atividades profissionalizantes... os
internos sdo obrigados a ficar na maior parte do dia nos alojamentos
e se queixam da ociosidade, da escuriddo, da umidade, de
formigas, mosquitos e baratas. Além disso, como nao ha refeitério,
as refeicdes sdo realizadas dentro dos proprios alojamentos,
agravando ainda mais os problemas de higiene e ubridade”*.

11 Vide relatérios atualizados das 27 unidades da federagdo in: http:/ /www.
cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/ infancia-e-juventude/ programa-justica-ao-jovem

12 Relatério de visita realizada no dia 22 de novembro de 2010, pelos Juizes
Substitutos do CNJ Daniel Issler e Reinaldo Cintra Torres de Carvalho.



Em 13 de setembro de 2012, as Juizas auxiliares da
Presidéncia do CNJ, Cristiana de Faria Cordeiro e Joelci
Aratjo Diniz, visitaram o Amapa e diagnosticaram os mesmos
problemas verificados em inspecao feita pelo CNJ dois anos
antes. “ A CIP, destinada aos adolescentes do sexo masculino, em
cumprimento de internagdo proviséria, apresentava as mesmas
condi¢des do relatorio anterior: ambiente insalubre, estrutura
prisional, ociosidade dos internos”. Segundo o relatério “na
unidade feminina, havia uma adolescente que foi internada
em Macapé sem ter cometido nenhum ato infracional, segundo
0 Juizo da Comarca de Serra do Navio. O Conselho Tutelar
da Comarca pediu a internagdo da jovem por 45 dias, como
medida protetiva”. Relato de mosquitos nos alojamentos, esgoto
transbordando por causa do encanamento entupido e “ agentes
socioeducativos de ambos os sexos atendendo as internas que,
para amenizar o calor, vestiam apenas roupas intimas”, também
constam do relatério do CNJ.

Onde se observa avangos, como no caso da Bahia, as juizas
do CNJ em visita realizada em julho de 2012 constataram: “com
efeito, embora o elemento humano se destaque na Comunidades
de Atendimento Socioeducativo (CASE), destoa do atendimento
prestado a populacdo internada no ambiente fisico em que esté
inserida, que em tudo lembra uma unidade prisional”.

NocasodoRiodeJaneiroavisitadoCN]J,em2011, elogiouas
mudancas de perspectiva com o fato das medidas socioeducativas
estarem inseridas na Secretaria Estadual de Educacdao, mas nao
deixou de observar que “o fato da superlotacdao os faz dormir
amontoados e a frequéncia a escola ndo seja assegurada para
todos. Notou-se que a equipe de professores existente na unidade
se apresenta interessada e disposta a cumprir sua funcdo, mas
em decorréncia da superlotagao, o trabalho fica comprometido”.

Em visita a Santa Catarina, em 31 de julho de 2012, as
juizas do CNJ encontram uma situacdo positiva na cidade de
Blumenau onde “a franqueza e o didlogo entre a direcdo e os
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adolescentes mostrou-se meio bem mais eficiente para a solucao
de conflitos que as ameagas e até castigos observados em outras
unidades no pais e no préprio estado. Outro ponto positivo, foi
que o Magistrado esta sempre presente na unidade, conhece
os adolescentes pelos nomes e pelas histérias, nao tendo sido
observados casos de demora na reavaliacdo, embora ainda exista
dificuldade, por vezes, para a remessa dos autos de execugdo
pelos Juizos de origem. Varios dos adolescentes saem para
visitar as familias. Todos frequentam escola fora da unidade.
Alguns fazem cursos externos”. Mas, mesmo ai onde parece
haver um sistema socioeducativo vamos encontrar a 5% Delegacia
Policial de Florianépolis onde a cela destinada aos adolescentes
apreendidos é “desprovida de luz e apresenta as paredes
queimadas. Os adolescentes - que permanecem na Delegacia por
até cinco dias - fazem somente uma refei¢ao por dia”.

A inexisténcia de escolarizacdo, a falta de atividades
profissionalizantes, ambiente insalubre, escuro, cheio de baratas
e odor fétido, a superlotacdo e até inexisténcia de sistema de
esgoto sanitario sdo citados em mais da metade dos relatérios
produzidos pelos juizes do Conselho Nacional de Justica nas
vinte e sete unidades da federacao.

Diante deste quadro e para retomar uma acao
socioeducativa é preciso resgatar o papel de educadores dos
agentes do sistema socioeducativo; fortalecer o conhecimento
sobre os adolescentes e sua fase especifica de desenvolvimento;
e, acima de tudo, descontruir as instituigdes opressivas e

inadequadas para substitui-las por unidades socioeducativas.

Trata-se, portanto, de uma tarefa que ja devia ter sido
iniciada em 1990, quando entreou em vigor o Estatuto da Crianca
e do Adolescentes, mas que veio sendo negligenciada e impede
que os adolescentes em conflito com a lei tenham a oportunidade
de vivenciar um processo de ruptura na sua trajetéria na pratica
de delitos.



Um sistema socioeducativo a ser construido

A existéncia da contradicdo entre o que ja se avancou
na formulagdo de um projeto socioeducativo e as estruturas e
préaticas sociais repressivas ainda predominantes, é um reflexo
das disputas existentes nas politicas publicas de controle do
delito e de seguranca publica entre aqueles que acreditam no
potencial dos seres humanos para reorganizarem suas vidas e
aqueles que confiam na forca da prisao, das armas, da coercao
e depositam em um “Estado penal”* o direito sobre a vida e a
morte dos infratores.

E neste campo complexo de concepgdes, ideologias e
préticas sociais que se impdem a necessidade de construir um
sitema socioeducativo focado nos sujeitos da agdo socioeducativa
e nos operadores do mesmo, isto é, nos educadores e educandos.

A politica de seguranca ptiblica do pais precisa avancar para
ir além do armamento, da repressdo e do presidio. Nos dltimos
anos, comegou a se esbogar a idéia de que a seguranga publica
pode se constituir uma politicas de seguranga com cidadania.

“A perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem
multidisciplinar para fazer frente a natureza multicausal da violéncia,
na qual politicas ptblicas multissetoriais sdo implementadas de forma
integrada, com foco na prevencdo a violéncia. Nesse sentido, uma
politica ptblica de Seguranga Cidada deve contar ndo apenas com
a atuacdo das forcas policiais, sendo reservado também um espaco
importante para as diversas politicas setoriais, como educagdo, satide,
esporte, cultura, etc. (FREIRE, 2009, p. 107 citado em Revista Katélysis
vol.14 no.1 Florianépolis Jan./June 2011, Politica de seguranga publica
no Brasil: avancos, limites e desafios, Vilobaldo Adelidio de Carvalho;
Maria do Rosario de Fatima e Silva)™ .

13 WACQUANT, L. As prisdes da miséria. Tradugdo de André Telles. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001.
14 FREIRE, M. D. Paradigmas de seguranca no Brasil: da ditadura aos nossos dias.

Revista Brasileira de Seguranca Ptblica, Ano 3, edicao 5, p. 100-114, ago./set. 2009
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Esta visdo de uma politica puablica de seguranca cidada
conflita radicalmente com a perspectiva dos “governos
neoliberais de inseguranca social”* , por isso ela s6 ganhara
maior espaco na sociedade a medida que os governos assumam
a protecdo do direitos de todos e de cada um como bem maior a
ser preservado.

Ao olhar a cor da pele, a renda familiar, o local de moradia
e as condigdes sociais do adolescentes privados de liberdade em
nosso pais, fica evidente que o sistema de justica tem um olhar
preferencial para punir meninos negros e pobres. O perfil dos
adolescentes privados de liberdade revela a predominéncia de
uma politica de seguranga e um sitema de justica que se funda na
punigdo dos pobres. Esta constatacdo d4 a nogdo do grande desafio
que se impdem para construir um sistema socio-educativo.

A existéncia de um sistema nacional socioeducativo terd
muito mais viabilidade de se consolidar quanto mais o pais avangar
na construgao de uma politica ptblica de seguranca cidada.

A ideia de promover processos educativos nos quais os/
as adolescentes assumam sua responsabilidade pessoal com
a prética do ato infracional exige que o Estado assuma sua
responsabilidade com a exclusao social e enfrente o racismo e a
falta de oportunidades, para criar um novo percurso, uma nova
trajetéria, que permita ao adolescente reorganizar sua vida de
forma digna, participativa e cidada.

E neste sentido que a construcdo de um sistema
socioeducativo se constitui em uma contra tendéncia. Para que ele
seconsolidecomoumareferéncia positiva paraosadolescentesem
conflito com a lei sera preciso: desmontar os modelos carcerarios
e prisionais das unidades de atendimento, assegurar espacos
fisicos dignos e adequados ao desenvolvimento de atividades

15 Em seu livro “Punishing the Poor: The Neoliberal Government of Social
Insecurity. Durham: Duke University Press”, de 2009 , Loic Wacquant, apresenta de
forma mais profunda as evidéncias da substituigdo de politicas de bem estar social por
politicas de repressdao como forma de conter a desordem urbana que, segundo esta
visdo neoliberal, é provocada pela pobreza.



educativas; identificar, valorizar e capacitar profissionais que
assumam com profissionalismo a acdo pedagogica; e constituir
um sistema de justica que tenha como tarefa inibir os atos
e condutas humanas que transgridem as leis vigentes, sem
discriminar, estigmatizar e condenar o ser humano.
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“Fica bandido!”: pensando o adolescente e os processos de
sujeicdo criminal

Hebe Signorini Gongalves

Yasmim de Menezes Franca

Esse é um texto que fala “de fora”, definicao que por si s6
merece ser problematizada. Ele traz relatos coletados e anélises
produzidas pelas duas autoras, a partir de um coletivo de falas
sobre os adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internacdo no Departamento Geral de Agdes Socioeducativas
(Novo Degase). Por coletivo, referimo-nos aqui a professores
e alunos de graduacdo e pos-graduacdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, oriundos dos cursos de Psicologia,
Direito, Servico Social e Educacdo Fisica que se dispdem a,
desde 2010, adentrar as unidades socioeducativas de internacio
habitadas pelos adolescentes. Nesse coletivo, trata-se de formar
profissionais sensiveis a tematica, mas também de produzir
saberes engajados com as questdes mais sensiveis da realidade
brasileira contemporanea. O coletivo a que nos referimos ndo se
esgota ai, abarca as vozes dos profissionais aos quais é delegada a
responsabilidade pela socioeducagdo, um desafio enfrentado no
cotidiano. Abarca ainda as vozes dos préprios adolescentes que
ecoam, ao longo do texto, um conjunto de questdes cujo recorte
é de responsabilidade das autoras desse texto. Aquilo que é “de
fora”, portanto, articula-se ao que é “de dentro”, e opera um
esforco de ruptura das fronteiras que, usualmente, atravessam
a andlise do tema e o tratamento do adolescente colocado sob
tutela judicial.

Desde 2010, vimos coordenando grupos de encontro dos
adolescentes no interior das unidades de internacdo do DEGASE.
O Projeto Parcerias - titulo cujo sentido serd retomado ao final
deste escrito - ja conheceu cerca de sessenta adolescentes que



se reuniram em seis grupos nos ultimos trés anos. O registro
dos didlogos que tém lugar nesses encontros traz farto material
de andlise, que evidentemente requer um recorte tematico.
Aqui, trataremos especificamente da questdao que a literatura
académica conhece como sujeicdo criminal, tal como proposto
por Misse (2007; 2010).

A eleicao desse tema tem um proposito especifico. A nosso
ver, ele permite compreender a questdo do adolescente autor de
ato infracional para além daquilo que diz respeito a sua histéria
individual. Ao movimentar a discussdo para além do plano
imediato, o conceito ndo apenas faz crescer o entendimento dessa
trajetéria como oferece elementos para pensar as formas pelas
quais nos relacionamos com esses adolescentes, seja nos espagos
institucionais, seja fora deles. Afinal, a tematica do adolescente
autor de ato infracional é, antes de tudo, uma tematica social:
ela diz respeito ao modo de organizacdo da sociedade e de
estruturacdo das relacdes sociais como relagdes hierdrquicas,
comportando processos especificos de inclusdo e de exclusao.
Ao fracionar as questdes sociais, e ao alimentar os especialismos,
terminamos por contribuir - ora involuntéria ora ingenuamente
- com a cisdo que realimenta aqueles mesmos processos. Aqueles
que tém criticado de modo mais veemente os especialismos da
ciéncia recomendam a construgao de novas categorias de anélise,
novas hipéteses, abandonando a perspectiva enrijecida que faz
da ciéncia uma “loja de antiguidades” (Beck, 2010) e cerceia
a possibilidade de enfrentamento das questdes que lhes sdo
apresentadas pela modernidade.

Essas questdes nos sdo apresentadas pelos proprios
adolescentes de que tratamos. Ao longo dos encontros,
defrontamo-nos com posturas e enunciados que, a primeira vista,
trazem algo de enigmaético, algo que merece ser desvendado,
cujo sentido merece ser perseguido para além daquilo que
é visivel como efeito de superficie. A demanda que um dos
adolescentes dirigiu a outro ¢ a fala que da titulo a este texto. O
“Fica bandido!” tinha por proposito cercear o riso espontaneo,
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acusando-o de ser incompativel com o “ser bandido”. O enigma
a que nos referimos desdobra-se, desde ja, em dois: por que razao
o riso (a brincadeira, a diversao) confronta o status de bandido?
E quais as razdes que orientam a manutengao desse status entre
0s grupos que sao por ele assujeitados?

(...) em certo momento, Antonio riu e Davi policiou: “Esse neguin ri de tudo,
fica bandido!”. Isso foi muito curioso, a comegar pelo “fica bandido”. Ele nio
falou seja bandido, falou fica bandido. Ha ai uma diferenca de esséncia. Davi
disse que Antonio nem parece bandido porque fica rindo o tempo todo. Antonio
disse que i porque quer.

(Projeto Parcerias, extratos dos Diarios de Campo).

Algumas palavras iniciais

O estigma construido em torno dos adolescentes em
conflito com a lei tem sido pedra fundamental na produgao de
praticas de culpabilizacdo e puni¢do, como as que ocorrem: nas
abordagens policiais que revistam preferencialmente jovens
pobres e negros; nas incursdes direcionadas aos territérios
habitados pela pobreza; nos projetos de lei para a reducao da
maioridade penal; na histéria dos sistemas socioeducativos; na
autorizagdo que a populacao confere a essas acdes e mesmo nas
exigéncias de muitos setores sociais para que os adolescentes
sejam tratados com rigor e rudeza. Assiste-se a uma demanda
por mais punicdo na gestdo dos riscos individuais e sociais, em
busca de uma maior protecdo frente a determinados grupos
sociais associados a criminalidade (Garland, 2008). As estatisticas
mostram que as criangas e adolescentes brasileiros tém sido
vitimas cada vez mais frequentes da violéncia: entre 1980 e 2010,
cresceu 376% o numero de brasileiros assassinados na faixa de
0 a 19 anos, sendo que em 2010 os homicidios foram a principal
causa de morte de criancas e adolescentes (Waiselfisz, 2012). Esse
dado, contudo, ndo comove a opinido publica. Como diz o autor:



Se o assassinato de qualquer crianga ou adolescente ja é inadmissivel,
que qualificativo merecem muitas de nossas taxas, que superam de longe
os niveis epidémicos para alcancar de verdadeira pandemia social. Claro
indicador dessa situacdo é a posicao do Brasil no contexto internacional.
Sua taxa de 13 homicidios para cada 100 mil criangas e adolescentes a
leva a ocupar uma 4° posicao entre 92 paises do mundo analisados, com
indices entre 50 e 150 vezes superiores aos de paises como Inglaterra,
Portugal, Espanha, Irlanda, Itdlia, Egito, cujas taxas mal chegam a 0,2
homicidios em 100 mil criancas e adolescentes. E preocupam ndo sé
as magnitudes. Preocupa mais ainda a tolerancia e aceitagdo tanto da
opinido publica quanto das instituigdes precisamente encarregadas de
enfrentar esse flagelo. Como bem aponta Atila Roque, [...] o Brasil convive,
tragicamente, com uma espécie de ‘epidemia de indiferenca’, quase cumplicidade
de grande parcela da sociedade, com uma situagdo que deveria estar sendo tratada
como uma verdadeira calamidade social... Isso ocorre devido a certa naturalizagio
da violéncia e a um grau assustador de complacéncia do estado em relagdo a
essa tragédia. E como se estivéssemos dizendo, como sociedade e governo, que o
destino desses jovens jd estava tracado. (WAISELFISZ, 2012, p. 79).

O amplo processo a que podemos chamar incriminagao,
que impde o rétulo de criminoso a determinados grupos sociais,
é fendomeno estudado nos dias atuais e tem como um dos
autores que mais contribuiu para o desenrolar da questado, o
filésofo francés Michel Foucault (1975). No entender do autor,
a incriminagdo ocorre nos intersticios das relacdes sociais,
capturando o conjunto das instituicdes e de seus atores. Insinua-
se nas interacOes e faz emergir, na ponta e igualmente capturada,
afigura do criminoso. Revela-se, afinal, como processo de captura
de todas as subjetividades, criminais ou ndo, operando assim
como poderoso instrumento de controle social. A adequagao a
carreira criminal e a producao da carreira criminal sdo modos de
producao de subjetividades que vao além do cometimento do ato
infracional. Dito de outro modo, a forma como cindimos o social
entre grupos marginais e ndo marginais faz crer que todos aqueles
colocados para além dessa linha diviséria carregam algo que os
define, desde sempre, como marginais e que sua passagem pelas
institui¢des é nada mais que o marco que confirma uma trajetoria
inarredavel para o sujeito. Aprisionados nessa logica, somos também
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- estudiosos ou profissionais do sistema socioeducativo - vitimas da
armadilha que nos convida a um trabalho que essa mesma logica
anuncia como irrealizavel. Paradoxo, dilema, exigéncia de categorias
outras de andlise (e de intervencao).

Do ponto de vista dos adolescentes, incriminados no
processo, o rétulo costura rente os corpos, adere a pele, atravessa
as falas, impede os risos. O trabalho com esses adolescentes
torna-se desafio na medida em que, nos grupos de encontro,
propomo-nos a lidar com seus modos de ser, sejam 0s expressos
nas trocas entre si, sejam as formas de se relacionar conosco,
tornando-as permeaveis a novos afetos, menos enrijecidos e mais
propriamente juvenis, como aqueles que circulam no riso. O
convite a circulacao desses afetos toma como pressuposto que o
adolescente que cumpre medida socioeducativa é, a um s6 tempo,
adolescente e autor de ato infracional, sendo que a segunda
condicdo ndo esgota a primeira. Apesar dessa nossa disposicao,
no entanto, ndo é incomum encontrar entre os adolescentes a
proibicdo do riso, da danca, da disposicdo velada ou anunciada
para a brincadeira, porque a pose de bandido deve ser mantida.

Pretendemos discutir aqui como, através de intervengoes
que querem fugir do estigma de bandido, é possivel tocar os
afetos desses jovens para que, entre risos e lagrimas, ou seja,
a partir da intensificacdo de afetos compartilhados, outras
producdes subjetivas acontecam. Ao autorizar a emergéncia e ao
buscar a intensificacdo dos afetos, buscamos movimentar linhas
de sensibilidade que provoquem a fruigdo de um corpo menos
enrijecido na categoria “bandido”.

Assim, nos grupos, a escolha dos temas busca atender
os interesses manifestados pelos adolescentes, lancando,
concomitantemente, mao de recursos que permitam a circulagdo
dos afetos: ndo basta falar da escola, é preciso anunciar o gosto
pelo espago escolar ou a decepgdo que esse espaco carrega; ndo é
suficiente falar do trabalho, é necessario movimentar as angustias
associadas ao nao trabalho; ndo basta lancar mao da palavra, tdo



sujeita aos enrijecimentos da linguagem e das frases prontas, é
mister fazer com que o corpo expresse aquilo que a linguagem
deixa no plano do ndo dito. Buscamos produzir momentos
capazes de funcionar como espacos de dizer que deem conta
do vetor singularidade. Ao fazermos isso, observamos que a
privagao de liberdade e a imersao da vida em uma instituicao
total trazem um panorama peculiar para o entendimento das
produgdes subjetivas.

O Bandido se fortifica

Foucault (1975) nos fala de um poder que foi se
constituindo nos aparelhos de punicdo nos tltimos séculos, que
produziu efeitos e, mais especificamente, produziu a categoria
do “delinquente”. A prisdo, hoje o principal instrumento do
poder penal, ndo cumpre seu enunciado papel de reformar
sujeitos, mas se mantém através de sua fungao, mais cruel e sutil,
de fabricar o delinquente. Fazendo acreditar que o inimigo é este
e ndo aquele, circunscreve o responsavel pela desordem urbana.
E no detalhamento do delinquente, de suas caracteristicas e
das causas de uma suposta inclinagdo para o mal que surge a
possibilidade de criacdo das teorias da criminologia positiva. As
prisdes sdo, entdo, l16cus do delinquente e lugar onde é possivel
produzir conhecimento sobre ele. Dessa maneira, a investigacdo
biogréfica do condenado e a descricdo do percurso que o conduziu
ao crime funcionam como o conjunto de informacdes que se
supde possam nos levar a conhecer ndo s6 aquele sujeito em
particular, mas todos quantos vierem a habitar um dia o mesmo
espaco. Nao apenas os que cometeram qualquer delito, mas o
proprio caminho que leva ao delito. Dizendo de outro modo, a
informacdo sobre uns poucos sujeitos particulares se absolutiza:
sabemos pouco sobre poucos, mas supomos saber tudo sobre
todos. Essa armadilha incorpdrea, anunciada por Foucault (1975)
ha quatro décadas, amarrou inumerdveis individuos no lugar de
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desviantes ou perigosos e nos persegue ainda hoje.

Nessa logica, o senso comum associa o jovem favelado
ao trafico de drogas e ao cometimento de violéncias as mais
diversas. Essa crenca termina por construir um olhar que
reveste o jovem envolvido com o tréfico, mas se estende também
aquele que ndo tem nenhuma relacdo com o mundo das drogas.
Monta uma visdo sobre os jovens favelados que os iguala uns
aos outros, nivelados além do mais na condicdo de perigosos;
passa a representar uma forma de entender os jovens a partir
desse viés. Assim é que o adolescente que cumpre medida
socioeducativa termina sendo tomado como prova inconteste de
uma légica que so6 se afirma porque ndo nos damos conta de que
ela s6 se justifica, porque fundada na generalizacdo indevida (e
convenientemente ocultada). Prova disso é encontrada também
nas reacdes de surpresa, as vezes de medo, que flagramos nas
expressdes daqueles que sdo informados sobre nosso trabalho
junto aos adolescentes.

Mas a questdo ndo se esgota ai. Tomados como perigosos,
esses adolescentes sdao também entendidos como se esse rétulo
- que os estigmatiza - fosse capaz de expressar tudo quanto é
necessario para compreendé-los. Ndo ha lugar para a diferenca.
O dialogo que reproduzimos na abertura desse texto anuncia, no
entanto, essa diferenga: Antonio rir, Davi ndo rir. A expressao
dessa diferenca, facilitada pela busca da fruicao dos afetos, da
acesso a um conjunto de singularidades por intermédio das
quais queremos captar os vetores de subjetivacdo para além
do estigma que nivela, iguala e exclui os jovens. Ha mais, no
entanto: no momento mesmo em que Antonio se permite o riso,
Davi o censura e o convoca ao lugar de bandido. O discurso de
Davi remete a face mais cruel e preocupante do processo, aquela
que Misse (2007; 2010) nomeia com a expressao sujeigdo criminal:
é o movimento pelo qual o lugar de bandido, que o senso comum
imputa ao jovem favelado e ao adolescente com que lidamos,
¢ tomado, por ele mesmo, como vetor de singularizacdo. O
adolescente adere a sujeicao criminal e incorpora o estigma.



Enfatizando uma abordagem relacional, Michel Misse
desconstréi a inscri¢do naturalista do crime no evento e no
ator social para entender como opera na sociedade brasileira a
categoria “bandido”. Parte do principio de que nao se trata de
mera aplicacdo do Cédigo Penal, mas, sobretudo, um complexo
processo de interpretagdo em que a acusagao constréi o criminoso
em um panorama de profunda desigualdade social. Segundo ele,
0s processos coletivos criam tipos sociais e areas de risco para
serem alvo preferencial da suspeicdo dos agentes de controle
(fendmeno que denomina como incriminag¢do) e provocam a
cristalizacdo do crime num individuo, em vez de analisar as
especificidades dos contextos sécio-histéricos que produzem os
sujeitos criminais.

Michel Misse nomeia sujei¢do criminal o processo por
meio do qual os suspeitos habituais se identificam com o
estere6tipo no qual sdo enquadrados, de modo que o estereétipo
contamina as demais esferas de sua vida e o sujeito passa entdo
a ver-se, a si proprio, como perigoso, como bandido. Entdo, a
subjetividade se dilui na homogeneidade da sujei¢do criminal.
“O rotulo ‘bandido” é de tal modo reificado no individuo que
restam poucos espacos para negociar, manipular ou abandonar
a identidade publica estigmatizada.” (2010, p. 23). Em muitos
casos, a pessoa passa a ser uma facgdo de si mesmo e perante os
demais com quem se relaciona. “Ja é bandido, nada mais.” (2007,
p- 199). A partir dai, “o sujeito social [...] se torna agora um ‘mau
carater’, um ‘bandido’. Nao é apenas uma pessoa que cometeu
crimes” (2007, p. 193). O efeito deste fendmeno é que os sujeitos,
ao incorporarem o rétulo de perigosos, aderem ao que é esperado
deles e se apegam a carreira criminal através da qual passam a
se significar enquanto sujeitos. “Tudo isso se passa envolvendo
agentes e atores sociais, operadores institucionais, desempenho
de papéis, modos de producdo de verdades em diferentes escalas
- moral, politica, enfim, todo um complexo processo social.” (p. 192).
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Conforme explica Dubar (2007), a sujei¢do criminal:

(...) é a transformagdo identitaria, de uma identidade atribuida (‘por
outro’) a uma identidade reivindicada (‘por si mesmo’), isto é, uma
identificacdo ativa, frequentemente de oposicdo, mas que engaja
também o estatuto principal da pessoa e a maneira pela qual ela escolhe
se fazer reconhecer pelos outros. (p. 169)

A sujeicao criminal, incorporada a identidade, reivindica
também reconhecimento e é assim que esse sujeito reclama ser
reconhecido como bandido, colocando em movimento uma

N

sociabilidade a revelia (Garapon, 1999, cf. Calheiros e Soares,
2007) em que a identidade-espeticulo ostenta violéncia e expde
para provocar. “Impor-se pelo medo é uma das formas mais
elementares e universais de operar o poder em condicdes de
desconfianga reciproca.” (Misse, 2010, p. 26).

Misse (2010) afirma que esses processos nao afetam apenas
os adultos, mas abracam também os adolescentes, desde cedo
capturados. Podemos de fato perceber esse movimento nos
pronunciamentos daqueles com que trabalhamos:

Lael falava de suas pretensoes de permanecer roubando quando saisse
da internagio [...] e dizia que ndo queria largar a vida que levava. [...] Fui
perguntando coisas como “e por que vocé ndo quer tentar outra coisa?”, “mas
vocé ja tentou?”, e ele contou [...] que jd ficou alguns meses quieto |[...] mas
ndo adiantava, porque os policiais iam a casa dele acusd-lo de coisas que ele
nem estava fazendo, que até mesmo neste tempo que ele estava na “cadeia”
os policiais iam d sua casa acusd-lo[...] Entdo, para ver se estava entendendo,
pergquntei: “Entdo o que aconteceu foi que vocé tentou ndo fazer mais nada
contra a lei, mas como te acusaram tanto, vocé achou melhor voltar a praticar
atos infracionais? Jd que te acusavam, vocé foi fazer aquilo de que te acusam,
é iss0?” Af ele respondeu algo como “E isso. Pra eles verem que eu néo té de
bobeira”. (Projeto Parcerias, extratos dos Diarios de Campo).



Calheiros e Soares (2007) afirmam que a internalizacdo
de estigmas e atributos desqualificadores pelos segmentos
marginalizados tende a se refletir no desenvolvimento de
estratégias e em uma desesperanca quase fatalista frente a
possibilidade de considerar alternativas de vida. Essa talvez
represente a face mais cruel do processo, ja que o préprio sujeito
- 0 adolescente, no nosso caso - assume para si a condicao
de bandido, de perigoso, levantando obstadculos a qualquer
consideracdo outra sobre si, alimentando o enrijecimento da
opinido publica e de todos quantos interagem com ele.

Eu sou bandido, minha vida é esta, ndo tem jeito! (Projeto Parcerias, extratos
dos Diarios de Campo).

E ele respondia [referindo-se a companheira]: “Ela me conheceu assim. Quis ficar
comigo porque eu sou bandido, com uma arma na mdo, tirando onda, jd sabia que
eu era dessa forma!” (Projeto Parcerias, extratos dos Didrios de Campo).

A poténcia dos sujeitos

Guattari e Rolnik (1996) propdem que o modo de produgédo
capitalistica excede o campo da mais-valia econdmica e produz
subjetividade. Dito de outra forma, a sociedade contemporanea
nao se caracteriza apenas nos processos econdmicos, mas também
no modo como os sujeitos sdo capturados nesses processos, uma
captura dissimulada, mas nem por isso menos eficaz. Existir no
mundo contemporaneo é existir em uma serializacdo, é ofertar-
se as moldagens que nos sdo apresentadas e para as quais ha
poucas alternativas.

Essa moldagem, no entender dos mesmos autores, opera
com base em trés processos: a culpabilizacdo, mecanismo que
leva cada um dos sujeitos a crer que se posiciona com liberdade
em um ou outro lugar na estrutura social quando, ao contrario,
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somos capturados e conduzidos a posigdes pré-determinadas; a
segregacdo, que pré-determina posi¢des sociais aceitaveis e nao-
aceitaveis; a infantilizacdo, talvez a mais importante, visto que é
por este mecanismo que nos desarticulamos de qualquer tomada
de decisao sobre nossos destinos para deixar que outros pensem
e decidam por nés. A fala de Lael, transcrita anteriormente,
ilustra bem esses processos.

Eemmeioafabricagdo deindividuos culpados, segregados
e infantilizados que os adolescentes com quem trabalhamos sao
convocados a “mudar de vida”.

Perquntei qual era a visdo que eles tém de si. Davi disse que é ladrdo, menor
infrator. Falei que ele seria muito mais que isso e insisti na perqunta. Ele riu
e disse que se achava um cara maneiro, familia e legal. (Projeto Parcerias,
extratos dos Diarios de Campo).

Olhei nos olhos de Tobias e disse a ele: “Quando vocé diz estas coisas, que
é bandido mesmo, eu nio consigo ligar este bandido ao Tobias que estd aqui
conosco. Tenho dificuldade em te ver desta forma. Porque o que vocé mostra é
um outro lado.” (Projeto Parcerias, extratos dos Diarios de Campo).

Nossa intervengao foi pautada na oferta de um espago de
livre circulacao da fala, com a criagdo de atividades ladicas que
pudessem incentivar a criacdo e a reflexao, e tendo o corpo como
via privilegiada de investimento, pois percebemos que a conversa
corporal entre os adolescentes é muito rica. Mostrou-se possivel,
pela via da liberacao do corpo, acessar afetos cristalizados na
fala. Os jogos, as brincadeiras, as piadas e a “zoa¢do” criaram um
territorio em que o riso, interditado a e por Davi no didlogo que
inaugura esse texto, foi progressivamente incorporado as suas
expressoes, tornando-o um Davi outro, aquele que se anuncia
diferente no trecho reproduzido logo acima. Efeitos desse
processo puderam ser verificados junto a outros adolescentes:



Ele disse: “¢é importante vocés estarem aqui. Quando eu fico no alojamento eu fico
como, so falo de trifico, de matar e de roubar. Mas quando vocés estio aqui, eu
falo de outras coisas, me da até vontade de ir morar sozinho, de parar de roubar,
de mudar de vida.” (Projeto Parcerias, extratos dos Didrios de Campo).

Disse que jd tinha até tacado fogo em outra unidade, que so pensava no mal,
e que agora estava querendo conhecer o lado do bem. Perguntei a ele se ele
achou que essa mudanga foi no tempo que ele estava no nosso grupo, e ele disse
que sim, que nunca mudou tanto quanto mudou nesse periodo, que todas as
conversas ali tinham contribuido muito para que ele mudasse a mente, pensasse
outras coisas. (Projeto Parcerias, extratos dos Diarios de Campo).

Ele me contou que toda noite, antes de dormir, pensava nessas coisas, em
mudar seus pensamentos, e lembrava de nos. (Projeto Parcerias, extratos
dos Diarios de Campo).

Essa intervencdo estd pautada nos principios da
Esquizoanalise, tal como proposta por Deleuze e Guattari (1995).
A Esquizoandlise assume outros nomes, como Cartografia ou
Filosofia da Diferenca. De modo esquematico, pode-se pensar
a Esquizoandlise como uma pragmatica, uma teoria da ndo
representacdo que quer desestabilizar as imagens exatas, para
acompanhar o presente em seus contornos instaveis, assumindo
a realidade como processo. O sujeito - no caso, o adolescente - é
entendido ndo mais como esséncia a ser desvendada, mas como
multiplicidade e como diferenca.

Ao adotarmos essa perspectiva, oferecemos ao adolescente
um espaco de experimentacdo que permite ou possibilita o
desmonte das universalizacdes contidas nos processos de sujei¢ao
criminal: ele ndo é mais, ou ndo é s6, o bandido, o culpado, o
incapaz, mas é intensamente convocado a viver processos de
ruptura, de criacdo e de outramento:

Algo que é o préprio desmanchar de mim mesmo. Algo que nos incita a
inventar outras formas ao conjugarmos os tantos verbos da nossa vida.
Um desafio, uma provocagéo, o ressoar de uma questao em noés: o que
tenho escolhido fazer de mim? (Machado, 2004, p. 150)
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Trazer o devir a cena em uma oficina com os adolescentes é
questionar velhas formas de ser, tocar os afetos do corpo, e deixar
vontades e reformulacdes cognitivas dancarem. S6 saberemos
que afetos aqueles corpos - tatuados, machucados, cicatrizados,
anestesiados, sagazes, alegres e cheios de saudade - sdo capazes,
se pusermos em curso a experimentacdo. Pensamos nossa atuagao
pelas linhas de fuga, pela resisténcia da individualizacdo, pela
recusa da sujei¢do criminal, com prudéncia, para a ruptura ndo
fazer perder o sentido e ndo desterritorializar de forma que a
vida ndo consiga continuar se criando. Como afirmam Deleuze e
Guattari (1995), é preciso opor-se a posicao do sujeito da massa.

A poténcia do sujeito estd, afinal, no reconhecimento da
multiplicidade e da diferenca que requer a identificagio de uma
diferenca 14 fora, contréria aos processos de sujeicao criminal, capazes
de, entdo, por rebatimento, por outramento, permitir ao adolescente
reconhecer em si mesmo a multiplicidade dos afetos e nela buscar
alternativas de ser, ndo massificadas. Esse processo é possivel:

Venho por meio desta carta dizer que vocés da UFR] sdo muito importante na
minha vida, pois compartilhei com vocés momentos de uma aparente felicidade,
tristeza, raiva e etc., sou muito grato a vocés por tudo que vocés fazem por
nos aqui dentro, entre festas, palavras amigas, companheirismo e etc., aprendi
com vocés que amizade é tudo na vida a pessoa sem amigos ndo é nada, é
admirdvel ver o respeito que vocés tem por nds presos, diferente das pessoas
ld de fora “sociedade” que s6 sabe malhar as pessoas, falar mal e esquece de se
olhar no espelho e enxergar a si proprio, mais ndo em vez de ajudar s6 atrapalha
e prejudica as pessoas que precisam de ajuda verdadeiramente, diferente de
VOCés que se preocupa com nos e nos ajuda de todas as formas, brigado que
deus abengoe a vocés e ajude a vocés como vocés nos ajuda aqui dentro, brigado
novamente. Parabéns por este grupo. (Projeto Parcerias, extratos dos
Diarios de Campo).



Limites: convivendo com a angtstia

Afirmar a possibilidade de um processo ndo significa
afirmar um efeito necessario. A ética da diferenca, esteio das
intervencdes nos grupos de discussdo, requer que reconhecamos
os limites arduos da questdo enfrentada. Esses limites estao postos
de um lado na légica dos proprios processos de subjetivagao,
performados pelo adolescente: a ele caberd anunciar-se como
sujeito e a intervencdo proposta detém-se no antncio da
possibilidade da diferenca.

Mas, além disso, os limites sdo impostos por processos
coletivos cujo efeito final sintetiza o conjunto indeterminado das
(in)diferengas que circulam na sociedade. Como dizem Castro e
Abramovay (2002, p. 174),

(...) estes sdo tempos de incerteza, medos e vulnerabilidades negativas.
[...] Ndo é necessariamente uma geracdo que est4 em crise, mas a crise
de uma geragdo, entendida como um tempo na histéria, como um
modelo de sociedade, o que vem afetando, envolvendo, de maneira
singular, uma geracdo, um ciclo de vida - o dos jovens, em particular,
daqueles em situagdes de pobreza, mas ndo marca somente a esses.

Se as incertezas, os medos e as vulnerabilidades negativas
nos submetem a todos, é mister enfrentar, no coletivo, as angustias
que eles produzem. Nao é por outra razdo que o projeto leva
o titulo de Parcerias, um titulo com o qual queremos designar
um esfor¢o conjunto no desvendamento de tudo quanto estd
implicito naquilo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
designa como socioeducacdo: transformacdes que anunciam
uma demanda de mudanca no sujeito e na sociedade, na familia
e no Estado, nas institui¢cdes encarregadas da socioeducacdo
assim como nas “velhas categorias” de andlise que enrijecem o
pensamento. Tarefa atravessada de angustias, mas também de
devires, tarefa coletiva de uma geracao.
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Nos temos a voz, agora é nossa vez: o que o adolescente autor
de ato infracional pensa sobre juventudes, politicas ptiblicas e
medidas socioeducativas.

Janaina Déria Libano Soares
Patricia Calado

Jonatas da Cruz Marreiros

Um retrato historico dos adolescentes em conflito com a lei

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
n.° 8.069/90 (BRASIL, 1990), considera a adolescéncia como
o periodo de vida que vai dos 12 aos 18 anos de idade e a
Organizacao Mundial da Saade (OMS) delimita a adolescéncia
como a segunda década de vida (10 aos 19 anos). E neste periodo
que ocorrem importantes transformagdes no corpo (puberdade),
no modo de pensar, agir e no desempenho dos papéis sociais.

O comportamento dos jovens é em grande parte,
condicionado pelas pressdes psicoldgicas e sociais as quais eles
estdo sujeitos, mesmo antes de entrarem na fase adolescente.
As pesquisas vém mostrando que os jovens ndo apenas estdo
se iniciando cada vez mais cedo no uso de drogas, como, ainda,
estao apresentando um consumo de maior frequéncia e, inclusive,
situacdes precoces de dependéncia. Esta demonstrado que o abuso
do alcool tem repercussdes ndo somente na satide e nas atitudes da
pessoa que consome bebida alcodlica, mas também em terceiros,
na medida em que varios acidentes automobilisticos provocados
por condutores adolescentes estdo relacionados com a ingestdo
excessiva de bebidas alcodlicas (Sudbrack e Cestari, 2005).

A violéncia praticada por criancas e adolescentes é,
hoje, um problema para a sociedade brasileira, acompanhando
uma tendéncia mundial. Estas criangas e jovens, cada vez mais
considerados perigosos pela sociedade, sdo frequentemente



internados ou detidos em institui¢cdes correcionais. Esta medida
de restricao de liberdade tem sido utilizada para o enfrentamento
desta questdo, tanto por paises desenvolvidos como por aqueles
em desenvolvimento.

No Brasil, uma trajetéria de leis, politicas e instituicoes
consolidou a doutrina da situagdo irregular no trato de criangas
e adolescentes, assim como as posteriores mudancas em direcdo
a doutrina da protecao integral (COSTA, 1994).

Em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 1990) coroa esse novo paradigma de abordagem das
questdes relativas a criangas e adolescentes, constituindo-se na
unica legislacdo adequada aos principios da Convencdo das
Nacoes Unidas sobre o Direito da Crianca no contexto latino-
americano. No Rio de Janeiro, em 1993, a Secretaria de Justica

celebrou convénio com a Fundacdo Centro Brasileiro Para a
Infancia e Adolescéncia (FCBIA).

Para assumir as tarefas federais e para efetivar as
mudancas concretas no sistema foi criado o Departamento Geral
de Acdo Socioeducativas (Degase), no ano de 1993. O ano de
1994 foi marcado historicamente pelo estabelecimento concreto
dessas mudancas no estado do Rio de Janeiro, o que antes era
responsabilidade federal tornou-se inscrito na responsabilidade
estadual. Como consequéncia dessa descentralizacdo em todo o
pais, a FCBIA foi extinta em 1995.

O ECA considera que sdao penalmente inimputéveis os
menores de dezoito anos que cometem crime ou contravencao
penal. A estes jovens ndo podem ser perpetradas penas, e sim
medidas socioeducativas. Em seu artigo 112, o ECA enumera
as vérias medidas que a autoridade competente poderia aplicar
ao adolescente apds verificada a pratica do ato infracional,
antes de se decidir pela drastica medida de privacao de
liberdade por internacdo em estabelecimento educacional: i)
adverténcia; ii) obrigacdo de reparar o dano; iii) prestagdo de
servicos a comunidade; iv) liberdade assistida; v) inser¢ao em
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regime de semiliberdade, além de outras medidas que visem ao
acompanhamento do infrator na familia, escola, comunidade,
servicos de saude, etc.

A medida de internacdo é aquela que coloca o infrator sob
custédia do Estado, privando-o de liberdade total ou parcial. Esta
medida somente pode ser aplicada pelo juiz em caso de infracdo
cometida por meio de grave ameaca ou violéncia a pessoa e no
caso de reincidéncia de ato infracional grave. Ndo ha previsdo
de tempo para a internacdo, contudo, a permanéncia do jovem
nesse estabelecimento ndo pode ultrapassar o prazo de trés anos,
devendo ser a mesma avaliada a cada semestre. A libertagao sera
compulsdria aos vinte e um anos de idade.

Os objetivos da aplicacdo da medida socioeducativa de
privacdo de liberdade, a reinsercdo social e a possibilidade de
reflexdao sobre a infracdo cometida, somente serao atingidos se
os adolescentes estiverem em um ambiente de novas referéncias
para sua conduta. Em especial, os operadores das instituicoes
responsaveis pela aplicacdo de medidas socioeducativas
precisam ter consciéncia e preparo para entender que os jovens
sO valorizarao o respeito a sociedade, a legalidade e aos direitos
de outrem mediante o respeito de seus préprios direitos.

Segundo alguns estudos (Oliveira, 2001; Teixeira, 2001), o
fenémeno contemporaneo do ato infracional juvenil esta associado
nao a pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a desigualdade
social, ao ndo exercicio da cidadania e a auséncia de politicas sociais
bésicas supletivas e de protecio implementadas pelo Estado. E a
convivéncia em um mesmo espago social de adolescentes pobres e
ricos que avulta a revolta e dificulta sua busca por reconhecimento
social na direcdo da construcao de sua identidade.

Em fevereiro de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), por meio da Subsecretaria de Promocao dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA), em conjunto
com o Conanda e com o apoio do Unicef, sistematizaram e
organizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento



Socioeducativo - SINASE. Em novembro do mesmo ano,
promoveram um amplo didlogo nacional com aproximadamente
160 atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), que,
durante trés dias, discutiram, aprofundaram e contribuiram de
forma imperativa na construgdo deste documento (SINASE),
que se constituird em um guia na implementacdo das medidas
socioeducativas. Apenas no ano de 2012, pela Lei 12.594, que o
SINASE é instituido buscando uniformizar, em todo o Pais, o
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei e o processo
de apuragao de infra¢des cometidas. O SINASE recomenda que
a aplicacdo da pena seja individualizada, levando em conta
condic¢des como doencas, deficiéncias ou dependéncia quimica.
A lei ainda garante que os jovens tenham acesso a educacao,
capacitagdo profissional, e retornem a escola ptublica assim que
terminar o periodo nas unidades de internacdo. (Brasil, 2012)

A implementagao do SINASE objetiva primordialmente
o desenvolvimento de uma acao socioeducativa sustentada nos
principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a ideia dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada,
principalmente, em bases éticas e pedagodgicas. O SINASE
visa trazer avangos nao s6 na discussdo sobre o tema, mas,
principalmente, na efetivacdo de uma politica que contemple os
direitos humanos buscando transformar a problemaética realidade
atual em oportunidade de mudanga. Por estar inserido no SGD, o
SINASE deve servir, também, como fonte de producdo de dados
e informagdes que favorecam a construcdo e o desenvolvimento
de novos planos, politicas, programas e agdes para a garantia
de direitos de todas as criancas e adolescentes, reduzindo-se a
vulnerabilidade e a exclusao social a que muitos estdo expostos.
(Sinase/Conanda, 2006).
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Protagonismo Juvenil

Entende-se como “Protagonismo Juvenil” um tipo
de acdo de intervencdo no contexto social para responder a
problemas reais onde o jovem é sempre o ator principal. E uma
forma superior de educagdo para a cidadania nao pelo discurso
das palavras, mas pelo curso dos acontecimentos. E passar a
mensagem da cidadania criando acontecimentos, onde o jovem
ocupa uma posicao de centralidade. O Protagonismo Juvenil
significa, tecnicamente, o jovem participar como ator principal
em agdes que ndo dizem respeito a sua vida privada, familiar
e afetiva, mas a problemas relativos ao bem comum, na escola,
na comunidade ou na sociedade mais ampla. Outro aspecto do
protagonismo é a concepg¢ao do jovem como fonte de iniciativa,
que é agdo; como fonte de liberdade, que é opcao; e como fonte de
compromissos, que é responsabilidade. Na raiz do protagonismo
tem que haver uma opcao livre do jovem, ele tem que participar
na decisao se vai ou nado fazer a agdo. O jovem tem que participar
do planejamento da acao. Depois tem que participar na execucdo
da agdo, na sua avaliagdo e na apropriagao dos resultados (Costa,
2001). Existem dois padrdes de protagonismo juvenil: quando as
pessoas do mundo adulto fazem junto com os jovens e quando
os jovens fazem de maneira auténoma. Protagonismo Juvenil,
para Bruno Silveira em sua declaracdo ao site do Instituto de
corresponsabilidade pela educacéo, “é o processono qual ojovem
é simultaneamente sujeito e objeto da acdo de desenvolvimento
de suas potencialidades”.

Porque ouvir o jovem?

Elaborar politicas publicas para o adolescente constitui um
desafio, pois estas estarao sempre referenciadas a agdes em outras
areas, tais como: as politicas de satide, sociais, educacionais, de
cultura e de lazer.



O ECA destaca que nenhuma crianca ou adolescente sera
objetodequalquerformadenegligéncia, discriminagao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais. No
seu artigo 7°, disciplina que a crianca e o adolescente tém direito
a protecdo a vida e a satde, mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condicdes dignas de existéncia.

Percebe-se ainda uma grande dificuldade da sociedade
debater assuntos polémicos, principalmente em questdes ligadas
a sexualidade, prejudicando a divulgacdo de informagdes que
poderiam favorecer a adogdo de praticas saudaveis de vida. Por
outro lado, muitos profissionais de satide ndo encaram como sua
a tarefa de participar na formacdo dos jovens, limitando-se ao
atendimento de acordo com sua 4rea de competéncia técnica. Na
maioria das vezes, eles ndo estdo capacitados para prestar uma
abordagem integral na atengdo ao adolescente. Estas restricoes
impedem uma orientacdo adequada dos jovens. Esta situacdo
gera o que se chama de oportunidades perdidas (Ruzany &
Szwarcwald, 2000).

A associagdo drogas/violéncia conduz a intensificagdo
dos mecanismos de controle social e a priorizacdo de politicas
de seguranga sobre as politicas de satide ou de educacdo ou de
assisténcia. As agdes fundadas na ideologia da criminalizacdo
do usudrio de drogas sustentam e consolidam sua identidade
delinquente. Tal postura, além de corroborar com a exclusdo dos
usudrios de drogas, faz parte do processo de construcao da violéncia
cada vez mais presente em nossa sociedade (Bordet, 2003).

Entende-se que as atividades direcionadas para a
populacdo jovem sdo mais eficazes quando desenvolvidas numa
perspectiva que considera o individuo dentro de seu contexto.
Este enfoque facilita a abordagem de diversos problemas,
como uso de drogas, prevencdo de acidentes, violéncia urbana,
escolha profissional, entre outros. Internacionalmente, intitula-
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se promocao de satde as interven¢des que permitem ao jovem
adquirir competéncia e seguranga na autogestao de sua vida.

A criacdo do documentario desenvolvido com jovens de
unidades de internacao visa oferecer contribui¢des para a superagao
das dificuldades descritas, além da inclusao social do adolescente.
Este conjunto de agdes foi delineado de maneira sensivel aos
contextos de vida apresentados pelo publico-alvo, os quais tendem
muitas vezes a ser marcados por situacdes de extrema violéncia,
maus tratos, uso de drogas, negligéncia e abandono.

Quem sao eles?

Opublicoalvosaoadolescentesem conflitocomaleicomidade
entre 12 e 18 anos incompletos. O documentario foi conduzido pela TV
Novo DEGASE (TVND), com a participacao de jovens que cumprem
medida socioeducativa nas unidades de internacdo Educandario
Santo Expedito, Escola Joao Luiz Alves e CENSE Professor Antonio
Carlos Gomes da Costa, vinculados ao Departamento Geral de Acoes
Socioeducativas (DEGASE) do Rio de Janeiro.

A TVND é uma plataforma online (http://www.
tvnovodegase.net) de veiculagdo de video produzido por
meninas e meninos, com idades entre 12 e 17 anos, das unidades
do sistema socioeducativo da capital e/ ou regido metropolitana
no Rio de Janeiro. E um espaco de experimento e producéo dos
contetidos trabalhados nas oficinas de audiovisual promovidas
pelo Novo DEGASE e se caracteriza como um ambiente de troca
e fomento ao aprendizado, ao relacionamento social e ao respeito
as normas, tendo no carater ladico, atraente e criativo de um
estudio de TV as condicdes ideais para o desenvolvimento da
autoestima e autoconfianca dos jovens.



Planejando o documentario

O documentéario “N6s temos a voz, agora é nossa vez”
foi exibido no III Seminario Estadual Socioeducativo do Rio
de Janeiro em dezembro de 2012, cujos eixos tematicos eram:
Juventudes, Politicas Pablicas e Medidas Socioeducativas.

O referido video foi uma construgdo coletiva junto
aos adolescentes que participam das oficinas de producdo
de TV e video: TV Novo DEGASE executadas, na época, pelo
Centro Integrado de Estudos e Programas de Desenvolvimento
Sustentéavel - CIEDS* .

A proposta de discutir com os jovens, teméticas que
seriam discutidas no Semindrio, surgiu a partir da demanda dos
proprios eixos do evento. A pretensao era repensar os caminhos
percorridos pela instituicdo DEGASE junto a sociedade,
projetando agdes futuras, perspectivas, desafios, possibilidades.
E ainda, ratificar o valor de olhar esses jovens no sentido amplo,
holistico, como ser plural que possui uma identidade que é
diferente de todos os outros, justificada pelas experiéncias,
pelas disposi¢des para pensar, sentir e agir - habitus socialmente
incorporados (Bourdieu, 1989 ).

A grade curricular da oficihna TV Novo Degase
contempla disciplinas denominadas “técnicas”, onde o jovem
tem a oportunidade de construir conhecimento a respeito do
funcionamento dacamera, técnicas deentrevista, enquadramento,
filmagem e areas afins. Esta grade curricular também é composta
pelas disciplinas denominadas “pedagégicas”, destinadas a
atividades que abrangem tematicas como a Cidadania, Juventude,
Identidade, dentre outras. O objetivo é propor um espaco de
dialogo, de troca, a fim de que o jovem se sinta a vontade para
externar o que pensa sobre determinados assuntos pertinentes a
fase na qual estdo inseridos, a adolescéncia.

16 ONG executora do Projeto TV Novo DEGASE na ocasido da produgdo do
documentario
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A partir do reconhecimento deste espaco como local de
voz e vez surgiu a proposta de discutir com os jovens os temas
que seriam desenvolvidos no Semindrio. Ja que este tinha o
objetivo de discutir sobre Juventudes, por que ndo oportunizar
aos jovens a conducao destes temas sobre a 6tica deles?

Para a composicdo do video, foram realizados seis
encontros de aproximadamente uma hora. As tematicas
desenvolvidas foram: Criminalidade, Violéncia e Justica;
Sexualidade; Cultura, Esporte e Lazer; Sistema Socioducativo;
Educacao; Direitos Humanos.

No primeiro contato com os adolescentes, realizava-se
o acolhimento, que tinha a finalidade de oferecer informagcdes
sobre as atividades que seriam realizadas, através de uma
breve discussdo abordando questdes relacionadas as diversas
tematicas. As propostas de atividades eram planejadas de forma
a despertar o interesse do publico alvo, portanto, a metodologia
para desenvolver as tematicas foi diversificada.

No encontro onde se falou sobre direitos humanos, foi
exibido um video e ap6s a exibigdo perguntas chaves eram feitas,
como: alguém sabe o que significa direitos humanos? A quem se
destina? A ricos? Pobres? E, a partir destes questionamentos, o
debate era direcionado com informagdes de como e onde surgiu
e quem participou deste movimento. Interessante é perceber na
fala deles, que nunca haviam participado de um debate sobre
este assunto, seja na escola ou na familia.

Sobre criminalidade, violéncia e justiga, a dindmica se
desenvolveu a partir de uma misica, “E preciso saber viver”,
versao da banda Titas. Com aletraem maos, apds escutar a musica,
todos tiveram a oportunidade de dizer o que era saber viver, falar
sobre as influéncias para a inser¢do na vida do crime, motivagdes
para fazer escolhas, que muitas das vezes tem desdobramentos
negativos, consequéncias inesperadas. Como a fala do jovem J7,

17 Utilizamos uma identificagdo para preservar a identidade do jovem que ain-
da cumpre medida socioeducativa



numa das nossas discussoes sobre o Sistema socioeducativo:

po ...pra mim, nem existia cadeia pra menor! S6 descobri quando fui preso...
eu ainda falei pro policial que eu ndo podia ir preso porque era menot, ele tinha
que me soltar.. Af ele riu da minha cara... na hora ndo entendi. Depois fiquei
sabendo como era.

Sobre sexualidade, apresentou-se para a turma uma
caixa com decoracao chamativa, com cores fortes, brilho, que foi
colocada no meio da roda onde todos estavam sentados. No seu
interior continham algumas situagdes relacionadas a sexualidade,
como afeto, cuidado com o corpo, camisinha, relacionamento.
Cada um teve a oportunidade de tirar da caixa uma situagdo e, em
seguida, expressar o que fariam. Um exemplo: vocé esta no baile,
chega uma menina perto de vocé, ela danca de um jeito como se
te chamasse, o clima esquenta, rola a quimica, mas na hora H,
nenhum dos dois tem preservativo! E agora ? O que vocé faz?

Nas palavras de C: ué, é o bicho! Nao d4 pra negar fogo,
né? Eu doidao, ela doidona...é o bicho!...(risos)...

Quando discutiu-se sobre educacdo, percebeu-se que ndo
era claro para osjovens a relacdo escolaridade com oportunidade.
A maioria ndo percebe, por exemplo, que quem estuda, tem mais
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho.

Esta experiéncia, além de dar voz aos jovens sobre
assuntos pertinentes a eles, viabilizou a reflexdo em grupo sobre
as diversas tematicas presentes no cotidiano. Percebeu-se a
valorizagdo da autoestima, o olhar para si e para o outro, durante
as discussoes desenvolvidas no ambito das oficinas.

A verdadeira vida comunitaria é aquela que permite a cada individuo
relacionar-se como préximo em termos da relacdo eu-tu, e ndo em
termos da relagdo eu-isto (Buber, 1977, p. ?)
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Ouvindo o jovem

A seguir relata-se a transcricdo do documentario.
Visita intima

Visita intima, final do ano jd vdo instalar... entdo ‘botou’ essa parada ai, * os
cara’ vai trocar essa lei, cara.. Nos vai ser tratado como de maior. Eles vai ganhar
porte...Voceés que pensa que os caras vai colocar o bagulho de mdo abanando - ai
vou colocar os caras pra ter, pod... visita intima e ficar tranquilo, pra cadeia ficar
tranquila... ta maluco. Os cara vai botar um bagulho pra compensar pra eles.

TVND: E o que vocés acham disso?

Eu prefiro ficar tranquilo até sair mesmo.

Tem que ficar mesmo e é o bicho parceiro, a questio é o que ...(intervengio de
outro participante- nunca teve nio vai ser agora que vai me agradar! Ai é foda...)
(...) ndo vai ser agora po... que vai po... me agradar. Falar que é pra agradar
€ cdo, po . como € que eu vou querer ficar mais tempo preso.. se for pra ficar
também é o bicho parceiro!

TVND: Por que vocés acham que tem gente que quer aumentar
o tempo de medida pra cinco anos e que a idade seja reduzida
para 16 anos?

Os caras, na mente dos caras pensa assim, po... 0s caras mata, fica so 3 meses
cumprindo medida socioeducativa, nove meses no mdximo, vamo botar ai, trés
anos. E sai como?... fica tranquilo? Me responde...

O sistema socioeducativo

TVND: E se nao houvesse o sistema socioeducativo?

(...) nds estaria na vala mesmo, pior do que jd ta!



TVND: Por que?

Com o sistema socioeducativo jd td assim, imagina sem...

TVND: Foi uma mocga, visitar a gente 14 na Ilha, e a gente ficou
de boca aberta, e ela também ficou de boca aberta quando ela
achegou ao Brasil e viu como é que era o sistema socioeducativo

aqui. Ela na lingua dela falando... “poxa aqui é muito bom...
(intervengao)

Ham... ld no pais dela uma crianca de 8 anos, comete um crime, nio rola uma
bala e jd pega cadeira elétrica..
Mo responsa....

TVND: No pais dela... primeiro que ndo existe... quando é crianga,
crianga ndo vem para o sistema socioeducativo, correto?

Vai pra de maior 1d?

TVND: Vai pro conselho tutelar. L& criangas de 8, 9 anos, nao
importa se roubou um biscoito porque estava com fome, ndo
importa o que fez. Ela ja vai presa.

Oportunidades
TVND: Entao as oportunidades que chegam na nossa vida..

Porque ndo aproveitar?

(...) quem quer sair dessa vida aproveita, quem ndo quer, ndo aproveita... sé que
como...tem oportunidade no trifico...
(...) eu so saio morto!
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TVND: Entdo, a gente ndo pode dizer, * Ah! Ndo tem nada...
Tem mais vocé nao quer fazer, nao é isso, entao?

Porque dd mais odio!
TVND: Porque da mais 6dio, fazer alguma coisa?

Légico! Tipo assim, tu td ld dentro, td preso mo tempdo. A cada dia mais vai
passar mais 6dio vai te dar mesmo tu fazendo o que td fazendo. Fazendo curso,
estudando, so vai te dando mais odio.

TVND: Pra quem fez a opgao de fazer o curso, porque quer mudar
vale a pena, entao pra quem nao quer mudar ndo vale, é isso?

(...) ¢, éisso!
Justica

Os cara que é tudo rico ai, os cara jd tem carro, os cara que é menozio (Outro
adolescente) diz: “Justin Bieber”.

Nio, ndo, vamos falar do Brasil, filho de Eike Batista, de menor ja tem carro, o
cara jd atropelou o cara ai, isso como, se liga o que o cara fez com uma Ferrari.
(Outro adolescente diz: “vermelha?”

“De menozdo”, outro adolescente diz: cinza, BMW cinza. E isso ai BMW
outro com Ferrari vermelha, o Yuri que apresenta o bom dia e cia, o cara de
menor vai pra vdrias baladas, vdrios bagulhos com um maior carrozao, os cara
ndo fala nada com o cara.

Familia

Tem vez que nds td carente da familia, mo saudade, querendo da um beijo, um
abraco, e a familia como? Muitas das vezes ndo tem condigoes de como? Ta
presente.

TVND: Por qué? A familia é mais importante na vida de qualquer um?.

Ah! Sem a familia aqui nés nio é nada cara, tipo nos jd, foi o que eu jd falei
antes, é brabo, mas pensa que nio, mas nos tem vdrios problemas, é tipo vamos
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botar assim, é tipo tem duas leis na cadeia, tipo tem as lei dos funciondrios e
tem as nossas lei, tipo como se descumpri nossas lei, ja é problema, ai disinrola
daqui, disinrola dali, e isso aquilo outro, td ligado?

Educacdo x liberdade

A educagio é o que fago aqui em cima na cadeia.

Nio di nada (liberdade), quantas vezes jd tratei a técnica com educagio e ela
nunca mandou eu ir embora. Como dd liberdade?

Em certas ocasides dd, po...

Ah, eu ndo saio mais dessa vida ndo. Nio adianta nada falar que a gente vai
sair dessa vida, se ndo vai.

TVND: A pergunta é, se tivesse uma oportunidade real, se
tivesse, vocés tomariam essa decisao? Se fosse sair daquele local
que voceés estdo?

Tipo vocé vai ser vendedor de uma loja de roupa, vamos colocar como exemplo,
vocé vai ser vendedor da C&A ou da Leader e pd, ou entdo vocé vai ser um caixa
de um shopping e pd. Dd pra ficar suave. Mas pra ficar entregando papelzinho
na rua “compro ouro, compro ouro”, td maluco.

TVND: Ele t4 falando sobre ficar entregando papelzinho,
trabalhando de pedreiro, capinando... Mas se fosse de repente ir
pra ser vendedor da C&A, um caixa, ia ser legal?

Também ndo ganha muito pouco.

TVND: O que é ganhar muito?

Ué, o que se tira em um més, eu tiro em um ou dois dias.
Além da minha profissdo (trdfico) o que ganha muito, médico, empresdrio.

TVND: O empresario, dono das lojas da C&A, ele ganha muito, bastante.

A gente ainda ganha mais que ele.
Nio, a Dilma ganha mais do que ele. Ela rouba mais que nos e ganha mais que
eles. Os caras ganham mais do que 15° saldrio, como é que é isso?
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TVND: A culpa é do povo.

TVND: Vocés ja pararam pra pensar que pro cara ser empresario
da C&A...

O cara estudou, se formou...

TVND: Entdo... O fato de entregar papel ou ser pedreiro, esta
relacionado a que, gente? Talvez diretamente...

A pilantragem dele.
E se alguém colocar ele Id em cima?

TVND: Talvez alguém pode até colocar la em cima, mas se ele
nao tiver competéncia ele nao fica.

Tipo assim, vamos colocar um brechozinho, ai foi como? Juntando dinheiro e
compra uma lojinha pequena, monta uma lojinha pequena, daqui a pouco so
como...

TVND: De repente um exemplo, eu nasci num berco de ouro, se
eu ndo souber cuidar vou jogar tudo pelo ralo, né nao?

Muito dinheiro antes de entrar pro ralo.

Eu s6 vivia do juros, dos juros...

Mas ai também vocé ndo vai ser burro, vocé vai usar a mente. Vocé vai gastar,
mas ao mesmo tempo vocé vai investir.

TVND: Mas se eu s6 gastar, ficar “Ah eu muito dinheiro, cruzo
meus bracos. Vai chegar uma hora que vai acabar. Onde tira e
nao pdem acontece o que? Acaba.

TVND: O que vocés entenderam, o que ficou de tudo que a
gente conversou?

Que educagio é importante, mas nos ndo usa ela.

Nos temos a educacio, mas nio sabemos utilizd-la.

Eu sou educado com quem é educado comigo. Se ele me tratar com ignordncia, eu vou
dar um socdo na cara dele, educagio. Agora se ele falar brigado eu vou falar de nada.



TVND: Se ele gritar, vocé grita mais alto?

Ai eu dou um soco na bifa dele.

Refletindo

Numa entrevista concedida a um documento do UNICEF no
ano de 2011 denominado Situacao da Adolescéncia Brasileira, Isa
Maria de Oliveira, coordenadora do Férum Nacional de Prevencao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil, discorre sobre o aliciamento do
trafico aos adolescentes sem escolarizagdo e oportunidades:

Eles abandonam a escola precocemente e ndo concluem o ensino
fundamental. Quando tentam se inserir no mercado de trabalho, ndo
conseguem: eles ndo tém experiéncia, ndo tém escolarizagdo e nenhuma
qualificacdo profissional. Entdo, ficam excluidos, numa situagdo que
favorece que sejam aliciados pelas redes de crime organizado, tanto
trafico de drogas quanto exploracio sexual. E um quadro muito
perverso. Numa idade em que a pessoa esta cheia de expectativas, lhe
é negada qualquer oportunidade de uma vida digna.

A insercdo no trafico de drogas vai além da ascensdo
financeira, pois também representa um aumento de poder que
acompanha essa atividade e uma ressignificacdo familiar, como
cita Campos e Francischini (2003).

Osadolescentes demonstram o desejo de mudanca vida, mas
ao retornarem a realidade e se confrontarem com as dificuldades
e/ou faltas de oportunidades acabam retornando a pratica
de atos infracionais como pode ser observado nos resultados
referentes a reincidéncia. Segundo os relatos observados, alguns
dos adolescentes ndo apresentaram perspectiva de mudanca, por
falta de vontade ou impossibilidade de vislumbrar um futuro
diferente. Os relatos justificam essas constatagoes:
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" Z . 7

Eu s0 saio morto.
“Tipo assim, tu td ld dentro tu td preso maior tempdo, cada dia mais vai
passar mais 6dio vai te dar, mesmo fazendo o que tu td fazendo, fazendo curso,
estudando, so vai te dando mais 6dio”.
“Educacgio é importante, mas nés ndo usa ela”.
HNTZ ~ ~ .7 ”

Nos temos a educacio, mas ndo sabemos utilizar”.
“Ah, eu nio saio mais dessa vida nio. Nio adianta nada falar que a gente vai
sair dessa vida, se ndo vai.”

Um fator de risco relacionado a familia e a insercao de
adolescentes na delinquéncia é a vitimizagao em atos de violéncia
familiar, sendo um fator em potencial. Tejadas (2008) constatou
que 51% dos adolescentes internos haviam sofrido algum tipo
de violéncia familiar. Ainda segundo o autor, a comunidade
também possui grande participacdo na prética de violéncias
contra os adolescentes, bem como autoridades policiais. Apesar
dos relatos do trabalho anterior e pesquisas na drea informarem
geralmente o contrario, a maioria dos adolescentes relataram um
bom convivio com seus familiares. Nesse sentido, é possivel ver
claramente por meio das falas dos internos que o vinculo familiar
é fundamental para esses adolescentes como nos trechos abaixo:

“Tem vez que nds td carente da familia, mo saudade, querendo da um beijo,
um abrago, e a familia como? Muitas das vezes ndo tem condicdes de como?
Td presente”.

“Ah! Sem a familia aqui nés ndo é nada cara [...]".

A figura da mae é a mais citada pelos adolescentes como
referéncia familiar mais importante e fundamental na vida desses
internos. Tal fato pode ser justificado pelos dados apresentados
anteriormente sobre a estrutura familiar monoparental com a mae
sendo chefe familiar ou devido a méae apresentar uma relagdo mais
benevolente e paciente, em sua maioria, em comparagao ao pai.

De acordo com Nunes (2007), os adolescentes apresentam
ideias contraditdrias, pois relatam que ndo encontram na figura
paterna um modelo de referéncia, porém apresentam sinais e
evidéncias de que pretendem constituir uma familia, inclusive



assumir a posicao de pai ao planejarem ter filhos.

De acordo com o documento realizado por Silva e Gueresi
(2003), 81% dos adolescentes privados de liberdade residiam com
a familia na época que praticaram o ato infracional. Esse fato é
importante para desmitificar que os jovens infratores que foram
abandonados na rua, ou por opgao tenham escolhido deixar sua
familia, ndo sendo a auséncia da familia um fator potencial para
insercdo na vida infracional. Para as autoras, a insercao esta mais
ligada ao tipo de vinculo familiar mantido com o adolescente.

No contexto das regulamentacées do SINASE ainda ha
uma grande inquietacdo por partes dos agentes educativos e
dos internos no que tange ao direito de visita intima. O SINASE
prevé em seus textos um local adequado para visitas intimas:

Garantir local adequado e reservado para a visita intima dos adolescentes
que cumprem medida socioeducativa, assegurando sigilo e protegdo
da imagem dos adolescentes e, sobretudo, observando os pressupostos
legais no que se refere a idade dos parceiros, consentimento por escrito
dos pais ou responsaveis, garantindo e condicionando a participagdo dos
envolvidos na prética da visita intima bem como de seus familiares em
atendimentos individuais e/ ou em grupos referentes a: orientagdo sexual e
reprodutiva, métodos contraceptivos, doencas sexualmente transmissiveis
e AIDS e outros temas pertinentes (exclusivo para internagéo).

Garantir a possibilidade da visita intima aos adolescentes que ja possuem
vinculo afetivo anterior ao cumprimento da medida socioeducativa
e com a autorizagdo formal dos pais ou responsaveis do parceiro(a),
observando os pressupostos legais e assegurando, sobretudo, o acesso
desses adolescentes a atendimentos de orientacdo sexual com profissionais
qualificados, acesso aos demais métodos contraceptivos devidamente
orientados por profissional da 4rea de satde (exclusivo para internagao).

Os agentes educativos apresentam uma preocupagao de
como sera aimplementacao das visitas intimas, com a negociagao
de mdes e irmas para pagar dividas e evitar situagdes de fuga
ou confusdo nos dias dessa visita especifica, segundo uma
pesquisadora de Sao Paulo em seu discurso no 10° Congresso
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Brasileiro de Satude Coletiva no ano de 2012, na mesa redonda
intitulada “Adolescente em conflito com a lei numa perspectiva
clinica e juridica”. Para os adolescentes, essa questdo de visita
intima seria algo importante e positivo para o cumprimento
da medida socioeducativa, mas apresentam a preocupagao de
que, para a visita intima entrar em vigor, os agentes educativos
solicitariam algo compensador:

“Os cara vio botar um bagulho que vai compensar pra eles”.
“Agradar vai me agradar cad, pé vou ficar mais tempo preso, se for pra ficar
também, é o bicho parceiro.”

Brito (2003) indicou ao dizer que os atendimentos realizados
nos locais de privacdo de liberdade ainda possuem carater
punitivo e de agao centralizada no individuo. Seguindo a mesma
linha de pensamento, Volpi (1997) declara que as medidas sdao
com o intuito de repressdo, punindo os infratores, e também
de educagdao ao proporcionar uma protecao integral e diversas
oportunidades de formacao e reflexdao a esses adolescentes. Essa
visdo dos adolescentes pode ser devido as medidas possuirem
mais carater coercitivo e punitivo que educativo e reflexivo.
Vale ressaltar que a necessidade de liberdade e anseio pela
mesma também influenciam nessa visdo negativa do sistema
socioeducativo.

O SINASE discorre sobre as diretrizes das medidas
socioeducativas:

Tendo como premissa bésica a necessidade de se constituir parametros
mais objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a
discricionariedade, o SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sobre
a natureza pedagodgica da medida socioeducativa. Para tanto, este
sistema tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais
sob direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial na
area dos direitos da crianca e do adolescente.



Apesar da visdo negativa dos adolescentes sobre as medidas
socioeducativas, os internos rementem que o cumprimento
das mesmas faz-se necessario na condicdo em que a sociedade
encontra-se hoje, como observado nos trechos abaixo:

“Se ndo tivesse sistema socioeducativo nés estaria na vala mesmo, pior do que jd td”.
“Sem sistema educativo... com sistema educativo jd td assim, imagina sem?”

O DEGASE estd buscando sanar essas regulamentagdes
previstas pelo SINASE, permitindo assim a execugdo do plano
individual de atendimento (PIA) e promovendo discussdes sobre
a visita intima e novos modelos de gestao socioeducativa.

Finalizando

Acredita-se que o protagonismo juvenil é uma importante
ferramenta para acdes com adolescentes em conflito comalei, pois
oportuniza a esses adolescentes uma chance de apresentarem sua
visdo, debaterem assuntos de interesse pr(’)prio, serem escutados,
além de propiciar um momento de reflexao sobre suas acdes
que podem ajudar na construgdo de um projeto de vida aqueles
que desejarem. E necessaria a implantacao de politicas ptblicas,
visando um projeto de vida mais s6lido para esses adolescentes,
trabalhando os lagos comunitarios. Importante seria que a
sociedade identificasse a capacidade transgressora da juventude
de forma positiva, uma vez que uma juventude pacificada ndo
indica sucesso. O “perigo” desses adolescentes deveria indicar o
potencial deles.
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Reflexdes sobre o significado da educagao-escolarizacao para
jovens em conflito com a lei

Elenice Maria Cammarosano Onofre

A oportunidade de participar neste Semindrio Estadual
Socioeducativo do Rio de Janeiro, intitulado Juventudes, politicas
publicas e medidas socioeducativas, me permite compartilhar
algumas reflexdes advindas de estudos realizados ao longo dos
altimos anos e de compreensdes de que o educar-se se faz com o outro,
ao longo da vida em quaisquer espagos onde estamos inseridos.

Busco, porém, explorar, antes do tema da mesa Politicas
Pablicas e Juventude: Educacao, Saude, Cultura, Esporte e
Lazer, alguns conceitos que subsidiam o meu entendimento de
educagdo e que orientam a linha de pesquisa Prdticas Sociais e
Processos Educativos do Programa de Pés-Graduagio em Educagio da
Universidade Federal de Siao Carlos - UFSCar, na qual estou inserida
desde o ano de 2007.

Em exposicao de Silva (2004) no Seminario de Estudos do Grupo
de Pesquisa Praticas Sociais e Processos Educativos, a autora ressalta:

[...] dentro da escola existem jeitos de ser, pensar, agir, raciocinar que
sao diferentes daqueles que a escola quer ensinar ou tem por papel
ensinar. Entretanto nos, professores, na maior parte das vezes, ou nao
sabemos, pois nao tivemos tempo de estudar e aprender ou achamos
que ndo sdo valiosos esses jeitos de pensar, agir e trabalhar. Nossos
alunos tém dificuldade porque nés queremos que pensem de acordo
com um modelo que seja 0 nosso, que é o modelo da escola. Esses
jeitos estao presentes na sala de aula e na escola, embora a gente nao
os condene. Mas onde é que esses jeitos sao formados? Em processos
educativos. Eu tenho trabalhado, com essa questao fundamental: onde
as pessoas se educam, como elas se educam, em que relagdes elas se
educam? Além da escola existem outras praticas sociais em que as
pessoas se educam? De que maneira praticas sociais podem contribuir
para aquelas que ocorrem na escola? (p. 1)



Partindo dos questionamentos trazidos por Silva, entende-
se que as praticas sociais sdo agdes e relacdes que as pessoas e
0s grupos mantém entre si para transmitir as normas de vida,
de manutencdo ou transformagdo da sociedade: normas para
garantir a sobrevivéncia.

Tal entendimento ancora-se em filésofos da libertacao e
da educagao libertadora como Paulo Freire e Enrique Dussel,
e da fenomenologia, como Merleau Ponty: ninguém educa
ninguém, mas cada um educa a si mesmo junto com os outros e
a questdo norteadora em nossas pesquisas é “de que forma, nas
préticas sociais mais variadas, as pessoas ajudam a construir a
sociedade que af estd, ou a resistir a essa mesma sociedade ou a
propor outros encaminhamentos para essa sociedade?’, e ‘o que

é processo educativo?”.

Na perspectiva de Silva (2004), o processo educativo
ndo apresenta uma relacdo de hierarquia, embora implique
necessariamente a relacdo entre a pessoa que ensina, que
chamamos de mais experiente, e as pessoas que aprendem. O
que se enfatiza é que todos educamos uns aos outros e educamos
na conviveéncia. No entanto, ninguém é mais experiente em tudo;
mesmo as criangas tém experiéncias, pois elas vivem coisas que
ndo vivemos.

O entendimento de praticas sociais e processos educativos,
conceitos-chave de nossos estudos, nos leva a construir as
reflexdes que apresentamos nesta mesa de trabalho.

De acordo com Oliveira et al. (2009),

Praticas sociais decorrem de e geram interacGes entre os
individuos e entre eles e os ambientes, natural, social, cultural em
que vivem. Desenvolvem-se no interior de grupos, de instituicoes,
com o proposito de produzir bens, transmitir valores, significados,
ensinar a viver e a controlar o viver, enfim, manter a sobrevivéncia
material e simbélica das sociedades humanas. (p. 4)
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As interacdes/relagdes permitem, portanto, que os
individuos se construam, criem suas identidades, se formem para
a vida em sociedade, a partir do contato com as diversas culturas,
crengas, com os diversos modos de ser, pensar e agir. As praticas
sociais podem entdo enraizar como desenraizar ou levar a criar
novas raizes. O enraizamento parte das tradugdes e busca manté-
las vivas, entendidas como as referéncias primeiras que sustentam
visdes de mundo e permitem que sejam refeitas, sem abandonar
sua origem. O desenraizamento, como ensina Weil (1979), partindo
de diferentes contextos, pontos de vista, e em datas distintas,
expropria seres humanos, transformando jeitos de viver e de ser,
impde papéis sociais adversos, recompode identidades.

Em decorréncia de nossa visdo de ser humano e de mundo
e de nossas referéncias tedrico-metodoldgicas anteriormente
apontadas, de nossas experiéncias de vida e de pesquisa,
formulamos entendimentos e préticas de pesquisar de processos
educativos em praticas sociais que apresentamos a seguir, com
o intuito de contextualizar a perspectiva de onde falamos e
abordamos as praticas sociais e os processos educativos que
constroem ou desconstroem as perspectivas e limitagdes para o
convivio dos jovens em conflito com a lei.

Entendemos que as pesquisas e intervencdes junto a pessoas
e grupos, principalmente os socialmente “marginalizados”, devem
ser realizadas apds cuidadosa e paciente inser¢do na comunidade,
na instituicdo, no espago social, num conviver, realizado em
interagdo e confianga. Isto s6 é possivel quando somos acolhidos,
nos dispomos a ser acolhidos e a acolher, participar com a intengao
de compreender, ndo para julgar. Trata-se de um processo que
exige paciéncia e tempo, pois ndo é uma visita, mas uma busca de
convivio. O convivio ndo é, tampouco, oportunista; é por vezes
colocado inicialmente para gerar um clima de confianca e empatia.



Como observam Oliveira e Stotz (2004),

Conviver é estar junto, olhar nos olhos, conversar frente a frente [...] é
a arte de se relacionar, dé intensidade a relagdo, sabor ao fazer e gera
afetividade e saber [...] Conviver se aprende convivendo e para essa
convivéncia hd algumas moedas: simpatia, confianca, humildade,
sensibilidade, respeito, flexibilidade em relagdo aos tempos. (p. 15)

Trata-se nesse sentido de uma busca de compreender o
caminhar e, nele, compreender-se, e assim entender os resultados
dentro de processos humanos de construcao histérica de mundo.
A atengdo ao trajeto nesse caminhar permite a descoberta ou
mesmo abertura de novos caminhos que tragam possibilidades de
experimentar, refletir, com vagar. Neste caminhar podemos optar
por tracar uma linha reta, que ndo permite reentrancias, aclives,
declives, curvas, por colocar diante de si um horizonte previsivel,
mesmo que distante, onde nada ou ninguém nos tirard do andar
firme e reto. Nesse andar, porém, perde-se a riqueza do trajeto,
do toque, das paradas para refrescar-se, das conversas detidas, do
perguntar-se e do perguntar, do siléncio, da escuta cuidadosa, pois

A experiéncia, a possibilidade de que algo nos acontega ou nos toque,
requer um gesto de interrupcdo, um gesto que é quase impossivel
nos tempos que correm: requer parar para pensar, parar para olhar,
parar para escutar, pensar mais devagar, olhar mais devagar, e escutar
mais devagar; parar para sentir, sentir mais devagar, demorar-se nos
detalhes, suspender a opinido, suspender o juizo, suspender a vontade,
suspender o automatismo da agdo, cultivar a atengdo e a delicadeza,
abrir os olhos e os ouvidos, falar sobre o que nos acontece, aprender a
lentid3do, escutar aos outros, cultivar a arte do encontro, calar muito, ter

paciéncia e dar-se tempo e espago. (Larrosa Bondia, 2002, p. 24)

E essencial considerar que, ao nos referirmos a experiéncia,
acreditamos que esta s6 é possivel de corpo encarnado, de nosso
ser dotado de intencionalidade, e que ndo ha experiéncia vivida
sem a intersubjetividade que se d4 no pano de fundo do mundo.
A experiéncia vivida nos permite entender de dentro da pratica
social a experiéncia de outros, e essa insercdo é permitida se
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houver estranhamento respeitoso a cultura do outro, a seus
pontos de vista. O nosso papel de educadores/pesquisadores
ndo é desenraizar nem a si nem aos outros, o que nos remete a
uma indagacao forte a n6s mesmos: “quem somos n6s?”.

Tendo em vista que estamos tecendo algumas reflexdes na
perspectiva de valorizagdo dos saberes que as pessoas trazem de
suas vivéncias, buscando evidenciar o que jovens em conflito com
a lei trazem como experiéncia de vida, nem sempre exitosas, nos
apoiaremos nas reflexdes que Freire (2005a) traz acerca do que
ele denomina ‘saber de experiéncia feito’, saber esse construido a
partir da vivéncia, dos enfrentamentos do dia-a-dia, da busca de
resolucao para os problemas, da luta pela sobrevivéncia.

Em busca dessa compreensao julgamos pertinente trazer
o conceito de relagdes trazido por Freire (2009) que destaca que
homens e mulheres sdo seres de relacdes, entre si, e com o mundo.
O autor enfatiza a diferenca entre estar no mundo e estar com o
mundo, uma vez que é o estar com o mundo que faz homens e
mulheres seres de relagdes, que irdo responder aos desafios do
mundo de forma reflexiva. E frente a cada desafio o individuo
“[...] organiza-se. Escolhe a melhor resposta. Testa-se. Age. Faz
tudo isso com a certeza de quem usa uma ferramenta, com a
consciéncia de quem esta diante de algo que o desafia” (p. 48).

Estar com o mundo implica, portanto, criar e recriar,
interferir sobre a realidade para modifica-la e fazer opgoes.
Assim, se homens e mulheres perdem a capacidade de optar, se
sao submetidos as prescrigdes alheias, tornam-se, entdo, seres da
passividade, da acomodacao, apenas ajustados ao mundo e ndo
a ele integrados.

Outro conceito da obra de Freire que interessa a nossa
reflexdo é o de que somos seres inacabados, inconclusos, que estio
sendo. Como seres inacabados, estamos em constante aprendizagem,
temos a possibilidade de rever condutas e valores, desde que nos
seja dada a oportunidade de refletir e fazer opcoes.



ParaFreire (2001, p.75), “ndoapenastemossidoinacabados,
mas nos tornamos capazes de nos perceber inacabados. Ai se abre
para nos a possibilidade de inser¢do numa busca permanente”,
ou seja, sabemos que a aprendizagem ndo tem fim e a cada dia de
nossa vida podemos aprender mais.

Nao pretendemos nesta conversa abordar a questdo da
Juventude e Politicas Publicas de maneira aprofundada, mas
trazer algumas compreensdes sobre a educacdo e o contexto
socioeducativo, em didlogo com o tema mais amplo desta mesa.

Pensar a juventude é refletir suas diferencas e analisar
as juventudes no plural, uma vez que o encontro com os jovens
significa encarar uma conjuncdo de condig¢des sociais, culturais e
histéricas com vontades, desejos, contestacdes e dilemas.

Partimos nessa perspectiva de apontamentos que
evidenciam os jovens como sujeitos de direitos, que nao estejam
apenas sujeitos aos ‘direitos’ de uma minoria, e da relevancia
da elaboragao de politicas publicas que visem sua emancipacdo
econdmica, politica e social. O que se pode afirmar é que ao longo
da historia alguns lutaram e ainda lutam para que o jovem seja
realmente um sujeito de direitos e outros primam pelo controle
social, muitas vezes vendo-o como ameaca.

Sabemos, no entanto, que ha muitas outras necessidades,
pois como afirmam Carrano e Spésito (2003),

No que pese o maior ou menor predominio de determinada tendéncia
ao longo da histéria, algumas formulacdo em torno dos segmentos
juvenis tém sido fortemente reiteradas nos dltimos anos. Os jovens ora
sdo vistos como problemas ou como setores que precisam ser objeto
de atencdo. Manter a paz social ou controlar a juventude? Controlar
a ameaca que os segmentos juvenis oferecem ou considera-los como
seres em formacao ameacados pela sociedade e seus problemas? (p. 19)

Os jovens carecem de agdes de politicas publicas
diretamente a eles direcionadas, ndo para manter a paz ou
funcionar como sistema de controle, mas sim para respeita-los
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como seres em formacao que estdo se preparando para a vida
adulta. Mas o que fazer com o jovem que foi afetado pelos
problemas sociais?

Entre as dificuldades e incertezas sofridas pelo jovem das
camadas populares, sabemos que ele esta preocupado com o
futuro. No dizer de Novaes (2006),

O medo do futuro é quase um sinénimo de “sobrar” e estd muito
relacionado a insercao no mundo do trabalho. Sdo muitos os medos nessa
area: medo de ndo estudar e ndo conseguir emprego, medo de estudar
e ndo conseguir emprego, medo de conseguir emprego e depois perder,
medo de ficar desempregado [...] Com todas as diferencas de expectativas,
os jovens de diferentes classes sociais temem o futuro. (p.110)

Pode-se afirmar, portanto, que a condi¢do de ser jovem
tem levado as diferentes juventudes a viverem o tempo presente
como experiéncias, realizacdes e frustragdes, tentativas de
superacdo, desejos, interesses, e a0 mesmo tempo a racionalidade
da vida social as tem levado a pensar a questao do futuro.

E importante enfatizar que o jovem das camadas
populares sofre discriminagdes causadas pelas desigualdades
sociais existentes em nosso pais, para além de suas insegurangas
em relagdo ao seu futuro. E comum vermos a associagao entre
pobreza e criminalidade como se fossem sinénimos, ou seja, a
criminalizacdo da pobreza. Concordamos com Novaes (2006),
em que “ajuventude é um espelho retrovisor que reflete e revela
a sociedade de desigualdades e diferengas sociais” (p. 119).

Portanto, um jovem que desde cedo precisou trabalhar
para ajudar os pais, ndo gozou de todos os direitos reconhecidos
a infancia e ndo terd reconhecido seus direitos a juventude. A
perda do direito basico de desfrutar da infancia e de um ambiente
social e cultural traz consequéncias sobre o desenvolvimento e a
construcao de seu repertorio de referéncias de vida. A privacdo
desses direitos fundamentais indica, por outro lado, que estdo
imersos nao apenas em uma situacdo de risco, mas também



de vulnerabilidade. Os jovens em situagdo de vulnerabilidade
foram submetidos a uma realidade que lhes negou direitos
fundamentais: vida, satide, educacao, lazer, cultura, respeito.

Nessa perspectiva faz-se importante a busca de propostas
que possam intervir na raiz do problema e ndo em ac¢des pontuais
e momentéaneas que se caracterizam como inclusao perversa, pois
mesmo que vivido individualmente, o risco/fragilidade nao se
explica nem se resolve em nivel individual, pois é um problema
coletivo e representa fragilidade e vulnerabilidade oriundas
das condi¢des de desigualdade produzidas socialmente. Ora,
se a palavra risco apresenta dimensdes como possibilidade,
probabilidade, perigo, dano, e articula o possivel e o provavel, o
positivo e o negativo nas relacdes das pessoas com seus destinos,
impossibilidade do futuro e do desconhecido, concordamos
com Ferreira (2003) sobre a necessaria desmistificacao de que a
situagdo de risco é aparentemente neutra: “[...] o risco significa
a margem de inseguranga e de incerteza, a constatacdo de que
ha perigos que rondam nossa vida, individual e coletiva, como
ameaca latente e silenciosa” (p. 13).

Para tanto, alguns passos podem ser indicados para o
enfrentamento do risco; o primeiro a ser desvelado é saber de
sua existéncia e considera-lo uma possibilidade real, tornando-o
visivel: reconhecer o direito a que os jovens tenham direito, além
da escuta respeitosa as suas demandas e ao seu cotidiano amargo.

O enfrentamento do risco s6 pode acontecer com
persisténcia e conhecimento das causas com vistas a fortalecer
os vinculos familiares, garantir a convivéncia comunitaria e
uma educacdo social que indique caminhos para a diminuicdo
das desigualdades socioeducativas, contribuir com a melhoria
da qualidade do atendimento e da vida dos jovens, elaborar e
executar politicas sociais que oferecam acesso aos bens culturais,
fazendo com que essas praticas dialoguem com a pratica social
escolar, apostar em atividades de educagdo para a cidadania e
contribuir com a consolidacdo da justica social (Jesus, 2011).
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Por outro lado, o jovem das classes populares nado
tem direito a consumo, embora estimulado pela midia a ser
consumista e, portanto, acaba sendo excluido da sociedade. A
situagdo de exclusao o leva ao ndo pertencimento a determinados
grupos, o que pode leva-lo a se aproximar de atividades ilicitas,
infringir a lei (posta aos bem nascidos) e passar a pertencer a
outro grupo. De certa forma, esta é uma das maneiras que estes
jovens encontram para ser ‘incluidos’ na visa social, j& que os
caminhos ditos ‘legais’ ou ‘normais” de inclusdo se encontram
vedados para eles (Jesus, 2011). Trata-se, nessa perspectiva, de
uma contestagdo politica, e a resposta da violéncia tem sido um
recurso de didlogo com o que nao aceitam.

Nesse momento, tomamos o eixo central de nossa proposta
nesta mesa redonda: abordar a pratica social da educagao escolar
como fonte de possivel sucesso e éxito dos jovens em situagao de
vulnerabilidade social e em conflito com a lei como estratégia e
alternativa para o desenvolvimento sustentdvel e qualidade de
vida, independentemente da condicdo em que vivem no presente.

A escola, assim como as demais instituicdes sociais,
contribui na construcdo das subjetividades. Cabe-nos buscar
compreender como se constitui a nogao de sujeito. Um sujeito
é fruto de seu tempo historico, das relagdes sociais em que esta
inserido, mas é, também, um ser singular, que atua no mundo a
partir do modo como o compreende e como dele lhe é possivel
participar (SEED/SUED, 2008). Desta forma, ha uma teia de
relacdes que forma a subjetividade e que consequentemente
constitui o sujeito que é fruto da cultura, do meio em que vive, de
sua individualidade e do coletivo, e, portanto, ndo se caracteriza
a intersubjetividade apenas pelo fator da afetividade como trago
unico constitutivo do sujeito, mas sim por um complexo conjunto
de componentes pessoais e sociais.

Concordamos com Grinspun e Azevedo (2008) quando
afirmam “que vivemos num mundo globalizado, incerto,
complexo e que o individuo que nele vive ndo se configura



apenas como reprodutor da espécie: ele pensa, cria e constréi”
(p. 8). Para esses autores, pela objetividade do curriculo a escola
enfatiza o isolacionismo individual, rompendo com os avangos
das questdes coletivas, negando o outro, suas possibilidades e
limitagdes. Na escola, “a objetividade é mais solicitada que a
propria subjetividade” (Grispun e Azevedo, 2008, p. 8).

Assim, ha que se questionar as préticas educativas
realizadas na escola como instituicdo, os discursos empreendidos
e a intencionalidade real das a¢des nela executadas, pois talvez
ela ndo esteja sabendo distinguir o que é necessario saber para a
transformacdo e a propria construcdo da subjetividade de seus
alunos, o que tem provocado o fendmeno da resisténcia. Permeada
por incertezas e indagacdes advindas de grupos sociais e culturais
que antes eram ausentes desse espago, a escola permanece
contemplando a homogeneizacao de praticas individualizantes e
disciplinares e, com isso, estabelece relacdes de forca na tentativa
de calar e acalmar as diferencas entre seus muros.

A clientela escolar heterogénea que atualmente vem para
a escola estd munida de um capital cultural diversificado que
impede a existéncia de padronizacao, o que desafia a instituicao
a ser competente em desempenhar suas fungdes em tempos de
diversidade cultural (Onofre, Pataro, 2010). Tal descompasso
contribui para uma série de equivocos e dicotomias entre o que
a escola ensina e o que, de fato, deveria ensinar. Nesse sentido,
o distanciamento entre a intencionalidade e a efetivacdo das
préticas acaba gerando as disparidades histéricas encontradas
no ensino: fracasso escolar, evasdo, baixa qualidade, falta de
recursos, metodologias inadequadas, entre outras.

Em nosso entender, a abordagem dial6gica de educacdo
proposta por Freire - que anuncia o didlogo entre iguais (educador
e educando), em um processo em que ambos sdo aprendizes e
protagonistas de mesma situacdo - garante aos individuos que
reconhecam sua historicidade e, dessa forma, se percebam como
sujeito historico. Tal abordagem possibilita o reconhecimento
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do outro como sujeito de conhecimentos e o didlogo entre iguais
favorece que o processo de ensino e aprendizagem aconteca de
forma horizontal e que o educando aprende ao mesmo tempo
em que ensina ao educador sua identidade cultural, seus saberes
de experiéncia.

Desse modo, o processo educativo é ferramenta que revela
o ‘mundo’ e permite ao educando apropriar-se desse mundo, que
é constituido a partir da comunhdo com outros, diante da relagdo
de ensinar e aprender, que esta além dos muros da escola.

Para Freire (2005b), o dialogo constitui-se no encontro
entre seres humanos, que nao somente estdo no mundo, mas sao
o mundo, isto é, “mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo,
nao se esgotando, portanto, na relacdo eu-tu” (p. 91). Podemos
afirmar, nessa direcao, que Freire vislumbrava a possibilidade
de conscientizacdo e emancipacdo por meio do ato educativo
dialégico e a educagdo como um ato politico que pode servir
contra as diversas formas de desigualdades e transgressao, em
sua acepgao positiva - o rompimento com a ordem estabelecida,
na qual alguns sujeitos tém assegurado o direito a voz e outros
sao emudecidos pelas relagdes de dominacdo e desigualdade.

Tomando-se a educagdo como um instrumento que
pode alavancar o processo de libertacdo das camadas sociais
menos favorecidas, as praticas sociais que acontecem na escola
(ndo somente na sala de aula, mas nos demais espacos dessa
instituicdo), devem criar condigdes para a realizagdo de mudangas
e transformacoes sociais, levando em consideracdo os ‘saberes-
de-experiéncia-feito’ dos educandos, uma vez que se constituem
nos conhecimentos que trazem consigo a partir dos processos
educativos vivenciados em suas experiéncias da vida cotidiana.

E possivel notar nessa perspectiva que as praticas que se
desenvolvem no ambiente escolar suscitam processos educativos
que, muitas vezes, ndo sdo planejados nem intencionais,
tficando relegados a segundo plano, mas que, de alguma forma,
contribuem para a constituigao identitaria do educando. Segundo



Freire (1996), dificilmente se imagina o que pode significar para
um educando um gesto, uma fala, uma atitude. Em suas palavras,

E uma pena que o carater socializante da escola, o que ha de informal
na experiéncia que se vive nela, de formagdo ou deformagdo, seja
negligenciado. Fala-se quase exclusivamente do ensino de contetidos,
ensino lamentavelmente quase sempre entendido como transferéncia
do saber. Creio que uma das razdes que explica este descaso em torno
do que ocorre no espago-tempo da escola, que ndo seja a atividade
ensinante, vem sendo uma compreensao estreita do que é educagao
e do que é aprender. No fundo passa despercebido a nés o que foi
aprendendo socialmente que mulheres e homens, historicamente,
descobriram que é possivel ensinar. Se tivesse claro para nés que foi
aprendendo que percebemos ser possivel ensinar, teriamos entendido
com facilidade a importancia das experiéncias informais nas ruas,
nas pracas, no trabalho, nas salas de aula das escolas, nos patios dos
recreios, em que variados gestos dos alunos, de pessoal administrativo,
de pessoal docente se cruzam cheios de significacdo. Ha uma natureza
testemunhal nos espacgos tdo lamentavelmente relegados das escolas
(Freire, 1996, p. 49).

As reflexdes a que nos propusemos nesta mesa, ao
evidenciar as préticas sociais como relacdes que ocorrem em
diversas situacdes e lugares, gerando processos educativos,
tém a intencdo de evidenciar que nem todas as criancas, jovens
e adultos gozam de oportunidades de vivencia-las - uma vez
que quem vive a situacdo de pobreza, de vulnerabilidade, de ndo
acesso a bens materiais e culturais béasicos (embora garantidos
a todos como direito), é o oprimido, em muitos momentos,
denominado como o que subverte as normas, o ‘violento’, e ndo
como aquele que busca a superacdo da situagdo de opressao e o
anseio de busca do direito de ser.

Tomando a perspectiva dos adolescentes-jovens em
situacdo de vulnerabilidade social e em conflito com a lei, em
especial a adolescentes infratores em restricdo ou privagdo
de liberdade, tomando a perspectiva educagdo-escolarizacao,
trazemos algumas reflexdes com o intuito de contribuir com
a proposta desta mesa. Como a pratica social escolar tem sido
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significada por esses jovens?

Um aspecto importante a ser sinalizado é o significado
que eles atribuem aos contetidos formais ensinados na escola. O
estudo de Dias (2011) evidencia que a maneira como os jovens
se referem as matérias escolares “empregando termos como ‘os
negocio la de matemaética’, sugere um distanciamento em relagdo

ao que é ensinado e até mesmo uma caréncia de significado
desses contetidos para os participantes” (p. 119).

O ‘desinteresse’ pela escola evidencia, conforme pondera
Ribeiro (1984), uma escola despreparada para acolher os alunos
que ela recebe da sociedade:

A ilusdo principal de nossa escola é a ideia de que ela seleciona e
promove os melhores alunos, através de procedimentos pedagégicos
objetivos. De fato, ela apenas peneira e separa o que recebe da sociedade,
ja devidamente diferenciado. Ao tratar da mesma maneira criangas
socialmente desiguais, a escola privilegia o aluno ja privilegiado e
discrimina criangas que renderiam mais se fossem tratadas a partir de
suas proprias caracteristicas. (p. 96)

Nessa perspectiva, podemos constatar que a falta de interesse
pelo que se ensina e se aprende na escola, a aproximagdo com o
mundo da criminalidade associado ao uso drogas e a autoexclusao
sao dimensdes do sentimento de ndo pertencimento a comunidade
escolar, do desempenho malsucedido do estudante oriundo do
meio popular, e que para Dubet “sdo mecanismos de tratamento e
de aprofundamento das distancias que reforcam todos os processos
implicitos que organizam o mercado escolar” (2003, p. 36).

Nessa direcdo, nos fica o questionamento acerca do por
que os jovens vao a escola. O estudo de Dias (2011) revela que
os jovens anunciam que ir a escola esta relacionado ao futuro,
ao ‘ser alguém na vida’. Tal situacdo fica embasada na l6gica de
que se estuda para se ter um diploma para se ter um emprego;
de que deve-se ter emprego para se ter dinheiro e deve-se ter
dinheiro para se ter uma vida considerada ‘normal’, dentro dos



padrdes burgueses. Os estudantes de classe média e alta detém
condiges sociais e econdmicas que lhes ddo uma certeza maior
de que terdo essa vida ‘normal’. Entretanto, para um jovem que
nasce em um bairro popular ou em uma favela, esse padrao de
vida ndo é algo dado no nascimento, e se torna uma conquista,
para a qual a escola pode contribuir (Charlot, 2002).

A andlise das vivéncias escolares para os jovens em
situagdo de restricdo e privacdo de liberdade evidencia que eles
valorizam as relacdes de amizade e a convivéncia no ambiente
escolar - praticas sociais que acontecem no espaco da instituigao,
embora os mesmos jovens anunciem a sala de aula como um local
desinteressante, caracterizada por auséncia de interacdo, pelo
siléncio, pelo encarceramento da espontaneidade, do gesto e do
questionamento. Da mesma forma, o contetido formal ensinado
parece carecer de sentido para os jovens, que ndo conseguem
avaliar sua importancia para a vida cotidiana.

No entender de Dias (2011), os jovens subvertem a logica
da instituicdo escolar ao construirem fora da sala de aula -
considerada como local no qual a fungao da escola se desenvolve
(a transmissao de conhecimento) - redes de sociabilidade, que
sdo, para eles, prioritarias na sua relacdo com a escola. Nessa
perspectiva, os jovens ressignificam a escola, dando a ela um
sentido proprio que ndo coincide com os objetivos expressos
pela instituicao.

Fica evidenciado, portanto, que o fendmeno educativo
tem lugar em diferentes contextos para além da sala de aula
e a instituicdo escolar deve reconhecer que patios, corredores,
banheiros, refeitérios sdo espacos em que acontecem processos
educativos e que devem ser olhados com atencao e legitimados.

Nao se sugere, com isso,

A ‘didatizagdo’ dos patios e corredores escolares, mas a compreensao
de que nesses espagos acontecem préticas que produzem conhecimento
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e, portanto, educam o jovem sobre si mesmo, sobre o mundo, sobre
valores, ideias, diferencas... (Dias, 2011, p. 148).

Outro aspecto a ser considerado em relacao a instituicdo escolar
é que apesar de os jovens declararem que a escola auxilia a ‘ser alguém
na vida’, a ‘conseguir um futuro melhor’, eles apresentam praticas
de resisténcia ao ensino formal, como a evasdo, o desinteresse, as
faltas constantes. No dizer de Charlot (2002), a relacdo que os jovens
estabelecem com o saber é um aspecto importante quando se analisa o
interesse e o desinteresse pela escola, uma vez que o tinico sentido da
escola esta no fato de favorecer a entrada no mercado de trabalho no
futuro, sem encontrar sentido e prazer do saber, no presente - razao pela
qual apresentam dificuldades em permanecer na escola. Essa maneira
de olhar para as agdes de evasdo, fuga e desinteresse, compreendendo-
as como formas de resisténcia, reconhece que os jovens tém o que dizer
e que suas atitudes nao sdo desprovidas de sentido.

Fica claro, portanto, que

A escola, quando consegue enxergar o jovem que ha para além do aluno,
ainda vé a juventude na perspectiva da preocupacdo, do problema
social e ndo como sujeito de direitos. Essa dificuldade de enxergar
o jovem que h& para além do aluno pode fomentar uma ruptura da
comunicagdo entre as diferentes geracdes e empecilhos na construgao
da identificacdo dos alunos com a escola. Dessa forma, a visibilidade
da juventude no espago escolar e a transformagdo dos alunos em jovens
alunos parecem ser aspectos importantes ao se buscar a permanéncia
de jovens, sejam eles em conflito com a lei ou ndo, no ambiente escolar
(Dias, 2011, p. 150).

Aspecto também a ser considerado é o necessario preparo
dos professores, na perspectiva dos anseios dos jovens - a relagao
de proximidade, didlogo, afetividade, acolhimento, escuta
atenta, sensibilidade aos problemas individuais, constituem-
se fontes essenciais para que as praticas sociais acontecam em
diferentes espacos; a escola ndo fica isenta de construir com os
professores um projeto pedagogico que dialogue com os projetos
de vida dos envolvidos na acdo educativa, especialmente junto



aqueles que tiveram (ou tém) seu processo de socializagdo nem
sempre favorecido pelas contingéncias da vida. A formacdo dos
educadores para que promovam uma educagdo mais humana,
democrética e comprometida com a mudanca social apresenta-
se como fonte primordial para que a instituicdo escola exerca sua
funcao social de libertacao e conscientizacao das classes oprimidas.

Certamente nao se pode culpar o professor e sua formagao
como fatores que determinam os mecanismos de exclusdo e a
autodesvalia nos comportamentos dos jovens, uma vez que estes
sinalizam a opressao que lhes é imposta de diferentes formas. A
autodesvalia é o resultado da introjecao que os oprimidos fazem
da visao que tém deles seus opressores; de tanto ouvirem de si
julgamentos negativos, os oprimidos terminam por se convencer
de suas incapacidades, o que reforca os escalonamentos de
oportunidades que a escola produz.

O nosso desafio como educadores consiste no esforco
por compreender as condicdes e experiéncias de vida, como
também o exercicio de uma agao politica para com os segmentos
marginalizados pela sociedade, com o intuito de acompanhar
com maior clareza suas representacdes e visdes de mundo. Caso
contrério, corremos o risco de procurar (e ndo achar) uma suposta
identidade, consciéncia de classe e organizagao que, narealidade,
é uma fantasia nossa (Martins, 1989). E nessa perspectiva que
Valla (1996) sinaliza que a crise de interpretacdo é nossa e a
importancia de significarmos de maneira cuidadosa as falas das
classes subalternas e suas alternativas de condugao de vida, que
tém como ponto de partida a “leitura e representacdo de uma
histoéria referenciada em sua experiéncia de vida e que orienta
sua forma de estar no mundo” (p. 181). O autor enfatiza que a
forma como as classes subalternas encaram a vida, existéncia
marcada, cercada de pobreza e sofrimento, revela uma enorme
lucidez sobre sua situacdao social, e, neste sentido, mesmo que
alguns mediadores sejam mais respeitosos com essas pessoas,
os muitos anos de educacdo classista e preconceituosa requerem
uma leitura que nem sempre estamos preparados a fazer.
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Para finalizar, colocamos algumas pistas que podem
contribuir com as reflexdes apresentadas nesta mesa redonda.
Discutir as juventudes nas interfaces com os temas educacdo-
escolarizagdo, sadde, cultura, esporte, lazer, nos remete ao
conceito de educagdo como processo que acontece ao longo
da vida e que ndo se limita ao d&mbito da escola. No entanto, a
instituicao escola tem papel relevante na formagao de criangas,
jovens e adultos, e suas praticas educativas devem dialogar com
as demais praticas em que estao inseridos.

Na medida em que a escola acolhe, os educandos passam a pertencer a
um lugar. Esse pertencimento lhes oferece a possibilidade de aprender
outra postura, e quicd, um conteddo ou uma habilidade que se
constitua em forma de emancipacdo. Nenhuma proposta que envolva
compartilhar, interagir, intersubjetivar é simples, porém pode resgatar,
[...] a funcdo primeira da escola: mediar saberes, culturas e a realidade.
(Onofre, 2002, p. 173)

De igual forma, as praticas sociais vivenciadas pelos
jovens e apresentadas nesta mesa redonda promovem processos
educativos que dialogam com a escola e contribuem com as
formas de lidar com o conhecimento, dele se apropriar e, assim,
construir uma trajetéria de vida ancorada em principios de
convivio, libertacdo e humanizacao, tomando em suas maos a
sua histéria, como um sujeito de direitos, independente de seu
momento de vida no presente.

A construcdo de um projeto de vida ancorado no convivio
pressupde uma variedade de relagdes entre pessoas e situagdes, pois

Conviver é mergulhar nos processos vivos de educacgdo, sadde,
sobrevivéncia e luta [...]. Conviver é conhecer a vida humana sempre
em movimento: ora suave, ora abrupto; ora lento, ora vertiginoso;
ora leve, ora sufocante; ora harmonioso, ora ensurdecedor. Vidas,
vivéncias, amizades, sabores, cheiros, texturas, sons, palavras, cores,
lagrimas e sorrisos tecem uma rede que embala [...] integrando-o (a)
aos movimentos do viver e redirecionando-lhe o olhar para novas
perspectivas, visdes de mundo. (Oliveira, 2009, p. 313)



Nessa diregdo, as praticas sociais vivenciadas por jovens
em conflito com a lei ~quer em situagdo de restricdo ou de
privagao de liberdade - podem evitar o desenraizamento que,
segundo Weil (1979), é compreendido como a perda humana de
participacdo na vida moral e intelectual da sua comunidade de
origem, como a perda dos vinculos com suas raizes histéricas.
Este desenraizamento manifesta-se nas relacdes opressivas
de dominagdo, com vistas a exploracdo econdmica e politica
que submetem a identidade, a cultura, a memoria, o saber de
experiéncia e os valores de um determinado grupo social a uma

légica pautada por outros interesses.

O que se propde, portanto, é que os jovens tenham
oportunidade de criar novas raizes e que estas se multipliquem
por meio das experiéncias de vida, na escola e em outras praticas
sociais, incluindo-se nelas os espagos de cumprimento de
medidas socioeducativas, uma vez que

O enraizamento é talvez a necessidade mais importante e mais
desconhecida da alma humana. E uma das mais dificeis de definir. O
ser humano tem uma raiz por sua participacao real, ativa e natural na
existéncia de uma coletividade que conserva vivos certos tesouros do
passado e certos pressentimentos do futuro. Participagdo natural, isto
é, que vem automaticamente do lugar, do nascimento, da profissao, do
ambiente. Cada ser humano precisa ter multiplas raizes. Precisa receber
quase que a totalidade de sua vida moral, intelectual, espiritual, por
intermédio dos meios de que faz parte naturalmente (Weil, 1979, p. 347).

Fortalecer o projeto de vida do jovem que teve direitos
negados na sua infincia e que na vida presente se encontra
em situacdo de restricdo e de privacdo de liberdade é nossa
tarefa e desafio, uma vez que “uma arvore cujas raizes estdo
quase inteiramente roidas cai ao primeiro abalo e [...] constréi-
se o futuro com a seiva dos tesouros do passado e digeridos,

assimilados, recriados no presente” (Bosi, 1979, p. 352).

A pratica social educagao-escolarizagdo em didlogo com as
demais praticas vivenciadas pelos jovens - lazer, satde, cultura,
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esporte entre outras, se constituem em fonte de sucesso e éxito e
como estratégias ealternativas que promovem o desenvolvimento
sustentavel e qualidade de vida, independentemente da condicao
em que vivem no presente.
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Experiéncias em sala de aula: um olhar sobre a escolarizacao
dos adolescentes privados de liberdade

Katia Martins Santos

Os adolescentes em conflito com a lei que cumprem
Medida Socioeducativa® em unidade de internacdo, sujeitos
dessa investigacao, frequentam, ou mesmo que irregularmente,
frequentaram a escola. Na instituicdo, esses adolescentes
desenvolveram relacdes interpessoais cotidianas com professores
em sala de aula e, nesse processo, acessaram conhecimentos e
continuaram sua escolarizacao na escola da Fundacao Casa como
previsto no artigo 124 da Lei 8.069 de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA.

A pesquisa realizada teve como objeto de estudo as relagdes
interpessoais dos adolescentes em conflito com a lei na escola,
considerando que a falta de canais de comunicagdo e de didlogo
é uma das razdes que levam os adolescentes a deixarem a escola
precocemente ou a se envolverem em atos de violéncia ou
indisciplina. Nesse sentido, o caminho trilhado pode estimular
outros professores a estabelecer novos canais de relacionamento
interpessoal com alunos que apresentam problemas disciplinares
ou que tenham histéria de envolvimento em delitos® .

Acreditando que a escuta dos préprios alunos é um farol para
a compreensdo de seu percurso escolar, trataremos, nesse
artigo, dos fatores que tensionam o relacionamento professor e
aluno, utilizando uma metodologia investigativa® baseada nas

18 Medidas Socioeducativas sdo medidas aplicaveis a adolescentes autores de atos
infracionais e estao previstas no art. 112 do ECA. Apesar de configurarem resposta a pra-
tica de um delito, apresentam um carater predominantemente educativo e ndo punitivo

19 Delito ou crime é toda agdo ou omissdo contréria as leis penais (Cédigo Penal
brasileiro comentado)

20 A metodologia investigativa em sala de aula faz parte das estratégias propos-
tas pela Secretaria Municipal de Educagdo de S. Paulo, como veremos na metodologia.



experiéncias em sala de aula, por meio de questdes relacionadas aos
dilemas que os adolescentes vivenciam na vida escolar, no processo
de aprendizagem, dentro e fora do Sistema Socioeducativo> .

A busca de novos caminhos para a garantia do direito
a educacdo dos adolescentes que foram excluidos dos bancos
escolares estd em conformidade com o artigo 57 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, segundo o qual os sistemas de
ensino devem estimular pesquisas, experiéncias e propostas
pedagodgicas adequadas a esse publico.

Um desses caminhos serd aqui percorrido na tentativa de
conhecer melhor a relagdo interativa entre professores e alunos
e entender os fatores que dificultam ou facilitam essa relagao,
tomando como sujeitos os adolescentes, internos da Fundacao
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente -
Fundacao CASA do estado de Sao Paulo, que frequentam a
escola dentro da unidade socioeducativa.

O cotidiano da escola na unidade de internacdo para
adolescentes em conflito com a lei revela algumas diferengas
e semelhancas com a rede regular de ensino. Dentre essas
caracteristicas peculiares em relacdo ao ensino regular, verifica-
se, nas unidades de internagdo, que, raramente, ha casos de
indisciplina em sala de aula, dado o contexto de controle e
seguranca a que os adolescentes estdo submetidos na instituigao.
O fato de estarem distante de seus familiares torna esses
adolescentes mais vinculados aos profissionais que os cercam
diariamente. Por isso, a relagdo professor e aluno, no processo
de escolarizacdo, se dd num clima de respeito mutuo. Porém, em
sala de aula, h& questdes que extrapolam os muros da instituigao,
com assuntos e conflitos pendentes, além das grades, que,
normalmente, sdo perceptiveis em classe. Observa-se, também,
uma forte presenca da cultura prisional em muitos adolescentes

21 Em nota na pagina 18 do documento do SINASE (2006) identifica-se o Sistema
Socioeducativo como ”...o conjunto de todas as medidas privativas de liberdade (inter-
nagdo e semiliberdade), as ndo privativas de liberdade (liberdade assistida e prestagado
de servico a comunidade) e a internagao provisoéria”.
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cujos familiares diretos ou amigos estdo envolvidos no chamado
“mundo do crime”>.

O resgate de suas lembrancas possibilitou que esses
adolescentes fossem protagonistas e sujeitos de seu aprendizado,
ao trazerem a memoria relatos de dilemas escondidos em um
“lugar comum”, as memorias de tempo de escola. A experiéncia
proporcionou descobertas surpreendentes e um novo olhar sobre
a escolarizacao no Sistema Socioeducativo.

Metodologia

O adolescente em conflito com a lei traz consigo
conhecimento de mundo, vivéncias peculiares ao seu contexto
de vulnerabilidade. A ideia de dar voz ao adolescente, sujeito
da aprendizagem, era compartilhar experiéncias que, embora
singulares, fossem comuns ao ambiente escolar, com a finalidade
de estabelecer uma relagdo professor e aluno, mais fundada no
dialogo, que pudesse influenciar propostas e acdes pedagogicas
eficazes no desenvolvimento das atividades e na gestdo da sala
de aula. O didlogo e a reflexdo fundamentada em principios
democraticos proporcionam novos paradigmas ao processo de
ensino e uma nova percepc¢do da praxis docente. O que pensa o
aluno como outro sujeito darelacdo? O conhecimento desse ptblico
contribui para formulagdo de novas perspectivas pedagogicas?

Para compartilhar essa experiéncia, utilizamos a
metodologia descritiva, apresentando o contexto institucional e
o processo de consolidagdo da proposta de educagao formal nas
unidades de internacdo. A pesquisa foi realizada na propria sala
de aula de uma unidade de internacdao da Fundacao Casa.

22 “mundo do crime”: expressdao de uso comum entre os adolescentes em con-
flito com a lei, referindo-se a alguém que esta envolvido em delitos ha algum tempo,
sendo, ja, um reincidente em tais praticas.



Na metodologia investigativa em sala de aula, foram
utilizados os instrumentos: Perfil Vida Escolar (P.V.E) e
Questionario de Experiéncias com Dilemas Escolares - Q.E.D
- (Guara, 2002)» , a fim de resgatar a trajetéria escolar dos
adolescentes e suas experiéncias no cotidiano escolar. A partir
da elaboragdo de instrumento formulado com questionamento
dirigido, individualmente, a proposta preliminar dessa
pesquisadora foi conhecer melhor o perfil da turma.

Os participantes foram questionados sobre dilemas no
contexto escolar, dentro e fora da unidade de internacdo. A
classe se reuniu duas vezes no periodo de aula (50 minutos). O
objetivo da pesquisa foi exposto e os jovens foram indagados
sobre os dilemas que permeiam a situacdo em sala de aula.
Dentre as questdes destacam-se: de que forma esse tipo de educagio
contribui para seu desenvolvimento? Qual o papel da escola na Medida
Socioeducativa e qual é a importincia da relagio e interacdo entre o
professor e 0 aluno?

As narrativas que surgiram apo6s discussdo dos dilemas*
resultaram do resgate de lembrancas vivenciadas em um lugar
comum na memoria dos adolescentes da pesquisa, a escola. As
narrativas trazem aspectos relevantes de experiéncias boas e
ruins do processo de ensino aprendizagem, retratando situacoes
comuns do ambiente escolar, tanto na rede de ensino regular
como no Sistema Socioeducativo.

Na metodologia investigativa, a processualidade se da
na relacdo entre o controle da atencdo e a mediacado social entre

23 Q.E.D: Questiondrio de Experiéncias com dilemas escolares readaptado de
GUARA, Isa Maria Ferreira da Rosa, “O crime ndo compensa, mas ndo admite falhas”.
Dissertagdo de Doutorado - PUC/SP - Servigo Social (2000).

Dilema: Légica. Argumento composto de duas proposicdes contraditérias. Fig.
Situacdao embaracosa que apresenta somente duas solugdes, ambas dificeis ou incon-
venientes, o que gera perplexidade para uma opgao.

24 Dilema: Légica. Argumento composto de duas proposicdes contraditérias.
Fig. Situacao embaragosa que apresenta somente duas solugdes, ambas dificeis ou in-
convenientes, o que gera perplexidade para uma opgao.
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os atores sociais em sala de aula. A relagdo professor e aluno é
uma relacdo de poder, a partir de contrastes culturais, sociais,
econdmicos e politicos no processo educativo. As exigéncias para
mediar grupos marginalizados buscam, na formagdo docente,
competéncias para lidar com essas complexidades, tais como:
habilidade na comunicacao, repertdrio cultural, atitude afirmativa
e contextualiza¢do do contetido da proposta curricular.

A escola nas unidades de internag¢ao

A escolarizacao nas unidades de internacao é um direito
dos adolescentes autores de ato infracional, uma vez que a
Medida Socioeducativa, antes de ser meramente sanciondaria, é
de cunho pedagodgico, pois toda crianca ou adolescente tem a
garantia do acesso a educacdo como direito fundamental ao seu
pleno desenvolvimento e formacao.

No plano internacional, as normativas regulamentadoras
das questdes do adolescente em conflito com a lei das quais o Brasil
é signatério sdo: as Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevengao
da Delinqiiéncia Juvenil (Diretrizes de Riad); Regras Minimas
das Nagoes Unidas para Administracdao da Justica da Infancia e
da juventude (Regras de Beijing,); Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Administragdo da Justica e Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delinqiiente. H4, nesses referenciais, orientacdes
e diretrizes em relagdo as questdes educacionais e ao processo de
reinsercao social do adolescente em conflito com a lei.

Além das resolugdes pertinentes ao projeto de ensino nas
unidades de internacdo definidas pela Secretaria de Educacdo
do Estado de Sao Paulo que regulam a rede ptublica de ensino,
ha também outros referenciais legais que devemos observar
no trato com adolescentes em conflito com a lei e seu processo
de formacao escolar no Sistema Socioeducativo, tais como: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei 8.069 de 1990;



a Constituicdo Federal; a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos: a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao); o
Plano Nacional de Educacdo; o SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo), projeto de lei que prevé normas
para padronizar os procedimentos da execugdo das Medidas
Socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei.

No artigo 35 do SINASE, entre os principios indicados,
destacam-se as orientagdes pedagogicas com relacdo ao
modelo educativo esperado; o atendimento individualizado,
considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais
doadolescente; anao-discriminacao do adolescente, notadamente
emrazao de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo
religiosa, politica sexual, associagdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios no processo socioeducativo.

Concluindo, podemos dizer que o desafio de se estabelecer
uma educagao escolar para adolescentes internos, caracterizados
por uma experiéncia cultural moldada em um contexto de
violéncia e exclusdo, implica garantir ndo apenas o direito a
educacdo, mas também, os Direitos Humanos.

Apesar do ambiente de controle e seguranca das unidades
de internacdo, é nas salas de aula que os adolescentes tém os
limites da pressdo e controle disciplinar diminuidos, pois ndo
ha reservas, eles podem expressar-se sem importar-se com sua
condigdo de privagao deliberdade e, por algum tempo, esquecem-
se de sua realidade. Sdo alunos, adolescentes como outros
quaisquer, cheios de incertezas, imediatistas, contestadores,
enfim, com as caracteristicas proprias de sua jovialidade.

A lembranca da escola para os adolescentes é ambigua, pois
ha lembrancas boas e ruins. Quando se veem cumprindo Medida
Socioeducativa de Internagao, sdo obrigados a frequenté-la, embora,
para alguns, isso ajude a passar o tempo. Para outros adolescentes,
a escola, na unidade, é parte das obrigacdes compulsérias do
“castigo”. Mas h4, ambiguamente, certa gratificacdo com a escola,
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pois muitos deles, fora da instituigdo, estavam evadidos do sistema
tendo ali uma oportunidade de estudar, fato que nao acontece
quando esté fora da instituicao fechada.

No final dos anos 90, dos adolescentes da FEBEM /SP
apenas 2,7% estavam acima da 8% série. Atualmente, a situacdo
mostra uma clara evolucao desses dados, sobretudo na dltima
década, reflexo de politicas ptblicas na drea da educagao, como
a obrigatoriedade da permanéncia na escola, maior nimero
de alunos matriculados no ensino fundamental, progressao
continuada, a questdo dos ciclos* e, consequentemente, a
democratizacao do ensino. Dados do relatério de junho de 2011
da Geréncia Escolar da Fundacao CASA mostram a existéncia de
18,6% da populacdo de internos no Ensino Médio.

Nesse estudo, discutimos alguns aspectos da relacdo professor e
aluno em que a falta de didlogo pode interferir nas relacdes de
aprendizagem. A trajetéria escolar dos adolescentes em conflito
com a lei propds identificar em que esse fator influenciou
sua vida escolar e como se da esse fator na escola do Sistema
Socioeducativo, tendo em vista o cerceamento de sua liberdade
de expressao dentro desse contexto.

A historia escolar dos adolescentes em conflito com a lei

A historia escolar dos adolescentes autores de ato infracional é
permeada de idas e vindas, ora no ensino regular ora no Sistema
Socioeducativo. A maioria desses jovens estava, antes de ser
privado de liberdade, fora dos bancos escolares. Quando sdo

25 De acordo com Freitas (2003), os ciclos de formagdo constituem uma nova
concepgdo de escola para o ensino fundamental, propdem o agrupamento dos estu-
dantes, assim criangas e adolescentes sdo reunidos por suas fases de formagao: infan-
cia (6 a 8 anos); pré-adolescéncia (9 a 11 anos); adolescéncia (12 a 14 anos). A crianga
tem tempo e espago para aprendizagem da proposta curricular até o final de cada
ciclo, sendo o objetivo superar dificuldades histéricas do processo educativo no Brasil
com problemas de exclusdo e evasdo escolar



internados, passam a frequentar a escola que, inicialmente, passa a
ser percebida por eles como parte integrante do processo de punigao.

Geralmente, o percurso do adolescente em conflito com
a lei e a escola é marcado por desgostos e frustragdes. Histérias
de repetidos fracassos, questdes indisciplinares e discriminagdo
sdo alguns fatores que contribuem para isso. Esses adolescentes
sabem da importancia social da escola, porém ndo a veem como
prioridade, no sentido real da fungao que a escola deva ter quanto
ao processo ensino e aprendizagem.

Quando indagados sobre a escola, descartam a
possibilidade de frequenté-la, mas trazem consigo a lembranca
de episddios memoraveis do tempo escolar na relagdo com
colegas e situagdes do cotidiano escolar.

Por outro lado, a escola também cumpre sua fungdo no
Sistema Socioeducativo, uma vez que somente nesse contexto é
que a maioria dos adolescentes tem acesso a educacdo formal.
Muitos deles, antes de serem privados de liberdade, estavam
evadidos do sistema de ensino e somente quando adentram no
sistema tém oportunidade de freqiientar a escola. Quando saem
em liberdade, ndo continuam os estudos.

Naose pretendeaquiinvestigaraqualidade dessa educacao,
mas destacamos a sua importancia para essa parcela da sociedade,
muitas vezes excluida do processo regular de ensino. Embora
uma escola numa unidade de internacdo possa servir de controle,
também pode servir de veiculo de formacao e cidadania aqueles
que estdo nesse sistema fechado, dando-lhes a possibilidade de
conhecer e refletir sobre contetidos que, mesmo desvalorizados,
sdo importantes para sua evolu¢cdo humana e social.
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Quem sdo os adolescentes da pesquisa: perfil e vida escolar

A unidade de internagdo de meio fechado dessa pesquisa
possui cinquenta adolescentes reincidentes em duas fases
denominadas de Inicial e Progressdo. Os jovens adentram na
unidade na fase Inicial e, a medida que cumprem a Medida
Socioeducativa, passam para a fase seguinte denominada
Progressao, podendo regredir a fase inicial, se houver quaisquer

problemas comportamentais.

A mudanca de fase para o adolescente faz parte do
cumprimento do Plano Individual de Atendimento (PIA)* , uma
exigéncia legal relacionada ao estudo de cada caso e adotada pelas
unidades de internacdao da Fundacdo Casa. Os adolescentes sao
do sexo masculino, estdo na faixa etaria entre 16 e 18 anos e sdo
oriundos da zona norte, leste e sul da capital paulista, baixada
santista e interior do estado de Sao Paulo.

26 Plano Individual de Atendimento - PIA: levantamento do histérico de vida
do adolescente em conflito com a lei realizado pela instituicdo Fundacao Casa nas uni-
dades de internagéo.



A tabela abaixo retrata o perfil dos adolescentes pesquisados

relatando sua trajetoria escolar:
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Consideracoes finais

A busca de uma nova abordagem metodologica
para a relagdo com esses alunos estd pautada nos Direitos
Humanos fundamentais e na crenca da necessidade de serem
assumidas atitudes e praticas pedagodgicas que contribuam
com o desenvolvimento escolar do adolescente, valorizando,
especialmente, uma escuta mais atenciosa. Conhecer melhor a
opinido dos préprios alunos sobre sua relagdo com os professores
na escola nos levou a encontrar tanto respostas esperadas como
aprendizados novos.

A pesquisa, também, proporcionou aos alunos uma nova
experiéncia que lhes possibilitou entender a dindmica do processo
educativo. A partir dessa experiéncia ficou evidente que o caminho
possivel para uma boa relagdo desses adolescentes com a escola
depende de uma agdo educativa eficaz, com mais regularidade e
motivagdo, assim como com uma proposta pedagogica vinculada
a sua vida concreta. O ser humano nasce potencialmente inclinado
a aprender, necessitando de estimulos externos e internos
(motivacao, necessidade, didlogo) para o aprendizado.

Essa pesquisa buscou situar os sujeitos-adolescentes e o
espago escolar onde se estabelece essa relacao, pois, quanto menor
for a distancia entre os envolvidos no contexto de escolarizacao,
melhor serd o caminho até o conhecimento e a efetiva melhora da
gestdo da sala de aula com alunos com histérias de indisciplina,
abandono e evasdo escolar.

A questdo da subjetividade do adolescente em conflito
com a lei, com toda singularidade, tem que ser levada em conta
para se compreender e se estabelecer relagdes interpessoais mais
favoraveis de aprendizagem escolar. Pode-se concluir que a
interatividade que se estabelece entre professor e aluno, em sala
de aula, dentro e fora da instituicdo de privacao de liberdade,
é um desafio que ainda merece ser trilhado, caso se pretenda



garantir o direito do adolescente a educacao.

Nao h4 como negar a existéncia de diversos fatores que
contribuem para as dificuldades de aprendizagem dos adolescentes
envolvidos em delitos, e que a existéncia de uma velada ou explicita
rejeicdo do sistema de ensino em aceita-los depois da internagdo.
Porém, devemos oportunizar espagos de aprendizagens para
esses adolescentes na internacdo, dando-lhes oportunidades para
adquirirem conhecimento por meio da educagdo formal.

Referindo-se aos adolescentes autores de ato infracional,
é necessario, antes de tudo, quebrar paradigmas, preconceitos,
etiquetamento” , que é a exclusio da exclusio. E preciso ter um
olhar de esperanga no recomeco e ndo é facil retomar um caminho,
principalmente, omitindo ou excluindo-lhes o conhecimento,
mas é possivel incentiva-los a acreditar que podem fazé-lo.

Quando ha prioridade da pena, “punigao”, em detrimento
da educacdo, retrocede-se no desenvolvimento da garantia de
direitos e no processo de constituicdo da identidade do sujeito.
A necessidade de se assumir atitudes e préticas pedagogicas
que contribuam para o desenvolvimento escolar da crianca e
do adolescente, a partir de uma escuta mais atenciosa, exigem
uma presenca pedagodgica efetiva® que se faz urgente e que
ndo pode prevalecer somente como indicacdo teérica, porque
teoria e préatica sdo indissociaveis na préxis docente. Os docentes
devem utilizar praticas investigativas que possibilitem uma agao
eficiente dentro do contexto escolar, dentro e fora da Fundacao
CASA, levando em conta principios e valores democréticos,
sem deixar de lado a singularidade dos sujeitos envolvidos no
processo de aprendizagem.

27 Teoria do etiquetamento: busca explicar porque a falta de beleza fisica esta
conectada ao crime, rétulos que sdo colocados por todas as pessoas em todas as de-
mais com as quais hd contato visual, gerando pre-juizo quanto a aparéncia do outro
que, automaticamente, impele certas reacdes instintivas, como aproximar-se do belo e
afastar-se do feio.

28 Presenca educativa: tema assunto do livro Pedagogia da Presenca de Antonio
Carlos Gomes da Costa, Modus Faciendi, 1995.
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No case feminino: educac¢ao nao formal um processo contra-
hegemonico?

Dirceia Fajardo

Karina Vogel

Esse artigo busca refletir sobre a educacao nao formal como
um processo contra- hegemonico no Centro de Atendimento
Socioeducativo Feminino (CASEF), uma das unidades da Fundagao
de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul »(FASE/RS).
Para isso, é necessario ter clareza conceitual sobre sua proposta
de educacao alternativa.

O CASEF, unidade especificamente feminina da FASE,
acolheadolescentes*ejovens,de18a2lanosincompletos,oriundas
de todas as regides do Rio Grande do Sul, para o cumprimento
das medidas socioeducativas® de privacdo de liberdade. Possui
espago diferenciado para abrigar adolescentes gestantes e seus
lactentes até a conclusao da medida socioeducativa que pode
variar de quarenta e cinco dias a trés anos de internagdo, com
reavaliagdes periddicas a cada seis meses.

Nessa unidade sdao propostas atividades de fundo
socioeducativo, no sentido de incluir socialmente essas
adolescentes, através de projetos de educacdo” . A unidade conta

29 E o 6rgao responsavel pela execugdo das medidas socioeducativas de inter-
nacao e de semiliberdade, aplicadas judicialmente aos adolescentes que cometem ato
infracional. Criado a partir da Lei n° 11.800, de 28 de maio de 2002, em substituicdo a
Lei n° 5.747 de 17 de janeiro de 1969, extinguindo a antiga Fundagdo Estadual para o
Bem-Estar do Menor (FEBEM).

30 Com base no Estatuto da Crianga e do adolescente, considera-se adolescente
a pessoa entre 12 anos completos e 18 anos incompletos, ou seja, 17 anos, 29 dias, 11ho-
ras e 59 minutos.

31 A adolescente que cumpre medida socioeducativa cometeu um delito, um
ato infracional, conduta descrita como crime, conforme o ECA, no artigo 103.

32 As situagdes e informagdes trazidas nesse trabalho sao fragmentos de pes-
quisas realizadas pelas autoras do CASEF, tal como: “A escolarizagdo para adolescen-
tes em conflito com a lei: um olhar sobre suas expectativas e seu entendimento sobre



com uma Escola Estadual de Educacdo Basica e lugares para a
préxis de atividades de educacdo ndo formal, tais como: cursos
de artesanato, de costura, de embelezamento, de elaboracido de
alimentos e lavanderia.

No CASEF, aplicam-se medidas socioeducativas com ou
sem possibilidade de atividades externas, internagdes provisérias
e regressdes de medida em meio aberto. Fundamentam essas
medidas o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), o Sistema
Nacional de Atendimento Sécio Educativo (SINASE) e o
Programa de Execugdo de Medidas Socioeducativas (PEMSEIS).

Esse trabalho implica a articulacdo de dois momentos:
reconstruir a autoestima das adolescentes e possibilitar uma
educacdo que possa inclui-las na sociedade instrumentalizando-
as para o mundo do trabalho. O cenério em que se desenvolve
esse processo de educacgdo estd modelado por uma sociedade
paradoxal que tem por critérios de inclusdo o consumo e a
utilidade social, ndo a cidadania. Por isso, Williams (1977) define
que em toda sociedade concreta, ha desigualdades que sdo
especificas em seus meios e essas desigualdades constituem o
processo social de uma sociedade.

Entendemos que, em todo o processo social, a hegemonia
estd ligada ao dominio e a subordinacdo de classes. Esse
conhecimento hegemonico é constantemente reformulado e
reafirmado, buscando a posicdo de supremacia e um senso de
realidade absoluta.

Alémdisso, asociedade apresenta um paradoxoemrelacdo
a educacdo, porque a dificuldade de acesso a ela, nas classes
sociais subordinadas, se apresenta como elemento de exclusao.
Ao mesmo tempo se registra necessaria, mas nao suficiente para
a inclusdo dessas classes sociais. Dessa forma, percebe-se essa
contradigdo: o ndo acesso a educagdo exclui grande parcela de

educacdo”. Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), 2012. “A fungdo dos ins-
trutores de cursos da FASE e o contexto de repercussdes aos adolescentes atendidos”
(UFRGS/FACED, 2010).
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jovens em situacdo de vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que
a sociedade apresenta a educagao como irrecusavel.

Para Freire (1981), educacdo bancaria que se faz chave
integradora e hegemonica dos individuos nesta realidade social,
préatica na qual o professor é detentor do saber e o aluno apenas
recebe as informacoes.

Outro diferencial desse trabalho parte dos espacos
educativos para jovens em situagao de privacao de liberdade que
trazem proposta pedagégica diferente da equivalente a escola.
Assim sendo, a educacido nao formal tende a ser mais eficaz na
agao dos educadores sociais porque visa a ressocializagao.

A educagdo ndo formal encontra-se fora dos padrdes
hegemonicos que a sociedade entende por educacao. Isto é, o
ensino/aprendizagem tem pressupostos estanques na educagao
formal. Além disso, na educagdo nao formal inexiste diploma e
titulacdo, ndo estando também embasada em cargas horérias,
regulamentos, leis e estatutos.

Por outro lado, o fendbmeno educativo ocorre de formas
diferenciadas e, quando se fala em educagdo, quase sempre
nos remetemos a escola. Isso ocorre porque a educacdo formal
é constituida pela hegemonia e “resulta da conquista de
um grau substancial de consentimento popular. Representa
o estabelecimento de uma [..] autoridade social dirigida a
sociedade como um todo”. (Hall, 2003, p.312). Todavia, o
fendbmeno educativo acontece em outros tempos sociais e em
outros meios.

A educagdo nao formal no CASEF

A educacdo nao formal, no CASEEF, se realiza no cotidiano
das adolescentes, pratica na qual sdo apresentadas outras
formas de se relacionar. Destacamos a valorizacao da liberdade,



da educacgao, do respeito por si e pelo outro. Assim sendo, ha
uma reorganizacao interna através da praxis, do convivio e das
proprias oficinas educativas.

Para Trilla (2008), a educacdo nao formal é um conjunto
de processos, meios e institui¢des especificas e diferenciadas.
Sdo concebidos em funcdo de objetivos explicitos de formacao
ou instrugdo ndo voltados diretamente aos graus préprios do
sistema educacional regrado.

As adolescentes vivenciam na unidade a importancia
de normas e limites para o bem comum, aprendendo a ser
responsaveis consigo e com as outras pessoas. Segundo Costa
(2006), é através desse compromisso que se da a experiéncia
solidéria. O respeito ao préximo e o reconhecimento desse
respeito sdo as bases do dinamismo e da reciprocidade capazes
de enriquecer e transformar a vida dessas adolescentes.

Partimos do pressuposto que as experiéncias vivenciadas
no CASEF resignificam a vida em sociedade e os valores morais
sdo fundamentais para a apreensdo de novos conhecimentos.
E no desenvolvimento dessas atividades que identificamos
a educacdo ndo formal se revelando como uma hegemonia
alternativa ou contra-hegemonia que destaca o respeito ao outro,
o convivio em sociedade e a valorizacao da vida. E indispensavel
preservar esses conhecimentos ndo formais que ndo geram
certificados, mas passados pelo convivio, gravados pela rotina e
pela importancia atribuidas a eles.

Identificamos que é no cotidiano dos agentes
socioeducadores, educadoressociais, que se gesta a transformacao
dessasadolescentes em cidadas de direitos e deveres, cientes dessa
significancia. A agdo se faz na simplicidade de atos cotidianos,
como organizar seus pertences, portar-se a mesa, fazer os temas.
E no convivio comunitério que se constréi a educacdo nao formal.

Esse conceito é trabalhado por Williams (1977), quando
elucida que a hegemonia nunca é total ou exclusiva. Tem seus
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limites e suas condicdes devido as pressdes da contra cultura.
Todas as manifestag¢Oes politicas e culturais alternativas e as muitas
formas de oposic¢do ou luta sdo elementos em que a hegemonia ou
0 processo hegemonico procurou controlar na prética.

A inclusdo social que, anteriormente, se apresentava
como algo distante na vida dessas adolescentes é possivel se
tornar real. Por isso, a conquista de espacos sociais de segmentos
marginalizados tem como caracteristica uma forma de oposicao,
de luta contra o sistema capitalista hegemonico.

4 .

Em contrapartida, para a inclusdo é preciso formagao,
preparagao para o mercado de trabalho eadequacdo a variabilidade
do sistema econdmico, cultural, ético e intelectual. Por essa razao,
a hegemonia caracteriza-se como um processo que se desenvolve
na organizacao social e encontra-se interligado com uma cultura
que se apresenta como dominadora e subordina outras classes.
Portanto, para haver inclusdo é necessario se ajustar a hegemonia
do sistema capitalista e seguir as relacdes de producao vigente,
aliado ao momento histérico em que o sujeito vive.

Para Hall (2003), o que lidera um periodo de hegemonia
nao é mais “a classe dominante”, mas um bloco histérico. Os
elementos de lideranca interiormente podem ser uma fracdo
da classe dominante. Ele se constitui também com extratos das
classes subalternas e dominadas que foram inseridas através
de contratos e compromissos especificos, formando parte desse
bloco, mas ocupando uma funcdo subordinada.

A conquistadessessetores globalizadosresulta dasaliancas
entre determinadas classes, parte do processo hegemonico que
consolida o bloco histérico sob uma lideranca particular. Para
expandir os setores globalizados, é necessaria a presenca das
classes subordinadas, expandindo o desenvolvimento econémico
e, assim, obtendo o consentimento popular na divulgacdo da
lideranca cultural, moral e intelectual.



Hall (2003) cita Gramsci, quando afirma que o Estado ndo
é apenas um aparato administrativo ou coercitivo mas também
educativo e formador, “é ético na medida em que uma das
suas funcdes principais é elevar a grande massa da populagao
a um nivel cultural e moral que atenda as necessidades de
desenvolvimento das forgas produtivas e, dai, aos interesses da
classe dominante” (CP, p.258).

Entendemos que esse trabalho de educacdo ndo formal é
algo que parte da iniciativa dos educadores sociais. Ndo faz parte
de seu trabalho o desenvolvimento desse estilo de educacao. Nao
existe clausula contratual, executa quem assim deseja. A educagao
nao formal tem como funcao auxiliar as adolescentes, nao somente
para o mercado de trabalho, servindo aos interesses da hegemonia,
mas para o convivio social. Esse processo é fundamental na
formacao do caréter, como cidadas autonomas, capazes de intervir
na realidade social hegemonica na busca de direitos.

Identificamos que essa educagao alternativa, muito mais
do que conceitos, traduz um modo de ler e interpretar o mundo
através dos segmentos sociais. As adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e fragilidade social lutam pelo reconhecimento
como sujeito social. O CASEF, dentro dessa perspectiva de
educacdo ndo formal, encontra-se repleto de significancia e de
valores sociais e culturais, buscando suprir essa demanda de
reconhecimento individual.

Percebemos isso no processo de internacdo das
adolescentes, pois valores diversos aos delas sdo oferecidos
pelos educadores. Esse processo ndo é neutro, trata-se de uma
resignificidncia de valores em que o conhecimento das mesmas
¢ marginalizado. O educador social busca a valorizacao delas
através de outro olhar e um novo fazer.

Dentro do CASE Feminino, esses novos valores e
olhar sobre a vida sdo oferecidos pela rotina, pelos cursos de
artesanato, costura, lavanderia, leitura, informatica e culinéaria.
Esses aprendizados, mesmo sem certificacdo, reforcam acdes
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sociais positivas, construindo e fortificando novos objetivos de
vida. Entretanto, os saberes dos educadores sociais, sua cultura,
sua visdo de mundo também fazem parte da hegemonia.

ParaWilliams (1977), manterahegemoniadeumadeterminada
classe social é dificil e complexo, ha recuos, incorporagdes de
reivindicagdes e de ideais de contracultura para evitar o controle das
classes subordinadas. Nessa perspectiva, a inclusdo de segmentos
sociais se destaca. Eomomentoem que os direitos, entdosonegados até
um determinado periodo, predominam através de leis, regulamentos
e estatutos. E quando o sujeito reivindica o seu espago e modifica a
realidade em que se encontra.

Para Frigotto (1998), o ser humano se contrapde e se afirma
como sujeito num movimento, acdo sobre a realidade objetiva.
Ao modificar a realidade que o cerca, modifica-se a si mesmo.
Produz objetos e altera sua propria maneira de estar na realidade
objetiva, de percebé-la, fazendo a sua prépria historia.

As oportunidades vivenciadas pelas adolescentes do
CASEF levam a grande maioria destas meninas a modificarem
pensamentos e acgdes, na busca de caminhos diferentes. Isso
ocorre principalmente com as adolescentes que permanecem
mais tempo cumprindo medidas, pois conseguem aprender
através da educac¢ao nao formal um maior nimero de valores e
ideais na luta de seu espago social.

Ocontextosocial dasadolescentesrestritasdeliberdaderevela
que o educador social precisa de atengao a compreensao do mundo.
Mas nem sempre deixa clara a razdo da propria compreensao.
Nessa perspectiva, Freire (1981) elucida que o primeiro momento é
de cegueira total do oprimido a realidade cruel até entdo escondida,
pois ndo consegue ver o opressor “fora de si”.

Entendemos que o papel do educador, ao desafiar o
educando a interrupgdo da “cultura do siléncio”, é fundamental:
elaborando sua leitura de mundo ao desnudar os fatos como se
dao e, assim, decobrindo sua razdo de ser.



A etapa mais importante do processo da Educacdo
Progressista Libertaria é a acdo de instigar, de mobilizar para
a luta dos direitos dos oprimidos. E o engajamento na luta
politica pela transformagao das condi¢des concretas em que se
da a opressdo. Nessa ocasido, o sistema hegemonico percebe a
importancia das formas de oposicdo e as lutas alternativas e/
ou de contracultura. Nao podendo ignora-las ou isolé-las, por
serem muito significativas, entdo, sdo incorporadas para serem
bem controladas.

[...] qualquer processo hegemonico deve ser especialmente alerta e
sensivel as alternativas e oposicdo que lhe questionam ou ameacam
o dominio. A realidade do processo cultural deve, portanto, incluir
sempre os esfor¢os e contribui¢des daqueles que estdo de uma forma
ou de outra, fora, ou nas margens, dos termos da hegemonia especifica
(Williams, 1977, p.116).

Por isso, o educando precisa se reconhecer como sujeito
capaz de conhecer para sair da margem social e encontrar seu
lugar no centro do processo hegemonico a fim de contribuir na
sua transformagdo. Trata-se de o educando saber o que deseja
aprender. Na unido entre educando e educador se realiza a
tarefa de ambos: o objeto de conhecimento. O educando se torna
capaz de se reconhecer quando conhece, conhecendo os objetos
cognosciveis e assim modificando o seu modo de ser na sociedade.

Para Gonh (2008), a educacdo ndo formal capacita os
individuos a se tornarem cidadaos do mundo e nomundo, sendo sua
finalidade, abrir janelas de conhecimento sobre 0 mundo, entre os
individuos e suas relagdes sociais. Um modo de educar surge como
resultado do processo voltado para os interesses e as necessidades
que dele participa. A construcdo de relagdes sociais baseadas em
principios de igualdade e justica social, quando presentes num
dado grupo social, fortalece o exercicio da cidadania.

Devemos destacar que a educagao nao formal estd incluida
na ressocializacao das adolescentes na rotina diaria e no convivio
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com os educadores sociais. As medidas socioeducativas também
estdo incluidas no aspecto educativo nao formal e tém como objetivo
inicial e intencional responsabilizar as adolescentes socialmente
pelas suas infragdes. Neste sentido, ha relevancia em propiciar a elas
a superagdo de suas condi¢Oes de exclusao, buscando o exercicio
de cidadania e sua inclusio social. E fundamental, para atingir esta
inclusdo, envolver a familia e a comunidade.

Percebemos que, na FASE, isso ocorre através dos circulos
de compromisso, que sdo reunides anteriores ao fim da medida.
Nelas estao presentes: a adolescente, a equipe técnica (psicélogo,
pedagogo, advogado), os familiares e os representantes das
institui¢des educacionais. O objetivo é encaminhar e elaborar
novas possibilidades de vidanao delitiva. Em termos gerais, trata-
se do engajamento de todos os envolvidos e a responsabilizacdo

de seus atos e suas omissoes.

Ainda faz parte do exercicio da cidadania e inclusdo social,
as visitas familiares feitas pela equipe técnica e, raros casos,
adolescentes. A intengdo é captar da melhor forma esta realidade
familiar, bem como sinalizar possiveis problemas e modifica-los
antes do retorno da adolescente ao seio familiar e social.

Esses cuidados sdo tomados, porque determinadas
classes sociais subalternas também possuem supremacia e poder
coercitivo sobre outras. Isso caracteriza um tipo de hegemonia em
alguns meios sociais, como gangs, bandos e “bocas de traficos”,
em que proliferam a violéncia, a dominagdo e a coercao de outras
classes subordinadas. A maioria dessas adolescentes pertence a
classes subordinadas ou dominadoras e consequentemente, ha
violéncia em todas as suas formas no cotidiano.

As adolescentes em situacdao de vulnerabilidade e
fragilidade social possuem uma determinada leitura de mundo
influenciada pelo meio em que vivem. A reflexdo sobre o recorte
da realidade em que essas adolescentes vivem nos possibilita
perceber que a violéncia exercida por elas é reprodugao do préprio
meio. O educador tem um papel fundamental nesse processo de



desvelamento da realidade, porque toda a pratica educativa é
politica, sendo assim, ndo pode ser neutra. A neutralidade nao
existe no campo educativo, todo o educador é um ser politico.

Z

Identificamos que é nesse trabalho em sintonia com o
educando que se forja o educador, neste movimento de desvelar-
se e encontrar em si um ser cidadao, de direitos e deveres. Temos
o compromisso de resistir as formas particulares de controle do
processo hegemoénico que sonegam os direitos primordiais do
sujeito, para manter o sistema de produgdo capitalista.

Consideracgoes finais

Considerando as anotac¢des acima, a educac¢ao nao formal,
como processo educativo de cunho libertéario e de contracultura,
traz como pressuposto uma mudanga da realidade em que esta
inserida a adolescente. Apesar do ato infracional e das limitac¢oes
quanto a formacao educacional, almeja um futuro melhor.

Percebemos que, na exposicdo das experiéncias
vivenciadas, as adolescentes adquirem novos valores sociais e
condutas, contribuindo para a autocritica e a responsabilidade.
Podemos dizer que no CASEF o trabalho dos educadores sociais
é relevante, pois os educadores, com os seus saberes e vivéncias,
auxiliam na transi¢do da alienacdo dessas adolescentes para um
momento contra-hegemonico, critico e de libertacao.

Compreendemos que esse processo educativo, autdbnomo,
alternativo e libertario ocorre quando as adolescentes descobrem
que sao sujeitos capazes de lutarem e transformarem o meio em
que vivem. Isso favorece a ampliacdo e o aperfeicoamento dos
projetos pessoais e profissionais, mudando a sua forma de ser e
de estar na realidade.

Portanto, para que isso acontega, primeiro, lutam por sua
liberdade (o direito de ir e vir) e ,depois, por sua insercdao na
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sociedade. A conquista de seus direitos e de sua emancipacao
social torna-se algo indispensavel para o exercicio da cidadania.

Percebemos que na unidade do CASEF é feita uma leitura
de mundo destas adolescentes, possibilitando trabalhar com as
diversidades. Somente assim, torna-se possivel abrir a cortina
que esconde as tramas do opressor: um sistema competitivo,
feroz e agil que é o capitalismo.

Dessa forma, a educacdo ndo formal se apresenta como
contra hegemonia no processo de inclusao social das adolescentes
restritas de liberdade, mas depois no retorna a sociedade,
conforme a concepgao de Gramsci, citado por Hall (2003), elas
irdo atender os interesses hegemonicos da classe dominante.

Sendo assim, pela diferente forma de vida e conhecimento
de mundo, a adolescente privada de liberdade recebe uma
educagaonaoformaledecontracultura. E paradoxal, pois, quando
a adolescente sai da unidade com outros saberes, vivéncias e
préticas aprendidas, finaliza a exposicdao de seus conhecimentos
adquiridos para atender aos interesses hegemonicos.

Ha possibilidades de mudancas. A Educagao Progressista
Libertadora é a porta de acesso para o desvelamento da realidade
opressora, pois o aprender e o ensinar sao atos politicos e estdo
presentes em todos os tempos, meios e espagos sociais. Segundo
Gramsci, citado por Hall (2003), hd um tipo de luta que deve ser
conduzida de forma demorada, envolvendo véarias frentes contra
todo o sistema do inimigo, buscando a vitéria definitiva.

Dessa forma, podemos modificar o sistema capitalista
hegemonico e incluir os sujeitos que estao fora ou nas margens
das relagdes de produgdo. Nao sendo apenas coadjuvantes, mas
agentes do processo de produgdo econdmica e social, provocando
a mudanga da realidade e, em partes, mudando o modelo de
hegemonia existente.

Sabemos que o final desse processo de libertacdo somente
ocorre quando o sujeito consegue visualizar o opressor fora de



si, rompendo a “cultura do siléncio” e engajando-se ativamente
na luta politica por seus direitos. Sendo assim, burla o processo
hegemonico, confrontando-o, incorporando os seus direitos
e desejos de cidaddo comum. Assim podemos dizer que, no
CASE Feminino, a educacao nao formal é um processo contra
hegemonico, ndo se apresentando como uma interrogagdo, mas
como uma realidade afirmada.
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Tipologias arquitetonicas de unidades de atendimento
socioeducativo e o Sinase

Charles Camara Pizzato

A criacdo e implantacdo do Programa de Medidas
Socioeducativas de Internacao e de Semiliberdade (PEMSEIS) no
Estado do Rio Grande do Sul, em 2002, alterou definidamente
a atuacdo dos profissionais responsaveis pela arquitetura da
Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul
(FASE/RS).

No ambiente com func¢do socioeducativa, as regras de
condutas institucionais sao definidas e socializadas, estimulando
a participagao dos adolescentes. O adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa possui uma definicio de limites
fragilizada. Estar neste ambiente implica perceber a existéncia
de limites externos e de normas de convivéncia social. Nesse
sentido de falta de nogdes de limites e convivio social por parte
dos adolescentes, ha de se considerar a importancia do aspecto
seguranca como algo do cotidiano institucional (PEMSEIS, 2002).

Recentemente aprovada, a Lei N° 12.594, de 18 de Janeiro
de 2012, coloca no seu artigo 16 que a estrutura fisica da unidade
institucional deve ser compativel com as normas especificas de
referéncia (BRASIL, 2012). O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), resultado de producao do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
em 2006, langou os Parametros Arquitetonicos para Unidades de
Atendimento Socioeducativo.

A mesma lei também orienta quanto aos principios para
execucdo das medidas socioeducativas, visando fortalecer os
vinculos familiares e comunitdrios no processo socioeducativo
(BRASIL, 2012). Vem ao encontro do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitario que faz alusao aos espagos
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das institui¢des sociais como mediadores das relagdes que os
adolescentes estabelecem entre as partes (CONANDA, 2013).

Assim, quando se fala em espacos apropriados aos
vinculos comunitarios, refere-se ao conceito de tipologia das
edificagdes. Entende-se tipologia, em arquitetura, como sendo os
padrdes de composicao volumétrica-espacial, ou seja, diferentes
formatos de prédios (exemplo: prédios de tipologia barra,
tipologia pdtio-interno, tipologia radial, etc.). Diferentes tipologias
implicam em melhor desempenho de algumas funcdes frente a
outras. Diante das atividades socioeducativas, sio necesséarias
solugdes arquitetonicas diferenciadas, tendo em vista que essas
edificagdes e seus espacos trabalham com medidas que possuem
dimensdes juridico-sancionatdria e ético-pedagogica.

O uso de prédios construidos em periodo anterior aos
conceitos socioeducativos vigentes gera conflitos e deve ser
encarado de maneira a promover as melhores readequagoes. O
desafio é grande, pois os Parametros Arquitetonicos do SINASE
implicam grandes recursos financeiros em construgdes, enquanto
os valores disponibilizados pelos 6rgaos fazendérios, nos tltimos
anos, nao faz frente 8 demanda de obras necessarias.

Analise morfolégica das edificacdes

Com base na andlise das informacOes acima, pode-se
afirmar que o partido arquitetonico (a volumetria inicial e geral
de uma edificagdo) da maioria das unidades de internacao da
FASE-RS esta completamente ultrapassado.

Osprédios, vistosalonga distancia, podemser classificados
em dois tipos.

As primeiras constru¢des configuram-se como blocos
retangulares agrupados e unidos de tal maneira que sdo
percebidos como uma grande massa construida. O mais antigo



deles é o Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) Padre
Cacique cujos blocos de miltiplos pavimentos sdo agrupados
em formato de “T” (ver Figura 1).

Figura 1 - Planta baixa esquemdtica do CASE PC. As setas indicam os principais
fluxos internos, coincidindo com os corredores principais.

Seguem o Centro de Atendimento Socioeducativo Porto
Alegre II (CASE POA 1II) e a Comunidade Socioeducativa (CSE),
ambos em tipologia bloco central conectado a dois blocos em
formato “barra”. Blocos secundérios e patios murados, bem como
os espacos criados entre um bloco e outro concluem essa tipologia.
Também se enquadra nessa tipologia o CASE Feminino, o tnico
destinado ao género feminino no Estado (ver Figura 2).

Figura 2 - Da esquerda para a direita, plantas esquematicas dos prédios CASE POA
11, CSE e CASE Feminino. Tipologia de barras agrupadas — modelo centrifugo.
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A disposigdo dos blocos, assim como sua interligacdo,
da-se por corredores que seguem o sentido principal das barras,
fazendo com que os deslocamentos dos usudrios ocorram
sempre por eles. O ir e vir das pessoas estdo representados por
setas nas figuras 1 e 2, por isso as maiores preocupacdes quanto
a seguranca ocorrem nesses percursos. As linhas configuram o
controle, mas, ao mesmo tempo, a concentracao dessas “forcas”
pode gerar maiores conflitos. Esse modelo de fluxo pode ser
também chamado de Modelo Centrifugo. Importante observar
que essas edificagdes sdo as mais antigas da Fundacao.

A segunda tipologia caracteriza-se por um grande bloco
retangular e achatado, contendo um patio central que pode ser
coberto ou ndo. O Centro de Internacao Proviséria Carlos Santos
(CIPCS) foi o primeiro construido, na década de oitenta, para
ser o modelo de “contencdo maxima”. O que diferencia o seu
partido, da geragdo de edificagdes que vieram em seguida, é o
péatio central coberto, mantendo a funcdo de quadra de esportes.
Na época, foram chamados “Centro da Juventude”. Seguindo
esse modelo foram construidos o CASE POA I e os CASEs
regionais de Santa Maria, Caxias do Sul, Pelotas, Santo Angelo e
Uruguaiana (ver Figura 3).

Figura 3 - Plantas esquematicas dos prédios CIPCS (esquerda) e CASE POA I
(direita). Tipologia de patio interno — modelo centripeto

Por esse modelo, o foco da volumetria ndo estid nas
barras, mas no patio central ou quadra de esportes, o vazio
maior. Para ela todos os olhares se voltam. O fluxo deixa de
ser central, tornando-se perimetral, circundando-o. Favorece a



situacdo de “todos vigiam todos”. Ainda restam fluxos lineares
de circulacdo, principalmente na parcela do prédio que abriga a
funcdo administrativa que antecede o acesso ao patio central.

Da proposta de maxima contengdo para uma que
busca ampliar a interacdo entre os usudrios, essa tipologia é
centralizadora por natureza. Ainda que ndo seja a questdo do
fluxo, mas a questdo visual que opera nesse tipo de, podemos
chama-lo de Modelo Centripeto.

Ambas as tipologias partem de principios de composicdo
(forma) arquitetdnica em que os espagos centrais desempenham
papel fundamental no funcionamento das atividades. Elas nao
somente regulam os fluxos, como operam o controle e seguranca
dos demais espagos (dormitdrios, escola, setores técnicos, satide,
etc.). A Unidade opera obrigatoriamente com o corpo central.
Sem esse espago, o prédio ndo serviria ao fim proposto.

Percebem-se claros sinais de tensdo, divergéncias de
rotinas e falhas na comunicacdo entre os agentes do sistema
com relacdo aos ambientes fisicos. Os ambientes sofrem uma
degradacdo acelerada quando comparados a outros edificios
publicos. Nao s6 a falta de apropriagao e cuidado com os espagos
é uma das causas. Existe também uma revolta por parte dos
adolescentes manifestada em depredacdo de equipamentos e
de elementos arquitetonicos. Some-se a isso o uso ininterrupto,
muitas vezes com lotagdo acima do previsto.

Os funciondrios sofrem com problemas de satde
diversos. Greco (2011) relata, na sua dissertacdo de mestrado,
uma prevaléncia global de suspeicdao para Disttrbios Psiquicos
Menores (DPM) em 50,1% e uma associacdo a suspei¢cao de DPM
em 61,7% por nao estar satisfeito com o local de trabalho.

Conflitos de fungdes entre compartimentos, circulacoes
que nao possuem relacdes diretas e falta de zoneamentos claros
entre setores sdo comuns nos prédios mais antigos, por nao
conseguirem acompanhar a organizagdo de funcdes e grupos de
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compartimentos propostos no SINASE.

Somente outros dois CASEs regionais - Passo Fundo
e Novo Hamburgo - seguem outra tipologia, proximas aos
Parametros Arquitetonicos do SINASE que veremos a seguir.

Analise dos parametros arquitetonicos do Sinase

O SINASE traz uma nova abordagem na gestdo pedagogica,
ressaltando que as agdes socioeducativas sejam propostas para
promover a formacdo do adolescente em um cidadao auténomo,
solidario, evitando a reincidéncia na pratica de atos infracionais. A
cidadania passa a ser um ponto que deve ser perseguido e estimulado.

O SINASE reconhece que o espago fisico e sua organizagdo
interferem na forma e no modo que as pessoas circulam no
ambiente, nos processos de convivéncia e interagdo dos usudrios.
Enfatiza que, se o prédio ndo for construido em consonéncia
com o projeto pedagégico, pode levar a inviabilizar o ideal
atendimento socioeducativo.

Ainda que os CASEs de Passo Fundo (2002) e Novo Hamburgo
(2004) tenham sido construidos antes da publicacdo dos Parametros
do SINASE (Conanda, 2006), sua concepcao arquitetonica segue uma
tipologia que antecipa seus conceitos tedricos.

O que diferencia os CASEs mais antigos dos construidos no século
XXI - Passo Fundo, Novo Hamburgo e o CASE Modelo, projeto
arquitetonico revisado em 2009 - é tipo arquitetdonico adotado.
Enquanto os modelos centrifugo e centripeto possuem tipologias
centralizadoras e estruturas compactas, os modelos de projetos mais
recentes baseiam-se em “Moédulos Independentes Associados”.

Por médulo subentende-se prédio que abriga uma funcdo
especifica ou um grupo de fungdes correlatas. Assim, com base
nas orientacdes do SINASE, os principais médulos do CASE
Modelo sao:



1. Saude, Servicos e Acolhimento Protetor;
2. Administracao;

3. Seguranga;

4. Abrigo de Visitas;

5. Internacao;

6. Escola e Oficinas;

7. Quadra Esportiva;

8. Arena e Justica Restaurativa.

Os moédulos podem ser distribuidos no terreno conforme
suas caracteristicas fisicas principais (forma do terreno disponivel,
acidentes de relevo, vegetacdo existente, etc.). Os prédios sdo
construidos com afastamentos de segurancga, conforto ambiental,
havendo um muro com passarela e guaritas circundando a
maioria dos mesmos (figura 4).
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Figura 4 - Esquema compositivo dos médulos do CASE Modelo - a mesma tipologia
utilizada nos CASEs Passo Fundo e Novo Hamburgo. Assim os médulos podem ser
combinados de diversas maneiras para terrenos diferentes.
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Essa estratégia flexibiliza a implantacdo, pois possibilita
utilizar uma gama maior de terrenos e promover uma melhor
insercdo no contexto urbano, diminuindo os impactos visuais e de
dominio ptblico X semiptblico, o que tem uma repercussao indireta
na aceitagdo deste tipo de equipamento urbano pela vizinhanga.

No entanto, o maior ganho com a tipologia de médulos é
a possibilidade que se apresenta frente a proposta pedagodgica.
Em considerando os médulos agrupados como um organismo
urbano em pequena escala, pode o adolescente fazer uma leitura
de que se esta vivenciando uma pequena cidade - de fato ele esta
envolvido em um conjunto arquitetonico estruturado - o que em
geral ndo diz respeito a sua realidade cotidiana (ver Figura 5).

Figura 5 - Na realidade de muitos adolescentes em atendimento socioeducativo, a
desestruturagdo fisica reflete a desestruturagio social.

Nao estd se afirmando que espagos corretamente
edificados transformam pessoas em cidadados corretos, mas ha de
se considerar que podem vir a estimular os vinculos comunitérios,
servindo como modelos socioeducativos para seu retorno a
sociedade. Como Rolnik (1988) explica, ser um habitante de uma
cidade significa participar, de alguma forma, da vida publica,
ainda que essa participagdo seja apenas o respeito e a submissao
aregras e regulamentos. Assim, os espagos construidos auxiliam
a definir papéis e organizar uma coletividade.



Outro diferencial do CASE Modelo é sua protecdo
perimetral. No CASE Modelo,amaioriadosmoédulos é cercada por
muros, guarnecidos por torres de guaritas nas quinas, conectadas
por passarelas no alto dos mesmos. A altura total chega a 6,5
metros do nivel do chdo (vide Figura 6). Essa caracteristica traz
a vantagem que os funcionédrios chamam de “destensionamento”
do CASE. Enquanto na maioria dos prédios existentes no estado
o adolescente encontra-se em ambientes fechados, restando muito
pouco tempo para atividades ao ar livre, no CASE Modelo, o mero
deslocamento de um espago para o outro, para exercer as diversas
atividades cotidianas, requer sair das edificagdes (ainda que nao
sair do intramuros) e vivenciar os espacos abertos.
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Figura 6 - Corte esquematico do muro perimetral e sua passarela no alto e uma cerca de
seguranga, promovendo a transi¢do interna e externa ao CASE

2

O significado de que, mesmo por breves instantes, é
possivel respirar ar puro, sentir a temperatura natural e perceber
sons de ambiente aberto sem reverberacdes, conduz o ser humano
a um novo posicionamento da situac¢do vivida, colocando-o no
presente e trazendo uma nova oportunidade de reflexdo. Nos
CASEs Novo Hamburgo e Passo Fundo, isso ja € uma realidade.
Testemunhos diversos de funcionarios que trabalharam em mais
de uma Unidade de Internacdo comprovam que esse diferencial
confere uma postura mais pacificadora frente aos conflitos
cotidianos que se estabelecem entre os diversos agentes do
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sistema. O setor de recursos humanos da FASE traz a referéncia
de que o absenteismo e a emissao de licengas-satde reduzem-se
quase a zero.

Consideracodes finais e estratégias alternativas

Apesar dos conceitos ideais do CASE Modelo apresentarem-
se como o futuro padrao para prédios socioeducativos de internacao,
a questdo econdmica é um grande desafio. Um CASE Modelo tem
um custo financeiro muito maior do que uma unidade, de mesma
area construida, nos moldes dos prédios da geracdo anterior. Isso
porque outros indices de custos entram no calculo, como maiores
areas de fachadas, maior terreno exigido, etc.

A realidade brasileira comprova, nos dltimos anos, que,
frente a caréncia de recursos, a substituicdo de todos os CASEs
considerados inadequados, frente ao SINASE/CONANDA,
por novos prédios significa um montante financeiro por demais
oneroso. Propostas que visam a demoli¢do e novas construgdes
significam um gasto aos cofres ptblicos maior, ainda que indireto,
por ocorrerem em momentos e locais diferentes.

O resultado é que a esperada evolucdo das estruturas
fisicas ndo consegue acompanhar a evolucdo das praticas
socioeducativas e pedagodgicas, gerando muitos dos conflitos e
desgastes explicados anteriormente.

Exemplificando: a constru¢do de um novo CASE com
60 vagas possui um custo estimado de R$ 14 milhdes (segundo
semestre de 2013, desconsiderando custo de compra do terreno).

A alternativa que se apresenta, no momento, é o
planejamento das novas construcdes paulatinamente, sem
descuidar das reformas dos prédios existentes que por um
periodo consideravel ainda permanecerdo ocupados.

Nesses casos, a estratégia proposta é a de que os prédios



passem por reestruturagdes em que as reformas traduzam-se em
ampliacdes que se manifestem por médulos anexados, podendo
ser cercados por muros, oferecendo condi¢des similares a
tipologia de médulos (ver Figura 7). Uma revitalizagdo desse
porte é estimada entre R$ 1,5 e R$ 5 milhdes, dependendo do tipo
de muro perimetral e médulos a construir. Passa-se, assim, de
um modelo centripeto/centrifugo para um sistema mais atual,
em consonancia com as diretrizes nacionais vigentes.

Figura 7 - Estudo preliminar de revitalizagao tipoldgica para um modelo centripeto (CASE
POA I). Os volumes mais claros sdo os existentes, enquanto o muro perimetral, as guaritas e
os mddulos ,em cinza mais escuro, sao propostas de construcéo.

Ainda considerando as condigoes fisicas de conservacao e
conforto ambiental dos prédios existentes, bem como a evolugao
das normas técnicas da construgao civil, entende-se que reformas
saonecessarias, mesmo queimpliquem emrecursos decerto porte,
garantindo a qualidade da atividade socioeducativa. Atrelar a
essas reformas uma estratégia de revitalizacdo com alteracdo
tipolégica tornaria todo o investimento mais econémico.

Essa estratégia vai ao encontro de principios de
sustentabilidade, por promover o uso mais racional de recursos
energéticos de construcdo civil os quais ja foram aplicados em
edificagdes pré-existentes.
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Adolescentes em conflito com a lei e suas familias

Maria Helena Zamora

Irandi Pereira

Consideragdes preliminares

OEstatuto da Crianca e do Adolescente foi um dos primeiros
frutos da Convengao dos Direitos das Criangas, de 1989, que é
também o tratado mais ratificado do mundo (Pinheiro, 2011). De
acordo com os principios da Convengdo, o Estatuto rompeu com
a doutrina da situacao irregular, prevendo a responsabilizagao da
familia, da sociedade e do estado para promover e defender os
direitos humanos desta populagdo. Este documento legal reafirma,
em qualquer circunstancia, a dupla condicao de sujeito de direitos
e de pessoa em fase especial de desenvolvimento.

Contudo, se é verdade que o Estatuto encontra muitos
obstaculos para sua implantacdo, muito mais dificil é romper com o
quese denomina aqui de menorismo. Trata-se de umamentalidade,
uma forma de ver, de enunciar, de substantivar, de “atender” certas
criangas, suas familias e suas comunidades. Elas sao ainda pensadas
como “menores”, que é uma categoria engendrada por certo saber
e pelo exercicio de poder de recolhimento e de institucionalizacao,
como ilustram os estudos histéricos (Rizzini, 1993; Vianna, 1999;
Rizzini, 2005). Menorismo, para usar do vocabulédrio da Analise
Institucional, configura uma légica que pauta todo o trato dado a
uma “outra infancia” (Baremblitt, 2002), a outra parte do universo
mais jovem, certamente mais pauperizada e vulneravel.

Recentemente, foi definido pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), a partir de sua
Resolucao 113, de 2006, o sistema de garantia de direitos humanos
de criancas e adolescentes (que aqui chamaremos de SGD ou de
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sistema), como sendo a “articulagdo e integracdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacao de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocgao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos”
(CONANDA, Artigo 1o., 2006), em todos os niveis.

Com esta nova disposicdo, ndo ha mais um juiz como
figura central do “atendimento”, um juiz paternalizante e também
severo, a ordenar os pobres, sempre a figura de autoridade tinica e
decisiva no destino de cada crianca que lhe chegava. O que h4 agora
é um sistema, sem centro, e o principio dele é o da incompletude
institucional. Ou seja, nenhuma institui¢do ou profissional, por
melhor que seja, pode atender sozinho a complexidade de cada
caso. Configura-se, portanto, um novo momento no cumprimento
do Estatuto: o do trabalho integrado entre as diversas instituigdes e
setores, da orientagdo interdisciplinar e de funcionamento em rede.

O momento atual é - ou poderia ser - estratégico para
avangar na mudanca de paradigma sobre a garantia de direitos,
efetivando as conquistas duramente conseguidas e promovendo
a participacdo popular e o controle social. E uma etapa onde novos
passos poderdo ser dados, acaminho dareal cidadania, ndo sendo
possivel considerar seriamente retrocessos como a proposta
inconstitucional da reducao da idade de responsabilizacdo penal
de dezoito para dezesseis anos ou para outras idades, ainda mais
jovens (Gomes Neto e Diaz, 2007).

Entretanto, ndo cabe a atitude ingénua de acreditar que
o plano do discurso (a lei) necessariamente orienta a vida real.
Mudar praticas coercitivas e moralistas é mais dificil, pois elas
j& estdo introjetadas por consideravel parte do corpo social, de
onde nao se pode excluir os préprios operadores do sistema de
garantias: sejam eles do sistema socioeducativo, da educacdo, da
saude, da justica, de seguranca publica e de tantos outros. Esta
heranga cultural pode continuar a colocar meninos, meninas e
suas familias em um plano de apreciacdo moral inadequada,
porque nado estd prevista, e que quase sempre é pejorativa;



fazendo-os reféns de uma visao negativa, de depreciacdo de seus
esfor¢os e competéncias, o que ndo raro distorce as perspectivas
de um atendimento sob a ética dos direitos humanos.

Dizer isso nao significa deixar de admitir que as familias
possam ter graves problemas e que podem ser violadoras dos
direitos de seus filhos. Significa apenas levantar a possibilidade
de que elas nem sempre sdo pensadas em termos de suas
potencialidades; em termos do real contexto em que vivem e que
nem sempre aquele que estd em posicao de avaliar os vinculos
e/ou as condi¢des familiares consegue distinguir as diferengas
entre seu mundo e o mundo do outro; entre diferenca e falta, erro,
negligéncia (Miranda e Zamora, 2009). Significa refletir: porque
esses meninos, meninas e suas familias tendem a ser pensados
“no negativo”, como personagens desvinculados da sociedade
em que vivem e determinados por suas proprias tendéncias
patoldgicas e/ou pela auséncia de leis, que seriam estruturantes
e que lhes faltaram (Rauter, 2004).

Este trabalho pretende discutir, baseado em estudos
recentes, como os diversos atores do SGD, incluindo os do
sistema socioeducativo, percebem as familias dos adolescentes
a quem se atribui autoria de ato infracional e as consequéncias
advindas desta percepgdo no processo de atendimento.

SINASE e a atencao as familias

No Brasil, em média, para cada 10.000 adolescentes entre
12 e 17 anos, 8,8 encontram-se privados ou restritos de liberdade,
segundo dados do Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei (Brasil,
2011). Este levantamento indicou ainda que, em novembro
de 2010, havia 17.703 adolescentes em restrigdo e privagao de
liberdade, sendo 12.041 em internacdao, 3.934 em internacao
provisoria e 1.728 em medida de semiliberdade.
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E na questdo do adolescente em conflito com a lei que
se encontra o cerne de outro conflito: aquele existente entre a
afirmacdo da doutrina de protecdo integral e a persisténcia
da doutrina de situacéo irregular. E preciso superar praticas
criminalizantes, que, amparadas pela cultura politica que o
estigmatiza, acabam por exigir que este seja preso ou excluido
do convivio social.

A persisténcia do menorismo, como foi dito, se traduz
na tendéncia a institucionalizacdo massiva e na auséncia de
reordenamento institucional, levando a que a execucgdo da
medida ainda aconteca em condi¢des pouco diferentes dos
antigos reformatérios ou prisdes, em desrespeito aos direitos
humanos e a lei em vigor, que determina que a privacdo
de liberdade, enquanto medida socioeducativa supde sua
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento do adolescente (Brasil, ECA,
artigo 121). Esta situacdo vem sendo amplamente conhecida e
estudada por diversos pesquisadores, pelos profissionais que
atuam diretamente no campo socioeducativo em todo Brasil,
ensejando um vasto conjunto de dentincias nacionais e mesmo
internacionais, com repercussdo bastante negativa (Arantes,
2000, Brito, 2000a e 2000b, Bastos, 2002; Batista, 2003; Human
Rights Watch, 2004 e 2005; Zamora, 2005; Costa, 2010; Pereira,

2012; CFP, 2006; CFP, 2006).

Em 2003, a faléncia do sistema socioeducativo novamente
era anunciada. A partir da pesquisa diagnoéstica do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em todas as unidades de
privagao de liberdade do pais, constatou-se a mesma realidade de
condigdes arquitetonicas improprias, superlotacado, insalubridade,
falta de equipamentos e/ou atividades propostas sem qualquer
projeto pedagoégico, além de outros problemas (Silva e Guaresi,
2003). Por outra parte, as medidas em meio aberto eram pouco
aplicadas e sem uma boa estrutura que previsse atribuigdes,
competéncias e gestdo de cada participante. Tudo isso tornou
imperativo o reordenamento do sistema socioeducativo.



O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) nasce como mais uma tentativa de compreender que a
politica socioeducativa é de inclusao do adolescente em conflito
com a lei nos diversos espagos sociais, a partir do reconhecimento
de seus direitos e responsabilizacdo pelo ato infracional cometido.
Do mesmo modo, as instituicdes de execucdo das medidas
sdo responsaveis pela garantia de programas socioeducativos
que primem pela qualidade do atendimento, pois direitos e
responsabiliza¢do sdo indissociaveis.

O SINASE foi inicialmente definido segundo a Resolugdo
do CONANDA de n° 119/2006, art. 3°, como “um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios, de caréter juridico,
politico, pedagoégico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuragao de ato infracional até a execucdo de
medidas socioeducativas”. O SINASE é fruto de uma construcao
coletiva envolvendo segmentos do governo, representantes de
entidades de atendimento, especialistas e sociedade civil que
promoveram intensos debates com a finalidade de construir
parametros pedagodgicos no atendimento ao adolescente em
cumprimento de medida.

O SINASE enquanto lei federal (Lei 12594, de 18 de
janeiro de 2012) reafirma as medidas em meio aberto, com a
municipalizacdo de sua gestao e a regionalizagcdo dos programas
deprivagaodeliberdade; dispde, demodo precisoascompeténcias
dos entes federados na consecugdo da politica socioeducativa,
com destaque para o co-financiamento, a elaboragdo dos planos
de atendimento socioeducativo e, na atencdo peculiar ao
adolescente, o plano individual. Tais dispositivos visam garantir
o direito a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes
internos, bem como as especificidades culturais.

O mesmo diagnéstico do IPEA de 2003 mostra que
81% dos adolescentes viviam com a familia quando praticou
o ato infracional (Silva e Guaresi, 2003). A maioria, portanto,
ndo estd abandonada, embora possa haver muitas rupturas
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e descontinuidades nos lacos familiares. Também 12,7 %
dos adolescentes em internacdo eram de familias que ndo
possuiam renda mensal - o que configura a miséria. E 66% deles
originavam-se de familias com renda mensal de até dois salérios
minimos. Sao, entdo, jovens empobrecidos, oriundos de familias
nas mesmas condicoes.

Frente a isso, o SINASE preconiza que a familia do
adolescente e sua comunidade devem estar participando
ativamente da experiéncia socioeducativa; sdo previstas para
eles “politicas de atendimento”, detalhando, alids, o que ja
estava previsto no artigo 86 do Estatuto de 1990. A participacdo
familiar é considerada “fundamental para a consecucdo dos
objetivos da medida”. Coerentemente, recomenda-se que “as
acOes e atividades devem ser programadas a partir da realidade
familiar e comunitaria dos adolescentes para que em conjunto
(...) possam encontrar respostas e solu¢des mais aproximadas
de suas reais necessidades” (SINASE, 2006, s/p.). Na lei federal
12594 /2012 (SINASE), a instituicao familiar ganha destaque em

varios capitulos, como por exemplo:

Art. 23 - A avaliacdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil
e o impacto de sua atuagdo, por meio de suas atividades, programas e
projetos, considerando as diferentes dimensoes institucionais e, entre
elas, obrigatoriamente, as seguintes:

(...) VII - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas
familias (Brasil, Sinase, 2012).

Tais recomendagdes ndo representam exatamente uma
inovacao, ja que estdo presentes, de maneiras diversas, nos varios
tratados internacionais com os quais o Brasil se comprometeu e,
por extensao, no préprio Estatuto. O que esta enfatizado aqui
é o asseguramento de um direito ndo raro violado, em especial
no cumprimento de medida de privagdo de liberdade, ja que
o tempo da medida, a distancia entre o local de moradia e de
internacdo, o ambiente das unidades, que ainda hoje insistem
em se assemelhar ao sistema de atendimento de adultos em



muitos estabelecimentos (o descaso institucional com a formacao
dos socioeducadores, a auséncia de condi¢des materiais para a
presenca das familias nas visitas aos seus filhos, as filas de espera,
as revistas intimas constrangedoras e vexatérias) podem fragilizar,
sendo romper o vinculo familiar dos jovens com seus parentes.

Na visao do SINASE, a acdo socioeducativa deve
considerar as potencialidades, a subjetividade, capacidades e
limitagdes de cada adolescente, “garantindo a particularizagao”
no acompanhamento. A elaboracdo de um plano individual
de atendimento (PIA) é anunciada como “um instrumento
pedagogico fundamental para garantir a equidade no processo
socioeducativo” (Brasil, Sinase, 2006; 2012). A sua construcdo
deve necessariamente contar com a escuta do adolescente e seus
responsaveis, pois eles ndo podem aderir a decisdes que nao
entendem e que ndo considerem a realidade concreta de suas vidas

N

ou até mesmo que sejam contrdrias a “gramatica” de direitos.

Apesar das claras determinacdes do conjunto da legislacao
de protecdo, promocdo e responsabilizacio de adolescentes
a quem se atribui autoria de ato infracional, o Relatério de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de 2009, ao
avaliar o sistema nacional socioeducativo, no cofinanciamento
do ente federal com os estados e municipios, através da
Secretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SPDCA) e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), constatou-se a insuficiéncia de a¢des para
o atendimento previsto aos familiares. Alids, elas continuavam
a constatar o que ja tinha sido levantado em Auditoria de 2003:
“Evidenciou-se a pouca efetividade na participagdo das familias
no processo de recuperacao do adolescente, dificuldades dos
familiares para tratar com os adolescentes e sentimento de
impoténcia diante do envolvimento do adolescente com o crime
e as drogas” (TCU, 2009, p. 28). O mesmo documento recomenda
expressamente que o sistema adote propostas objetivas e
fundamentadas de acompanhamento das familias e que se
priorize a aplicagdo de recursos em estados e municipios que
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tenham atendimento a egressos e as familias. O SINASE (2012)
considerou tal recomendagao ao dispor em seu contetdo véarias
obrigacoes do sistema socioeducativo nessa diregao.

A experiéncia tem demonstrado que as propostas ainda
sdo incipientes na formulagdo de metodologias de atencdo as
familias no tempo/espago em que o adolescente encontra-
se em medida socioeducativa. E, quando existem, elas tém se
limitado a contatos superficiais e assistemaéticos e, portanto, ndo
valorizando a escuta da familia nesse momento. Outras iniciativas
sao descontinuas, feitas ndo por um planejamento consequente,
mas pela boa vontade e compromisso dos socioeducadores.

Pode-se dizer que afinal firma-se um paradigma, umanova
l6gica, distante da menorista, que quer garantir a viabilidade
do acesso aos direitos, construindo politicas publicas eficazes,
interligadas e resolutivas, incluindo o universo socioeducativo.
Toda medida deveria ser particular para cada caso, na forma de
ser aplicada e deve ser pensada em termos da centralidade das
familias nas agdes. A protecdo integral que afianca o Estatuto
significa, na pratica, a promocao, a defesa e a responsabiliza¢ao
e, em se tratando de adolescente a quem se atribui autoria de ato
infracional, uma série de agdes publicas deve ser articulada para
a consecucao dessa finalidade, ou seja, a protecao social integral
e integrada, para o desenvolvimento de suas potencialidades
e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. As
politicas publicas devem garantir projetos, programas, servicos
e beneficios para o adolescente, ampliar o acesso a bens sociais
(materiais e imateriais) a todos e assegurar que as acdes tenham
centralidade na familia para uma efetiva convivéncia familiar e
comunitariacom basenasolidariedade, cooperagao e participagao
ativa e democrética.

No entanto, tal preocupacdo ainda se encontra distante da
agenda das préticas concretas, apesar do avango em termos legais.
O propriosistema de garantia de direitos reconhece tal fragilidade
em termos da articulacdo das agdes. A interinstitucionalidade,



a intersetorialidade e a interdisciplinaridade, eixos de uma
acao articulada para se garantir a protecdo integral, ainda ndo
se configuram enquanto praticas internalizadas nos diferentes
espacos do sistema. Para o governo (SDH/PR, s/data), o sistema
de garantias ndo estd integralmente institucionalizado e vem
trabalhando deformadesarticulada, com problemasnaqualificagao
de seus operadores, o que causa prejuizo na implementacao das
politicas publicas necessdrias. E a atencdo qualificada as familias
dos adolescentes em conflito com a lei, depende dessa articulagao.
Um exemplo disso refere-se a um dos principios do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) de20062005, responsavel pela
execucdo das medidas em meio aberto (Prestacdo de Servicos
a Comunidade e Liberdade Assistida), que dispde sobre a
“matricialidade sociofamiliar” a partir do Plano Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), considerando o apoio a familia como
uma das vertentes dessa politica.

A pesquisa de Costa (2010) sobre o fortalecimento da
capacidade protetiva da familia do adolescente em conflito com
a lei ao ouvir adolescente e suas familias durante o cumprimento
de medida socioeducativa indica que:

A familia, como primeiro sujeito de uma dada sociedade, totaliza o
que se espera por protegdo social e sociabilidades primarias dirigidas
a seus membros. (...) Afinal, a familia, por si s6, é uma rede. Tomar a
familia como unidade de atengdo das politicas ptblicas é antes de tudo,
um compromisso com as futuras geragdes, um espago de produgdo
de saberes e conhecimentos. Um desafio na busca de potencialidades
mais coletivas e de ampliacdo do arco de protecdo dos individuos,
pressionando, a sociedade e o Estado para o exercicio de suas
responsabilidades sociais. (p. 148.)

A familia dos adolescentes em conflito com a lei é ainda
tratada como parcialmente “culpada” pelos atos infracionais
cometidos pelos seus filhos e/ou parentes e, isso, nos remete
a outros tempos, em que a conduta delituosa era sempre de
responsabilidade da familia e do préprio adolescente (doutrina
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dasituacaoirregular). Ainda é também comum que se pense que a
familia do adolescente em conflito com a lei ndo tenha as minimas
condicOes materiais ou morais para exercer seu papel de cuidado
e educacdo. H4 também alguns profissionais que entendem que
a familia deveria cumprir medida socioeducativa com seu filho
e, para isso, enumeram um rol de atividades de cunho punitivo-
coercitivo. Contudo, o fundamental como ac¢do técnica seria o
apoio, a orientacao e a acao em rede para o fortalecimento dos
vinculos afetivos, para que cada familia, em sua especificidade e
em seu contexto relacional, em seus diferentes arranjos, pudesse
ter condicdes de entender e vivenciar a circunstancia tdo singular
porque passa e também fortalecer sua relacdo com a comunidade
e sociedade em geral.

Consideracoes finais

E possivel constatar certa dificuldade de compreensao de
como é possivel um adolescente ser, a0 mesmo tempo, autor e
vitima, nas variadas circunstancias do ato infracional. Nao raro
é possivel constatar a dificuldade de parte dos operadores do
sistema de garantias para compreender que o adolescente deve
ser responsabilizado pelo delito cometido, mas que também
precisa ser educado e protegido, ainda mais ao se levar em conta
quais sdo suas reais condi¢des de vida e de oportunidades.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
uma série de medidas de protecdo (artigo 101) que podem
ser concomitantemente aplicadas ao adolescente em medida
socioeducativa, pois muitos deles, segundo dados oficiais, sdo
doentes cronicos, portadores de sofrimento mental, de deficiéncia,
dependentes quimicos, gravidas, ausentes da educacdo formal,
desvinculados parcial ou totalmente da instituicdo familiar e/
ou em outras situagdes de vulnerabilidade. Essas possibilidades
precisam fazer parte da agenda de reflexdo e avaliacdo dos



programas socioeducativos, sejam eles para a privacao de liberdade
(Internagcdo ou Semiliberdade) ou para a restricio de liberdade
(Prestacao de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida).
Contudo, a necessidade da protecdo nao é um tema muito frequente
no universo socioeducativo. Na maioria dos casos, mesmo que
incipiente, o debate tem acontecido quando ha acumulacdo de duas
medidas socioeducativas, pois isso implica em rever metodologias
e estratégias de acdo, como por exemplo, na elaboracao do Plano
Individual de Atendimento (PIA) e no atendimento as familias dos
adolescentes em medidas socioeducativas.

As mudancas do saber-fazer por parte dos operadores do
sistema de garantia de direitos e, em especial, dos socioeducadores
do sistema socioeducativo, ainda se revestem de muitos desafios
e, por isso mesmo, requerem conhecimento e bom senso. O
educador Antonio Carlos Gomes da Costa (2006) mostra que
o elevado ntmero de experiéncias negativas sobre o sistema
socioeducativo, aliado alacuna de experiéncias exitosas, que deveriam
ser compartilhadas e divulgadas, tendem a reforcar a crenca de que
o comportamento infracional tem necessariamente um alto padrao
de repeticao e de que os sujeitos enredados nas dinamicas da pratica
infracional tenderdo a continuar cometendo infracoes, aumentando
sua gravidade, tornando-se adultos criminosos. Outra consequéncia
é pensar o proprio sistema como promotor de repeticao de delitos e de
reincidéncia. Esta é uma leitura rasa, que tolda o entendimento sobre
o que de fato tem sido problema e entrave, quando o que deveria ser
feito, a partir de disposi¢des legais, é aprender, no percurso, com os
problemas, erros e éxitos.

Compreender o fendmeno da adolescéncia, violéncia
e conflitualidade em uma determinada sociedade possibilita
reconhecer as circunstancias do envolvimento do adolescente com
o ato infracional e, particularmente, do que se constitui esse ser-
adolescente nessa mesma realidade. Isso leva necessariamente a
mudangas de atitude perante o adolescente, a familia, a vitima, enfim,
a toda uma sociedade que se quer moderna, democrética e justa.
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A formacgao continuada de servidores do sistema
socioeducativo brasileiro

Mauro Mathias Junior

O Sistema Socioeducativo é, constantemente, tema de
debates e estudos sobre como sdo atendidos os adolescentes
autores de ato infracional, além de discussdo em semindrios e
conferéncias em Direitos Humanos. Apés mudanga na legislacdao
da infancia, com a extingdo da Doutrina da Situacdo Irregular,
quando se passa a reconhecer toda crianga e todo adolescente
como sujeitos da Protecdo Integral, um novo paradigma
é posto para a atengdo ao adolescente em conflito com a lei.
A apuracdo de ato infracional, a partir do ECA (1990), garante
ao adolescente o direito a defesa durante todo o processo e,
nos casos de privacdo de liberdade, determina-se a internagdo
em estabelecimento educacional, ndo mais em funcdo de um
modelo simplesmente repressor ou reformista.

Ao se pensar o Sistema Socioeducativo, algumas
caracteristicas sdo recorrentes: o perfil dos adolescentes em
conflito com a lei; a metodologia dos programas de atendimento;
tipificacdo da medida socioeducativa - meio fechado / meio
aberto; a qualificacdo dos profissionais que atuam na execugao
do atendimento.

Profissdes e formacdes académicas diversas permeiam
o conjunto de socioeducadores, tendo a educagdo como tema
transversal, sendo, assim, recorrente a questdo de como se da a
formacao de tais profissionais ao ingressarem no trabalho junto
aos adolescentes dos programas socioeducativos.

Na busca por um atendimento mais humanizado e pela
garantia do adolescente como prioridade absoluta, a formagao

continuada é identificada como uma agdo que contribui para
transformacdes na execuc¢ao do atendimento socioeducativo.



Com o interesse de ampliar a discussdao sobre o tema,
apresento, nesse artigo, parte dos resultados encontrados na
pesquisa que realizei, intitulada “Formacdo Continuada dos
Socioeducadores do Sistema Socioeducativo”® (2012).

A escolha pelo estudo se deu por acreditar que a formacado
continuada pode impulsionar um modelo de gestdo inovador
e emancipatério no atendimento aos adolescentes privados
de liberdade. Um dos objetivos da pesquisa foi conhecer as
propostas de formacdo continuada dos socioeducadores do
Sistema Socioeducativo brasileiro, no sentido de verificar como
se configuram e apresentar resultados que possam compor novos
programas de formacao.

Como socioeducador, reconheco o universo de saberes
distintos que compdem a atengdo aos adolescentes inseridos no
Sistema Socioeducativo. Trabalho como psicélogo na execucdo
das Medidas Socioeducativas, em meio fechado, no estado de
Sdo Paulo. Ingressei, em 2006, na entdo Fundacao Estadual do
Bem Estar do Menor (FEBEM)* , atual Fundacdo Casa* e, nos
anos de 2009 e 2010, passei a atuar como formador na “Escola
para Formagdo e Capacitagdo Profissional” (EFCP), espago
de formacdo dos socioeducadores da instituicdo. Os cursos
que ministrava eram dirigidos aos ingressantes, assim como aos
demais profissionais das unidades de atendimento, sediados na
capital e interior do estado de SdoPaulo. O contado direto com
os mais diversos socioeducadores me impulsionou a pesquisar a
conclusdo do Mestrado Profissional Adolescente em Conflito
com a Lei (UNIBAN/2012), principalmente refletindo sobre a
importancia e as caracteristicas da formacdo continuada para

33 Dissertagao para conclusdo de Mestrado Profissional Adolescente em Conflito
com a Lei (2012).
34 Fundagao Estadual do Bem Estar do Menor, 6rgao responsavel pela execugao

das medidas socioeducativas, criada pela Lei Estadual n°® 182, de 12 de dezembro de
1974. Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo,
Portaria Administrativa n° 207/2006.

35 Fundacgao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente - Sao Paulo.
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os profissionais que atuam no sistema socioeducativo. O que
resultou na dissertagdo em que identifiquei os elementos da
formacao continuada e sua relacdo com os Direitos Humanos.

Os parametros da formacdo continuada dos
socioeducadores  encontram-se  dispostos em  diversos
documentos legais, em especial no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), nas Resolugdes n°® 112 e 119 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda
- (2006) e no Programa Nacional de Direitos Humanos n° 3 -
PNDH3 (2009). Como tema, a formagao continuada também esta
presente nas Diretrizes do Plano Decenal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Conanda, 2011), destacando-se: “Diretriz 10 -
Qualificagdo permanente de profissionais para atuarem na rede de
promogao, protegao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente”.

Ao abordar a Declaracado Universal dos Direitos
Humanos e a Convencdao dos Direitos da Crianca nos cursos
de formagdo continuada de socioeducadores, pude perceber que
eles conhecem os artigos e suas caracteristicas enquanto principio,
porém, seu reconhecimento e aplicacdo sao objetos, a todo instante,
de questionamento e sdo pouco valorizados para a acdo cotidiana.
Na realizacdo dos programas de formagdo, pude observar
consideracdes como: “Direitos Humanos para humanos direitos”; “Os
Direitos Humanos so servem para os adolescentes infratores”; “ Na verdade,
os Direitos Humanos so existem no papel”.

Se 0s mesmos sdo socioeducadores, qual entio é o valor
dado aos Direitos Humanos previstos na legislagio nacional e nos
documentos internacionais para a sua prdtica cotidiana?

Os adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa até sao percebidos como sujeitos da protecdo
integral, com necessidades e direitos reconhecidos no plano da
lei, porém, a atribuicdo de assegurar ou garantir tais direitos, na
prética, parece ainda incipiente, pois parte dos socioeducadores

36 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Lei 8.242, de 12
de outubro de 1991.



tende a considerar os Direitos Humanos como benesse ou favor.
Talvez, porque precisam exercé-los em sua lida cotidiana, mesmo
sem conseguir entendé-los e, por isso mesmo, racionaliza-los. Ao
se pensar na formagdo continuada desses profissionais, surge,
entdo, entre outras, a pergunta: Quais asmetodologias e mesmo
a matriz curricular (contetidos) que melhor podem ser trabalhadas junto
aos diversos tipos de perfis de socioeducadores?

Para garantir aos adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa seus diretos individuais e coletivos, os
socioeducadores precisam assumir seu papel nesse processo.
O que sustenta a argumentacdo da atual legislacdo brasileira,
com  especial influéncia dos tratados internacionais de
Direitos Humanos, é o fato de as criancas e adolescentes serem
considerados pessoas em condicOes especiais no que tange ao
seu desenvolvimento fisico e psicolégico, conforme dispde o art.
6° do ECA (1990):

Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais
e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento.

As instituicoes de atencdo aos adolescentes sob a tutela do
Estado, no cumprimento de decisado judicial, sugerem mais que
compromisso com a causa, alvitram vontade politica de gestar
uma politica puablica de Direitos Humanos para o conjunto
da sociedade. Os adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa devem ser tratados com “respeito e dignidade,
receber escolarizagdo e profissionalizagdo, realizar atividades
culturais, esportivas e de lazer”, e, “em nenhum caso, havera
incomunicabilidade”, dentre outros direitos (art. 124, ECA).

Reconhecer o papel de cada socioeducador, considerando
a diversificada de formagdes profissionais que compde os
programas de atendimento, torna-se fundamental para um
melhor entendimento das necessidades dos adolescentes que
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também sdo origindrios de diferentes culturas. Contudo, quanto
mais diversificado o grupo de socioeducadores, mais complexas se
tornam sua integracdo e organizacdo. A formacao continuada de
tais profissionais, ao considerar essa caracteristica, pode contribuir
para que os mais diversos saberes possam convergir para melhor
compreensao do papel, atribuigao e relevancia dos socioeducadores.

Ao pesquisar o tema formacdo continuada dos
socioeducadores, trabalhei a partir da perspectiva dialdgica e
emancipatoria, segundo concepcdes compreendidas por Freire
(2005), Luiz (2009), Liberali (2010), dentre outros. A formagao
continuada deve buscar o protagonismo e autonomia do
socioeducador, pois esse é um agente vivo e transformador das
préticas socioeducativas. Nao basta ao profissional ter clareza
de suas atribuicdes, deve compreender-se como auténomo
e emancipado, responsavel pelo atendimento e capaz de
reconhecer o poder de transformacdo de suas agOes. A critica
sobre a realidade dos adolescentes atendidos, bem como da
instituicdo e sua relagdes, possibilita ao profissional um trabalho
que enfrente e combata os diversos entraves cotidianos.

Para verificar como pode ser compreendida a formacao
continuada, busquei identificar, em algumas propostas e
programas de formacgdo destinados aos socioeducadores que
atuam nas Medidas Socioeducativas de privagao de liberdade,
elementos que possam apresentar indicadores sobre o tema.
Foram pesquisadas as cinco regides federativas do Brasil, no
segundo semestre de 2011, por meio dos sites das instituicdes
executoras ou outros sites referentes a area.

Em linhas gerais, foi interessante perceber como existem
diferencas entre as cinco regides do Brasil. Em alguns estados ainda
é feita referéncia a crianca no nome das institui¢des executoras
de Medidas Socioeducativas, exclusivas para adolescentes.

Também procurei por registros de formacdo continuada
que apresentassem resultados transformadores no atendimento
socioeducativo, porém naoforam encontrados dados suficientes



ou estudos estatisticos que apresentassem a efetividade de
tais programas na pratica cotidiana. O resultado sdo conjecturas,
a partir de um panorama nacional, de como melhor entender a
formacdo continuada do Sistema Socioeducativo no que tange
aos principios, diretrizes, contetidos, finalidades e metodologias.

A formacgao continuada do socioeducador

Como socioeducador, entendem-se todos os funcionarios
e profissionais que atuam no atendimento socioeducativo. O
termo é origindrio da &rea social. Também sdao denominados de
socioeducadores os profissionais que desenvolvem atividades
em programas de interven¢do social, porém, sem atuar no
Sistema Socioeducativo.

A origem do termo socioeducador vem do trabalho social
dispensado, durante o dltimo século, as criangas e adolescentes
em situacdo de pobreza, abandono ou marginalidade.

Segundo Donzelot (1986), é no final do século XIX que
surgem os profissionais da area social, numa prética ainda
marcada por atitudes de repressao ou caridade. O autor compara
esses profissionais aos professores de ensino primadrio, pois
possuem, entre suas atribui¢des, o papel de formar, educar e
despertar na crianca ou nos excluidos sua consciéncia de cidadao
com o que herdam, também, seu prestigio.

A partir do século XIX surgiu umanova série de profissoes: os assistentes
sociais, os educadores especializados, os orientadores. Todas elas se
reinem em torno de uma bandeira comum: o trabalho social. Essas
profissées encontram-se, atualmente, em plena expansao. Bastante
marginal no inicio do século, o trabalhador social, progressivamente,
substitui o professor primario na missao civilizadora do corpo social e
as pesquisas de opinido atestam que herdou, deste tltimo, seu prestigio.
Apesar dos trabalhadores sociais ndo serem ainda tao numerosos como
os professores primarios, seus efetivos aumentam com extrema rapidez
(DONZELOT, 1986 p 91).
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A partir de 1990, o termo socioeducador toma forma,
pois, com o ECA, fica definido que somente os adolescentes
podem ser considerados infratores e, nesse caso, receberem
como sancdo judicial atendimento socioeducativo, para o qual
sdo indicados, entre outros, os seguintes profissionais: médico,
psicélogo, professores (ECA, 1990 - art.94); diretor, assistente
social, pedagogo, advogado, profissional da drea administrativa
(SINASE, 2006). Porém, parte do quadro de funciondrios e
trabalhadores do Sistema Socioeducativo é composta por
profissionais que ndo possuem formacao especifica. Em geral,
atuam na seguranca ou organizagdo disciplinar dos centros
de atendimento. Segundo o SINASE (2006), as “atribui¢des
dos socioeducadores deverdo considerar o profissional que
desenvolva tanto tarefas relativas a prevencdo de integridade
fisica e psicolégica dos adolescentes e funciondrios quanto as

atividades pedagogicas” (p 45).

O que se torna comum a todos esses profissionais é o
publico com que trabalham, pois, a partir da especificidade da
atribuicdo de cada um, todos estdo igualmente desenvolvendo
suas atividades em prol dos adolescentes.

Para Erving Goffman (2005), umdos desafios para as equipes
de socioeducadores seria o fato de trabalharem exclusivamente
com seres humanos, uma vez que as pessoas sao consideradas fins
em si mesmas, diferente dos objetos. A dignidade da pessoa humana
é a base do atendimento realizado, porém, as condicdes de trabalho
ou mesmo caracteristicas dos adolescentes sao apresentadas como
dificuldades para uma acao efetivamente humanizada.

E proposto pelo Sinase (2006) que o atendimento
socioeducativo vise a garantia de direitos, bem como a
educagdo para o exercicio da cidadania, em uma perspectiva
ético-pedagodgica. Também é responsabilidade de toda equipe
contribuir para a garantia da disciplina, uma vez que essa é
considerada instrumento norteador das agdes pedagobgicas e
deve possibilitar um ambiente de cultura e conhecimento.



ParaFreire (1984), os profissionais doSistemaSocioeducativo
sao educadores durante todo o momento em que se relacionam
com o0s adolescentes e possuem a autoridade fundamental
e necessdria para garantir, com liberdade e disciplina, uma
pratica humanizada. O educador deve viver uma relagdo com o
adolescente baseada na coeréncia, que vise a transformagao do
sujeito e mundo.

Nos precisamos de uma préatica pedagégica que se gere e gere disciplina,
mas disciplina como criatividade, como curiosidade, disciplina como
inquieta¢do, como indagagdo, como pergunta, como marcha, como
acdo e ndo disciplina como humilhacdo, como cabeca baixa, como
temor, medo (Freire, 1984).

Contudo, as instituicbes que executam atendimento
socioeducativo ainda apresentam em seu cotidiano uma pratica
disciplinar marcada por uma cultura repressora. Ao se pensar
na formacao continuada dos socioeducadores, fica evidente sua
necessidade e importancia. A garantia de um espaco livre para que
cada socioeducador possa refletir sobre sua pratica profissional, bem
como relaciona-la com os saberes da socioeducacao, é fundamental
para que se efetive uma politica de atendimento humanizada na
qual o adolescente possa ser entendido como um sujeito de direitos.

A ideia de se desenvolver um programa de formagdo
profissional continuada tem seu surgimento no meio educacional.
Com a ampliagdo da democratizacdo do acesso aeducagado, nos
anos 1960, e frente as novas regulagdes e necessidades na relagao
capital- trabalho, a procura pela educagdo publica fez com que
demandas diferentes daquelas com que a educagao escolar estava
acostumada a lidar impusessem um novo tipo de abordagem e
preparacgao dos professores, para atuar com um novo perfil de
aluno, oriundos das camadas populares (Palma Filho e Alves,
2003). Avalia Gatti (2008) que a formagao continuada permanece
sendo influenciada pelas necessidades do mundo do trabalho e
do conhecimento e é considerada uma forma de valor e mesmo
mérito, em escala mundial.
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Os programas de formagdo continuada sao espagos para o
aprendizado, porém esse ndo deve seguir uma sistematizagao
rigida no que se refere a contetdos. A formacdo continuada
parte da reflexao sobre a pratica profissional que deve ser critica
e propiciar questionamentos sobre as diversas realidades que
permeiam o mundo do trabalho:

A formagdo assume um papel que vai além do ensino que pretende
uma mera atualizagdo cientifica, pedagdgica e didatica e se transforma
na possibilidade de criar espacos de participagdo, reflexdo e formagdo
para que as pessoas aprendam e se adaptem para poder conviver com
a mudanga e com a incerteza (Imbernén, 2002 p18).

Na analise sobre a formacao na area da educacao, Liberali
(2010, 25 - 31) afirma que “refletir ndo seria um simples processo
de pensar, mas uma agdo consciente realizada pelo professor,
que busca compreender seu préprio pensamento, sua acao e
suas consequéncias”. A autora apresenta trés diferentes visdes
do conceito de “reflexdo” usadas no contexto da formacao
continuada: a “reflexdo técnica, marcada pela avaliacdo e/ou
mudanga da pratica a partir de normas da teoria”; a “reflexdao
prética, parte de tentativa de encontrar solugdes para a prética na
prética”; a “reflexdo critica centrada em resolver as contradi¢des
dos dois outros tipos de reflexdo em direcdo a uma maior
autonomia e emancipacdo para os participantes”.

A reflexdo proposta nos programas de formagao continuada que
visam a emancipacdo politica dos profissionais envolvidos no processo
busca desenvolver a critica social e a autonomia, ao propor que os
profissionais tenham clareza do seu papel politico enquanto educadores.

(-..) a histéria brasileira é marcada pela presenca do Estado como ente
separado da sociedade, e o responsavel por gerir os negécios publicos
(em favor dos privados) por uma influencia do liberalismo (que prega o
individualismo e uma falsa separacdo entre Estado e Sociedade), entre
outros. Este processo histérico acaba afastando e ndo criando o habito
e o aprendizado de insercdo de sujeitos sociais em questdes de
interesse publico (Luiz, 2009 p 79)



Por atuarem com direitos sociais e com novos sujeitos na
base da cidadania, com suas peculiaridades de desenvolvimento
reconhecidas, os socioeducadores devem assumir seu papel
enquanto sujeitos politicos. Atuando em servigos publicos, esses
profissionais devem ter capacidade critica para reconhecer nao
sO suas atribui¢des, mas também a responsabilidade publica na
garantia dos direitos aos destinatarios dos servigos.

O caréter emancipatério da formagao continuada parte da
realidade dos sujeitos envolvidos no processo, em sua relagdo
com os sujeitos destinatarios da acdo e é, a partir do real, que
se podem identificar as necessidades a serem trabalhadas, bem
como os desafios enfrentados por cada profissional. Para Luiz
(2009), é a critica sobre a realidade que contribui para o
desenvolvimento de um processo emancipatério-politico.

Problematizar, discutir criticamente a realidade em que os sujeitos estdo
vinculados, a partir de sua prética, enquanto sujeitos politicos, contribui
para a elevacdo da consciéncia politica, pois é no contexto das relacdes
sociais e econdmicas cotidianas que o sujeito estabelece a sua vivéncia e
ndo fora dele, como algo exterior a sua realidade (Luiz, 2009 p 81).

O didlogo é o meio que possibilita, nos programas
formacao, ao socioeducadores a reflexdo e a problematizacao
de suas préticas. Para Freire (2005), o didlogo é entendido como
“fendmeno humano” em que é revelada a palavra. E a palavra
que serd investigada em uma relacdo dialégica, nas suas duas
dimensoes, a acdo e reflexdo. A relagao entre “acao e reflexdao” é o
que representa a palavra verdadeira, ou seja, a “préaxis”. Esse é o
modo (o meio) para transformar determinada realidade e, numa
visdo ampliada, o mundo:

Mas, se dizer a palavra verdadeira, que é trabalho, que é praxis, é
transformar o mundo, dizer a palavra ndo é privilégio de alguns
homens, mas direito de todos os homens. Precisamente por isto,
ninguém pode dizer a palavra verdadeira sozinho, ou dizé-la para os
outros, num ato de prescricdao, com o qual rouba a palavra aos demais

(Freire, 2005 p 90 - 91).
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E responsabilidade dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios proporcionar a formagao inicial e continuada
dos socioeducadores, considerando como transversal o tema
“Crianca e Adolescente”. Cabe ainda as entidades executoras a
responsabilidade de desenvolver uma “politica de formagao dos
recursos humanos” (Sinase, 2006 p 37).

Dentre osParametros daGestaoPedagodgicano Atendimento
Socioeducativo, a formacdo continuada é apresentada como
“fundamental para a evolucdo e aperfeicoamento de praticas
sociais ainda muito marcadas por condutas assistencialistas
e repressoras’, indicando ainda que “o estabelecimento de
formas de superacdo dos entraves que se colocam na pratica
socioeducativa exigem capacitacdo técnica e humana permanente
e continua considerando, sobretudo o contetdo relacionado aos

direitos humanos” (Sinase, 2006 p 49).

O requisito indispensdvel para quem pretende estabelecer com
os adolescentes uma relacdo de ajuda na busca da superagdo de
seus impasses e dificuldades refere-se ao perfil do profissional,
principalmente no que diz respeito a qualidade e habilidades pessoais
na inter-relagdo com esses adolescentes (Sinase, 2006 p 42).

A formagdo continuada ¢é apresentada pelo Sinase
(2006) nao s6 como uma acdo de aperfeicoamento de recursos
humanos, mas também como enfrentamento e resposta as
préticas repressivas e violadoras de direitos que, durante anos,
marcaram a politica de atendimento. O socioeducador precisa
desenvolver habilidades que o ajudem na sua relacdo diaria
com o adolescente, o vinculo entre o profissional e o jovem
atendido deve ser estabelecido a partir de uma relacao dial6gica.
O reconhecimento do papel de educador e de agente ativo no
processo de atengdo aos adolescentes é atribuicdo e, muitas
vezes, desafio aos socioeducadores.

O Conanda, em 27 de marco de 2006, através da Resolucao
112/2006, aprova os parametros para a formacao continuada dos



operadores do Sistema de Garantia de Direitos

(...) o presente documento comega por definir a importancia da
formacao continuada, traz os eixos norteadores e os objetivos dos
processos de formacao, apresenta principios metodolégicos e métodos
formativos, circunscreve o publico alvo, sugere contetidos e estratégias,
propde bancos de informacdes e critérios definidores de boas préaticas
(Conanda, 2006).

A referida Resolucdo apresenta a formacdo continuada
como possibilidade de se intervir em politicas insuficientes para
a populacdo de criancas e adolescentes expostos a varios tipos de
violéncia e as mais diversas formas de negagao de direitos. Como
publico-alvo, entre outros, destacam-se aqui os profissionais
de programas socioeducativos. Despertar no profissional que
atua em politicas publicas para o adolescente em conflito com
a lei o interesse pelo conhecimento, aprimorar habilidades e
competéncias, instrumentalizd-lo no que tange a legislacdo
referente aos adolescentes e desenvolver um processo continuo
de reflexdo critica sobre sua prética sao elementos que justificam
a necessidade da formacao continuada.

Como principios e diretrizes para a formacdo continuada é
ressaltada, na Resolucdo, a discussao de um projeto de sociedade
em que as relagdes devem ser pautadas pela ética, afirmagao dos
principios dos Direitos Humanos de universalidade, exigibilidade e
participagdo. Deve-se ter como objetivo o desenvolvimento de uma
visdo cidada que contribua para o entendimento das mais diversas
realidades em que se encontram os adolescentes, como forma de
elevacdo da autoestima dos grupos socialmente excluidos.

Como principios da formagdo continuada, podem ser
destacados, dentre outros: respeitar e incorporar as realidades,
especificidadesediversidadesregionais; fortalecer asexperiéncias
locais; incorporar as dreas da satde, educacao, assisténcia, justica
e as demais que trabalham direta e indiretamente com criancas e
adolescentes, conscientizando que esses sao responsabilidade da
familia, sociedade e governo (Resolucao 112/2006).
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A finalidade ou os objetivos postos para a formacdo
continuada, segundo a Resolucdo 112/2006, visam possibilitar
a visdo critica da realidade, viabilizar o trabalho em rede, bem
como criar e fortalecer relacdes democraticas, éticas e horizontais.

Ao se pensar na formacao continuada do profissional do
Sistema Socioeducativo, o trabalho em rede responde ao que é
previsto no ECA (1990): “ integracdo operacional de 6rgados de
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica, e
Assisténcia Social (..) para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional”
(art. 88 inc.V).

Também ¢é possivel entender que a formacao continuada
tem como finalidade configurar-se como uma politica de
formacdo no que tange a “conhecer, promover e/ou construir
conjuntamente metodologias e procedimentos para implementar
e multiplicar processos de formagdo”, apresentando, ainda,
como objetivos “consolidar e disseminar o paradigma e a cultura
do marco legal, sensibilizando para o interesse da crianca e do
adolescente, como prioridade absoluta nas politicas puablicas”
(Resolugao 112/2006).

Sobre a metodologia dos cursos e programas de formacao,
é indicado que se promovam formacdes ora em rede, pela
oportunidade de aprimorar contatos e fluxos, ora em grupo,
organizadas por tema e/ ou publico especifico. O método deve ser
adequado ao perfil dos participantes a partir das caracteristicas e
demandas apresentadas, e garantir ainda:

(...) que a formagdo seja um processo vivo e impactante, com
metodologias criativas, problematizadoras e participativas. Da
escolha dos contetidos e materiais, dindmicas de grupos, considerar
as experiéncias dos atores, criar condicdes de participagdo, vivéncias
democraticas e trabalhos em rede. Construir, transmitir e articular
saberes dos varios niveis de atores envolvidos (Conanda, 2006).



Também sao indicados processos formativos que ocorram
em servico em que é propiciada a possibilidade de difusao do
conhecimento no cotidiano do trabalho. Os temas ou abordagens
escolhidas possibilitam a ressignificacdo da pratica de trabalho.
Devem ser estimuladas as trocas de experiéncias e vivéncias,
estudos de casos e “resolucdo de dilemas”, estabelecendo
alinhamento entre teoria, legislagdo e pratica.

A avaliagdo dos processos de formacdo deve dar-se
de maneira conjunta, situacdo em que tanto os formadores,
socioeducadores, profissionais do Sistema de Garantia de Direitos
e participantes em geral (criancas, adolescentes, familiares,
representantes da sociedade civil organizada etc.) possam
apresentar indicadores qualitativos e quantitativos sobre a
efetividade da formacao continuada.

Como contetidos, sdo sugeridos cinco eixos temaéticos
a serem desenvolvidos durante os processos de formacao
continuada, a inter-relacdo dos temas visa ao aprimoramento e
a transformacdo da pratica. E indicado ainda que o ECA
deva ser contetido basico de todas as propostas de formagao.
Os eixos tematicos apresentados pela Resolugao 112/2006 sao:
Recuperacao Histérica e Contexto Atual; Direitos e Legislagdes;
Politicas Publicas e Garantia de Direitos; InfAncia e Adolescéncia
- Cenarios e Especificidades; Competéncias e Habilidades.

A formagdo continuada também estd presente em
diversos programas, politicas e em tratados internacionais
de Direitos Humanos. Em 2009, o Governo Federal aprovou
o Programa Nacional de Direitos Humanos n° 3 (PNDH-3).
Sobre o atendimento socioeducativo, é apresentado como agdo
programatica, entre outras: “implantar centros de formagdo
continuada para os operadores do Sistema Socioeducativo em
todos os estados e no Distrito Federa” (Brasil, 2009). Assim,
também é possivel entender a formacdo continuada dos
socioeducadores como agdo que busca a efetivacdo dos Direitos
Humanos no atendimento socioeducativo.
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Consideracgoes finais

A formacdo continuada do socioeducador constitui-
se em intervengdo que busca transformagdes no atendimento
socioeducativo. Além de capacitar profissionais e produzir
conhecimento, a formagao continuada considera a reflexdao sobre
as praticas de trabalho elemento comum a todos os programas
destinados aos socioeducadores. Entre os profissionais e
estudiosos / pesquisadores do Sistema Socioeducativo, sdo
divulgados praticas e programas de formacdo continuada,
porém, pesquisas ou estudos relacionados especificamente
ao tema sdo ainda escassos, ndo sendo possivel afirmar que,
atualmente, a bibliografia referente a formacgdo continuada do
socioeducador apresenta produgdo suficiente para definir, com
clareza, seus fundamentos tedricos.

Ao se pesquisar as instituicdes que executam Medidas
Socioeducativas de privacdo de liberdade, buscaram-se registros
ou evidéncias que representassem programas ou politicas de
formacdo continuada. Conforme indica Gil (2010), essas sdo
caracteristicas de pesquisas exploratérias e o produto final, um
problema mais esclarecido, tendo em vista a formulagao de
problemas mais precisos ou hipdteses para estudos posteriores. A
partir do material selecionado, foi possivel identificar elementos
que contribuem para o entendimento dos pardmetros da
formacao continuada em relagdo aos seus principios e diretrizes,
finalidades e objetivos, metodologia e contetido.

A partir do que foi pesquisado, os estados brasileiros
apresentam como principios e diretrizes para a formagao
continuada dosocioeducador agdes que se desenvolvememredee
articuladas com os conselhos de direito, em umarelagao horizontal
e vertical entre as esferas federal e estadual. Os programas
de formacdo sdo gratuitos e muitas vezes reconhecidos
como um processo de educagdo nao formal, porém, em alguns
estados se configura como programas de extensdo universitaria.



Em geral, busca enfrentar ainda um atendimento marcado pela
negligéncia de direitos e garantir atencdo de qualidade nos programas
de socioeducacdo. No que tange a consolidacdo de convénios, foram
identificadas parcerias com FNCA, SDH, CONANDA, universidades
publicas e privadas e Escolas de Conselhos.

Em relacdo as finalidades e aos objetivos propostos,
destacam-se a busca pelo conhecimento, a promocao e construcao
conjunta de metodologias e procedimentos para implementacdo
dos programas de formagdo. Em alguns estados, os programas
configuram-se politica de formacdo continuada, havendo
registros de acdes sedimentadas, bem como a sistematizacdo de
cursos e programas continuos de aperfeicoamento. Como
objetivo, é constante a indicagdo de se garantir a existéncia de
qualificagdo e formacdo permanente para os socioeducadores,
espaco de superagao coletiva, com instrumentos para se discutir
a prética e avancar na construcao de novos saberes. E sugerido
ainda: elaborar propostas para a melhoria da qualidade no
atendimento e implantagao do Sinase, contribuir para elaboracdo
dos Planos Politicos Pedagoégicos dos centros de atendimento,
desenvolver formas de cooperacdo e intercdimbio com
institui¢des publicas e privadas, estimular e orientar a produgdo
e publicacdo académica / cientifica. Destacam-se também
objetivos que indicam a desnaturalizacdo da imagem construida
do adolescente em conflito com a lei e o despertar para papel
social de cada socioeducador.

A metodologia da formacdo continuada se configura uma
variedade de intervengdes, com técnicas e abordagens diversas. E
um processo vivo, sendo percebido, nos registros analisados, que
o perfil dos participantes, o momento politico e administrativo da
instituicdo e as préticas profissionais influenciam diretamente
a dinamica dos cursos e programas desenvolvidos. Busca-
se a adequacao do método ao perfil dos participantes, a partir
das demandas apresentadas, ora pela instituicdo, ora pelos
profissionais. Em geral a metodologia utilizada é organizada em
modulos, que podem ser presenciais, a distancia e em servigo.
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Os moédulos sao divididos de acordo com um tema especifico, ou
pela forma como sera desenvolvido.

Em relacdo a carga hordria, na maioria dos cursos
presenciais, é de 40 horas, ja nos programas ndo presenciais
oscilaram de 40 a 120 horas. Também se identificou o registro de
um programa de formagdo que previu 20 horas para a producdo
de trabalho académico. Os semindrios sdo, em geral, realizados
em um curto periodo de tempo e, muitas vezes, sdo organizados
para apresentacdo e divulgacdo de estudos produzidos por
pesquisas ou durante programas de formacio continuada. E
constante a indicacdo de palestras, grupos de trabalho, mesa
redonda e oficinas no desenvolvimento dos cursos, porém
visitas as unidades de atendimento também sdo utilizadas como
metodologias, sendo que em alguns estados sdo organizados
estagios, contando, inclusive, com supervisao técnica.

Os profissionais que atuam nos programas de formacao
continuada sdo, em geral, socioeducadores que trabalham ou
trabalharam diretamente com o atendimento socioeducativo.
Profissionais que atuam fora do sistema socioeducativo ou
estudiosos da area (docentes, professores doutores, psic6logos,
terapeuta corporal) também sao convidados ou contratados para
trabalhar nos cursos de formacao.

Também sado realizados cursos para outros atores que
nem sempre sdo categorizados como socioeducadores, como:
policiais que atuam junto a executoras de Medidas
Socioeducativas;  professores da Secretaria da Educagao;
juizes de direito; técnicos do Judicidrio, Ministério Pablico e
Defensoria; conselheiros de direito e tutelares; arte-educadores;
familiares de socioeducadores; professores universitarios;
operadores da justica infanto-juvenil.

Sobre os contetidos programaticos, a maioria dos temas faz
referéncia a tematica direitos e legislagdes, sendo o ECA o tema
mais abordado pelos programas de formacdo. No que se refere a
competéncias e habilidades, também é constante a presenca dos temas



sobre o Sistema de Garantia de Direitos e as Medidas Socioeducativas,
em especial definigdes e orientagdes presentes no Sinase.

A adolescéncia é contextualizada na maioria dos programas
de formagdo, e os aspectos do desenvolvimento biolégico e
emocional, bem como a realidade social dos jovens privados de
liberdade sdao constantemente abordados nos cursos e seminérios
realizados. Também o resgate histérico compde os contetidos
de alguns programas de formacdo, como forma de evidenciar
a necessidade de se transformar praticas ainda marcadas pela
violéncia e repressdo. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) é presente nos diversos médulos de formagcao,
em proporcdo similar ao tema violéncia, o que evidencia a
necessidade de se buscar, cada vez mais, praticas que garantam
a dignidade humana dos adolescentes privados de liberdade.

Nao é possivel afirmar que a formacao continuada dos
socioeducadores se configura como uma politica nacional de
formacao, porém, os estados do Parand, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Mato Grosso do Sul, Maranhao e o Distrito Federal apresentam
programas que indicam politicas estaduais de formagao. Também
é dificil se elaborar comparagdes entre os programas de formacgao
dos estados pesquisados, pois cada um desenvolve suas agdes
com metodologias, principios e finalidades diferentes, de acordo
com as necessidades do atendimento socioeducativo.

Contudo, percebe-se a presenca de metodologias criativas,
frente a falta de politicas de formacao estabelecidas e a intencao de
serealizarem mudangas no interior das institui¢des que executam
Medidas Socioeducativas, por meio da atengdo e valorizagao dos
socioeducadores. Propiciar aos profissionais a oportunidade
de refletir sua prética, em um momento de reconstrucdo do
conhecimento em que também os saberes da socioeducacdo
possam ser contextualizados, faz da formacdo continuada
estratégia de intervencdo que possibilita aos socioeducadores
maior condicdo para assegurar um atendimento socioeducativo
pautado nos Direitos Humanos.
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Uma abordagem psicanalitica acerca da implicacao subjetiva
do jovem em cumprimento de medida socioeducativa

Raquel Gomes Devolder

O Conselho Nacional de Justica revelou estudo, em abril
de 2012, sobre jovens infratores em cumprimento de medida
socioeducativa no Brasil. A maioria desses jovens tem de 15 a
17 anos, apresenta familias desestruturadas, defasagem escolar,
envolvimento com drogas e cometeu, principalmente, infracoes
contra o patrimdnio puablico como furto e roubo. O objetivo
dessa pesquisa foi servir de base para a formulagao de politicas
publicas, tanto no Executivo quanto no Judiciario, que garantam
a protecdo de criangas e adolescentes no pais, assim como a
ressocializacdo daqueles que cometeram algum tipo de infragao.

A socioeducacdo é proposta pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA como uma forma de intervir nos sintomas
que levam o adolescente a praticar um ato infracional. Em
conformidade com a garantia de direitos, baseia-se na ideia
de que é necessaria uma educagdo social para que o jovem se
insira e torne-se parte da sociedade em que vive, resgatando a
visibilidade social, antes exercida por meio da vida criminosa.

No inicio do século XX, o inventor da psicandlise,
Sigmund Freud, considerou importante o debate entre a clinica
e a cultura, ao questionar o dever ético do psicanalista na sua
prética e suas conexdes com o social. Jacques Lacan também
mostrou interesse em estabelecer relagdes entre a psicandlise
e as questdes atuais, ressaltando a importancia do papel que a
psicandlise tem a desempenhar socialmente, sobretudo, no que
serd “[...] desenvolvido como conseqiiéncia do remanejamento
dos agrupamentos sociais pela ciéncia e nomeadamente pela
universalizagdo que ela ai introduz” (Lacan, 1993, p. 19).



Quando o adolescente comete um ato infracional, a lei
estabelece a punigdo, no caso, a medida socioeducativa, um
modo de ressocializé-lo, ao fazé-lo responder por seu ato fora da
lei. A lei humaniza. Conforme diz Lacan:

(...) toda sociedade, por fim, manifesta a relagdo do crime com a lei,
através do castigo cuja realizacao, sejam quais forem suas modalidades,
exige um assentimento subjetivo. [...] Este assentimento subjetivo é
necessario a prépria significacdo da punigdo. (Lacan, 1950a, p. 128).

Deparamo-nos com a realidade de que muitos adolescentes
que cumprem medida socioeducativa ndo se implicam com
a mesma, ndo apresentam uma questdo, o que, muitas vezes,
induz ao ndo cumprimento da mesma e a reincidéncia na vida
do crime. De que forma e em quais condi¢des a apreensao do ato
transgressivo de um adolescente, pelo Direito, sua confrontagao
a lei e a justica, vem se inscrever nesse processo que podemos
chamar de socioeducagdo, de insercao do sujeito no vinculo social?

O socioeducando na lei do direito e do desejo

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Brasil, oferece
a esses a garantia de um verdadeiro enquadramento processual
adaptado a sua condicao de cidaddao em desenvolvimento e
mantém o critério estritamente biol6gico, pois quem é menor
de idade é inimputéavel e, segundo o entendimento juridico, ndo
tem condicdes de responder ainda por seus atos.

No entanto, o cumprimento da medida pelo adolescente
so lhe fard sentido caso elabore o porqué de sua apreensao e
questione a posicdo que ocupa frente ao ato infracional, ou seja,
que localize o que de seu gozo ali se apresenta. O gozo do qual
falamos nao é o que se usa em seu emprego comum, encontrado
nas diversas vicissitudes do prazer. E um termo trazido por
Lacan para referir-se ao desejo inconsciente, pois os desejos
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dos sujeitos estdo presos nos sistemas simboélicos dependentes
da linguagem e da concatenacado da cadeia significante a que se
encontra engajado pelo fato de falar.

Questionamos, pela via da psicandlise, sobre asimplicacoes
do sujeito adolescente no ato e ndo apenas constatamos o seu
comportamento. Como revela Lacan, o existente sao atos a serem
decifrados, uma vez que esses se referem ao modo de organizacdo
subjetiva (Lacan, 1998, p. 52).

Porque o sujeito fala, pelo fato de o inconsciente ser
estruturado como uma linguagem, como demonstra Lacan,
o gozo nunca pode ser concebido como satisfagio de uma
necessidade. O gozo é inter-dito, ou seja, é feito do proéprio
tecido da linguagem, em que o desejo encontra suas regras. Esse
lugar da linguagem é o que se denomina de grande Outro, ndo

representavel, lugar da cadeia significante.

Ao escutarmos nossos analisandos, no nosso caso,
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
reconstruimos as cenas fantasiadas que governam suas vidas,
partindo da légica de que as sensagdes despertam o desejo que
suscita a fantasia a qual se atualiza ou se faz representar através
de um sentimento, fala ou atitudes.

O desejo do qual falamos é o impulso que nos leva a
procurar prazer no laco com o outro. J4 a fantasia é uma cena, em
geral consciente, destinada a satisfazer de maneira imagindria
qualquer desejo, sempre incestuoso e irrealizavel.

Para a psicandlise, ser criminoso nao depende de situagdes
circunstanciais, pois ¢ um dado de estrutura. Na estrutura do
sujeito, algo Ihe impde estar de alguma maneira em falta com a lei,
ndo tendo como escapar disso. Para a justica, o que separa o inocente
de um criminoso é a lei vigente em uma determinada época.

Para entendermos como se da a instauracao da lei
psiquicamente, recorreremos a compreensao do Complexo de
Edipo, uma lenda que explica a origem de nossa identidade



sexual de homem e de mulher, assim como a origem de nossos
sofrimentos neuréticos. Esse mito é universal, ou seja, envolve
todas as criangas, nao importando se vivam em familia cléssica,
monoparental, recomposta ou, ainda, sejam 6rfds, abandonadas e
adotadas pelasociedade. E das recordacdes de infancia evocadas por
nossos pacientes adultos que inferimos a existéncia do Complexo de
Edipo. Afinal, a recordagio é sempre uma reinterpretaco subjetiva
do passado. “Nao existe a questio do Edipo quando nao existe o
pai, e, inversamente, falar do Edipo ¢é introduzir como essencial a

fungao do pai” (Lacan, 1957-58, p. 171).

A lei e, por consequéncia, o desejo instauram-se a partir da
funcao paterna que deixa sua inscricdo. Lacan nos orienta que o
pai do qual falamos ndo é encarnado desempenhando um papel
na familia, importa saber o que ele é no Complexo de Edipo.
Nao estamos falando de um papel exercido pelo pai, mas de sua
funcao na vida psiquica. Existe um momento em que o pai, sendo
um significante, vem no lugar do significante materno. Por isso
podemos falar em metéfora paterna, pois é um significante que
surge no lugar de outro significante e situa-se no inconsciente.
Essa lei interdita a mae, possibilitando ao sujeito emergir enquanto
sujeito do desejo. A inscricdo paterna estd referida a uma lei
simbolica, aquela capaz de interditar o sujeito e produzir nele um
efeito de corte, lancando-o em novas significagdes.

Digo exatamente: o pai é um significante que substitui um outro
significante. Nisso estd o pilar, o pilar essencial, o pilar tnico da
intervengdo do pai no Complexo de Edipo. E nio sendo nesse nivel
que vocés procuram as caréncias paternas, nao irdo encontra-las em
nenhum outro lugar (Lacan, 1999, p. 180).

Enaarticulacio da proibicao veiculada pelo paino complexo
de Edipo que o sujeito pode ter acesso ao que é da ordem da
lei. Na saida do Edipo, apés o recalque do desejo edipiano pela
ameaca de castracdo, o sujeito sai provido de um ideal do eu.
Esse ideal do eu desempenha uma fungao tipificadora do desejo,
por estar ligado a assuncdo de um tipo sexual pelo sujeito e
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por possibilitar o estabelecimento de toda uma modalidade de
relacdo entre os sexos. Ser castrado é constatar dolorosamente
que nosso corpo e nossos desejos sdo limitados e entender que se
trata ndo de proibicdao, mas de impossibilidade.

A funcao paterna esté referida a dimensao de ordenamento
e lei, e, portanto, a ordem simbdélica. Com esta idéia, pensar
na paternidade enquanto um papel ideal e predeterminado na
sociedade contemporanea, se chega, entdo, até a nocao de certo
deslocamento do lugar e da fungao do pai. O deslocamento deve,
aqui, ser relacionado as novas configuracdes imagindrias, sem

prejuizo da transmissao simboélica.

Vivemos uma época de declinio da funcdao paterna e
fragilidade dos lagos familiares. Epoca em que o sujeito tem
mais dificuldade de subjetivar a lei, inscrever a castracdo e,
consequentemente, se embaraga ao assumir uma posicao sexuada.

Nao estamos entre os que se afligem com um pretenso afrouxamento
dos lacos de familia... Mas um grande namero de efeitos psicoldgicos
parece-nos decorrer de um declinio social da imagem paterna... Esse
declinio constitui uma crise psicolégica. Talvez seja com esse declinio que
convenha relacionar o aparecimento da prépria psicandlise. O sublime
acaso da genialidade talvez ndo explique, por si s6, que tenha sido em
Viena(...) que um filho do patriarcado judaico imaginou o complexo de
Edipo. Como quer que seja, foram as formas de neurose predominantes
doséculo passado que revelaram que elas eram intimamente dependentes
das condicdes da familia (Lacan, 2003, pp. 53-4).

Quais os direitos e liberdades de uma crianca, de um
adolescente, de um jovem adulto protegidos numa cultura sem
limite, sem obrigacdes e sem as aquisi¢des? Quais as vantagens
de uma educacdo parental e de uma pedagogia equilibradas,
integrando a autoridade necesséria, dispondo cada vez menos
de instrumentos culturais ou de mediagdes simbdlicas que lhes
permitam evitar o enfrentamento para existir?

Podemos ter por hipétese que o ato, no nosso caso o
infracional, é o que vem dar conta da faléncia do Edipo como



normatizador das relagdes sociais. O que deveria ser simbolizado
aparece em ato. O ato infracional praticado pelo adolescente,
tipificado como crime, empurra para uma satisfacao direta, uma
satisfagdo que ndo entrou nos circuitos do desejo, da simbolizacao,
da castracdo como falta. E no real, através do ato, que encontra a
lei que faria barrar o gozo.

E preciso que as instituicdes que executam a medida
socioeducativa reconhecam o adolescente como sujeito
responsavel pelos seus atos, ndo para eliminar a compreensao
de sua posicdo de desprotegido, ou mesmo da eventual dor que
produz o seu sofrimento. Os delitos devem ser compreendidos
como uma conduta simbolica, uma forma de lago social que
muitas vezes estabelece um apelo a intervencdo de um terceiro
que, em nome da lei, faga operar as interdigdes. E necessario
que se identifiquem as supostas caréncias, para interrogar, na
particularidade de cada caso, o seu modo de inscricdo no social.
E preciso, sobretudo, resgatar o lugar da linguagem, de forma
que os adolescentes possam ser acolhidos e escutados em seu
sofrimento, passando assim do ato para a palavra e estabelecendo
um lago social que lhes traga menos sofrimento. Através da
psicandlise é possivel realizar uma escuta do sintoma, fazendo
aparecer, através da linguagem, o saber do inconsciente de forma
a revelar uma clinica do social. Faz-se necessario permitir aos
adolescentes pensar e falar, refazer os nds e suas agoes.

Consideracgoes finais

O adolescente que cumpre medida socioeducativa o faz por
uma determinacdo judicial, porém somente pode estar engajado
com as propostas desse processo quando o que esta vivenciando
lhe faz questao, procura entender a posigdo que ocupa frente ao
ato infracional praticado.

188



189

Além disso, o socioeducando vive questdes da separacao
do Outro, a busca de uma identidade sexual, préprias da
adolescéncia, além da angustia da privagdo de liberdade e
separacdo do convivio familiar e comunitario, quando em
unidades de internacao.

Nao cabe entendermos o ato infracional praticado por um
adolescente como um desvio moral e culpé-lo pelo feito. Assim
como é importante evitar uma concepgao assistencialista, tirando
dele toda e qualquer responsabilidade pelo que fez. Devemos
ouvir o adolescente em sua histéria e leva-lo a sua verdade
inconsciente, para que possa elaborar o porqué do seu ato.

O que podemos entender por socioeducacdo? Como o
socioeducando pode se implicar com a medida socioeducativa,
mudar seu comportamento, sem compreender a posicdo que
ocupa enquanto sujeito?

A escuta propicia que algo opere no discurso do
socioeducando, fazendo com que ele possa se dar conta dessa
posicdo. O tratamento psicanalitico entra em cena para dar lugar
ao sujeito, sendo este efeito do significante. Aposta também na
regra da associagao livre, criada por Freud, que é uma operagao
sobre a fala que faz, nela, prevalecer a fun¢do do significante,
permitindo ao sujeito avangar em suas questoes.

Frequentemente, o sujeito chega ao atendimento sem se
dar conta do que o levou a cometer um crime. Apresenta-se
identificado pelo artigo do Cédigo Penal que indica e sanciona
sua transgressao e tem, a principio, uma posicado passiva diante da
pena que deve cumprir, restando calada a questao sobre o desejo,
a significacdo subjetiva de seus atos e mesmo de seu processo
penal. Esses sujeitos podem encontrar uma ocasiao para falar de
seu ato e, quem sabe, enunciar algo de sua implicacao nele, algo
de sua determinacdo simbolica ou do que, pela repeticao das
respostas dadas as consequéncias desses determinantes, veio a
se expressar por meio de um ato infrator.



A psicanalise e o Direito parecem concordar ao perceberem
que a realidade é estruturada através do discurso. Porém, na
l6gica da psicandlise, o que esta em questdo é o desejo do sujeito.

O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
é identificado, marcado por um artigo do Coédigo Penal.
Também é marcado por seu delito que comporta uma verdade
inconsciente que se faz presente no ato criminoso. Contudo,
independente de um ato criminoso ser consciente ou ndo, o
sujeito é necessariamente responsavel por seus atos.

A psicandlise supde um sujeito antes de ele falar, mas
ndo constréi nem expde um saber por e sobre ele antes que ele
proprio comece a falar. Acredita que o préprio sujeito tenha o
saber sobre si, mesmo sendo um saber ndo sabido. O psicanalista
tem um saber a posteriori sobre o sujeito.

A insercdo do psicanalista na instituicdo faz aparecer
o sujeito em sua singularidade, ja que abre espaco para os
adolescentes poderem falar sobre suas vidas. O psicanalista
escuta e reconhece a importancia do ato inconsciente que é
sempre inesperado e ultrapassa a intengdo do analisando que
fala. O sujeito diz mais do que planeja e, ao dizer, revela sua
verdade. Para o psicanalista o que estd em jogo € o sujeito e seus
conflitos, seus determinantes e suas formas de gozo.

O sujeito ndo é o individuo nem psicolégico, nem biolégico,
nem social. O sujeito é um operador engendrado pelos efeitos
da linguagem, o que pode se evidenciar e traduzir pelo lema
lacaniano: o inconsciente é estruturado como uma linguagem.

O adolescente estd embalado pelo sentido. O analista s6
tem acesso ao que diz com sentido ndo univoco, ou seja, abre
mao da compreensao feita pelo ego. Nada esta fechado. Nao
se sabe o que o jovem quer dizer, por isso a importancia de se
escutar os ditos como significantes. O analista ndo deve agir
com referéncia a sentidos prontos, a priori. O analista ndo aceita
o sentido organizado dado e favorece o surgimento do sujeito,
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o faz pensar no que diz. Obriga o questionamento, utilizando,
muitas vezes, para isso, o corte. O tratamento analitico leva ao
encontro da falta, visa retirar um pouco de repeticdo.

No texto de 1914, Freud fala sobre a impossibilidade de
recordar juntamente com a repeticdo contida na transferéncia e
observada na pratica analitica.

E obrigado a repetir o material recalcado como se fosse uma experiéncia
contempordnea, em vez de, como o médico preferiria ver, recordd-lo
como algo pertencente ao passado. Essas reproducdes, que surgem
com tal exatiddo indesejada, sempre tém como tema alguma parte da
vida sexual infantil, isto é, do complexo de Edipo, e de seus derivativos,
e sdo invariavelmente atuadas (acted out) na esfera da transferéncia,
da relacdo do paciente com o médico. Quando as coisas atingem essa
etapa, pode-se dizer que a neurose primitiva foi entdo substituida por
outra nova, pela ‘neurose de transferéncia’. O médico empenha-se por
manter essa neurose de transferéncia dentro dos limites mais restritos;
forcar tanto quanto possivel o canal da memoria, e permitir que surja
como repeticdo o minimo possivel. (...) Deve fazé-lo reexperimentar
alguma parte de sua vida esquecida, mas deve também cuidar, por
outro lado, que o paciente retenha certo grau de alheamento, que lhe
permitird, a despeito de tudo, reconhecer que aquilo que parece ser
realidade é, na verdade, apenas reflexo de um passado esquecido.
(Freud, 1920/1996, p.29-30)

Freud, nessa passagem, assinala que a repeticao e a atuagao
surgidas nas sessdes analiticas, como acontecimentos psiquicos,
trazem as marcas daquilo que foi recalcado e esquecido de um
passado cingido pelo complexo de Edipo, ou melhor, imprimido
por suas relacdes estabelecidas em sua infdncia esquecida. A
repeticao é uma forca de atualizacdo desses componentes e a
andlise tem como direcdo indicar, para que essas atualizagdes
sejam metabolizadas psiquicamente.

A repeticio, em Freud, nos remete a teoria lacaniana da
cadeia de significantes. Segundo Lacan, a compulsao a repeticao
representa a persisténcia da cadeia de significantes. O sujeito
é considerado produto dessa cadeia (da articulacdo entre dois



significantes) e o objeto “a” seria o elemento que proporcionaria
o movimento da cadeia, ou a prépria compulsao a repeticdo, pois
nao ha identidade entre significantes.

Cabe entdo levar o sujeito a responsabilidade, sendo essa
que reintegra o inumano, esse resto, no sentido vivido atribuido
ao lago social. Ao responder pelo detalhe singular do seu “modo
de ser”, essa coisa indizivel que escapa aos modos consentidos
de sociabilidade, reedita-se o assentimento do sujeito ao laco
social, seu lago ao Outro, as regras do Outro Social.
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Grupo terapéutico: proposta de atendimento

para adolescentes

Carmen Lucia Zuse

Edson Luis dos Santos Cardoso

O presente relato de experiéncia é resultado de processos
dialégicos e praticos entre o contettdo do saber cientifico da
equipe de satde, mediados por experiéncias do cotidiano.
Apresentam-se aqui o modelo de grupo terapéutico (GT)
desenvolvido com adolescentes do sexo masculino, autores de
ato infracional, cumprindo Medida Socioeducativa (MSE) de
privagao de liberdade.

A abordagem utilizada foi a de grupo operativo,
constituindo-se como um instrumento de trabalho e um método
de investigacdo muito utilizado na area da sadde. Ele pode
cumprir uma funcdo terapéutica, uma vez que esta centrado em
uma tarefa que pode ser o aprendizado, a cura, o diagnoéstico de
dificuldades, caracterizando-se como educativos, terapéuticos,
dentre outras finalidades (Dias, 2006).

Tem por objetivo sensibilizar profissionais que atuam com
jovens e adolescentes em situa¢des de multiplas vulnerabilidades,
afim de que possam utilizar essa préatica como um espacgo para
mudangas significativas na vida dos adolescentes.

A terapia de grupo, no Brasil, é praticada por grande
nimero de profissionais de areas diversas em diferentes
abordagens. Sendo assim, o trabalho com grupos se constitui
um dos principais recursos terapéuticos nos mais diferentes
contextos da satde mental, tornando-se um espaco terapéutico
para a clientela e de afirmacdo de uma nova atuacdo para a
equipe multidisciplinar (Souza et al, 2004).

O grupo terapéutico se diferencia essencialmente dos



demais grupos dos quais as pessoas participam. A primeira
diferenca esta no tipo de lideranca.

[...] esse processo é realizado pela interagdo entre terapeuta e pacientes,
assim como entre os proprios pacientes. Além das interveng¢des aplicadas
pelo terapeuta, o grupo e sua matriz interativa sdo instrumentos
empregados para a obten¢do da mudancga. Ao contrério da psicoterapia
individual, o terapeuta no grupo estd situado lado a lado e no meio dos
pacientes. E, também, membro do grupo (Bechelli e Santos, 2005).

Oterapeutandoéumliderautoritario, temapenasaautoridade
de seu conhecimento e experiéncia, propondo, a partir de técnicas
especificas, ao grupo vivéncias de situagdes inusitadas, sejam de
ordem individual ou coletiva, muitas vezes representativas dos
conflitos diarios vivenciados pelos adolescentes, visando, assim,
ajudar os participantes a alcangar os seus objetivos de crescimento
pessoal, de acordo com seus sentimentos, comportamentos e
reacdes, sem o medo e a ansiedade que, por acaso, sintam nas
ocorréncias comuns do dia a dia.

No grupo terapéutico, cada participante tem liberdade para
questionar, duvidar, apresentar novas percepgdes, diferentes
pontos de vista, sem precisar temer ser alvo de criticas negativas.
Essa vivéncia é altamente enriquecedora em vista da variedade
de novas percepcdes que podem surgir, sendo que cada nova
percepcao tem um efeito multiplicador em cascata. Para tanto,
sao aplicadas técnicas especificas que visam incrementar a
percepcao sensorial, afetiva, cognitiva e proprioceptiva.

Caminho metodolégico

Esse estudo consiste em um relato de experiéncia
vivenciado, no periodo de julho 2010 a julho de 2012, pela equipe
de satide de uma instituicao que recebe adolescentes masculinos,
comidade entre 12 e 21 anos, cumprindo Medida Sécio Educativa
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de Internacdo (com privagao de liberdade), por determinagao do
Juizado Regional da Infancia e da Juventude. O local denomina-
se Centro de Atendimento Socioeducativo Regional, localizado
em uma cidade do interior do Rio Grande do Sul (Ferreira e
Chaves, 2002).

Esse estudo teve como objetivo descrever o funcionamento
de grupos terapéuticos de uma Unidade de Atendimento
Socioeducativo do interior do Rio Grande do Sul, bem como a
contribuicao dos mesmos no fortalecimento da autoestima dos
adolescentes internados. Propondo, dessa forma, um desafio
para as equipes de satide da instituicdo: uma nova abordagem na
area de sattde mental para os adolescentes privados de liberdade.

A equipe de satide autora desse relato é composta por uma
enfermeira e um médico psiquiatra. Trabalhar em equipe nao
significa abdicar das particularidades de cada profissdo, mas
utilizar a cogestdo para assegurar satde de qualidade para quem
necessita (Campos, 2007).

Durante todo esse estudo, foram respeitados os preceitos
éticos, segundo a resolucdo 196/96 do Conselho Nacional de
Satde (Brasil, 1996).

No que se refere a sistematizacdo dessa atividade, a
proposta inicial foi realizada pelo psiquiatra a enfermeira no més
de maio de 2010. Apds serem vencidas as questdes burocraticas
para a contratacdao desse profissional médico, integrado a equipe
técnica em julho do mesmo ano.

O planejamento das agdes constou em buscar formas
de executar o grande desafio de realizar grupo terapéutico na
instituicdo, na modalidade de grupo operativo. Pichon Riviére,
em 1945, define grupo operativo como “um conjunto de pessoas
com um objetivo em comum” e Bleger, em 1993, relata que os
grupos operativos trabalham na dialética do ensinar-aprender,
situagdo em que os participantes tanto aprendem como também
sdo sujeitos do saber, mesmo que seja apenas pelo fato da sua



experiéncia de vida. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que
aprendem, ensinam também (Fortuna et al, 2005).

Durante o planejamento e desenvolvimento do GT,
percebemos que o desafio proposto seria maior ainda, pois a
instituicdo espera do profissional médico a forma assistencial do
modelo biomédico, em detrimento das atividades em grupo.

No entanto, sabe-se que,

No contexto de satide mental, uma das formas mais difundidas de
utilizagdo do dispositivo grupal é a psicoterapia. Essa modalidade de
atendimento psicolégico alcangou nas dltimas décadas uma expansao
extraordinadria. [...] Nas tiltimas décadas tem sido aplicada a uma ampla
gama de pacientes, na abordagem de diversos problemas e em distintos
contextos, ou seja, clinica particular, hospitais gerais e psiquiétricos,
hospitais-dia, ambulatérios e centros de satde, oficinas protegidas,
centros de convivéncia e servicos de reabilitacdo psicossocial (Bechelli
e Santos, 2005).

O grupo tem por objetivo ampliar a vivéncia individual,
acrescentando a experiéncia de cada participante uma relacdo de
grupo que se caracteriza como sui generis.

Como material de apoio para os encontros foram utilizados:
violdo, letras de mausicas, filmes, data show, aparelho de som,
folder, livros, Biblia, convidados da comunidade, etc.

Sistematiza¢ao do grupo terapéutico

O primeiro GT ocorreu em 16 de julho de 2010, tendo por
local o auditério da unidade. Ficou definido que seriam realizados
dois grupos, com duracdo de 50 minutos, todas as tercas-feiras
pela manhad, dia em que o psiquiatra estaria presente na unidade.
Nos dias que antecederam, os adolescentes foram informados e
convidados a participar da atividade.

Em conformidade com o que estd garantido no Sistema

198



199

Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), documento
que prevé proporcionarem as medidas socioeducativas ao
adolescente o acesso a direitos e oportunidades de superacao
de sua situacdo de exclusdo, de ressignificacdo de valores, bem
como o acesso a formagao de valores para a participagdo na vida
social, uma vez que as medidas socioeducativa possuem uma
dimensao juridico-sancionatéria e uma dimensdo substancial
ético-pedagogica. O atendimento deve estar organizado
observando o principio da incompletude institucional. Assim,
a inclusdo dos adolescentes pressupde sua participagao em
diferentes programas e de servigos social puablicos.

Os coordenadores, o psiquiatra e a enfermeira, se
apresentaram aos adolescentes e posteriormente explicaram a
proposta do Grupo Terapéutico, seu objetivo e sua finalidade e,
ap0s a realizacdo do enquadre, cada adolescente se apresentou
dizendo o nome, idade, municipio de origem, histéria familiar,
motivo da privagdo de liberdade e o que esperavam do grupo.
Alguns falaram espontaneamente, porém outros tiveram de ser
instigados a se manifestar verbalmente, principalmente perante
os demais colegas de instituicao.

Além das dificuldades inerentes a todas as questdes
que envolvem a socioeducagdo do adolescente autor de ato
infracional, ainda lidamos com algo que, para muitos, é um
problema: o estagio de ser adolescente.

Calligaris (2000) aponta cinco fases importantes na
vida do adolescente, entre as mesmas ele destaca a do
adolescente delinquente que, na sua concepgdo, tem intimeros
comportamentos, entre eles o da banalidade dos desejos que
ocorre em funcdo do siléncio dos adultos (esse siléncio pode
representar o excesso de liberdade, a ndo repressao aos erros, o
nao se importar com a conduta do jovem, ou ainda, a violéncia
fisica, a fome, a pobreza, as perdas, etc).



A medida que os sentimentos eram manifestados, foram
feitas intervengdes pertinentes pelos coordenadores.

A coesdo grupal é

a atracdo interpessoal desenvolvida entre os membros de um grupo.
Dentre outros fatores terapéuticos, influencia a permanéncia dos
membros no grupo e esta relacionada com a atracdo dos membros pelo
grupo e com a satisfagdo que ele lhes proporciona. Algumas desisténcias
que ocorreram poderiam ser explicadas por diferentes fatores, de modo
isolado ou associado (Souza et al, 2004).

Dessa forma, a metodologia do trabalho segue na linha da
educacdo em satide, que pode ser entendida como “o campo de
préticaeconhecimento dosetor satide que se ocupamais diretamente
no estabelecimento de vinculos entre o fazer dos profissionais de
saade e o cotidiano da populacdo” (Couto et al, 2009).

Ainda segundo o autor, “estes componentes sdo essenciais
no trabalho coletivo, e, em relacdo a organizagdo do trabalho
em saude, tais componentes devem ser vistos tanto no sujeito
individual quanto no sujeito coletivo”.

Percebe-se a importancia desse trabalho como uma forma
de auxilio aos adolescentes que enfrentam dificuldades, muitas
vezes no primeiro contato com a instituigdo, com o desconhecido
e com o grupo de iguais.

Nesse dia pudemos nos deparar com algumas situacdes que
podem ocorrer no desenvolvimento de grupos e que precisam ser
analisadas continuamente, ou seja, a correlacdo da teoria com a pratica,
o que faz muita diferenca no desenvolvimento das acdes cotidianas.

Com a proximidade das festas natalinas, em 2010, passamos
a organizar algumas atividades para essa finalidade, entre as quais
destacamos coral, grupo de danga, confeccao de lembrancinhas para
os familiares. Os adolescentes foram organizados em grupos por
afinidade, de acordo com as tarefas. O espaco do grupo terapéutico
passou a ser usado para essas atividades.
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No entanto, esbarramos em algumas dificuldades como
encontrar algum voluntdrio para ensaiar o coral e o grupo
de danga. Apods algumas tentativas frustradas, buscamos
alternativas entre as atividades , decidiu-se que seriam feitas
lembrancinhas para a familia (peca artesanal de origami). Para
efetivar essa atividade, foram organizados grupos de trabalho,
a saber: preparo das pecas de origami, montagem, acabamento
e embalagem para presentes das lembrancinhas, organizacao do
local da festividade natalina.

Durante o periodo que compreende esse relato, passamos
e enfrentamos muitos obstaculos que foram desde a resisténcia
por parte de alguns agentes socioeducadores com verbaliza¢des
como “pra que esse tipo de coisa, ndo inventem moda nova”, sic.

Como inventar coisas?

Acreditamos que, para desenvolvermos qualquer atividade,
precisamos estar criando e recriando, pois a vida nao é estatica
como uma cadeira que pode ficar no mesmo lugar por muito
tempo. Precisamos, sim, estar motivados no dia a dia, para que
no final ndo estejamos contaminados pelo sistema institucional.

Além disso, precisamos continuamente nos capacitar para
pensarmos, planejarmos e executarmos novas experiéncias como
a que acabamos de relatar.

Resultados e discussao

Durante o desenvolvimento dos grupos, observamos que

alguns adolescentes apresentaram resisténcia a metodologia
utilizada, demonstrando dificuldade em construir coletivamente.

Entendemos que,

[...] os adolescentes em cumprimento de medida de internacdo sdo
desfavorecidas economicamente e tém maior dificuldade para encontrar



apoio as suas problematicas relativas aos relacionamentos interpessoais.
A eles sdo impostos preocupagdes extremas com questdes basicas de
sobrevivéncia, vivéncia em contextos de violéncia e desrespeito de seus
direitos fundamentais (Furtado e Braga, 2011).

Entretanto, no decorrer dessas atividades, essa postura
deu lugar a uma construcdo coletiva prazerosa e de grande
relevancia para todos, pois eles passaram a identificar suas
fragilidades, detectar seus problemas reais e buscar solugdes.
Essa transformacao, partindo do didlogo, deve ser um exercicio
didrio, o que ndo era arealidade vivida pelos adolescentes quando
em liberdade. Muitos agiam pelo instinto, pela agdo-reacao.

Hoje podemos acenar para esses jovens com outras formas de agir:
pelo didlogo, valor moral e social, regras para convivio em sociedade.

Portanto, “objetivo maior das medidas socioeducativas
é promover a autonomia dos sujeitos a quem elas assistem”
(Monte et al, 2011, p.129).

Acreditamos também que, dessa forma ,o0 profissional
conseguira utilizar o grupo terapéutico como um recurso impar
de trabalho, dando uma maior amplitude para sua aplicacdo em
diferentes frentes de atuacdo profissional na area de satide mental.

Salientamos que este estudo foi planejado, concebido e
elaborado com conhecimentos tedricos amparados na experiéncia
profissional dos autores.

Consideracoes finais

A melhor garantia da adesao dos adolescente ao processo
grupal se da: quando esses jovens encontram no grupo um
espaco saudavel para expressdo e abertura, saindo desse espaco
enriquecidos, mais fortes, compreendidos, sentindo-se ouvidos
e ouvindo; quando sentem que podem cooperar e receber
cooperagdo; quando percebem que suas ideias, sentimentos
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e expreriéncias podem ser valorizadas pelo outro; quando
percebem que nao estdo sozinhos e que ninguém esté ali para
lhes “fazer a cabeca”.

Mudanca de comportamento de risco nao é algo simples.
Exige da equipe um trabalho continuo, complexo e competente.
Investimentos de ordem intrapessoais, interpessoais, politicos,
cientificos e sociais.

Dessa forma, mudar um comportamento social, ndo s6
de adolescente privado de liberdade mas também da prépria
equipe funcional, demanda tempo, persisténcia, paciéncia e sera
possivel se a prépria instituicdo gerir essas mudangcas.

Acreditamos que essa experiéncia proporcionou nao sé
a equipe de sadde, o planejamento e desenvolvimento de a¢des
concretas e que podemos tornar uma prética permanente e efetiva
na unidade, bem como servir de apoio para os profissionais que
trabalham com grupos vulneraveis.

A realizagdo do estudo destacou a importidncia da
participacdo efetiva da equipe de enfermagem. Os resultados
obtidos estimularam a busca de conhecimentos e mostram que a
capacitagao técnico-cientifica para a aplicacdo desse instrumento
se faz necessaria frente as mudancas na visdo de uma nova
proposta de assisténcia em satide mental.
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