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VISIBILIZANDO LO QUE NO QUIERE SER VISTO

Observatorio de Delito Organizado — Luis Cedeno?, Paz Activa

;Cual es la relacion entre un joven de un sector popular caraquefo que cae el fin de semana abaleado por
una banda rival, y otro que chapotea cerca de un yate anclado en un hermoso archipiélago del Caribe?
Podriamos afirmar que el vinculo es que el dinero con el cual se compro ese yate -entre otros lujos que
disfruta- es producto del narcotrafico, del contrabando, del lavado de activos y de dinero gris, ganancia del
delito organizado que su padre ayuda a blanquear y hacer legitimos. La guerra intestina que se libra dia a
dia en nuestros barrios que dio muerte al joven de apenas 16 afos, es el resultado de la lucha por un micro
mercado generado por la actividad delictiva de aquellos que estan en el tope de la piramide del crimen,
organizados alrededor de su principal objetivo: el lucro.

Con la globalizacién y el desarrollo de las nuevas tecnologias de informacién se han reducido
considerablemente las distancias y barreras en el proceso de comunicacién y el flujo de la informacién a nivel
mundial. Mientras tanto, el crimen organizado, ha resuelto aprovecharse de estas herramientas que se abren
con Internet para expandir sus mercados y establecer nuevos modus operandi para delinquir.

Las redes de delito organizado se sirven de los avances tecnoldgicos para organizar y optimizar su
accion ilicita, aprovechando igualmente la debilidad o ausencia institucional de los Estados, particularmente
aquellos que se encuentran en vias de desarrollo, los cuales se ven limitados en la contencién del flagelo
por la ausencia de esa institucionalidad fortalecida. La produccion, el trafico ilicito de drogas, de armas y
municiones, el comercio ilicito de 6rganos, al igual que la trata o trafico de personas, entre otros delitos, son
claras manifestaciones que indican la presencia de redes de crimen organizado dentro de un Estado, situacion
que preocupa y concierne tanto a sus autoridades como a aquellas organizaciones que trabajamos en procura
del respeto los Derechos Humanos. Existe a su vez, una correlacion directa entre debilidad institucional y
corrupcion derivada de la actividad del delito organizado.

Lo significativo del delito organizado transnacional en su relacién con los Derechos Humanos, es que a
través de apariencias legales y socialmente aceptadas, exponen al peligro a poblaciones vulnerables. La trata de
mujeres, el trafico de nifios y nifias, el tréfico de 6rganos, el trafico de drogas tienen siempre como objetivo sacar
provecho de estas poblaciones vulnerables, violando sus derechos y libertades. Es justamente en este aspecto,
donde radica la importancia del Estado como garante y responsable del bienestar y la integridad de los Derechos
Humanos de la poblacién. Su misién central es impedir la propagacion, fortalecimiento o aceptacion de redes
de delito organizado transnacional, consolidando alianzas con todas aquellas instancias y organizaciones, tanto
gubernamentales como de la sociedad civil, creadas para su vigilancia, control y erradicacion.

Las diversas instancias internacionales dedicadas a la defensa y promocién de los Derechos Humanos
han desarrollado mecanismos para que las naciones, estados y autoridades trabajen de manera coordinada
y coherente para hacer frente de manera efectiva, al delito organizado. Es asi como en el aiio 2000, la
Organizacion de las Naciones Unidas desarrolld la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, conocida como la Convencién de Palermo, ratificada por Venezuela el 13 de mayo
de 2002 y publicada en Gaceta Oficial 37.357. La redaccion, aprobacion y ratificacion de estos instrumentos
juridicos de derecho publico internacional, buscan articular esfuerzos y acciones conjuntas entre los paises,
a fin de concretar soluciones a aquellos Estados que padecen del impacto negativo del delito organizado

1- Socidlogo, Luis Cedefio (MA), Director Ejecutivo de la Asociacion Civil, Paz Activa.




Pagina Pagina
Indice  Cerrar Imprimir anterior siguiente

Asociacién Civil Paz Activa x EF

transnacional, pues hasta ahora las herramientas tradicionales existentes han sido insuficientes para
contener su avance. Por otra parte, la Comision de Seguridad Hemisférica de la Organizacioén de los Estados
Americanos (OEA), igualmente promueve la necesidad, no sélo de la comprension del fenémeno como un
hecho de caracter regional y no de los paises a nivel individual, sino de la necesidad de buscar y concebir
soluciones que respondan a esta realidad en el ambito regional.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, desde el afio 2012 se encuentra en vigencia la Ley
Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo, Ley contra la Corrupcion, el
Codigo Penal, Cédigo Organico Procesal Penal y otras leyes especiales que sirven de marcos normativos y
juridicos para articularse a los provenientes del derecho publico internacional, en la lucha contra el delito
organizado transnacional.

En todo caso, consideramos que es de vital importancia, la comprensiéon del fendmeno del delito
organizado transnacional como un flagelo que implica la existencia de grupos establecidos con estructuras de
nivel que facilitan la definicion de una cadena de procesos, labores y roles para el desarrollo de las actividades
ilicitas. Estos niveles de organizacion varian, desde grupos con estructuras y jerarquias simples que se adaptan
constantemente hasta poder ostentar la renta de mercados ilegales; hasta estructuras organizativas complejas
que pretenden dominar de forma eficiente y permanente el mercado ilegal y las rentas que se derivan de este.

Un rasgo caracteristico de las redes de delito organizado, es que no utilizan la violencia como factor
permanente en sus actividades sino como un medio para controlar -mediante amenaza o uso coactivo de
la fuerza- las rentas del mercado ilegal. La operacion de organizaciones dedicadas al delito organizado, se
realiza en un contexto de alta conflictividad que estimula y hace de uso frecuente de la fuerza y la violencia
como instrumentos para socavar la ley, mecanismos reguladores por excelencia de las relaciones sociales, las
instituciones del Estado y su sistema politico.

El Observatorio de Delito Organizado, se concibe a partir de los altisimos indicadores de criminalidad
presentes en Venezuela. Desde una visidn multifactorial, era factible desarrollar un modelo explicativo
exhaustivo. En este sentido, Venezuela registraba todos los factores pero ninguno con un peso mayor al otro.
Sin embargo, uno de los aspectos que nos llamo la atencién fue el hecho de que no hubiese informacién
(marcadores) disponible sobre el Delito Organizado, lo que nos motivo a iniciar actividades en el 2012, para
monitorear y brindar apoyo en el analisis del fendmeno desde la perspectiva de la sociedad civil y la defensa
de los Derechos Humanos.

El Observatorio de Delito Organizado, es un programa permanente desarrollado por la Asociacion Civil
Paz Activa, cuyo objetivo principal es la observacion del fenémeno del crimen organizado en Venezuela y en
la region, a través de indicadores y estaindares compatibles con los utilizados a nivel regional. Este esfuerzo
se cristalizé gracias al aporte de la Union Europea, a través de su programa de cooperacion en Derechos
Humanos y del apoyo -como socios en esta acciéon- del Observatorio Venezolano de la Violencia (OVV),
institucion que opera dentro del Laboratorio de Ciencia Sociales (LACSO).

La importancia del Observatorio Regional de Crimen Organizado Transnacional, radica en su actividad
académica y de investigacion que busca descifrar el fenémeno del delito organizado mediante la realizacién
de diagndsticos, estudios, analisis y caracterizaciones que sin duda, sirven como aporte en la comprension
del flagelo tanto a nivel local como regional.

El Observatorio de Delito Organizado, tiene como vision ser la instituciéon de referencia y consulta
obligatoria a nivel nacional, regional e internacional, en materia de crimen organizado con la finalidad
de incidir en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas que mitiguen el impacto del crimen
organizado en Venezuela y los paises de la region. Su mision es investigar y difundir informacién sobre el

10
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fenomeno de delito organizado transnacional en Venezuela y su conexién con otros paises, presentando
propuestas que limiten la actividad del crimen organizado y sus ilicitos.

Trabajar sobre el tema al delito organizado y acompaniar a las instituciones del Estado desde la perspectiva
de la sociedad civil busca fortalecer la estructura del Estado, pues complementa la observacion, el analisis y el
monitoreo de las actividades ligadas al crimen organizado, tarea que ha sido historicamente una atribucion
exclusiva de los Estados, gobiernos y sus autoridades. De igual manera, este acompafiamiento permite hacer
el ejercicio de la contraloria social de las instituciones, buscando que sean transparentes en su gestion y que
cumplan con los mandatos por los cuales fueron creadas.

Durante todo el tiempo que ha durado el trabajo y las investigaciones realizadas por el Observatorio de
Delito Organizado, hemos logrado articular y consolidar alianzas con Organizaciones No Gubernamentales
tanto nacionales como internacionales, dedicadas a los estudios de convivencia ciudadana y su relacion con el
delito organizado transnacional. Asimismo, hemos contactado a un importante grupo de expertos nacionales
e internacionales, quienes han dedicado tiempo y esfuerzo en el desarrollo y publicacion de investigaciones
que nos han permitido conocer mas de cerca al delito organizado transnacional, sus dimensiones, asi como
el alcance e impacto que éste tiene sobre el orden nacional a internacional.

Es de gran valor, tener la oportunidad de analizar este fenémeno a través de la perspectiva de expertos
de la sociedad civil, ya que nos permite profundizar el campo de la investigacion y comprension del delito
organizado transnacional, enmarcado hasta ahora, exclusivamente en las distintas politicas publicas que
desarrollan los Estados, organismos multilaterales y tratados bilaterales de la comunidad internacional. De
esta manera, agregamos asi el componente de los Derechos Humanos y el interés en la proteccion de los
grupos vulnerables que se ven afectados por este fendmeno.

Es bajo esta perspectiva que el Observatorio de Delito Organizado, reunié a un grupo de expertos
nacionales, quienes ostentan en su haber una reconocida trayectoria internacional y que han dedicado
innumerables esfuerzos e investigaciones en el analisis de las distintas manifestaciones del Delito Organizado
en Venezuela. Esto con la finalidad de analizar, comprender y presentar propuestas que permitan el
reconocimiento, abordaje y mitigacion de los delitos de secuestro, trafico ilicito de armas y municiones,
drogas u otros estupefacientes, contrabando de combustible y gas, legitimacion y blanqueo de capitales, al
igual que la presencia de redes de corrupcion y delito organizado en los centros penitenciarios venezolanos.

La presente es una publicacion exploratoria y proactiva, ya que toma en cuenta las manifestaciones de
delincuencia organizada y sus delitos conexos, teniendo en cuenta el analisis de las siguientes interrogantes:
sQuiénes son las principales victimas en el pais para los diferentes delitos? ; Cudl es el impacto de la operacion
de estas redes de delito organizado sobre el Estado y la sociedad civil? ; Existe alguna conexion de estos delitos
con la delincuencia comin en Venezuela? ;Cudles son los indicadores que deben ser monitoreados para
hacer vigilancia al fendmeno? ;Cuales son las propuestas para abordar al delito organizado y sus respectivas
manifestaciones delictivas?

Al responder estas preguntas obtenemos un nuevo enfoque y analisis del delito organizado que va mas
alld de la defensa y proteccion de las leyes, incluyendo lo que significa la defensa y proteccion del derecho a
una vida digna y el respeto a los Derechos Humanos en Venezuela. Es aqui donde radica la necesidad que
la sociedad civil comience a realizar contraloria de este fendmeno para que contribuya con su analisis a la
defensa y proteccion de los grupos vulnerables.

Es en este contexto que realizamos en las paginas siguientes, el analisis de la situacion actual en cuanto
al delito organizado en Venezuela.

11
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1.1
LAS MANOS PODEROSAS DEL DELITO ORGANIZADO:
UN ESTUDIO CUALITATIVO

Paz Activa - Luis Cedefno! y Mayerlin Fagindez?

Una de las barreras metodoldgicas que se consiguen al investigar el delito organizado como fendmeno, es la
escasa investigacion que se ha realizado desde un punto de vista cualitativo y de percepciones que puede tener
un colectivo particular, frente a una actividad que les afecta y con la cual deben convivir. A fin de superar
esa carencia, decidimos realizar una aproximacion cualitativa que nos permitiera tener una acercamiento
al problema desde los ciudadanos de a pie y, al mismo tiempo, que sirviera de insumo para el disefio de la
Encuesta Nacional que queriamos aplicar.

Mediante la realizaciéon de dos grupos focales, de 14 participantes cada uno, se logré un primer
acercamiento al tema del Delito Organizado en Venezuela. En las dos dinamicas se conté con la participacion
de personas que habitan en zonas populares de Caracas, de los sectores D y E de la poblacién, pobres y pobres
extremos, con edades comprendidas entre los 18 y 59 anos, quienes desde su experiencia compartieron su
vision sobre lo que podrian ser las acciones o realidades asociadas al tema. Los grupos fueron moderados por
el profesor Roberto Bricefio-Leon, en la sede de Laboratorio de Ciencias Sociales (LACSO) en Caracas el 24
y 29 de enero del 2013. Las dinamicas fueron grabadas y transcritas para fines del estudio.

Luego de una breve explicacion a los participantes sobre el objetivo de la dinamica y la tematica relativa
a Delito Organizado y lo que se entendia de este; el principal problema que discutieron los participantes fue
el de la violencia y el hecho de que la misma se haya vuelto cotidiana, ejercida desde los mismos cuerpos de
seguridad y hasta por los mismos ciudadanos.

A continuacién, algunas de sus reflexiones:

“Hay mas inseguridad que empleo, la inseguridad ha crecido en un 85 o 90 por ciento y sigue creciendo (...),
esto se debe a la correccién de los codigos penales y a que los cuerpos de seguridad estdn corruptos, pero de ellos
el mds podrido es la Guardia Nacional”.

“Aqui lo que se hace es amedrentar para que nadie diga nada: vea y calle (...) hay un poco de planes de
seguridad que se han implementado y no han funcionado, hay una gran pérdida de la confianza porque todo es
corrupcion (...); aqui aunque nos digan que no hay violencia o inseguridad todos tenemos conciencia de lo que
estamos viviendo a diario no hace falta que nos lo digan (...); crearon la Policia Nacional y desde que la crearon
ya estaba corrupta (...); aqui matan policias no solo por el arma sino porque estan metidos en la corrupcion”.

Lo que manifiestan algunas de esas reflexiones es la desesperanza frente a fenomenos claramente
asociados al delito organizado: corrupcion, intimidacion, ineficacia y desconfianza. En cuanto a los delitos

1- Socidlogo, Luis Cedefio (MA), Director Ejecutivo de la Asociacion Civil, Paz Activa.
2- Licenciada, Mayerlin Fagindez, Coordinadora General del Observatorio de Seguridad Vial / Paz Activa.
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mas frecuentes ocurridos en su comunidad resaltan los del tipo patrimonial, asociados a robos, hurtos y
homicidios, aunque también se reconoce el Sicariato, los ajustes de cuenta y la compra/venta de drogas.

Ante la situacién comentada por los participantes surge el concepto de las manos poderosas, una nocién
compartida y entendida por todos pero sin una definicion especifica.

“En todas esas cosas (refiriéndose a los distintos tipos de delitos) siempre hay corrupcion, manos poderosas”.

Al preguntar directamente por la existencia o definicién de manos poderosas, alguien timidamente
responde logrando la aceptacion de todos: “Son las que mandan pues, las que ordenan”

El concepto de manos poderosas se remonta a los imaginarios populares venezolanos de la mano peluda,
un constructo al que se le atribuyen poderes ocultos con intenciones malsanas, que los interlocutores no
logran definir pero entienden que son portadores de poderes econémicos y politicos muy complejos para su
comprension y que tienen gran influencia en el quehacer nacional.

A partir de alli describen algunas dinamicas que se viven en sus comunidades:

“En el 23 mandan los Tupamaros, ellos dicen que ayudan a los jovenes pero es mentira, ellos mandan en las
plazas, se organizan por sectores (estdn los de La Piedrita, los del Observatorio), mandan asi como en la pelicula
“Ciudad de Dios” y no dejan entrar a la policia al barrio”.

“Eso es culpa del gobierno porque ellos son los que han armado a estos grupos (...); ellos son los que meten
las armas a la cdrceles (...); un preso en una cdrcel estd mds seguro’.

Los colectivos armados son un tema recurrente en las voces de los habitantes de los sectores populares.
Ellos los identifican directamente con las bandas criminales y el reclutamiento de jévenes para actividades
delictivas. Dista mucho de la concepcién de “colectivos culturales y deportivos” con los que el gobierno
nacional quiere identificar a estos movimientos sociales y mas bien, son identificados como grupos irregulares.

Tras discutir sobre varios aspectos relacionados con el crimen y la violencia dentro de sus comunidades,
los participantes discutieron el tema de las carceles y como las mismas son ejemplo de la existencia de manos
poderosas y de la corrupcion en nuestro pais.

Al profundizar sobre el tema de las carceles y la existencia de armas en estos recintos, pudimos percatarnos
que se tiene un conocimiento cercano de la situacion, la mayoria pudo comentar algo de lo que conocia de
primera mano o a través de familiares y amigos sobre el tema.

“Los malandros estdn mds seguros en la cdrcel por la proteccion del Pran”.

“Yo tengo un primo que es el segundo en Yare después del Pran y a él le conviene estar ahi, afuera corre
mds peligro, desde adentro él ordena y listo (...), tienen su habitacion con todo hasta con plasma, le pagan a
cantantes y todo para que vayan alld a hacer el show”.

“Una amiga de mi tia tiene al hijo preso, ella sufre porque tiene que pagar tanto semanal para que lo cuiden
y no lo maten, le dijeron que es tanto para “cuidarlo”.

“Ellos tienen en la cdrcel unas tarifas y todos tienen que pagarlo, si quieren un cuarto con cama o una
habitacion full tienen que pagarle al Pran, si no duermes en el piso, alld todo se maneja con dinero, ese dinero
a veces se lo llevan sus familiares”.
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Estos testimonios nos indican la presencia de una economia que se desarrolla en torno a las cérceles. Esta
es controlada por los Pranes o jefes criminales, pero a su vez, la poblacion percibe que es el poderoso quien
esta detras de toda esta corrupcion. ;Por qué el hijo preso debe pagar proteccion, si esta bajo la custodia
del Estado?, ;Por qué existe una tarifa para poder acceder a una cama para dormir? ;No es el Estado el
responsable de mantener las carceles y que los privados de libertad tengan condiciones de vida dignas? Es
cuando se hace evidente que detras de la percepcion de la poblacion sobre las carceles, existe la creencia que,
desde lo mas alto del poder del Estado, existen individuos que les conviene que las cosas no funcionen, para
asi ellos controlar y lucrarse del gran negocio que son hoy en dia, las carceles en Venezuela.

Otros temas como el Sicariato, también entraron en discusion como uno de los delitos que suceden de
manera ocasional en sus comunidades, pero que también forman parte de la cotidianidad de la misma. Es
importante resaltar, que el Sicariato es entendido por los participantes como una de las formas en que las
personas contratan para de una u otra manera, liberarse de la culpa directa de haberle quitado la vida a otra
persona.

“Cualquier malandrito mata por real, tu escuchas: Mira tengo un problema con aquel y le dicen “Bueno yo
mismo soy (...) eso pasa siempre(...)".

“Hay sicarios de distintos niveles, los sicarios normales matan porque tienen que mantenerse los vicios de
la droga’”.

“Claro que hay sicarios, ahi estd el caso de Danilo Anderson, a él lo mandaron a matar (...). Todos los
gobiernos han tenido detalles, pero este gobierno ha tenido El Detalle con la inseguridad”.

Uno de los hallazgos més importantes de esta aproximacion fue la mencién de delitos graves como el
Sicariato como algo habitual. Esta modalidad es importada desde Colombia, donde el Sicariato en los afios
90 fue uno de los grandes problemas de seguridad publica que afrontaron ciudades como Medellin y Bogota.
En la medida que nuestro pais vecino realizaba grandes avances con su politica de Seguridad Democratica
en materia de seguridad ciudadana, desplazando delitos graves como el Sicariato, de esa misma manera ese
fendmeno fue creciendo dentro de nuestras fronteras, como viene sucediendo con el secuestro.

Al indagar sobre los procesos de denuncia, de participacion de las autoridades y la confianza que estas
generan en las distintas comunidades las respuestas fueron unanimes: No hay confianza en las autoridades,
no se consideran efectivos los procesos de denuncia y no se percibe la actuacion de los cuerpos de seguridad
a favor de los ciudadanos sino en apoyo a los victimarios.

<« 7 . . .
Para qué si no hacen nada, ellos saben que mis vecinos venden droga, ellos los agarran se los llevan y a los
tres meses regresan porque pagaron, la policia sabe donde estdn y no pasa nada”.

“Un amigo del CICPC es funcionario y le ha dado placa a un poco de gente en el barrio, todos son unos
malandritos y tienen hasta motos” .

“Por eso matan a los policias, no solo por el arma sino porque estdn metidos en rollos de corrupcion”.

“No vale la pena denunciar porque ellos sueltan a los malandros y luego te buscan”.

“Conozco un amigo que trabaja en el CICPC en un departamento que no era muy rentable que no se
prestaba mucho para ganar real, para cambiarte de departamento tienes que pagarle al comisario, para estar en

el de droga, robo de vehiculos o homicidios tienes que pagar. Eso después lo recuperas cuando empiezas a ganar
plata... es como una inversion”.
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En cuanto al nivel de organizacion de los delincuentes, los participantes no estin muy claros, algunos
saben que las bandas actiian de diferentes maneras y se reparten las tareas, otros reconocen que algunas
bandas son mandadas por otros mas poderosos, pero no llegan a sefalar algin tipo de organizaciéon mas alla
de los grupos delictivos en si.

“Claro, se reparten las tareas, este canta la zona, aquel va y atraca, es todo un trabajo”.

“Buscan a las personas por internet, por facebook, en los bancos, desde la misma cdrcel (...) todo se organiza
desde el gobierno a la cdrcel, de la cdrcel a la calle y asi...”.

“Desde la calle se maneja la banda, hay alguien afuera que mueve todo, maneja la banda”.

“Cada banda establece sus pardmetros pues, como limites invisibles, de aqui hasta alld es mio... se matan si
ven a otro en su drea asi haya ido a la bodega”.

“Estdn tan organizados que hasta los que venden droga guardan dinero por si los agarran tener con que
pagar los beneficios desde la cdrcel, porque su familia y sus hermanos les llevardn el dinero”.

La banda se identifica como la unidad operativa del delito organizado. Esta tiene arraigo geografico y
territorio que controla. Sus principales actividades se concentran en el micro mercado de las drogas y los
delitos patrimoniales pero sus conexiones se extienden hasta las carceles para coordinar delitos de extorsion
y secuestro. Otras bandas especializadas, trascienden su geografia para trabajar en varios escenarios y
multiples victimas. Estos tienen mejores recursos y conexiones con los cuerpos de seguridad publicos y
privados que les garantiza un nivel de impunidad importante.

Sobre la disponibilidad de armas de fuego en sus comunidades todos advierten y conocen de la existencia
de ellas en su entorno. Incluso saben y perciben que las mismas incrementan el problema de la droga, las
peleas y los enfrentamientos.

“En todos lados venden armas, yo estaba cortdandome el pelo y llego uno a venderle un arma a otro, le dio la
informacién de cudntos muertos tenia encima y eso y la vendié por 2.000 bolivares.”

“En cualquier barrio venden armas, solo tienes que saber a quién pedirsela’.
“Por mi casa tienen unas bichas largas, bueno aunque tienen de todas”.

“La misma policia, yo tenia un vecino que era policia cuando vivi en El Valle y el tipo siempre fingia que le
robaban el arma y luego la vendia a los mismos malandros”.

Como parte de la actividad se les pidio a los participantes que representaran de manera grafica la realidad
que vivian en sus comunidades, las respuestas aunque variadas reflejan una gran cantidad de significados
compartidos asociados a la violencia e inseguridad que viven diariamente.

Por lo menos la mitad de los participantes reflejaron la desconfianza en las autoridades y la percepcion
de indefension en la que se encuentran diariamente. Los participantes dibujaron agentes de seguridad,
sobretodo de la Guardia Nacional Bolivariana (GNB) inertes o inoperantes ante los hechos violentos que
se producen alrededor de ellos, sin lograr su participacion a pesar de ser, segiin los planes de seguridad, los
encargados de velar por la misma.

El resto representd situaciones de peligro con las que se topan a diario: nifios jugando en una plaza en la
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que los mismos delincuentes aprovechan de vender drogas, motorizados robando en la autopista sin control
y otros que dibujaron la zona en la que viven totalmente despejada de gente para evitar verse afectados por
algtin robo, tiroteo o enfrentamiento.

Consideraciones finales para la investigacion del Delito Organizado
Podemos resumir algunos hallazgos interesantes como lineas de investigacion que arrojaron las dinamicas:

- Los participantes reconocen la presencia o el despliegue de operativos de seguridad pero no consideran
que los mismos cumplen con sus deberes de vigilancia y resguardo de la sociedad civil.

- No hay confianza en las autoridades, ni en el sistema de justicia. No denuncian porque saben que luego
vienen represalias. Para ellos todos los cuerpos de seguridad son corruptos.

- Necesario se hace indagar que indicadores se vinculan directamente a la desconfianza. ;Existe una
relacion entre el fracaso de las politicas y la falta de confianza del ciudadano le tiene a las autoridades?
O ;Existe una lectura mas profunda sobre el origen de esta desconfianza vinculados a las manos
poderosas del delito organizado enquistado en el Estado?

- Consideran que la inseguridad los afecta en cualquier ambito: en el transporte publico, en tu casa, en
los alrededores de tu casa o trabajo y hasta en la autopista. El unico lugar donde la familia se siente
mas segura es dentro de sus casas, sin embargo, acotan que a veces una bala perdida también puede
llegar ahi. Las noches y fines de semana no son de los ciudadanos para su descanso y esparcimiento,
los delincuentes asumen el control de los espacios publicos.

- La percepcion del ciudadano comin en cuanto al nivel de organizacién que asumen reconocen algun
grado de organizacion para poder actuar de la manera como lo hacen.

- Ven la carcel como un sistema corrompido desde el cual se organizan delitos y que solo sirven para
proteger a los malandros que ya no pueden estar afuera porque perdieron su rango o porque tienen
cuentas pendientes o culebras. Aunque perciben el grado de organizacién de las bandas, no llegan a
pensar que las mismas pueden pertenecer a estructuras o grupos mas poderosos vinculados a nivel
internacional.

sEs entonces valido pensar que el delito organizado en Venezuela es menos sofisticado y desarrollado
que en otros paises? Si, en cuanto a las bandas criminales no han desarrollado superestructuras como las que
se presentan en Centroamérica, i.e. Mara Salvatrucha, Calle 18. No es tampoco desechable la posibilidad de
que evolucionen de esta manera, en su término medio de desarrollo en bandas criminales de mediana escala
como las llamadas BaCrims colombianas.

Ciertamente la poblacién ve con preocupacion, la proliferacion y la impunidad con que las bandas
actuan, y temen tanto su poder actual, como que el futuro crezcan las manos poderosas.
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1.2

INFORME DE RESULTADOS

I ENCUESTA NACIONAL DE DELITO ORGANIZADO EN
VENEZUELA

Laboratorio de Ciencias Sociales, LACSO
Observatorio Venezolano de Violencia, OVV
Roberto Bricefio-Ledn, Alberto Camardiel, Andrea Chacon y Mariana Capriles

1. Definicion de Delito Organizado

En las Ciencias Sociales, los académicos no han logrado definir un concepto tinico sobre Delito Organizado,
sin embargo, a lo largo de la bibliografia se encuentran caracteristicas que son comunes y se dan por
sentadas al discutirse sobre este fendmeno. Estos lineamientos fueron sistematizados por la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, estableciendo la

siguiente definicion general:

Un grupo estructurado de tres o mds personas que exista durante un cierto tiempo y que actie
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente convencion, con miras a obtener directa o indirectamente un beneficio econémico u otro beneficio
de orden material (Articulo 2, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, 2004).

Por otro lado, el Estado venezolano se refiere al Delito Organizado de la siguiente manera:

La accion u omision de tres o mds personas asociadas por cierto tiempo con la intencion de cometer los
delitos establecidos en esta Ley y obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico o de cualquier
indole para si o para terceros. Igualmente, se considera Delincuencia Organizada la actividad realizada
por una sola persona actuando como érgano de una persona juridica o asociativa, con la intencién de
cometer los delitos previstos en esta Ley (Articulo 4, Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo, 2012).

A pesar de contarse con estas dos aproximaciones generales al concepto de Delito Organizado, es

importante sefialar algunos elementos que resultan fundamentales cuando se analiza este fendmeno:

- El Delito Organizado implica un nivel de estructuracién que permita generar una cadena de
procesos, tareas y roles para la ejecucion de sus actividades. Sin embargo, el nivel y la intensidad de
la estructuraciéon puede variar, por lo tanto, pueden encontrarse grupos altamente estructurados,
con jerarquias y funciones permanentes, que pretende controlar la renta de un mercado ilegal; pero
también se hallan grupos poco estructurados, con jerarquias y funciones mutantes, que se adapta
oportunistamente a usufructuar la renta de un mercado ilegal.
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- Las caracteristicas propias y comunes a este tipo de organizaciones delictivas implican que es un
grupo concertado, que funciona con permanencia en el tiempo, procura un beneficio econdémico y
pretende controlar un mercado ilegal.

- Porlo general, en el imaginario colectivo es comtin encontrarse la automatica relacion entre violencia
y Delito Organizado, sin embargo, la violencia no es necesariamente y directamente un elemento
constitutivo del Delito Organizado. Lo que ocurre en muchas oportunidades es que en la lucha por el
control de un mercado ilegal, el uso 0 amenaza de uso de la violencia se convierte en una herramienta
funcional de uso frecuente.

- Laexpansion del Delito Organizado produce un contexto conflictivo que fomenta el uso de la fuerzay
la violencia en el conjunto de la sociedad y socava la ley como mecanismo regulador de las relaciones
sociales y de la democracia.

Teniendo en cuenta estas definiciones y elementos fundamentales sobre lo que se considera Delito

Organizado se planted la presente investigacion, considerando este fendmeno como un area que debia ser
explorada en el pais, junto con las dindmicas de violencia e inseguridad que implica.

2. Metodologia

Tipo de estudio

En el presente estudio se realizd una encuesta por muestreo de hogares, a través de entrevistas cara a
cara a personas mayores de 17 afos, habitantes de viviendas familiares de uso residencial permanente.
Geograficamente se abarco localidades urbanas de todo el territorio nacional.

El marco muestral utilizado se basé en la informacién cartogrifica y demografica generada por el
Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela (INE), a partir del ultimo Censo de Poblacién y Vivienda.

Disefio muestral
Se construy6 en funcién a un tipo de muestreo semi-probabilistico superior con dinamizacién de cuotas.

La estratificacion se realizo, en todas las entidades del pais, en base a cuatro etapas, siendo las tres
primeras probabilisticas y la tltima, por cuotas de edad y sexo.

La primera etapa consistia en la seleccion de segmentos censales con probabilidad proporcional al
namero de viviendas de uso residencial permanente. En la segunda se hizo una seleccién de dos manzanas
censales con probabilidad proporcional al numero de viviendas de uso residencial permanente. La seleccion
de viviendas con probabilidad igual se hizo en la tercera etapa, seguida de la seleccion de personas dentro de
la vivienda atendiendo a la cuota muestral por sexo y edad fijada para cada manzana.

Confianza y error muestral

Una muestra aleatoria simple de tamafo 385 permite estimar un atributo dicotémico, como por ejemplo,
la proporcion de personas que consideran que el delito organizado pone en peligro la democracia, con un

22



Pagina Pagina
Indice  Cerrar Imprimir anterior siguiente

)
x U Ir Informe del observatorio de delito organizado en Venezuela

margen de error del 5% y un nivel de confianza del 95%. Por lo tanto, una muestra de tamafo 600 disminuye
el error maximo admisible.

En nuestro caso, el disefio de la muestra es complejo, y en consecuencia, la precision alcanzable es menor,
pero aun asi estos calculos sirven como una referencia razonable del error en la estimacién de un atributo
dicotémico que podria esperarse bajo esta clase de muestreo.

Cuestionario’

El cuestionario utilizado para la recoleccion de la informacion se realizé utilizando como antecedente los
resultados aportados por el estudio cualitativo sobre Delito Organizado, llevado a cabo en enero de 2013, por
LACSO-OVV y Paz Activa.

Asimismo, se abordaron distintos elementos que se consideraron indispensables para la comprension del
fenémeno del Delito Organizado en el pais, por lo tanto, el cuestionario y los procedimientos de medicion fueron
disenados en funcion a los objetivos y de acuerdo a las caracteristicas del proceso de recoleccion de datos.

El cuestionario consta de doce (12) secciones mas las preguntas socio-econémicas para la definicion del

contexto del entrevistado. Obsérvese a continuacion el listado de las secciones y las preguntas asociadas a
ellas:

a. Delitos

Pregunta 3. Se entiende por Delito Organizado, a grupos de delincuentes que se asocian de forma
duradera para realizar actividades ilegales como las que se listan a continuacién. Por favor, seleccione los
TRES delitos particulares que usted considera estan afectando mas gravemente al pais en el momento actual.

Pregunta 4. Los “ajustes de cuentas’, el trafico de drogas, el enfrentamiento entre bandas y el secuestro
son algunas de las actividades del Delito Organizado que generan violencia ;Cuanto le preocupa a usted la
violencia relacionada con el Delito Organizado...en su comunidad/en su ciudad/en el pais?

Pregunta 5. Entre pobreza, Delito Organizado, inseguridad, corrupcion y desempleo, ;cual cree usted
que es el PRINCIPAL problema... en su comunidad/en su ciudad/en el pais?

b. Cumplimiento de la ley

Pregunta 6. ;Qué tanto cree usted que el gobierno esta combatiendo el Delito Organizado, mucho, poco
o nada?

Pregunta 7. ;Cree usted que el Delito Organizado puede afectar la estabilidad de la democracia en
Venezuela?

c¢. Victimizacion

Pregunta 8. A continuacion le voy a nombrar varios delitos cometidos por la delincuencia organizada,

1- Para visualizar el cuestionario utilizado en campo ir a: http://observatoriodot.org.ve/portal/images/Documentos/CuestionariolEncuestaNacionalDelitoOrganizado2013.pdf

23



Pagina Pagina
Indice  Cerrar Imprimir anterior siguiente

Asociacién Civil Paz Activa x EF

spodria decirme, para cada uno de ellos, si usted ha sido victima o no ha sido victima en los tltimos 12 meses
y de cudles ha sido victima algin miembro que vive en este hogar?

Pregunta 9. En los ultimos 12 meses, ;se vio usted forzado a mudarse, cambiar sus opiniones, o quedarse
callado/a respecto de asuntos relacionados con actividades delictuales en su comunidad?

d. Cercania al delito y acceso a drogas y armas

Pregunta 10. ;Conoce alguien que esté en la carcel acusado de actividades relacionadas con el Delito
Organizado?

Pregunta 11. ;En los alrededores de su vivienda suceden o se presentan las siguientes situaciones?...
consumo/venta ilegal de alcohol en la calle, actividad de bandas delictivas o pandillas, rifias de vecinos,
venta de productos falsificados, violencia policial, invasiones, venta/consumo de drogas, robos y asaltos,
homicidios, disparos frecuentes, venta de armas de fuego, venta de municiones, venta de celulares robados,
venta de productos regulados a sobreprecio, prostitucion, secuestros, pago de vacuna, sicariato, extorsiones,
cobro de peaje y venganza/culebras.

Pregunta 12. ;Ha visto u oido que en su comunidad hay gente que le sirve a los delincuentes de fachada
para lavar su dinero ilegal?

Pregunta 13. ;Qué tan facil o qué tan dificil cree usted que en su comunidad es cada una de las siguientes

cosas...conseguir marihuana o piedra o alguna otra droga/conseguir un arma de fuego/ mandar a matar a
alguien?

e. Inseguridad en el pais

Pregunta 14. ;Cree usted que en los tltimos 12 meses la inseguridad personal en Venezuela ha aumentado,
se ha mantenido igual o ha disminuido...?

Pregunta 15. ;Qué tan peligroso considera usted es ayudar a la policia en su ciudad?

f. Policia

Pregunta 16. ;Cree usted que la policia en general esta involucrada en el Delito Organizado?

Pregunta 17. ;Conoce usted en su comunidad de casos de Delito Organizado en los que ha estado
involucrada la policia?

Pregunta 18. ;En los ultimos 12 meses, algin policia o militar le exigié dinero o tuvo que pagar para
resolver alguna situacién u obtener algun servicio?

g Medidas contra la inseguridad

Pregunta 19. ;Considera usted que ha dado buenos resultados utilizar al Ejército como parte de la Mision
Patria Segura para combatir al Delito Organizado?

Pregunta 20. ;Cual de estas medidas le parece la mas apropiada para combatir el Delito Organizado en
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el pais?
Categorias de respuestas: Aumentar el nimero de policias y guardias nacionales en las ciudades. Crear

cuerpos policiales especializados en combatir la Delincuencia Organizada. Negociar o hacer pactos con las
bandas del Delito Organizado. Legalizar las drogas como se ha hecho con el alcohol.

h. Proteccion a las personas
Pregunta 21. ;Cuanta confianza le inspira a usted cada una de las siguientes instituciones...

Categorias de respuestas: Policia nacional. Policia municipal. Policia estadal. CICPC. Tribunales/Jueces.
Carceles. Guardia Nacional. Bomberos. Ejército.

Pregunta 22. ;Y cuan involucradas con el Delito Organizado cree usted que estd cada una de las siguientes
instituciones...?

Categorias de respuestas: Policia nacional. Policia municipal. Policia estadal. CICPC. Tribunales/Jueces.
Carceles. Guardia Nacional. Bomberos. Ejército.

i. Causas de la inseguridad
Pregunta 23. Ahora bien, jcudles considera usted que son las 3 principales causas de la inseguridad?

Categorias de respuestas: Pobreza. Pérdida de valores. Desigualdad social. Desconfianza en los demas.
Desempleo. Menosprecio de la ley. Impunidad.

Pregunta 24. Imagine a un joven pobre que tuvo la oportunidad de estudiar y que se ha esforzado por
conseguir trabajo sin éxito. Si lo invitan a integrarse a un grupo delictivo y el joven acepta para salir de la

pobreza, usted...

Categorias de respuestas: Lo aprobaria y lo justificaria. No lo aprobaria, pero lo justificaria. No lo aprobaria
ni lo justificaria.

Pregunta 25. ;Por cual o cudles razones cree usted que un joven se mete al Delito Organizado...?

Categorias de respuestas: Por necesidad. Por la falta de padres. Por la busqueda de dinero facil.

j.  Corrupcion

Pregunta 26. En su opinidn, jcuantos politicos en Venezuela han sido corrompidos por el Delito
Organizado?

Pregunta 27. ;Y cuantos funcionarios publicos en Venezuela estan involucrados en corrupcion?

k. Evaluacion de la gestion gubernamental en seguridad y violencia

Pregunta 28. ;Como calificaria usted la gestion del gobierno en contra del Delito Organizado?
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Pregunta 29. ;Cuanta confianza tiene usted en que el gobierno del presidente Nicolas Maduro podra
solucionar el problema de la violencia y el Delito Organizado?

Pregunta 30. ;Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con la forma como el gobierno venezolano esta
afrontando el problema de la violencia y el Delito Organizado?

. Acciones violentas para combatir la violencia y la inseguridad

Pregunta 31. Siun grupo de personas empieza a matar gente presuntamente asociada al Delito Organizado.
Usted...

Categorias de respuestas: Aprobaria y justificaria. No aprobaria pero justificaria. Ni aprobaria, ni
justificaria.

Pregunta 32. ;Cree usted que los militares han sido corrompidos por el narcotrafico?

m. Seccion de datos sociodemogrificos y socioecondmicos del entrevistado y su hogar

Ultimo grado, afio o semestre aprobado.

- Situacién de trabajo del entrevistado y su conyuge (en caso de existir).
- Situacién conyugal.

- Religion e intensidad en su practica.

- Autopercepcion de clase social.

- Participacion politica: participacion en ultimos comicios electorales, adscripcion de partidos politicos
y autodefinicion politica.

- Tamano del hogar.
- Ingreso promedio mensual del hogar.

- Identificacion de lugar donde vive, a través de categorias sobre ruralidad/urbanidad.

3. Descripcion del trabajo de campo

Periodo de recoleccién de los datos

La recoleccion de informacion se hizo en 600 hogares, en el periodo comprendido entre junio y julio de 2013.

Obstdculos
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Para la ejecucion del estudio, especialmente el trabajo de campo, se encontraron distintas dificultades y
limitaciones de indole variada, a continuacion se describen algunas de ellas:

Recursos y aspectos financieros

El estudio inicialmente contemplaba la realizacién de un nimero mayor de encuestas a nivel nacional,
sin embargo, fue necesaria la reduccién de la muestra debido a que el presupuesto se vio impactado por
aspectos macroecondmicos del pais: la devaluacién de la moneda, del 40%, previa al trabajo de campo, y los
niveles de inflacién que registra el pais que implican una modificacién constante de los precios de productos
y servicios.

Contexto socio-politico del pais

La realizacion del trabajo de campo, en un principio, se planificé para el primer trimestre del afio 2013;
especificamente, para iniciarse en el mes de marzo. Sin embargo, la enfermedad y posterior muerte del
Presidente Hugo Chavez, junto a la campaiia electoral y las elecciones presidenciales que debieron realizarse
en abril de ese afo, conjugd una situaciéon que no resultaba favorable como garantia para la recoleccion de
informacion y la propia seguridad de los encuestadores. Es por ello que el trabajo en terreno debid postergarse
para que se iniciara en el segundo trimestre de 2013 (junio).

4. Resultados
Perfil de los entrevistados
Los informantes poseen las siguientes caracteristicas dominantes:

- 52% es de sexo femenino y 48% masculino.

- Laedad promedio es de 39 anos.

- 15% aprobo primaria, 46% secundaria y 37% educacién superior.

- 11 afos en promedio de educacién formal.

- 50% es casado o unido, 38% es soltero y 13% es separado, divorciado o viudo.
- 52% es trabajador remunerado.

- 62% de las parejas tiene trabajo remunerado.

- 70% es de religion catolica y 30% de otras religiones.

- Vive en hogares con un promedio de 4,8 personas.

- Lamitad de los encuestados vive en hogares cuyo ingreso mediano es igual o menor a Bs. 4.950.
Resultados de la I Encuesta Nacional de Delito Organizado en Venezuela®?

A partir del ano 1998, en Venezuela se han experimentado cambios significativos en lo vinculado a la
violencia y la inseguridad, siendo la mejor evidencia de esto el aumento constante y progresivo de las tasas
de homicidios a nivel nacional: entre 1998 y 2012 la tasa de homicidios aumenté en mas de 50 puntos,
pasandose de 20 muertes por cada 100.000 habitantes para 1998, hasta situarse en 73 para el afio 2012.

2- Para visualizar la Micro data de la encuesta ir a: http://observatoriodot.org.ve/portal/images/Documentos/MicroDataEncuesta.sav
3- Para el detalle de las variables de la encuesta, ir a: http://observatoriodot.org.ve/portal/images/Documentos/MicroDatalEncuestaDelitoOrganizado.Variables.pdf
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Numero y tasa de homicidios en Venezuela. 1998 - 2012
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Grafico 1. Venezuela, nimero y tasa de homicidios. 1998 a 2012.

Esta situacion no sélo se reporta en las cifras sino que, ademas, la inseguridad es percibida como un
problema que afecta la cotidianidad de los venezolanos. De hecho, cuando se consulta a las personas sobre
los principales problemas del pais, de su ciudad y de su comunidad, la inseguridad es reportada en el primer
lugar, siendo percibida con mayor intensidad a medida que el entorno se hace mas cercano.

P. Entre pobreza, Delito Organizado, inseguridad, corrupcién y desempleo, ;Cudl cree usted que es el principal problema
en... el pais, la ciudad y la comunidad?

50 45

43 B Pais 1 Ciudad Comunidad

40

30

20

10

Inseguridad Desempleo Pobreza Delito organizado Corrupcion

Gréfico 2. Venezuela, principales problemas del pais, ciudad y comunidad. 2013.
Fuente: | Encuesta Nacional de Delito Organizado, LACSO, 2013

De esta manera, se percibe la inseguridad como un problema que ocurre a distintos niveles, tanto en lo
nacional como en lo local, pero ademas, se considera que ha aumento su intensidad en el ultimo ano; asi,
70% de los entrevistados sefialé que la inseguridad ha aumentado, 21% considera que se ha mantenido igual
y s6lo 8% identifica disminucion.

P. ¢{Cree usted que los ultimos 12 meses la inseguridad personal en Venezuela
ha aumentado, se ha mantenido igual o ha disminuido?

Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Ha aumentado 70
Se ha mantenido igual 21
Ha disminuido 8
No sabe 1

Tabla . Venezuela, percepcion de los cambios en la inseguridad en el dltimo afo. 2013.
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Entendiendo que la situacion de la inseguridad resulta realmente preocupante para la ciudadania, se
quiso saber sobre la vinculaciéon de este contexto violento con el Delito Organizado, siendo confirmada
la relacion en la percepcion de que este tipo de delitos resultan ser el primero y el segundo problema que
ocurren en la ciudad.

P. Entre pobreza, Delito Organizado, inseguridad, corrupciéon y desempleo,
¢cudl cree usted que es el principal problema en... el pais, la ciudad y la
comunidad?

Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Inseguridad 43
Delito organizado 17
Corrupcion 16
Desempleo 14
Pobreza 10
No sabe -
Total 100

Tabla 2. Venezuela, problemas identificados en la ciudad. 2013.

Esta percepcion sobre la presencia del Delito Organizado en el entorno de los entrevistados, viene dada,
principalmente, por la identificacién de delitos en los que se configuran este tipo de redes o grupos de
personas concertadas para obtener beneficios econdmicos a partir de actividades ilegales. Asi, la corrupcion,
los atracos, los homicidios y el trafico de drogas, se consideran como las principales transgresiones vinculadas
al Delito Organizado que actualmente afectan al pais.

Se entiende por Delito Organizado a grupos de delincuentes que se asocian de
forma duradera para realizar actividades ilegales como las que se listan a
continuacién. Por favor, seleccione los tres delitos particulares que usted
considera estan afectando mas gravemente al pais en el momento actual.

Tipo de delitos Porcentaje (%)
Corrupcion 45
Atracos 45
Homicidios 44
Trafico de drogas 40
Robo y hurto de vehiculos 30
Robo de teléfonos celulares 6
Sicariato 15
Secuestro y secuestro exprés 5
Trafico de armas ilegales 14
Robo y hurto de viviendas 3
Comercio de productos piratas 9
Lavado de dinero 7
Trafico de personas 5

Tabla 3. Venezuela, actividades ilegales vinculadas al Delito Organizado que afectan al pais. 2013.
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Y aunque estas transgresiones vinculadas con el Delito Organizado se perciben a nivel de pais, los
entrevistados también identificaron situaciones que ocurren en los alrededores de sus viviendas, en su
entorno mas cercano, que relacionan con este tipo de actividades.

P. En los alrededores de su vivienda, ¢suceden o se presentan las siguientes
situaciones ... ?

Situaciones Porcentaje (%)
Consumo de alcohol en la calle 80
Robos y asaltos 75
Consumo de drogas 67
Venta de productos regulados a precios mas elevados 61
Venta de drogas 58
Actividad de bandas delictivas o pandillas 54
Disparos frecuentes 52
Venta ilegal de alcohol 52
Homicidios 51
Rifias de vecinos 43
Invasiones 41
Venta de celulares robados 39
Venta de productos falsificados (copias pirata) 38
Venganza/culebras 36
Violencia policial 29
Extorsiones 25
Pago de vacuna 24
Prostitucion 24
Secuestros 23
Sicariato 23
Venta de armas de fuego 22
Cobro de peaje 21
Venta de municiones 20

Tabla 4. Venezuela, actividades ilegales vinculadas al Delito Organizado que ocurren en los
alrededores de las viviendas de los entrevistados. 2013

El consumo y venta de alcohol, robos y asaltos, consumo y venta de drogas, venta de productos regulados
a precios mas elevados, actividades de bandas delictivas, disparos frecuentes y homicidios, resultan ser las
situaciones que mas frecuentemente identificaron los entrevistados como actividades vinculadas al Delito
Organizado que ocurren en su entorno mas cercano.

Igualmente, resulta interesante resaltar ciertas situaciones que, aunque no suceden tan frecuentemente,
logran acumular porcentajes de por lo menos 20% de ocurrencia, tales como las extorsiones, pagos de vacuna
y cobro de peaje, prostitucion, secuestros, sicariato, venta de armas y municiones.

Resulta preocupante que los entrevistados hayan declarado conocer que estas actividades ocurren en
los alrededores de sus viviendas, ya que se percibe al Delito Organizado como cotidiano y cercano, algo que
puede escucharse y observarse.
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Asimismo, es importante resaltar el porcentaje de ocurrencia que registran las rifias de vecinos, 43%,
lo que implica que las relaciones entre vecinos y la dinamica comunitaria esta impregnada de violencia; al
parecer, las formas de resolver los posibles conflictos que se presenten es a través de la utilizacion de estos
métodos.

Por otro lado, fue interesante encontrar que en aquellas actividades que al ser declaradas en una encuesta
implicaban cierto temor para el resguardo de la seguridad personal del entrevistado; los porcentajes de
<« 3 . . . . . 7 . .

no sabe” fueron significativos. A partir de esto, pueden generarse dos hipoétesis: la primera de ellas, el que
efectivamente el entrevistado no sabe si ocurren estas actividades, y la segunda, preferir declarar “no sabe”
para sentir que “no se corren riesgos”.

P. En los alrededores de su vivienda, ¢suceden o se presentan las siguientes
situaciones ... ?

Situaciones Porcentaje (%)
Venta de municiones 21
Ventas de armas de fuego 20
Venta de drogas 15
Venta de celulares robados 14
Consumo de drogas 14
Extorsiones 13
Sicariato 13
Venganza/Culebras 13
Cobro de peaje 13
Secuestros 13
Pago de vacuna 13
Prostitucion 12

Tabla 5. Venezuela, Porcentaje de entrevistados que declaran "no saber" si ocurren actividades
ilegales vinculadas al Delito Organizado en los alrededores de las viviendas de los entrevistados.
2013

El hecho de que estas situaciones se presenten en los alrededores de las viviendas de un porcentaje
importante de los entrevistados, parece evidenciar estructuracion y presencia de mercados ilegales, altamente
relacionados con el Delito Organizado, creados con el fin de generar bienes y servicios ilegales que permitan
un clima ideal para generar ganancias.

Asi, los mercados ilegales que fueron identificados por los entrevistados como presentes en sus propias
comunidades son:

« Mercado ilegal de alcohol: compra/consumo (80%) y venta (52%).
o Mercado ilegal de drogas: compra/consumo (67%) y venta de drogas (58%).
o Mercado ilegal de productos regulados: venta (61%).

o Mercado ilegal de la tierra y la vivienda: invasiones, que por lo general implica la venta de los terrenos
invadidos (41%).

o Mercado ilegal de celulares robados: venta de celulares robados (39%).
o Mercado ilegal de productos falsificados: venta de productos falsificados (38%).

o Mercado ilegal de armas de fuego y municiones: venta de armas (22%) y venta de municiones (20%).
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Gréfico 3. Generacién de mercados ilegales y su vinculacién con la Delincuencia Organizada.

La presencia, accionar y competencia por estos mercados ilegales generan, a su vez, ciertos tipos de delitos
violentos, los cuales son percibidos por la comunidad. Entre ellos destacan los robos y asaltos, actividad de

bandas delictivas, disparos frecuentes y homicidios.

P. En los alrededores de su vivienda, ¢suceden o se presentan las siguientes

situaciones ... ?

Categorias de respuesta
Robos y asaltos

Actividad de bandas delictivas o pandillas
Disparos frecuentes
Homicidios

Rinas de vecinos
Invasiones
Venganza/Culebras
Violencia policial
Extorsiones

Pago de vacuna
Secuestros

Sicariato

Cobro de peaje

Porcentaje (%)
75
54
52
51
43
41
36
29
25
24
23
23
21

Tabla 6. Venezuela, delitos identificados por los entrevistados vinculados a mercados ilegales y

Delito Organizado, 2013.
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El accionar del Delito Organizado y las transgresiones son percibidas como algo accesible a las
comunidades, evidenciandose esto en la declaracidon de los informantes, en donde califican de “facil” el
actuar de este tipo de delito. Asi, 36% de los entrevistados considera facil “mandar a matar a alguien” en su
comunidad, 42% declard que es facil conseguir un arma de fuego y 61% cree que es facil conseguir diferentes
tipos de drogas.

¢;Qué tan facil o qué tan dificil es ¢Qué tan facil cree usted que es ;Qué tan facil cree usted que es
mandar a matar a alguien en su conseguir un arma de fuego en su conseguir marihuana o piedra o

comunidad? localidad? alguna otra droga en su localidad?
Categorias de respuesta (%) Categorias de respuesta (%) Categorias de respuesta (%)
Muy facil 22 Muy facil 24 Muy facil 31
Facil 14 Facil 18 Facil 30
Dificil 9 Dificil 13 Dificil 7
Muy dificil 18 Muy dificil 13 Muy dificil 7
No sabe 37 No sabe 32 No sabe 26
Total 100 Total 100 Total 100

Tabla 7. Venezuela, evaluacion del acceso al sicariato, armas de fuego y drogas en la comunidad. 2013.

Las instituciones que deberian servir de control formal de esta situacion parecen no estar presentes
en la comunidad, o por lo menos estar presentes para su rol oficial. Mas bien, los resultados de la encuesta
sugieren que estos mercados ilegales y los delitos que ellos implican, surgen por la precaria accion del Estado
o como consecuencia de las acciones del mismo.

Entre los involucrados en esta dindmica, los entrevistados identifican a los funcionarios publicos, policias
y militares como elementos que influyen o contribuyen en la dindmica de los mercados ilegales vinculados
al Delito Organizado, dado principalmente por la corrupcién y el narcotréfico.

Asi, entre los funcionarios publicos se percibe la presencia de corrupcion, por lo menos en el 87% de los
Casos.

P. ¢ Cuantos funcionarios publicos en Venezuela estan involucrados en corrupcion?

100 —

80 —

61
60 —
40 —
28
20 — 8 ,
0 . . I . — .
Todos Muchos Algunos Ninguno

Gréfico 4. Venezuela, evaluacion de los funcionarios publicos en el pais en relacion con su vinculacién con la corrupcién. 2013.

Los policias también son vinculados al Delito Organizado, dado que el 56% de los entrevistados declara
esta relacién como evidente.
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P. (Cree usted que la policia en general esta involucrada en el Delito
Organizado?

No
23%
Si
56%
No sabe
21%

Gréfico 5. Venezuela, evaluacién de los funcionarios policiales del pais en relaciéon con su
vinculacién con la corrupcion. 2013.

En esta percepcién vinculada a la policia parece estar generalizada en los distintos cuerpos existentes en
el pais, ya que no se encuentran diferencias significativas al evaluar el involucramiento de cada cuerpo con
el Delito Organizado.

Evaluacién de la vinculacién entre cuerpos policiales y el delito organizado

Instituciones Mucho Poco Nada No sabe Total

Policia Estadal 39 25 17 19 100
Policia Municipal 36 28 16 20 100
Policia Nacional 31 28 20 20 100

Tabla 8. Venezuela, evaluacion de la vinculacion entre los cuerpos policiales existentes en el pais y el Delito Organizado, 2013.

Esta relacion Delito Organizado-policia no sélo es percibida y configurada en percepcion u opinion,
sino que, ademas, casi un tercio de los entrevistados declar6 que conocia casos en los que la policia habia
ejecutado actividades ilegales vinculadas con este tipo de delito. Es decir, las personas no sélo “creen” que
puede haber relacién, sino que han “visto” casos que les comprueban que efectivamente es asi.

P. ¢ Conoce usted en su comunidad de casos de Delito Organizado en los que
ha estado involucrada la policia?

Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Si 29
No 53
No sabe 18
Total 100

Tabla 9. Venezuela, conocimiento sobre hechos en los que se vincula a la policia con el delito
organizado. 2013.
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Todo este imaginario colectivo construido alrededor de los cuerpos policiales, ha afectado de forma
intensa la confianza que se tiene en esta institucion. Las personas no estan dispuestas a colaborar con la
policia, muchas veces por temor generado por experiencias previas en las que agentes no han respetado la
confidencialidad de la denuncia e identifican a los denunciantes los delincuentes, o hasta por encontrarse
casos en los que el mismo funcionario es el delincuente.

P. ¢{Qué tan peligroso considera usted es ayudar a la policia en su ciudad?

100 —
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Muy peligroso Poco peligroso Nada peligroso No sabe

Gréfico 6. Venezuela, peligrosidad percibida al ayudar a la policia. 2013

Otras instituciones de control formal que se relacionan al Delito Organizado son, principalmente, las que
forman parte del sistema penal y de justicia, es decir, carceles, tribunales y jueces y el CICPC*. Asimismo,
la Guardia Nacional (GN) ha empezado a concebirse como otro agente del Delito Organizado, con una
percepcion muy diferenciada de sus pares en las Fuerzas Armadas, el Ejército. Esto ultimo podria explicarse
por la reciente presencia permanente de la GN en las calles, por lo que ya empiezan a visualizarse mas
frecuentemente sus actividades.

P. ¢Y cuan involucradas con el Delito Organizado cree usted que esta cada una de las siguientes instituciones?

Instituciones Mucho Poco Nada No sabe Total

Carceles 58 12 16 14 100
Tribunales/Jueces 41 25 17 18 100
CICPC 34 25 22 19 100
Guardia Nacional 32 29 24 15 100
Ejército 19 26 38 17 100
Bomberos 9 14 63 15 100

Tabla 10. Venezuela, vinculacién de las instituciones formales con el Delito Organizado. 2013.

Como se observa en la Tabla 10, cuando se hace la diferenciacion entre Guardia Nacional y Ejército, los
entrevistados logran discernir y diferenciar su percepcion hacia cada uno de ellos, sin embargo, cuando se
evalian ambos como uno solo cuerpo, como “los militares”, esto no ocurre asi, debido a que son percibidos
como actores activos en las distintas redes de Delito Organizado: mas de la mitad (52%) de los encuestados
considera que los militares estan involucrados en narcotrafico.

4- Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas.
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P. ¢{Cree usted que los militares han sido corrompidos por el narcotrafico?

No
17%
Si
52%
No sabe
31%

Gréfico 7. Venezuela, percepcion de la vinculacion de los militares con actividades de narcotréfico.
2013.

Quizd, influido por esta percepcion negativa de los entrevistados hacia los funcionarios publicos en
general (incluyendo policias y militares), las acciones del gobierno en contra del Delito Organizado se
consideran ineficientes y limitadas. Asi, por cada persona que considera “buena” la gestién del gobierno en
estos asuntos, dos la definen como “mala”.

P. (Como calificaria usted la gestion del gobierno en contra del Delito
Organizado?

Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Buena 18
Regular 47
Mala 33
No sabe 2
Total 100

Tabla 11. Venezuela, calificacion de la gestiéon del gobierno en contra del Delito Organizado. 2013.

Ademas, uno de cada tres entrevistados considera que el gobierno no hace nada para combatir el Delito
Organizado; mientras que un porcentaje importante (42%) no niega algunas acciones del gobierno aunque
califica como “poco” el accionar.

P. ;Qué tanto cree usted que el gobierno estd combatiendo el Delito
Organizado, mucho, poco o nada?

Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Mucho 25
Poco 42
Nada 31
No sabe 2
Total 100

Tabla 12. Venezuela, calificacion de la intensidad de las acciones del gobierno en contra del Delito
Organizado. 2013.
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Entre los entrevistados se exigen respuestas frente a esta situacion, destacandose, en primer lugar, la
creacion de cuerpos especializados para combatir la Delincuencia Organizada, y en segundo, mayor presencia
policial en la calle. De esto resaltan varios elementos:

a) Quiza, por la percepcion negativa que existe alrededor de los cuerpos policiales, se exige la creacion de
nuevos cuerpos en los que pueda generarse confianza en funcién al cumplimiento de su rol.

b) Ambas exigencias estan vinculadas a lo policial, por lo que puede pensarse que priva lo represivo, el
accionar policial, por encima de acuerdos y negociaciones con los actores vinculados al Delito Organizado.

Medidas sugeridas para el combate del crimen organizado

Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Crear cuerpos policiales especializados en combatir la delincuencia organizada 598
Aumentar el nimero de policias y guardias nacionales en las ciudades 37
Negociar o hacer pactos con las bandas del delito organizado B
No sabe 4
Legalizar las drogas como se ha hecho con el alcohol 1
Total 100

Tabla 13. Venezuela, respuestas sugeridas para combatir el Delito Organizado en el pais. 2013.

Teniendo este panorama general de la percepcion de los entrevistados sobre el Delito Organizado en
el pais, se finaliza con las consecuencias macro que se perciben de esta situacion. Asi, los informantes de
todos los sectores sociales y tendencias politicas, lograron identificar que el Delito Organizado impacta la
estabilidad de la democracia en el pais (85%), esto, operacionalizado a través de la corrupcion, la presencia
de mercados ilegales, la cercania al delito y por ende la victimizacion de los ciudadanos, lo cual, en conjunto,
disminuyen la efectividad del rol del Estado y, por ende, la firmeza del sistema politico.

P. ¢(Cree usted que el Delito Organizado puede afectar la estabilidad de la
democracia en Venezuela?

Si No
85% 7%
No sabe

8%

Gréfico 8. Venezuela, impacto del Delito Organizado en la estabilidad democratica. 2013.
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F. Cinco Puntos Conclusivos

La inseguridad y la violencia que existen en el pais son percibidas entre los ciudadanos, evidencidndose
que se siente con mayor intensidad la inseguridad a medida que el entorno se vuelve mas cercano al
entrevistado.

El Delito Organizado se percibe como presente en la dinamica cotidiana de las personas, no como algo
lejano y abstracto, sino como un fenémeno que ocurre en la propia comunidad en donde viven las personas.

La presencia de mercados ilegales que logran generar ganancias potencian la creacidon y presencia del
Delito Organizado, encontrandose que, muchas veces, el gobierno contribuye con esta situacion a través de
la omision, ineficiencia o hasta en la misma exageracion en los controles de ciertos mercados (lo que a su vez
fomenta los mercados paralelos).

Las instituciones del Estado encargadas del control formal de la violencia son percibidas negativamente;
por lo general, las encuentran como involucradas en este tipo de actividades delictivas.

Los entrevistados identifican las consecuencias macro que puede tener la presencia y actuacion del
Delito Organizado en el pais; esto se encuentra a través de la percepcion de la afectacion directa a nuestra
democracia.
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Anexo 1. Esquema de la vinculacion del Delito Organizado con la inseguridad y la democracia.
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\_© o ©
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LH

Inseguridad

Fuente: LACSO
Anexo 2. Tablas de frecuencia de la totalidad de preguntas realizadas en la I Encuesta Nacional de Delito
Organizado en Venezuela.
Delitos.
Pregunta 3. Se entiende por Delito Organizado, a grupos de delincuentes que se asocian de forma

duradera para realizar actividades ilegales como las que se listan a continuacién. Por favor, seleccione los
TRES delitos particulares que usted considera estan afectando mas gravemente al pais en el momento actual.

Tipo de delitos Porcentaje (%)
Corrupcion 45
Atracos 45
Homicidios 44
Trafico de drogas 40
Robo y hurto de vehiculos 30
Robo de teléfonos celulares 6
Sicariato ill5)
Secuestro y secuestro exprés 5
Trafico de armas ilegales 14
Robo y hurto de viviendas 3

Comercio de productos piratas 9
Lavado de dinero 7
5

Trafico de personas
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Pregunta 4. Los “ajustes de cuentas’, el trafico de drogas, el enfrentamiento entre bandas y el secuestro
son algunas de las actividades del Delito Organizado que generan violencia ;Cudnto le preocupa a usted la
violencia relacionada con el Delito Organizado...en su comunidad/en su ciudad/en el pais?

Categorias de respuesta

Mucho
Poco
Nada
Total

Porcentaje (%)
83

11

6

100

Pregunta 5. Entre pobreza, Delito Organizado, inseguridad, corrupciéon y desempleo, ;cual cree usted
que es el PRINCIPAL problema en...su comunidad/su ciudad/ en el pais?

Comunidad
Problemas (%)
Inseguridad 45
Desempleo 18
Pobreza 15
Delito organizado 12
Corrupcion 10
No sabe 1
Total 100

Ciudad
Problemas (%)
Inseguridad 43
Delito organizado 7
Corrupcion 16
Desempleo 4
Pobreza 10
No sabe -
Total 100

Problemas
Inseguridad
Corrupcion
Desempleo
Pobreza

Delito organizado
No sabe

Total

Pais
(%)
33
28
18
11
10

100

Cumplimiento de la ley.

Pregunta 6. ;Qué tanto cree usted que el gobierno esta combatiendo el Delito Organizado, mucho, poco

o nada?

Categorias de respuesta

Mucho
Poco
Nada
No sabe

Total

Porcentaje (%)
25

42

31

2

100

Pregunta 7. ;Cree usted que el Delito Organizado puede afectar la estabilidad de la democracia en

Venezuela?

Categorias de respuesta

Mucho
Poco
Nada
Total

Porcentaje (%)
85

7

8

100
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Victimizacion.

Pregunta 8. A continuacion le voy a nombrar varios delitos cometidos por la Delincuencia Organizada,
spodria decirme, para cada uno de ellos, si usted ha sido victima o no ha sido victima en los tltimos 12 meses
y de cuales ha sido victima algiin miembro que vive en este hogar?

Tipo de delitos

Robo

Fraude/estafa

Amenaza de muerte o lesién
Lesiones

Secuestro

Extorsion

Pago de vacuna

Homicidio

Total

Porcentaje (%)
63

11

7

6
4
2
4
3

100

Pregunta 9. En los tltimos 12 meses, ;se vio usted forzado a mudarse, cambiar sus opiniones, o quedarse
callado/a respecto de asuntos relacionados con actividades delictuales en su comunidad?

Categorias de respuesta
Si

No

No sabe

Total

Porcentaje (%)
13

83

)

100

Cercania al delito y acceso a drogas y armas.

Pregunta 10. ;Conoce alguien que esté en la carcel acusado de actividades relacionadas con el Delito

Organizado?

Categorias de respuesta
Si

No

No sabe

Total

Porcentaje (%)
23

71

7

100

Pregunta 11. En los alrededores de su vivienda suceden o se presentan las siguientes situaciones...
consumo/venta ilegal de alcohol en la calle, actividad de bandas delictivas o pandillas, rifias de vecinos,
venta de productos falsificados, violencia policial, invasiones, venta/consumo de drogas, robos y asaltos,
homicidios, disparos frecuentes, venta de armas de fuego, venta de municiones, venta de celulares robados,
venta de productos regulados a sobreprecio, prostitucion, secuestros, pago de vacuna, sicariato, extorsiones,

cobro de peaje y venganza/culebras.
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Situaciones

Consumo de alcohol en la calle

Robos y asaltos

Consumo de drogas

Venta de productos regulados a precios mas elevados
Venta de drogas

Actividad de bandas delictivas o pandillas
Disparos frecuentes

Venta ilegal de alcohol

Homicidios

Rifias de vecinos

Invasiones

Venta de celulares robados

Venta de productos falsificados (copias pirata)
Venganza/culebras

Violencia policial

Extorsiones

Pago de vacuna

Prostitucion

Secuestros

Sicariato

Venta de armas de fuego

Cobro de peaje

Venta de municiones

Porcentaje (%)
80
75
67
61
58
54
52
52
51
43
41
39
38
36
29
25
24
24
23
23
22
21
20

Pregunta 12. ;Ha visto u oido que en su comunidad hay gente que les sirve a los delincuentes de fachada

para lavar su dinero ilegal?

Categorias de respuesta
Si

No

No sabe

Total

Porcentaje (%)
16

63

21

100

Pregunta 13. ;Qué tan facil o que tan dificil cree usted que en su comunidad es cada una de las siguientes
cosas. ..conseguir marihuana o piedra o alguna otra droga/ conseguir un arma de fuego/ mandar a matar a alguien?

Conseguir marihuana o piedra o

Mandar a matar a alguien Conseguir un arma alguna otra droga

Categorias de respuesta (%) Categorias de respuesta (%) Categorias de respuesta (%)
Muy facil 22 Muy facil 24 Muy facil 31
Facil 14 Facil 18 Facil 30
Dificil 9 Dificil 13 Dificil 7
Muy dificil 18 Muy dificil 13 Muy dificil 7
No sabe 37 No sabe 32 No sabe 26
Total 100 Total 100 Total 100
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Inseguridad en el pais

Pregunta 14. ;Cree usted que en los tltimos 12 meses la inseguridad personal en Venezuela ha aumentado,

se ha mantenido igual o ha disminuido...?

Categorias de respuesta
Ha aumentado

Se ha mantenido igual

Ha disminuido

No sabe

Total

Porcentaje (%)
70

21

8

100

Pregunta 15. ;Qué tan peligroso considera usted es ayudar a la policia en su ciudad?

Categorias de respuesta
Muy peligroso

Poco peligroso

Nada peligroso

No sabe

Total

Porcentaje (%)
56

27

9

8

100

Policia

Pregunta 16. ;Cree usted que la policia en general esta involucrada en el Delito Organizado?

Categorias de respuesta
Si

No

No sabe

Total

Porcentaje (%)
56

23

21

100

Pregunta 17. ;Conoce usted en su comunidad de casos de Delito Organizado en los que ha estado

involucrada la policia?

Categorias de respuesta
Si

No

No sabe

Total

Porcentaje (%)
29

53

18

100

Pregunta 18. ;En los altimos 12 meses, algun policia o militar le exigi6é dinero o tuvo que pagar para

resolver alguna situacién u obtener algun servicio?
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Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Si 21
No 73
No sabe 6
Total 100

Medidas contra la inseguridad

Pregunta 19. ;Considera usted que ha dado buenos resultados utilizar al Ejército como parte de la Mision
Patria Segura para combatir al Delito Organizado?

Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Si 53
No 34
No sabe 13
Total 100

Pregunta 20. ;Cual de estas medidas le parece la mas apropiada para combatir el Delito Organizado en

el pais?
Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Crear cuerpos policiales especializados en combatir la delincuencia organizada 53
Aumentar el nimero de policias y guardias nacionales en las ciudades 37
Negociar o hacer pactos con las bandas del delito organizado 5
No sabe 4
Legalizar las drogas como se ha hecho con el alcohol 1
Total 100

Proteccion a las personas

Pregunta 21. ;Cudnta confianza le inspira a usted cada una de las siguientes instituciones...?

Instituciones Mucha Poca Nada No sabe Total

Carceles 6 22 68 4 100
Tribunales/Jueces 12 38 46 4 100
Policia Estadal 12 42 42 4 100
Policia Municipal 9 45 40 6 100
CICPC 25 34 37 4 100
Policia Nacional 20 43 34 4 100
Guardia Nacional 27 37 33 4 100
Ejército 35 37 25 3 100
Bomberos 58 24 14 4 100
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Pregunta 22. ;Y cuan involucradas con el Delito Organizado cree usted que esta cada una de las siguientes
instituciones...?

Instituciones Mucho Poco Nada No sabe Total

Carceles 58 12 16 14 100
Tribunales/Jueces 41 25 17 18 100
CICPC 34 25 22 19 100
Guardia Nacional 32 29 24 15 100
Ejército 19 26 38 17 100
Bomberos 9 14 63 15 100
Policia Estadal 39 25 17 19 100
Policia Municipal 36 28 16 20 100
Policia Nacional 31 28 20 20 100

Causas de la inseguridad

Pregunta 23. Ahora bien, ;cudles considera usted que son las 3 principales causas de la inseguridad?

Causas Porcentaje (%)
Pobreza 73
Pérdida de valores 61
Desempleo 59
Impunidad 40
Desigualdad social 28
Menosprecio de la ley 18
Desconfianza en los demas 14
No sabe 1

Pregunta 24. Imagine a un joven pobre que tuvo la oportunidad de estudiar y que se ha esforzado por
conseguir trabajo sin éxito. Si lo invitan a integrarse a un grupo delictivo y el joven acepta para salir de la
pobreza, usted...

Categorias de respuesta Porcentaje (%)
Lo aprobaria y lo justificaria 5
No lo aprobaria, pero lo justificaria 16
No lo aprobaria ni lo justificaria 75
No sabe 5
Total 100

Corrupcion

Pregunta 26. En su opinidén, jcuantos politicos en Venezuela han sido corrompidos por el Delito
Organizado?
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Categorias de respuesta
Muchos

Algunos

Pocos

No sabe

Total

Porcentaje (%)
56

29

8

7

100

Pregunta 27. ;Y cuantos funcionarios publicos en Venezuela estan involucrados en corrupcion?

Categorias de respuesta
Muchos

Algunos

Pocos

No sabe

Total

Porcentaje (%)
60

27

7

6

100

Evaluacion de la gestion gubernamental en seguridad y violencia

Pregunta 28. ;Como calificaria usted la gestion del gobierno en contra del Delito Organizado?

Categorias de respuesta
Buena

Regular

Mala

No sabe

Total

Porcentaje (%)
18

47

33

2

100

Pregunta 29. ;Cuanta confianza tiene usted en que el gobierno del presidente Nicolas Maduro podra

solucionar el problema de la violencia y el Delito Organizado?

Categorias de respuesta
Mucha

Poca

Nada

No sabe

Total

Porcentaje (%)
25

40

32

3

100

Pregunta 30. ;Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con la forma como el gobierno venezolano esta

afrontando el problema de la violencia y el Delito Organizado?

Categorias de respuesta
De acuerdo

En desacuerdo

No sabe

Total

Porcentaje (%)
45

47

8

100
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Acciones violentas para combatir la violencia y la inseguridad

Pregunta 31. Siun grupo de personas empieza a matar gente presuntamente asociada al Delito Organizado.

Usted...

Categorias de respuesta
Aprobaria y justificaria

No aprobaria, pero justificaria
No aprobaria ni justificaria
No sabe

Total

Porcentaje (%)
10

14

71

5

100

Pregunta 32. ;Cree usted que los militares han sido corrompidos por el narcotrafico?

Categorias de respuesta
Si

No

No sabe

Total

Porcentaje (%)
52

17

31

100

Seccion de datos sociodemograficos y socioeconémicos del entrevistado y su hogar

Sexo
Masculino
Femenino

Total

Porcentaje (%)
48

52

100

Grupos de edad
20 o menos
21-30
31-40
41-50
51-60
61-70
71-80
81-90

91 -100
No sabe

Total

Porcentaje (%)
6

26

26

21

12

100

Nivel educativo

Sin educacion formal

Primaria completa e incompleta
Secundaria completa e incompleta
Técnico superior completa e incompleta
Universitaria completa e incompleta

Total

Porcentaje (%)
2

14

46

17

21

100

47



Asociacién Civil Paz Activa

Indice Cerrar  Imprimir

B X @&

Pagina Pagina
anterior siguiente

Situacion de trabajo del entrevistado y su conyuge (en caso de existir).

Entrevistado

Conyuge

Condiciéon Porcentaje (%)
Trabajando 52
Desempleado/buscando trabajo/BTPPV 13
Estudiante o aprendiz 11
Discapacitado/Retirado/Jubilado 6
Quehaceres del hogar 13
Otra 6
Total 100
Condicion Porcentaje (%)
Trabajando 36
Desempleado/buscando trabajo/BTPPV 5
Estudiante o aprendiz 2
Discapacitado/Retirado/Jubilado 2
Quehaceres del hogar 7
Otra 5
Sin respuesta 2
No aplica 42
Total 100

Situacion conyugal

Estado
Casado/unido
Soltero/soltero de nuevo

Total

Porcentaje (%)
50

50

100
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2.1
SECUESTRO EN VENEZUELA: 1958 - 2012

Marcos Tarre Briceno!?

1. Evolucion histdrica.

A diferencia de otros paises del continente, Venezuela comienza a sufrir de forma grave el problema de
la violencia comenzando el siglo XXI. Si bien antes existian problemas de inseguridad y criminalidad, se
mantenian a “niveles tolerables” para la sociedad, no constituian uno de los problemas mas serios para el
ciudadano, asi como tampoco para el Estado. Esto hizo que una vez superada la violencia politica con los
procesos de pacificacion instrumentados por los gobiernos de Rafael Caldera (primera presidencia: 1969 -
1974) y de Carlos Andrés Pérez (Primera presidencia: 1974 - 1979), los gobiernos y la sociedad no le prestaron
importancia al tema de la delincuencia comun y delincuencia organizada, asi como al funcionamiento y
organizacion de los cuerpos policiales, a la investigacion social para conocer o manejar los problemas; al
tema carcelario y de administracion de justicia penal; a la prevencion; asi como a la creacion de un marco
legal adecuado y moderno.

Pero los indices de violencia y criminalidad comienzan a aumentar de forma continua a partir de los
afnos 1999 - 2000, justamente cuando finalmente se estrena un nuevo Cédigo Organico Procesal Penal que
debia modernizar y mejorar el sistema judicial y comenzé un nuevo gobierno que terminé con la era del
bipartidismo y levanté mucha expectativa de cambios. Pero el Estado, la sociedad civil y los ciudadanos
no estaban preparados para un vertiginoso incremento de criminalidad. Dentro de éste nuevo contexto, la
tipologia delictiva que mas ha aumentado, ha sido el delito de secuestro.

En este breve ensayo intentaremos estudiar el fendmeno a partir de la restauracion de la democracia en
el pais en el ano 1958, hasta el aflo 2012, y cémo ha evolucionado durante ese lapso de tiempo.

Los secuestros en la historia reciente de Venezuela han pasado por cuatro etapas, identificables mas no
absolutas, pues en todo fendmeno social suelen ocurrir solapes, saltos o excepciones cronoldgicas, asi como
de modus operandi y objetivos entremezclados.

La primera etapa se podria llamar “Anecdotica”. Abarco desde 1958 hasta 1976; y tuvo tres caras totalmente
diferenciadas: secuestros con fines politicos, secuestros con fines politico-econdmicos y secuestros con otros
fines. Venezuela, al igual que otros paises del continente, sufrio el ataque de la subversién armada de grupos
politicos de ultra izquierda apoyada por el castro-comunismo. El Partido Comunista, el MIR y otros fueron
ilegalizados, se convirtieron en frentes guerrilleros en las serranias del estado Falcon y en el Oriente del pais.
Los principales movimientos eran la FALN, Bandera Roja, Punto Cero; y en las ciudades actuaban las Unidades

1- Arquitecto, Marcos Tarre Bricefo, analista y consultor en seguridad ciudadana, escritor y columnista. Diplomado en Derechos Humanos, director fundador de la Policia
Municipal de Valencia, estado Carabobo.
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Tacticas de Combate (UTC). El secuestro como acto de impacto politico se utilizo en varias oportunidades:

El 1° de enero de 1963, fue secuestrado el coronel James E. Chenault, subjefe de la Mision Militar de USA
en Venezuela, posteriormente liberado.

El 26 de agosto de 1963, el famoso jugador de futbol del Real Madrid, Alfredo Di Stefano, se encontraba
con su equipo en Caracas para disputar un partido amistoso, fue secuestrado en el hotel en donde se
hospedaba y retenido por 70 horas por un comando de la FALN. El hecho ocurri6 sin violencia, la victima
no sufrié maltratos y fue liberada sin mayores complicaciones.

El 9 de octubre de 1964, fue secuestrado el teniente coronel Michael Smolen, también miembro de la
mision militar norteamericana. Es liberado dias después, en ropa interior en una calle céntrica de Caracas.

Luego de esta primera fase “glamorosa” de secuestros con fines propagandisticos, en los que fueron
plagiadas también aeronaves, buques y hasta pinturas en exposiciones, al endurecerse la lucha armada y
retirarse el apoyo econdmico de Moscu, los grupos subversivos cometen secuestros en los que también
persiguen la obtencion de cuantiosos rescates para financiarse.

El afio 1967 marca un hito con el secuestro y posterior ejecucion de Julio Irribarren Borges, hermano del
canciller, ex presidente del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales y conocido politico. Su asesinato a
sangre fria causo6 repudio general y fisuras entre los grupos subversivos.

Necesitados de recursos para financiar sus operaciones y frentes guerrilleros, la subversion comete
atracos a entidades bancarias y varios secuestros con exigencias de rescate en dinero: En noviembre de 1969
secuestran en Caracas a las hijas de Renny Ottolina, el mas prestigioso animador de la television y son
liberadas horas después tras el pago del rescate. De éste caso se responsabiliza a los hermanos Bottini Marin,
del grupo Punto Cero. Lo mismo ocurre en el caso del nifio Leén Taurel, plagiado en enero de 1970.

En 1973 el secuestro del industrial Carlos Dominguez termina con muchos de los plagiarios y miembros
del comando subversivo, abatidos o encarcelados. Caen muertos José Rafael Bottini Marin y Ramén Antonio
Alvarez, en una confusa operacion de cobro del rescate.

Ya en las postrimerias del intento de rebelién armada, es secuestrado el 28 de febrero de 1976, en
Caracas, el norteamericano William Frank Niehous, alto ejecutivo de la empresa del vidrio Owens Illinois.
Derrotados. En desbandada o acogidos a politicas de pacificacion, los grupos responsables del secuestro
pasan a la victima de una organizacién a otra, de un sitio a otro; hasta que 40 meses después, policias que
investigaban un caso de robo de ganado, lo encuentran en un remoto hato de la regién guayanesa.

En febrero de 1973, ocurre uno de los casos que mas conmovié a la opinién publica y totalmente ajeno
al ambito politico: el falso secuestro del nifio Carlos Vicente Vegas Pérez por miembros de una banda de
muchachos de la alta sociedad envueltos en drogas. El nifilo murié asfixiado en el portaequipaje de un auto
en donde la pandilla lo habia encerrado.

Independientemente del impacto publico y drama ocasionado, los secuestros en este periodo fueron,
estadisticamente hablando, minimos en cantidad y enmarcados en las tipologias antes descrita.

Segunda etapa: la “Explotacion Foranea”. En febrero de 1976 ocurre el primer secuestro de un ganadero
venezolano, Alfredo Pardi Davila, en la zona fronteriza del Zulia, perpetrado por la guerrilla colombiana;
iniciando una tipologia del delito de secuestro que se mantendra por 25 aiios. Pronto en los estados venezolanos
fronterizos con Colombia, Zulia, Tachira y Apure, el nimero de plagios aumenta, unido ala extorsién o “vacuna’,
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contrabando y abigeato. A la par que incrementan sus operaciones de secuestros en Colombia, las FARC, ELN
y tiempo después, las autodefensas o paramilitares, ven el suelo venezolano como campo propicio para plagiar
a acaudalados ganaderos o agroindustriales de esas zonas. Entre 1976 y 1989 se conocen 42 secuestros. El ritmo
aumenta y entre 1990y 1995 se reportan 118 casos. La cifra se estabiliza entre 1996 y el afio 2000. Mensualmente
son raptadas unas 5 personas, arrojando un promedio de 60 secuestros anuales en ese periodo.

Los 2.216 kilometros de la frontera colombo-venezolana son demasiado extensos y dificiles de proteger.
A lo largo del tiempo los gobiernos de Caracas resienten que Bogotd no se interesa mucho en resguardar sus
linderos. Los esfuerzos militares focalizados en la creacion de “Teatros de Operaciones”, refuerzo de puestos
fluviales de la Armada en el rio Arauca y posteriormente de la creacion del GAES - Grupo Anti Secuestro
y Extorsion - de la Guardia Nacional y de una Division anti extorsion y secuestros en la Policia Técnica
Judicial, llamada ahora CICPC, no logran controlar los delitos fronterizos ni disminuir los secuestros, a pesar
de los llamados y quejas de las asociaciones de productores, ganaderos y agricultores.

Ya hacia finales de la década de los aios 90 se evidencian ciertos cambios que culminaran con esta
etapa de la historia del secuestro. La guerrilla comienza a utilizar, subcontratar o promover la participacion
de delincuentes comunes venezolanos para la captura de la victima. Asi, cuando Hugo Chavez asciende al
poder, se encuentra con el secuestro de Antonio Nagen, industrial plagiado en Caracas en febrero de 1999,
entregado en la frontera al ELN. El recién juramentado Presidente de Venezuela manifiesta su “neutralidad”
frente a los actores del conflicto colombiano, y rompiendo con cualquier esquema legal, envia emisarios
a “negociar” el pago del rescate con la guerrilla. Nagen fue liberado a los 90 dias tras un primer pago de 5
millones de délares y pudo, con los buenos oficios de La Habana, lograr que le exoneraran del compromiso
adquirido para un segundo pago similar.

A los pocos meses, el 10 de mayo, la joven estudiante universitaria Melly Carrero es secuestrada en San
Cristobal por delincuentes comunes venezolanos, y entregada en la frontera al ELN. Luego de varias semanas
y del envio de “negociadores” del gobierno de Caracas, la joven es liberada. A pesar del millonario pago de
rescate realizado por la familia, el gobierno presenta el caso como un gran éxito y Melly es llevada a saludar
en publico, con forzada sonrisa, al lado del presidente Chavez.

Otro caso que tuvo impacto en la opinién publica fue el de Richard Boulton, hijo del propietario de la
linea aérea Avensa. Boulton fue secuestrado por un grupo de delincuentes vestidos con uniformes militares
en su hacienda en el estado Carabobo, en la region central del pais. Fue obligado a volar en su propia avioneta
hacia Colombia. Permanecié dos afos plagiado, aparentemente en manos de diferentes grupos guerrilleros
hasta que la familia hizo el pago del rescate, previa negociacion de enviados del gobierno de Caracas, gestiones
dificultadas por la incertidumbre del grupo que efectivamente retenia a la victima. Boulton fue entregado a
la Cruz Roja colombiana.

El caso Boulton simboliza el final de ésta segunda etapa. Delincuentes venezolanos recibieron el
“know how” de la guerrilla colombiana y se dieron cuenta que esa modalidad delictiva significaba una
interesante oportunidad. La “simpatia” del gobierno de Caracas hacia las FARC y ELN logré que cesaran
totalmente ataques y emboscadas a las fuerzas armadas venezolanas en la regién fronteriza, mas no que
terminaran o disminuyeran los secuestros a ciudadanos venezolanos, como tampoco la extorsion y la
“vacuna”

Tercera etapa: “De lo Foraneo a lo Local”. A partir del afio 2000 comienza una nueva etapa en el delito
de secuestros en Venezuela. Sin que hayan cesado los plagios de la guerrilla colombiana, sumados ahora
también las autodefensas y el FBL — Fuerzas Bolivariana de Liberacion, nuevo grupo guerrillero venezolano.
Adicionalmente, algunos delincuentes comunes locales comienzan a organizarse y a perpetrar el secuestro,
ya no solo en la regién fronteriza.
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Bandas de atracadores de vehiculos que se dedicaban a la modalidad del “secuestro exprés” entienden que
con un poco mas de infraestructura y logistica para poder retener a una victima, pueden obtener mucho mas
dinero del pago de rescate. Comienza un proceso de aprendizaje basado en “ensayo y error”. Estas incipientes
bandas secuestran a personas sélo porque viven en urbanizaciones lujosas o conducen vehiculos costosos.
Pronto entenderan que es imprescindible la inteligencia e informacién financiera de la victima para dar un
lucrativo golpe, que mantener una persona retenida en cautiverio, alimentada y vigilada es algo complicado
y costoso y que las negociaciones son duros y delicados ejercicios. Pero para reforzar las debilidades que
observan estas incipientes bandas criminales buscan apoyo en dos sectores: criminales colombianos con
experiencia en secuestros o ex funcionarios policiales o policias atn activos, con experiencia y conocimientos,
perversa situacion enmarcada en la mas grave crisis de deterioro y descomposicion de los cuerpos policiales
venezolanos.

La guerrilla, FARCy ELN contintian secuestrando de una forma mucho més tecnificada. Un buen ejemplo
lo constituye, el caso de Jorge Andrés Azpurua, banquero, perteneciente a unas de las familias mas acaudalas
del pais, capturado en Caracas cuando su vehiculo fue interceptado. Comienzan largas negociaciones, todas
por correo electronico, desde un servidor ubicado en Madrid. La familia tiene que responder a través de
pequenos avisos de prensa en clave. Se piden inicialmente 10 millones de délares. Luego de varios meses
de negociaciones se llega a un acuerdo. El rescate finalmente acordado, 3,5 millones de délares, en efectivo
en billetes de baja denominacidn, se lleva a una remota zona en Ecuador, fronteriza con Colombia. Alli, en
suelo ecuatoriano, luego de un interminable y meticuloso proceso de estaciones e instrucciones, un comando
uniformado de las FARC recibe las dos maletas con el dinero. Apenas unas horas después, Azpuirua es
liberado en Caracas, en donde estuvo todo ese tiempo retenido en un sétano. Nunca vio a ninguno de sus
guardianes ni hablé con ellos. Se comunicaban con él por escrito.

Una caracteristica de la etapa de “Lo Foraneo a lo Local” en la evolucion del secuestros, ademads de su
engranaje o conexion con funcionarios policiales, es su crueldad y operaciones todavia bastante “primitivas”
Desde los afios 2002 y 2003 se vienen conociendo secuestros en los que estan implicados funcionarios de
cuerpos de seguridad. Un caso representativo fue el secuestro en octubre del 2003 del propietario de un aras
y de una linea de autobuses. Un grupo de policias implicados en la banda criminal pidi6é un millén de ddlares
de rescate. Pero rapidamente se transaron por la quinta parte del monto. En la operaciéon de pago del rescate
intervino otro comando policial, abati6 a los secuestradores y se llevo el botin. El secuestrado tuvo la buena
fortuna de ser liberado, pero el dinero nunca aparecio.

En los casos del empresario Sindoni, secuestrado en Maracay y asesinado pocas horas después; asi como
en el secuestro homicidio de los tres nifos Faddoul y del conductor de confianza de la familia, ademas de
la participacion de agentes policiales capturando a las victimas en “alcabalas” o controles policiales de calle
montados Gnicamente para ese fin, se evidencia crueldad, sadismo y una manera primaria o primitiva de
operar. A uno de los detenidos por el caso Sindoni se le encuentra el teléfono celular y en la mufieca, el costoso
reloj de la victima; mientras que en el caso Faddoul, en las primeras llamadas a la familia, los plagiarios
exigen una suma absurda en doélares, evidenciado un desconocimiento de las tasas cambiarias y mas aun,
de la fortuna de la familia. Por otra parte, una comunidad marginal practicamente completa, Las Mopias
I11, en los Valles del Tuy, sabia que ahi retenian a los secuestrados y contribuia en alimentacién y custodia;
y la policia no tuvo la menor dificultad en conseguir la escopeta utilizada en el cuadruple homicidio, que
mantenia en su vivienda el asesino, un muchacho de apenas 18 afos.

La Cuarta etapa, que vivimos actualmente es de la “Industria Local”. Actualmente en Venezuela se esta
secuestrando en todas partes del pais y la mayoria de los plagios los cometen bandas locales.

A partir de los afios 2008 y 2009 muchas bandas delictivas dedicadas a atracos, robo de vehiculos o
secuestro exprés prefieren focalizar sus actividades hacia el secuestro, que consideran mads rentable. En las
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bandas, inicialmente improvisadas, cuando “coronan” un secuestro y reciben el rescate acordado, el “jefe” se
lleva la gran parte del dinero y les paga poco a sus complices. Pero a su vez, éstos se dicen que ellos también
pueden realizar un plagio, y asi se va “desprofesionalizando” el secuestro y es una de las razones por las que el
indice de muertes ocurridas en casos de secuestros es superior al indice mundial (13 % en Venezuela versus
10% en el resto del mundo).

En ésta nueva fase de la evolucion del Secuestro en Venezuela, el nimero de casos conocidos y con
expedientes judiciales se ha multiplicado en pocos afos. Los grupos irregulares colombianos siguen
secuestrando, el narcotrafico, crimen organizado y sicariato, golpeados o “pacificados” en Colombia, han

encontrado en Venezuela tierras fértiles para continuar sus crimenes. Geograficamente éste delito se ha
extendido y ya no es so6lo en los estados fronterizos donde mas se cometen plagios.

2. Tipologia de las organizaciones criminales

De forma condensada presentamos a continuacion, las principales caracteristicas de los grupos delictivos
que actuaban o acttan en las diferentes etapas senaladas.

ETAPA 1: 1958 - 1976. Anecdética
* Cometidos por células de grupos subversivos locales, bien organizados y planificados.
* Enla medida que el conflicto se endurece, los secuestros se endurecen, hay violencia y asesinatos.

* Larespuesta del Estado golpea y debilita a los grupos subversivos. Se cometen abusos y violaciones a
los Derechos Humanos.

*  Laexcepcion es el caso Vegas Pérez. Se dice que éste no fue el tnico secuestro cometido por el grupo,
sino que, por sus tragicas consecuencias, hizo que lo conocieran e intervinieran las autoridades.

ETAPA 2: 1976 - 2000. Explotacién Fordnea.
*  Cometidos por las FARC y ELN
*  Bien planificado.
*  Secuestros largos, de meses o hasta afos.
* Ocurren en los estados fronterizos.
* Engrana con extorsion y pago de vacuna.
*  Hacia finales de la etapa utilizan a delincuentes locales para la captura de la victima.
*  Delincuentes locales aprenden el “know how”.

*  Delincuentes locales comienzan a secuestrar y pasar a las victimas a Colombia, bien sea por encargo
de los grupos guerrilleros o para negociar a los secuestrados con estos grupos.

Durante ésta etapa ocurren dos hechos que marcaran la evolucion del delito de secuestro en Venezuela:
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1. El Gobierno se declara oficialmente en neutralidad frente al conflicto colombiano.

2. El Gobierno asume el rol de negociador y facilitador con los grupos guerrilleros para pago de rescates

por parte de las familias de las victimas.

ETAPA 3: 2000 /2009. De lo Fordneo a lo Local.

Cometidos por guerrilla — Bandas poco organizadas.
El delito de secuestro se extiende a todo el pais
Bandas dedicadas al robo de carros comienzan a realizar secuestros exprés.

Algunas bandas pasan al secuestro y descubren que es un delito complejo, que requiere inteligencia
previa, logistica, planificacion.

Las bandas refuerzan sus debilidades asociandose con delincuentes colombianos con experiencia en
secuestros o con funcionarios policiales locales.

Al generalizarse y no depender inicamente de las FARC y ELN, el Gobierno venezolano abandona el
rol de facilitador de pagos.

ETAPA 4: 2000 hasta hoy. Industria Local

Existe una “industria” local de secuestros, responsable de la mayoria de casos. Con mucho menos
frecuencia y cantidad, la FARC comete contados secuestros en el pais.

Caracas, es la zona con mas secuestros.

Para los delincuentes, el secuestro se convierte en el “rey” del delito.

Las bandas se profesionalizan.

Pero, paralelamente, surgen nuevas bandas, dirigidas por delincuentes que participaban como

complices en secuestros. Ellos crean sus propias bandas, sin organizacién ni logistica, son mas
violentos y crueles.
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3. Indicadores y cifras
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Gréfico 1:Evolucion histérica del delito de Secuestro en Venezuela
Fuente: Asociacién Civil Venezuela Segura, ACVS, en base a cifras del CICPC

La evolucion histérica de numero de “casos conocidos” por PT]-CICPC recogida en el gréfico se refiere a
secuestros formales, con retencion de la victima durante un cierto tiempo y de exigencia de pago de rescate.

2007 2008

2009

2010

Se evidencia como el nimero de casos conocidos se ha incrementado fuertemente a partir del aiio 2000.

Se estima que estas cifras representan sélo una fraccion de los secuestros que se comenten en Venezuela,

ya cierto porcentaje no es denunciado ni conocido por las autoridades.

Por entidades, y de acuerdo a las cifras de casos conocidos por el CICPC para el afio 2010, por entidades,

los secuestros se discriminan como sigue:

Estados
Distrito Capital
Zulia
Aragua
Miranda
Carabobo
Anzoategui
Lara
Barinas
Guarico
Yaracuy
Bolivar
Monagas
Falcon
Portuguesa
Tachira
Cojedes
Trujillo
Vargas
Meérida
Nueva Esparta
Apure
Sucre

Numero de casos
186
73
62
57
54
50
48
35
25
14
12
10

N W oo N N N 0 00

Tabla1: Secuestro por entidades, afio 2010.
Fuente: ACVS, sobre casos conocidos del CICPC
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Por otra parte, el delito de secuestro en Venezuela resulta con mds victimas fatales (13 %) que el promedio
internacional, calculado en el 10 % de los casos.

Rescate
operativo
autoridades
14%

Rescate pagado

y liberado Asesinado

68% 13%
Logra

escapar
5%

Gréfico 2. Resultado de Secuestros
Fuente: ACVS

El 14 % de las victimas rescatadas en operativos de las autoridades incluye a aquellas que son encontradas
por los cuerpos policiales o de la Guardia Nacional, asi como a los liberados por la “presidn policial”: cuando
los secuestradores que custodian a la victima sienten que los cuerpos policiales estdn cerca, prefieren liberar
al secuestrado.

Los numeros de muertes en situaciones de secuestro se desglosan como sigue:

3. 5 % ejecutados por sus captores
1. 5% muertos en un intento de rescate de las autoridades

4. 3 % muertos en un intento de fuga

4. Dimension e impacto general

Cuando comparamos el nimero de secuestros que ocurrieron en el afio 2010 con las cifras de otros
paises del continente, obtenemos el siguiente grafico:
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Gréafico 3: Comparacion de nimero de secuestros por paises
Fuente: ACVS
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Pero cuando correlacionamos el nimero de casos de secuestros con la poblacion de cada pais, es decir al
establecer la tasa de casos por 100 mil habitantes, Venezuela aparece con la mayor incidencia entre los paises
comparados. En otras palabras, en Venezuela hay mas riesgo de ser victima de secuestro que en esas otras
naciones.

2.5 2.37
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1.23 1.17
1.08
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0.6
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0.25
1 1 1 1 1 - )
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México Venezuela Colombia El Salvador Panama Ecuador

Gréfico 4: Comparacion de tasa de secuestros por paises
Fuente: ACVS

Por otra parte, el secuestro es el delito que mas se ha incrementado en los ultimos afios. Al comparar con
los Homicidios, resultan las siguientes cifras:

20000 800
17.600 686
15000 Homicidios 600 |- Secuestros
10000 - 8.022 @ 400 @
5000 119.39% 200 923.88%
67
0 . - . . .
Afio 2000 Afo 2010 Afio 2000 Afo 2010

Comparacion entre los delitos de homicidio y secuestro en Venezuela
Fuente: ACVS

5. Impacto sobre el ciudadano comin

Sibien el secuestro afecta un numero relativamente bajo de victimas, el impacto, repercusién y conmocién
en la opinién publica es profundo y significativo. El hecho delictivo de mayor impacto, causando indignacién
y conmocion publica en los afios recientes ha sido el secuestro y asesinato de los nifios Faddoul, que incluso
obligd al gobierno a anunciar medidas en relacion a la seguridad ciudadana, como lo fue la creacién de la
Comision Nacional de Reforma del Modelo Policial - CONAREPOL. Algunos afos antes, otro caso de
tragico secuestro, el caso Vegas Pérez también marco historia.

La fundacion colombiana “Pais Libre”, especializada en el tema de secuestros, sefiala al respecto:
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“El secuestro desde el punto de vista psicologico es un delito que atenta contra las lealtades y los afectos
de la familia y de la persona; pone a prueba todas las capacidades fisicas, psicolégicas, mentales,
espirituales y sociales de un individuo y su entorno (...) la presion ejercida por el fenémeno del secuestro
genera profundo dolor, miedo, impotencia, desesperanza, rabia, tristeza y culpa (...)”.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacion 2010 del Instituto Nacional de Estadisticas INE, en
relacion al secuestro, senala:

*16.917 casos en el ailo 2009 (Parece no diferenciar entre secuestro largo y secuestro exprés).
* E138,04 % de las victimas no denuncio.
* El74,34 % de las victimas fueron hombres y el 25,55 % mujeres.
* Las edades de las victimas fueron:
- Oal4afos: 11,75 %.
- 15a24anos: 17,80 %.
- 25a44anos: 44,43 %.
- 45a64anos: 20,90 %.
- 65ymas: 5,11 %.
* Casos de secuestro en los que se utilizé un arma de fuego: 79,16 %.

Pareja a la industria del secuestro formal y prolongado se ha multiplicado también la modalidad del
secuestro exprés. A diario se sabe de personas o familias victimas de este delito o que sufrieron algtn intento
frustrado.

Es preciso diferenciar lo que es el secuestro y el secuestro exprés. El delito de secuestro implica la
retencion por dias, semanas, meses o incluso afios de la victima, una negociacion con la familia, la exigencia
de grandes sumas de dinero que requieren operaciones financieras para los familiares, el pago de un rescate
acordado mediante negociacion y la liberacion. En el secuestro exprés, el tiempo de retencién es de horas,
normalmente no existe un lugar de cautiverio sino que todo se realiza en vehiculos, se le puede exigir a la
victima pasar por telecajeros, emitir cheques o realizar compras; los montos del rescate suelen ser variables y
pueden ser “negociados” por vehiculos, prendas, articulos electronicos o electrodomésticos.

En el secuestro exprés hay improvisacion por parte de los delincuentes en el momento de seleccionar a la
victima. Salen a la calle a ver a quién “pescan” y su decision puede basarse en observaciones tan simples como
el vehiculo, la ropa, el tipo de aparato celular o la zona en la que se encuentra la victima.

Pero ésta modalidad delictiva también ha evolucionado. En sus inicios, era un delito asociado al robo de
vehiculos. Una vez sometida la victima, le hacian un “ruleteo” por la ciudad, usaban sus tarjetas de crédito
en tiendas o sacaban dinero de telecajeros. Pero, al crecer el nimero de casos de secuestro exprés, al operar
las bandas con casi total impunidad, lo que buscan directamente es dinero en efectivo y las bandas han
convertido el secuestro exprés en su actividad primaria. Las negociaciones suelen hacerse con el teléfono
celular de la victima para solicitar un pago de dinero de rescate a la familia. El secuestro exprés suele durar
pocas horas y generalmente, lo comete un solo grupo de delincuentes.
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En los secuestros exprés los delincuentes revisaran minuciosamente la cartera o billetera de la victima, la
interrogaran a fondo; no tienen mucha o casi ninguna informacién de su capacidad financiera; las estadisticas
indican que en mas de un 90 % de los casos no cambiaran de vehiculos y rodaran durante horas; en un 60
% seran dos delincuentes los que actuaran y estaran muy apurados en conseguir rdpidamente dinero. Los
delincuentes no se preocupan por ocultar su rostro o porque la victima los vea. Todo ocurre y se resuelve
dentro de un vehiculo, en la calle.

Para el ciudadano comun, impactado por los notorios y mediaticos casos de secuestros formales, por la
frecuencia y cotidianidad de los secuestros exprés, la sola palabra “secuestro” tiene genera panico y contribuye
a aumentar la “sensacion” de inseguridad.

Probablemente, el delito de secuestro junto con el macro-trafico de drogas, sean percibidos por el
ciudadano como actividades propias de Delincuencia Organizada, a diferencia de otros delitos, como el
micro-trafico de drogas, trafico de personas, contrabando o comercio ilegal, que no son percibidos asi.

6. Conexiones internacionales

* En la Segunda Etapa de la evoluciéon del secuestro en Venezuela, denominada Explotacion Foranea,
estos eran cometidos por extranjeros que traspasaban las fronteras.

*  Extranjeros, principalmente colombianos, reclutaron y ensefiaron (por modelaje) a delincuentes
locales.

*  Delincuentes locales secuestraban y llevaban a sus victimas a Colombia para negociarlos con los
grupos subversivos.

*  Algunos delincuentes locales hacen alianzas con delincuentes internacionales con mayor experticia
en secuestros.

* Se ha sabido de negociaciones y pagos de rescate realizados fuera del pais.

* Algunas comunidades de extranjeros residentes en el pais son victimas frecuentes de secuestros
(chinos, italianos, entre otros).

7. Factor Corrupcion

* En un alto porcentaje de casos de secuestro hay funcionarios policiales o de la Guardia Nacional
activos o retirados involucrados.

La atencién de los casos por las autoridades en ciertos casos genera extorsion a la familia de las
victimas por parte de los funcionarios a cargo u de otros.

*  Fases del secuestro, como la negociacion o el pago del rescate puede generar actuaciones policiales
ilegales o delictivas.

El marco legal vigente, (Ley contra el Secuestro y la Extorsion — 2009) que no se aplica, deja muchos
vacios sujetos a la subjetividad de las autoridades y son factores potencialmente generadores de

corrupcion.

* El rol asumido por el Estado, de “negociador-facilitador” del pago de rescate por las familias de las

61



Pagina Pagina
Indice  Cerrar Imprimir anterior siguiente

Asociacién Civil Paz Activa x EF

victimas cred, en su momento, una grave distorsion legal y un modelo erréneo a seguir para las
jerarquias de los cuerpos policiales.

La legislacion venezolana esta retrasada en cuestion de secuestros. Varios proyectos de leyes se han
hecho, basicamente para endurecer las penas, pero han sido engavetados. La Ley vigente no permite
el pago de rescates, como tampoco la contratacion de pdlizas de seguros antisecuestros. La practica
que se seguia era que los cuerpos policiales permitian que las familias pagaran los rescates, aunque
fuera ilegal hacerlo; y una vez la victima en libertad, procedian a trabajar policialmente el caso. Todo
esto crea “zonas grises’, generadoras de corrupcion.

No existen programas de atencion a las victimas o politicas de gobierno en esa area, lo que genera
indefension, desamparo y desesperacion, elementos que pueden ser factores generadores de
corrupcion.

8. Secuestro y Delincuencia Organizada Transnacional
De acuerdo a los estandares de la Unién Europea para la definicién de Delincuencia Organizada

Transnacional, el delito de secuestro en Venezuela se enmarca, por cumplir los elementos definitorios, como
Delincuencia Organizada.

Elementos definitorios Secuestro en Venezuela
Colaboraciéon de mas de dos personas Sl
Actuacion prolongada en el tiempo Sl
Comisién de delitos graves SI
Busqueda de beneficios o de poder Sl

Y al menos dos de los siguientes indicadores:

Reparto especifico de tareas Sl
Uso de algun tipo de control interno Probablemente
Extension al ambito internacional A veces
Uso de violencia SI
Blanqueo de capitales No se sabe
Uso de estructuras econémicas o comerciales A veces
Corrupcion de autoridades publicas o empresas A veces

Tabla 2: Delito de secuestro en Venezuela de acuerdo a definicién de la Unién Europea
Fuente: ACVS
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2.2
VENEZUELA EN LA INDUSTRIA TRANSNACIONAL DE LAS
DROGAS ILEGALES

Javier Ignacio Mayorca?

Este documento contiene una descripcién somera sobre la forma como Venezuela se ha insertado en el
mercado transnacional de las drogas ilegales. Una historia que en buena medida atn estd por escribirse, pero
que en todo caso debe tomar como puntos de partida las caracteristicas geograficas del pais y los cambios
politicos por los que ha pasado durante los ultimos cuarenta afios.

Una de las grandes incdgnitas tiene que ver con el hecho de que las regiones venezolanas fronterizas
con Colombia no se han incorporado de lleno a las fases de siembra ilicita de marihuana, coca y amapola de
opio, y a su conversion posterior en productos altamente rentables en el mercado ilegal internacional. Por
el contrario, en estas paginas podra verse que durante los tltimos afios Venezuela ha acentuado el rol que
tuvo desde hace tres décadas como pais de transito o “puente” de la droga, asi como también de los insumos
utilizados para su produccion allende la frontera.

Aun asi, existen datos preocupantes en cuanto a la deteccién cada vez mas frecuente de complejos
destinados al procesamiento primario de la hoja de coca, e incluso de su conversion en clorhidrato de cocaina
en los estados Tachira y Zulia. Sin embargo, la poca transparencia de las instituciones nacionales en esta
materia no permite evaluar en el terreno si estos hechos obedecen al intento sistematico de trasladar al pais la
fase de produccion del alcaloide, o si es una actividad esporadica que s6lo pretende eludir momentaneamente
a las autoridades colombianas sin paralizar las operaciones de la industria.

1. Origeny evolucion histdrica de la modalidad delictiva

No se puede pensar en un delito sin que exista una ley previamente escrita y vigente en el mismo ambito
donde ocurre la actividad que se pretende ilegalizar. En el caso del trafico de drogas, Venezuela legislo tarde.
El Codigo Penal de 1964 tenia una mencion en su articulo 367. Se penaba con cuatro afios a ocho aflos de
prision los delitos de trafico, incitacion al consumo, detentacion y produccién de drogas. El consumo podia
ser penado hasta con dos afos tras las rejas. El texto hacia mencidn especial a los opidceos. Ya para ese
momento existia una oficina en el Cuerpo Técnico de Policia Judicial (PT]) que atendia estos delitos. En los
afios previos guio sus acciones por la Convencién Unica de Estupefacientes de la ONU, 1961.

En julio de 1984, EE.UU. ya avanzaba en su “guerra” internacional contra las drogas. Ese mes el Congreso
venezolano sanciond la primera ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas. Con esta herramienta
se fortalecio la oficina de investigacion de drogas la policia judicial. Posteriormente en la Guardia Nacional
fue creado un despacho especializados en la investigacion, identificacion y detencion de los traficantes.

Cuando entrd en vigencia la primera ley especial, el consumo de drogas ya tenia aproximadamente quince
afos extendiéndose en el pais. Comenzd en circulos de las clases urbanas mas pudientes y fue permeando
hacia el resto de la sociedad. Si las clases mas altas consumian opidceos y drogas sintéticas como el acido

1- Licenciado, Javier Ignacio Mayorca, periodista especializado en criminalistica (lupolc). Miembro Observatorio Venezolano del Crimen Organizado. Escribe en El Nacional,
Caracas.
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lisérgico, en los estratos medio y bajo podia verse la marihuana. Posteriormente, a mediados de los setentas,
el ment se amplio6 con la irrupcion de la cocaina. Estos habitos fueron reflejados con precision por el escritor
Miguel Otero Silva en Cuando quiero llorar, no lloro.

De manera que Venezuela se insert6 en el mercado internacional de las drogas como un pais de paso, en
el que los traficantes ademas podrian permanecer temporadas sin temor a ser detenidos. No hablamos nada
mas de los productores colombianos o bolivianos sino también de los traders o enviados de la lamada mafia
italo-americana (clanes Rizzuto y Cuntrera-Caroana) y posteriormente de operadores del crimen organizado
calabrés ("Ndrangheta), el mexicano y las mafias euroasiaticas (Sterling, 1990).

Gracias a la bonanza de los precios internacionales del petréleo vivida a partir de 1973, habia en el pais
un sector bancario floreciente, que permitia ocultar la transferencia de fondos bajo la fachada de operaciones
comerciales o inmobiliarias.

Laleydel 84 fue usada en parte para cerrarle el paso al cartel de Medellin, entonces plenamente configurado,
y a los grupos que operaban en la Guajira y que usaban las viejas rutas de la “bonanza marimbera’, ya
consolidadas luego de una década de acumulacion de capitales (Castillo, 1987).

El primer gran expediente de drogas que se instruy6 en Venezuela seria premonitorio de lo que ocurriria
posteriormente. En septiembre de 1983, gracias ala cooperacion entre agentes de la extinta Direccion de los Servicios
de Inteligencia y Prevencion (DISIP, hoy SEBIN), la Guardia Nacional yla DEA se encontré en el aeropuerto Caracas
de Charallave (estado Miranda) un bimotor turbocomander con 667 kilos de cocaina, perteneciente a Lizardo
Marquez Pérez, un teniente de la Armada que pas6 a retiro de manera prematura luego de participar en una conjura
contra Rémulo Betancourt en 1961 (Azocar, 1994). Era el segundo alijo del alcaloide mas grande hallado hasta ese
momento en todo el mundo. Marquez se transformo en una pieza importante para el cartel de Medellin. Conocié
al grupo liderado por Pablo Escobar Gaviria gracias al clan de los Ochoa en Cali, pues compartian la aficion por los
caballos de paso. Luego, Marquez contribuy? a establecer el primer puente aéreo hacia Bahamas e incluso elabor6
un manual de seguridad en operaciones para los lideres del grupo criminal (Gugliotta y Leen, 1990).

Desde aquella época, por lo tanto, el aprovechamiento de las facilidades del pais para el transporte aéreo
de drogas hacia los mercados finales u otros puntos de trasvase ha sido una constante.

2. Tipologia de las bandas o grupos dedicadas a ésta modalidad delictiva

En el argot internacional, el trafico de drogas sugiere la idea general de un intercambio comercial. Sin
embargo, en Venezuela este tipo delictivo abarca una gran cantidad de actividades no sélo referidas a la venta
del producto sino también a su transporte, manipulacion, ocultamiento y preparacion.

Las estadisticas oficiales sobre detenciones practicadas en el pais dicen poco sobre las estructuras delictivas
dedicadas a esta actividad. Entre los afios 2009 y 2011, por ejemplo, los informes anuales de la Oficina
Nacional Antidrogas (ONA) indican que han sido aprehendidas en el pais mds de 35.896 personas, en su
mayoria venezolanos. Esto es mas del doble de la capacidad instalada en el sistema penitenciario. La revision
aleatoria de casos a través de la base de datos del Poder Judicial sugiere que la mayoria de estas personas fueron
aprehendidas en flagrancia por agentes municipales o regionales, en posesion de pequenas porciones de drogas,
generalmente destinadas al consumo personal o al denominado “microtrafico”. El hecho de que haya tantas
personas detenidas en un lapso tan corto sugiere ademas la existencia de un “reciclaje” de presos. No obstante,
esta premisa requiere de una corroboracién mas profunda, que excede a los objetivos de este documento.

Ahora bien, es necesario revisar si existe algin patron en cuanto a las actividades de transporte de drogas
que se hacen a través del territorio nacional.
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Los grupos dedicados a este delito se caracterizan por su adaptabilidad. Son capaces de analizar con
rapidez las condiciones del entorno y de ajustar sus operaciones con la finalidad de disminuir al minimo las
pérdidas.

Como vimos en el caso de Lizardo Marquez, las primeras operaciones de traslado en gran escala por
el pais se llevaron a cabo utilizando medios aéreos. Este procedimiento se ha acentuado a partir de 2005,
debido a que las estructuras que operaban con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y las Bandas Criminales Emergentes (BaCrim) se reagruparon en Venezuela (Avila et al., 2012) para
eludir la persecucién de las autoridades colombianas. Lo hicieron asi pues ese afilo Venezuela rompi6 toda
cooperacion con las autoridades estadounidenses, y acentud su aislamiento internacional en la actividad
antidrogas (Mayorca, 2008). La situaciéon comenzé a cambiar a partir de 2009. Esto explica por qué durante
los ultimos afnos han sido capturados en el pais 77 lideres u operadores importantes de tales estructuras. El
mas notable de ellos ha sido el colombiano Daniel Barrera Barrera, quien hasta 2012 fue senalado por las
autoridades de su pais como el traficante de drogas mas importante del mundo. Conocido como El Loco, este
hombre tenia propiedades en los estados Tachira, Zulia y Nueva Esparta, lo que da una idea de la extension
de sus operaciones en Venezuela

A pesar de las referidas detenciones y deportaciones, el “puente aéreo” de la droga a través de Venezuela
se ha mantenido. Datos emanados de la Fuerza de Tarea Conjunta Interagencial del Comando Sur de EE.UU.
indican que para 2012 el promedio de vuelos sospechosos a través de Venezuela se habia incrementado en
mas de 100% con respecto a 2005. Actualmente, el promedio es de mas de una aeronave diaria. En 2013, las
autoridades venezolanas detectaron 98 vuelos sospechosos, segtin lo sefialado en la Memoria y Cuenta del
Ministerio de Relaciones Interiores, Justicia y Paz correspondiente a ese afo.

Por otra parte, el Reporte Mundial de Drogas de 2010 indica que Venezuela fue el punto de partida mas
importante de los alijos decomisados en las costas europeas.

Esto explica por qué, como veremos en la tabla que se incluye a continuacion, el pais ha incrementado su
importancia como punto de paso de la producciéon mundial de cocaina.

900
1999 1% [l Produccion mundial
879 anual de cocaina

2000 100
Paso anual de esta
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Gréfico 1. Produccion mundial anual de cocaina (en toneladas) versus paso anual de esta droga por Venezuela 1999-2011
Fuente: reportes mundiales de drogas ONU e informes anuales Departamento. Estado EE.UU.
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La condicién de Venezuela como “ruta segura” de la cocaina producida en la region andina se ha
acrecentado a partir de 2005. Otro tanto sucede con la marihuana, que es la droga ilegal de mayor demanda
en el pais (ONA, 2011).

Las estructuras que hacen esto posible no son nuevas. Castillo (Op. Cit.) hablé del cartel de la Guajira.
Sus protagonistas han cambiado con el tiempo, pero la organizacion se mantiene. En Venezuela, lo lidera el
grupo de Hermagoras Gonzélez Polanco, alias Armando Gonzalez Apushana, quien actualmente purga una
condena de 15 afios de prision en el internado judicial Rodeo II.

Otra estructura importante domina el oriente del pais y es liderada por Ceferino Garcia, alias El Indio,
apresado en Tucupita por el asesinato del locutor y activista politico Mauro Marcano. Este crimen es muy
significativo, pues ocurrié cuando Marcano se disponia a denunciar la alianza de Garcia con militares
emplazados en Anzoategui, Sucre, Monagas y Delta Amacuro.

Finalmente estd el grupo liderado por Walid Makled, alias El Turco, detenido en el Sebin desde
noviembre de 2008. Este empresario del centro del pais llegé a dominar la ruta de droga a través de Venezuela
debido a su alianza con sectores de la Fuerza Armada y a la consolidacion de importantes complejos para
el almacenamiento y traslado de todo tipo de mercancias a través de Puerto Cabello, el principal terminal
maritimo del pais. Cuando lo apresaron, Makled se disponia a ampliar sus actividades al puerto de La Guaira.

Makled forjo alianzas comerciales con operadores de las bandas criminales emergentes y de las FARC,
simultdineamente. Los militares le servian, a través de un esquema de corrupcién que él mismo confesd
mientras estaba detenido en la cdrcel de Cémbita, Colombia.

Otro grupo domina el area de Falcon y las costas entre ese estado y Puerto Cabello, en Carabobo. Uno de
sus lideres, conocido como Chichi Smith, fue apresado por la Guardia Nacional en 1996. Utiliza las rutas y
procedimientos tradicionales del contrabando de mercancias hacia las Antillas Holandesas.

En cuanto a la Fuerza Armada Nacional, mucho se ha rumorado sobre la existencia de una estructura
que domina por completo el trafico de drogas, y que operaria en el pais incluso como factor regulador de la
actividad de las organizaciones anteriormente mencionadas. La denominan el Cartel de los Soles, debido a
que segun los rumores estaria regentada por generales o almirantes. Sobre esto hay pocas cosas comprobadas,
mas alld de una casuistica aislada. En otros documentos (Mayorca, 2012) hemos sostenido que no existe un
solo grupo sino varias organizaciones que se disputan el predominio en el medio castrense. Estarian ligadas
a las dos fuerzas del pais destinadas al control terrestre, es decir, el Ejército y la Guardia Nacional, con
ramificaciones en la Marina y la Aviacion. Esto valdria en si mismo un documento especial.

Laleyenda sobre esta organizacion cobrd fuerza a prop6sito de los sefialamientos hechos tras la detencién
en Aruba del exdirector de Contrainteligencia Militar, mayor general Hugo Carvajal. El oficial fue liberado
posteriormente por decision del Reino de los Paises Bajos.

Los grupos mencionados alimentan el mercado local con la droga que obtienen en pago por sus
operaciones. Hay, sin embargo, otros independientes que coexisten con estas grandes organizaciones, y que
también operan para suplir los mercados estructurados en las grandes ciudades, para satisfacer la demanda
de alrededor de 400.000 consumidores frecuentes (ONA, op cit.).

3. Dimension e impacto de la modalidad delictiva en el pais y en el ciudadano comtn

El posicionamiento en el pais de importantes organizaciones de traficantes de drogas tiene consecuencias
en multiples ambitos. Los indicadores de criminalidad organizada se han disparado desde 2005. El delito mas
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productivo quiza sea el robo de vehiculos. El promedio de casos conocidos por las autoridades entre los afios
2000 y 2011 es de 21.414. Sin embargo, en los tltimos tres afios de la serie se ha elevado mas de 30% para
situarse en 27.841 casos. Un comportamiento similar ha tenido la estadistica de secuestros conocidos. Desde
2005, las cifras han ido en permanente aumento. Para 2011 hubo un nuevo récord, con 1.168 casos. Estas
son las cifras manejadas por el Ministerio de Relaciones Interiores, Justicia y Paz. La nocién generalizada de
que todo esto no puede ocurrir sin el concurso de autoridades civiles o militares ha situado la “cifra negra”
en 90% para el delito de secuestro, segtin datos recabados por el propio Ejecutivo en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion de la Seguridad Ciudadana de 2009.

Otro impacto ha sido el incremento sostenido en el consumo de drogas. Sobre este particular, el Gobierno
ha mantenido una politica de “avestruz” al negar la gravedad de la situacion. No obstante, instituciones
como la Catedra Libre Antidrogas han advertido que la edad de inicio en el consumo de drogas estd en
permanente disminucion (lo que amplia el mercado de consumidores potenciales), al tiempo que la presencia
de sustancias ilicitas se “normaliza” en los grupos etarios mas jévenes. El hallazgo de un nifio de once afios
de edad con porciones para la venta en el interior de un plantel en Guarenas en noviembre de 2011 pareciera
confirmar esta percepcion.

Finalmente, aunque no menos importante, esta la posibilidad de que la extensién de los mercados de
drogas en el pais fomente de alguna formala violencia criminal. Sobre esto es necesario hacer una investigacion
epidemioldgica en profundidad. Sin embargo, no se puede pasar por alto el crecimiento sostenido de las
cifras de homicidios en el pais. En el reporte de la ONU para 2011 situa a Venezuela como el quinto pais del
mundo con la tasa de homicidios mas elevada, 49 por cada 100.000 habitantes. Es probable que una parte
importante de toda esta violencia esté asociada a disputas por el control de mercados locales, colocadas en
las estadisticas oficiales como “ajustes de cuenta” entre grupos delictivos.

Hasta ahora, los sondeos de opinién y encuestas de victimizacién revelan que el llamado “ciudadano
comun” no percibe una asociacion directa entre el trafico de drogas y la criminalidad callejera. Sin embargo,
el consenso es que esta situacion objetiva de violencia, y la consecuente percepcion de inseguridad, es el
problema mas grave. En el caso de los habitantes del Distrito Capital, la Encuesta de Victimizacion presentada
en marzo de 2012 por la Alcaldia de Chacao indica que la delincuencia es la mayor fuente de preocupacion
para el 94% de los entrevistados.

4. Conexiones internacionales del trafico de drogas en Venezuela

Las caracteristicas que hacen de Venezuela el principal puente de la cocaina elaborada en la regién andina
ha propiciado el asentamiento de diversas estructuras de lo que se conoce como Delincuencia Organizada
Transnacional.

Sterling (op cit) describié como importantes elementos de la mafia siciliana o Cosa Nostra se mezclaron
con la numerosa colonia de origen italiano en el pais. El problema se ha agravado con el pasar de los afios.
Forgione (2012) explico que en Venezuela convergen los suplidores colombianos de la droga con los enviados
de organizaciones de Sicilia, Napoles y Reggio Calabria.

Por su parte, Ravelo (2012) advierte que en Venezuela estan enviados de los carteles mexicanos de Sinaloa
y del Golfo, asi como del grupo Los Zetas, que expandio sus actividades luego de haberse iniciado como un
circulo de escoltas de Osiel Cardenas Guillén, lider del Cartel del Golfo, hoy detenido.

Igualmente, en el pais operan desde hace dos décadas enviados de organizaciones euroasiaticas. Esto
explicaria los recientes hallazgos en Bulgaria de alijos de cocaina empacados en Venezuela y trasladados
hasta alla por via maritima.
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Se debe advertir ademas la presencia en el pais de organizaciones procedentes de China, que operan no
sélo en el trafico de drogas sino también en la extorsién a comerciantes de esa nacion ya establecidos en el
pais, y a la trata de personas.(Mayorca, 2011).

5. Corrupcion y trafico de drogas

La corrupcion es una actividad clandestina, dificil de detectar y comprobar pues entre otros factores
comporta una complicidad entre el corruptor y el corrompido. Tablante (2013) ha sefialado que la delincuencia
organizada en general tendria una incidencia en por lo menos el 34% de los homicidios reportados en el pais.

Hecha esta precision, se debe sefalar que seria imposible el posicionamiento de Venezuela como
principal puente de la droga elaborada en la regién Andina sin la existencia de redes muy bien establecidas
de corrupcion.

Estas estructuras quedan en evidencia cuando alguna persona vinculada al trafico de drogas a gran escala
es capturada en otros paises y declara sin coaccion ante los periodistas o en los tribunales, como parte de
algun expediente judicial. Es el caso de Farid Feris Dominguez, quien luego de ser deportado, en septiembre
de 2007, confesé que pagaba a varios funcionarios venezolanos, en organismos tan disimiles como el servicio
de identificacion (Saime) y la policia judicial.

Revelaciones similares hicieron posteriormente Walid Makled y el coronel retirado Eladio Aponte
Aponte, ex presidente de la sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia, hoy en dia testigo
protegido por autoridades estadounidenses.

Un aspecto llamativo es que todos estos senalamientos quedaron en el plano meramente declarativo,
pues nunca fueron investigados por los 6rganos jurisdiccionales del pais, via notitia criminis. Esto pone
en evidencia otro indicador de la corrupcion, que es la llamada “selectividad represiva” (Gayraud, 2007),
segun la cual sélo son sometidos ante las autoridades aquellos elementos que de alguna manera ponen en
peligro la continuidad de las operaciones de las distintas estructuras ya establecidas y con sélidos nexos con
el estamento politico.
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2.3
TRAFICO DE ARMAS: UNA APROXIMACION

César Marin?

1. ;Quées el trafico de armas?

Comunmente suele pensarse en el trafico como el hecho de transportar ilegalmente alguna mercancia
de un lugar a otro, o de hacer comercio ilegal con esa mercancia. En términos de delitos transnacionales, se
ha estimado que el trafico de armas ocurre no sé6lo en la actividad de transportaciéon o comercio no regulado
en si mismas, sino también en el hecho de no cumplir con algunos requisitos en la fabricacion de las armas.

Vale la pena destacar que una distincion importante del trafico de las armas de fuego con respecto a otros
tipos de trafico calificados como Delitos Transnacionales, es que la produccion de armas esta permitida, y el
comercio y uso de las armas es legitimo. Al no estar prohibida ni regulada la fabricacion de armas, la tarea
de controlar el trafico pasa por dificultades que s6lo pueden ser atendidas con la debida coordinacién entre
paises.

El primer instrumento mundial que pudo definir qué era el trafico ilicito de armas es la Convencion
Interamericana contra la Fabricacion y Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales Relacionados (CIFTA)? acordada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en 1997, entrando en vigor en 1998; Venezuela la firmé en 1997 y ratificé en 2002.
Su articulo I dedicado a las Definiciones, indica en el segundo apartado: “.’Tréfico ilicito™: la importacion,
exportacion, adquisicion, venta, entrega, traslado o transferencia de armas de fuego, municiones, explosivos
y otros materiales relacionados desde o a través del territorio de un Estado Parte al de otro Estado Parte si
cualquier Estado Parte concernido no lo autoriza..””.

Este instrumento es el que inspira posteriormente la definicién contenida en el Protocolo Facultativo
sobre Armas de Fuego de la Convenciéon Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (también
conocida como la Convenciéon de Palermo)?, que fue acordada en 2000, entrando en vigor en 2003. Venezuela
la firmé en 2000 y ratificé en 2002. El Protocolo Facultativo sobre Armas de Fuego fue adoptado en 2001,
entrando en vigor en 2005. Venezuela lo ratificé en 2005, pero atin no deposita tal ratificacion. En su articulo
3, “Definiciones” numeral “e” indica:

“..Por ‘trafico ilicito’ se entendera la importacion, exportacion, adquisicion, venta, entrega, traslado o
transferencia de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones desde o a través del territorio
de un Estado Parte al de otro Estado Parte si cualquiera de los Estados Partes interesados no lo autoriza
conforme a lo dispuesto en el presente Protocolo o si las armas de fuego no han sido marcadas conforme
a lo dispuesto en el articulo 8 del presente Protocolo...”

Como puede notarse, en el Protocolo se agrega al concepto de “trafico” el hecho que las armas, no estan
debidamente marcadas. De acuerdo a este mismo Protocolo, un marcaje adecuado consiste en huellas que

1- Licenciado, César Marin, representante de Amnistia Internacional (Al) Venezuela.
2- El texto completo puede consultarse en http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/A-63.html
3- La Convencién puede consultarse en http://goo.gl/bDBb9 y el texto del Protocolo Facultativo en http://goo.gl/9Jh3|
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distingan al pais de donde provienen las armas, mantener cualquier marca anterior, poner marcas en el pais
de importacion, incorporar marcar de manera distintiva cuando las armas y municiones vayan a manos de
civiles, y tomar medidas contra la supresion o alteracion de todas esas marcas.

Ningun instrumento internacional separa el trafico de la fabricacion ilicita, lo cual es muy importante
para atender la aproximacion de controles integrales a las armas de fuego, sus municiones y componentes, si
queremos erradicar una conducta u otra.*

2. ;De cuiles armas estamos hablando?

La definicion estandarizada es la de armas de fuego, comtinmente circunscrita a las armas convencionales,
y registradas en el sub-grupo de armas pequefias y ligeras (SALW, por sus siglas en inglés: Small Arms and
Light Weapons).

Lasarmas convencionales se refieren a todo tipo dearmas de uso clasico en conflictos, estan principalmente
definidas en el Registro de Naciones Unidas de Armas Convencionales (aunque este registro no contempla
armas de uso clasico en guerras que no sean de caracter ofensivo, por ejemplo armas de apoyo tactico en la
movilizacidn de tropas).

Las armas pequenas serian armas que pueden llevarse con una mano y suelen ser de calibres bajos, y las
armas ligeras pueden llevarse por hasta dos personas con calibres medios.’

Si bien el trafico de todo tipo de armas (quimicas, nucleares o bioldgicas) es una preocupacion reciente
a escala internacional, las caracteristicas de uso “legitimo’, los niveles de produccién y la transportabilidad
de las armas pequenas y ligeras, asi como su impacto, las hace ser objeto de atencién de la comunidad
internacional.®

Las armas pequeiias y ligeras son consideradas actualmente como “las auténticas armas de destruccion
masiva’’, y serian responsables de la muerte de unas quinientas mil personas al aflo, mas de una persona por
minuto.?

3. ;Cuan buen negocio es el trafico de armas?

Si bien no es el mejor negocio del mundo, en términos monetarios directos, no es tan malo y es
instrumental para el mantenimiento de otros negocios mas lucrativos.

El Small Arms Survey (SAS) estim6 en 2004° el valor total de las armas pequenas y ligeras, partes
componentes y municiones en 4,3 billones de ddlares. Pero en 2010 inicié una revision que sugiere que
tal cantidad seria una estimacion menor a la real. De hecho en 2010, SAS estimé que el solo valor de las
transferencias internacionales autorizadas sumaria 4,3 billones de délares.

Hoy por hoy algunos investigadores se han aventurado a referir en conversaciones informales que el
mercado autorizado de Armas Pequenas y Ligeras (APL) rondaria los 10 billones de délares."

4- Oftro instrumento que no es legalmente vinculante pero da luces sobre el control de armas para evitar el trafico ilicito es el “Programa de Accion para prevenir, combatir y
eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos” acordado por la ONU en 2001. http://www.un.org/spanish/events/smallarms2006/poa.html

5- Las definiciones utilizadas aqui se refieren a definiciones de trabajo acufiadas por la Organizacién de Naciones Unidas, ver http://goo.gl/vSCco

6- Para ver més sobre los procesos internacionales que procuran la regulacién de las armas pequefas y ligeras ver: http://www.un.org/disarmament/convarms/SALW/

7- http://goo.gl/O4Wp8

8- www.controlarms.org

9- Small Arms Survey (2004) Annual Report. Pp. 100. http://www.smallarmssurvey.org/publications/by-type/yearbook/small-arms-survey-2004.html

10- (2010) Annual Report. Pp. 7. http://www.smallarmssurvey.org/publications/by-type/yearbook/small-arms-survey-2010.html
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Se estima que el trafico ilicito sumaria entre un 10% a 20% del valor del negocio autorizado de APL." Si
tomamos tales estimaciones como validas, el mercado ilicito podria estar generando entre 1 y 2 billones de
doélares anuales.

El trafico ilicito de drogas a escala global estaria generando alrededor de 300 billones de délares anuales,
de acuerdo con cifras de informes de la Oficina de Naciones Unidas contra el Trafico de Drogas y el Delito
Organizado Transnacional."? Se estima que la trata de personas genera 32 billones de délares en ganancias
por ano.”

Estos ultimos son mejores negocios, pero ;Podrian subsistir sin el “poder de fuego”™? Claramente, la
posibilidad de sostener negocios dentro de distintos tipos de trafico, asi como otros tipos de actividades
ilicitas pasa por el poder de fuego que pueda tenerse para enfrentar la accion de las autoridades en paliar
y erradicar tales actividades, por lo tanto es comun que investigadores y entes reguladores mundiales
consideren que todos los traficos deben ser atacados en su integralidad.

4. ;En qué momentos ocurre el trafico de armas?

El trafico de armas puede ocurrir en cualquier momento de su ciclo de uso. Las armas tienen un ciclo de
uso que en términos bésicos se divide en:

1. Produccidn: la realizacion industrial o artesanal de un arma de fuego, debidamente autorizada o no.

2. Transferencia Internacional: el movimiento de armas por vias de comercio (legal o ilicito), regalo,
intercambio, transito, trasbordo, etc.).

3. Almacenamiento: la recepcion y resguardo de las armas cuando llegan a puntos de uso o de venta.
4. Comercializacion/asignacion: la adjudicacion de las armas a usuarios finales privados o publicos.

5. Uso: la utilizacion de las armas privadas o publicas por parte de usuarios legalmente autorizados,
irregulares o ilicitos

6. Captacion: proceso de recuperacion forzosa o a través de entregas voluntarias de sus usuarios al
Estado.

7. Disposicion: inutilizacidn y/o destruccion de armas captadas.

De acuerdo a las definiciones internacionales sobre trafico, este delito s6lo se cometeria en cualquier
etapa del ciclo de uso si no existen controles integrales, pero evidentemente estaria fijado entre las etapas 2
a4

5. ;Como estudiar el trafico de amas?
El Centro de Recursos para el Analisis del Conflicto en Colombia, a través de investigadoras como

Katherine Aguirre han propuesto una metodologia que puede considerarse como valida para iniciar
aproximaciones al trabajo sobre el trafico de armas en el pais.™

11- (2001).Annual Report. Pp. 167-168 http://www.smallarmssurvey.org/publications/by-type/yearbook/small-arms-survey-2001.html
12- Mas informacion puede encontrarse en: http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2012.html

13- Ver http://goo.gl/SrMK8

14- FLACSO, Revista URVIO No. 10. Quito, Noviembre 2011: 36-59. http://goo.gl/SxBtc

73



Pagina Pagina
Indice  Cerrar Imprimir anterior siguiente

Asociacién Civil Paz Activa x EF

En concreto se definen las partes integrantes de analisis del trafico como:

* Origen: se considera el origen de las armas (paises, regiones); y luego la fuente concreta de donde
provino (fabricacidn licita o ilicita, armas almacenadas o excedentarias en parques oficiales -policias
o militares- o stocks de compaiiias productoras, empresas de seguridad, o de usuarios civiles, etc.),
practicando el analisis de consistencia/espejo sobre data reportada entre paises/escenarios. Asi como
los actores que facilitan el comercio denominados intermediarios o Brokers.

*  Rutas: se analiza el transporte (barcos, aviones, vehiculos), y los contextos usados (mar, tierra, rios,
selva).

*  Destino: se analiza los usuarios (delincuencia organizada, grupos armados de oposicion, civiles, etc.)
y los usos (proteccion de negocio del narcotrafico, uso en conflicto politico, etc.).

Impacto: se analiza los decesos y lesiones ocasionadas y su posible relacion con los usuarios y uso.

Control: se analiza el marco legal, el trabajo de reaccion contra el trafico, la seguridad de los arsenales,
el marcaje, planes de desarme, destruccion de armas (dan idea del nimero de armas que no entraron
legalmente, fueron esenciales en Brasil), controles fronterizos, etc.

El Small Arms Survey, por su parte, ha desarrollado la metodologia de medicién econdémica del valor del
mercado ilicito de armas, aunque esa metodologia esta en revision actualmente."

Fundamentalmente, se realiza un analisis de la data internacional de importacion y exportacion (que
incluye el valor de las operaciones comerciales) y se compara con las armas encontradas y declaradas como
recuperadas por distintos paises, o el calculo de armas en una zona determinada, asignandole una cantidad
estimada estadisticamente y un valor promedio en ddlares americanos.'¢

Cabe destacar que muchas de las investigaciones sobre el trafico ilicito de armas en el propio pais se
localiza en analizar el mercado de armas legales y compararlo con las armas recuperadas por las autoridades
o con las armas devueltas en planes de desarme civil voluntario, y hacer un cruce sobre la cantidad de
armas recuperadas que provienen del mercado licito, asi, cualquier volumen de armas que no se pueda
rastrear en el mercado licito seria producto del trafico. En Brasil, de la muestra total de armas recuperadas se
hizo un analisis estadistico que determiné un multiplo que permite estimar el nimero de armas ilegales en
circulaciéon por el nimero de armas legales."”

Las fuentes de informacién para cada caso siempre se basan en entrevistas con operadores de control de
armas, autoridades de seguridad y defensa, y expertos en el area de control de armas, desarme o seguridad; el
seguimiento a informaciones en medios de comunicacidn, y la consulta y anélisis de informes oficiales sobre
importacion, exportacion, produccion, almacenamiento, incautacion y destruccion de armas y municiones.

15- Ver anexos metodolégicos de SAS 2006; SAS 2010, SAS 2012 — www.smallarmssurvey.com

16- Este tipo de andlisis, también llamados “analisis espejo” han sido desarrollados en la regién por Diego Fleitas de la Asociacion para las Politicas Publicas de Argentina
(www.app.org.ar/wp.../04/El-trafico-de-armas-en-latinoamerica.pdf) o en el informe conjunto de Viva Rio y el Parlamento de Brasil.

17- ISER - Viva Rio (2006) Las Armas y las Victimas. www.comunidadesegura.org/?g=es/node/31153
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6. La Retos en Venezuela

a. Transparencia / acceso a la informacion: ;Hace cuanto no se ven informaciones sobre decomisos

importantes de armas en zonas fronterizas?, ;contamos con informes pormenorizados disponibles
publicamente sobre las armas incautadas en carceles por dar un ejemplo relativamente sencillo y
actual?, ;se sabe que el Servicio Bolivariano de Inteligencia Nacional (SEBIN) es la autoridad que
decomisa armas en nuestro pais?, ;se informa oportunamente y ptblicamente sobre sus hallazgos?,
;las memorias y cuentas de los ministerios atienden este tema? .

La legislacion: la legislacion que regula las armas de fuego en el pais data de 1939. Todas las leyes
que la complementan o tocan aspectos de ella (incluso los nuevos proyectos de “ley desarme”)
adolecen de fallas, son dispersos, no atienden todo el ciclo de uso, no estan completamente alineados
con las recomendaciones internacionales, y menos control implica menos posibilidad de acceso a
informacion y verificaciéon.'

Alianzas politicas regionales: por acuerdos o conveniencias politicas no se hacen denuncias
internacionales sobre trafico o desvios de armas hacia usuarios finales no autorizados o se hacen
sobre la base del escandalo politico, lo que imposibilita un seguimiento serio de los casos e inhabilita
casi de inmediato el procesamiento en la justicia de tales denuncias.

7. Algunas posibilidades

*

Mirar a los vecinos: trabajo consolidado en Colombia y Brasil; y uno interesante en el Caribe'® que
aportan desde fuera data que no tenemos aqui.

Trabajar con gobiernos locales: muchos manejan policias que incautan armas y pueden desarrollar
una base de datos que si bien incipientes, pueden ser indicativos de tendencias., En zonas fronterizas
seria particularmente importante hacer una recopilacién de datos esenciales de armas recuperadas
para iniciar analisis mas serio en esta materia.

Habria que generar procesos de formaciéon y convencimiento alas autoridadeslocales sobre laimportancia
de este tipo de aproximaciones.

*

Informes de Comision Presidencial para el Control de Armas, Municiones, y el Desarme (COPREDES):
la data sobre mercado legal de las armas en Venezuela estaria disponible via informes de COPREDES.
Los datos sobre tamafio de mercados de armas de mano® local rondaria unas 500.000 armas con
posibilidad de extension hasta 1.5 millones (dependiendo del multiplo que arroje el resultado final
de la estimacion del mercado ilegal*), es un punto de partida para seguir estudiando. Un estudio de
Pablo Dreyfus en 2006, determind que el total de armas pequenas y ligeras en el pais podria oscilar
entre 2.1 a 4.6 millones.*

18- Para mas referencias del autor a las versiones previas de la ley desarme leer: http://amnistia.me/profiles/blogs/la-ley-apoya-al-desarme
http://amnistia.me/profiles/blogs/lo-que-le-falta-a-la-propuesta
http://amnistia.me/profiles/blogs/lo-que-le-falta-a-la-propuesta-1
http://amnistia.me/profiles/blogs/seguridad-y-gestion-de

19- http://www.caricomimpacs.org/

20- Los informes de COPREDES se centraron en las armas “que hacen mas dafio en la sociedad” obviando la definicién de armas pequefias y ligeras, centrandose
exclusivamente en revélveres y pistolas.

21- La COPREDES publicé su informe en el afio 2013. Alli se estimé que el nimero de armas ilegales se encuentra en el rango de 1.2 a 1.5 millones. Para mas informacién
consultar en: http://enlinea.unes.edu.ve:8170/ardentia2/wp-content/uploads/2014/08/Regulaci%C3%B3n-y-1%C3%B3gicas-del-uso-de-armas-de-fuego-y-municiones.

pdf

22- Citado en Karpf, Aaron (2009). Working Paper No. 7 Surplus Arms in South America: a survey -http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/F-Working-papers/SAS-
WP7-Surplus-Arms-in-South-America-SPA.pdf
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* El acuerdo y ya pronta entrada® en vigor del Tratado sobre Comercio de Armas**: Tras ocho afios

de negociaciones, la Organizacién de Naciones Unidas pudo acordar un instrumento internacional
que pone limites a la transferencia de armas entre paises cuando estas puedan utilizarse para cometer
graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de Derechos
Humanos o la Carta de Naciones Unidas. Un criterio que los Estados deben tener en cuenta es
sobre si la transferencia de armas sera utilizada para cometer actos que se estimen como delitos de
acuerdo con “las convenciones o protocolos internacionales relativos a la delincuencia organizada
trasnacional”. Sin dudas, la ratificaciéon y cumplimiento de este tratado por parte de Venezuela debe
considerarse como una oportunidad para contar con mas herramientas de prevencion y cooperacion
internacionales en frenar los movimientos de armas que terminan siendo utilizadas para socavar la
seguridad, el potencial de desarrollo y vivencia de los derechos de los ciudadanos.
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2.4

LA LEGITIMACION DE CAPITALES EN VENEZUELA
Alejandro Rebolledo®

*  Los venezolanos deben saber a quién transfieren, como hacer negocios serios, responsables y seguros,
a quienes compran y venden sus inmuebles, como evitar ser objeto de este delito y del trafico de
drogas, para no incurrir en el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

*  Millones de dolares son lavados anualmente con transacciones a través del comercio exterior,
aumentando asi el nimero de implicados en casos de legitimacion de capitales.

La delincuencia organizada se ha convertido en una amenaza para la paz, el desarrollo y soberania de
los paises. Los criminales usan armas y violencia, pero también dinero y sobornos para comprar conciencias
politicas, por lo que es necesario un cambio sociedad, empresarios, comerciantes, jueces, fiscales del
Ministerio Publico, las organizaciones militares y sobre todo en la cultura de los pueblos.

Mientras el Estado es burocratico, lento y pesado, el crimen organizado es moderno, tecnoldgico e
innovador. Afrontar esta realidad, no es tarea facil, a pesar de los esfuerzos que realizan muchos legisladores,
penalistas y expertos en la materia, quienes buscan afianzar los fines y fundamentos criminoldgicos sobre
la complejidad del fendmeno, que sean ttiles para la tipificacion de las conductas delictivas, que requieren
mayor uso de leyes y normas penales, que refuercen los principios y hechos conceptualmente y juridicos para
poder cumplir con la sociedad.

Para ello se requieren instrumentos globales y no dejar zonas grises entre la legalidad y la ilegalidad. Se
debe actuar de forma coordinada y sin tregua, contra la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion fiscal,
el contrabando, secuestro, narcotrafico, fraude corporativo, estafa en los negocios, falsedad documental,
la apropiacion indebida de activos confiados en fiduciarias, hasta la captacion de capitales provenientes de
fondos no sustentables y el testaferrato.

1. Lalegitimacion de capitales y el sector financiero.

El no conocer las normas, leyes y estandares vigentes, tanto nacionales como internacionales, hace
vulnerable a personas que por omision, pueden cometer un delito y mas cuando el sistema financiero es uno
de los sectores mayormente afectado, tanto en Venezuela como en el mundo. Este puede ser utilizado como
instrumento en las operaciones de legitimacion de capitales, ya que sin saberlo, pueden ser intermediarios
para la transferencia, depdsito o inversion de las ganancias producidas a través de alguna actividad ilicita.

La necesidad de combatir la delincuencia organizada y las ganancias derivadas de la misma, ha impuesto
un reto a la comunidad internacional que facilite, con claros y contundentes mecanismos, enfrentar los
factores que hacen posible el fortalecimiento de tan nefasta actividad delictiva, las instituciones débiles, la

1- Abogado, Alejandro Rebolledo, especialista en derecho penal y en criminalistica, Doctor en Ciencias Juridicas, Mencién Derecho Penal y Certificado Experto Anti-lavado
de Dinero (CAMS), fue juez de la Republica y ha escrito varios libros que han servido para fortalecer el Foro Juridico Venezolano, siendo el ultimo, “Prevencién y Control de
Legitimacion de Capitales y del Financiamiento al Terrorismo”.
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ceguera voluntaria, y sobre todo, la doble moral de politicos corruptos, que con la legitimacion de capitales
empobrecen a muchos paises.

Por eso vemos que en muchos enjuiciamientos de altos personeros responsables de crimenes financieros
no hay castigo, mas bien mantienen sus fortunas intactas por la corrupcion existente, disfrazando la forma
de procesar los ingresos provenientes de un acto ilicito, a través de fondos que no puedan ser rastreados
hasta la persona que origina la transaccion o la fuente delictiva. Y esto, hoy en dia, se ha convertido en una
preocupacion de alta prioridad, dado que los fondos del lavado de dinero sostienen al crimen organizado, a
los carteles de drogas y a organizaciones terroristas.

Se afirma que se lavan en el mundo, cifras sobre trillones de ddlares al afio, segin datos manejados
por la ONU, convirtiéndolo en un problema socio-econdmico, casi de primer orden en la sociedad, hasta
el extremo que es considerado como un aspecto eminentemente politico, respecto a que el Estado y sus
organismos competentes deben asumir ser protagonistas ineludibles para establecer prioridades, generar
politicas, planes y programas destinados a buscar las soluciones para prevenirlo y controlarlo.

Por su parte El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), destaca que el traslado fisico de
mercanciasa través del comercio exterior, es uno delos tres métodos mayormente utilizados porla delincuencia
organizada transnacional para integrar el producto de actividades delictivas a la economia formal global. Se
trata de un método de lavado de dinero dificil de detectar dado el enorme volumen de transacciones que se
realizan. Indica en sus informes, que sdlo en el aio 2011, segun la UNODGC, los delincuentes, especialmente
traficantes de drogas, pudieron haber lavado aproximadamente US$ 1,6 billones, o un 2,7 por ciento del PIB
mundial en 2009.2

2. Modalidades para legitimar

El desarrollo de las comunicaciones, sumado a la significativa tecnificacién que encaran las empresas,
ha derivado en la necesidad de disefiar sistemas aptos para movilizar las operaciones de dinero a mayor
velocidad y es por lo que las entidades financieras, ademds de experimentar internamente el cambio, han
tenido que buscar técnicas, herramientas y métodos compatibles con esas necesidades, a efecto de apoyar
los cambios de los usuarios a las circunstancias, para prevenir y controlar la nefasta actividad del lavado de
dinero.

Existen muchas modalidades en Venezuela como son, por ejemplo, el Pitufeo, donde los individuos
que forman parte del lavado de dinero dividen o estructuran las grandes sumas de dinero adquiridas por
ilicitos y las reducen al monto preciso en el cual las transacciones no son registradas y se realizan por un
periodo limitado en distintas entidades financieras; complicidad de un funcionario u organizacién: Los
empleados de las instituciones financieras colaboran omitiendo informar a las autoridades sobre las grandes
transacciones de fondos; companias de fachada: aqui crean empresas y/o companias legales, las cuales
utilizan como fachada para llevar a cabo el lavado de dinero; compras de bienes o instrumentos monetarios
con productos en efectivo: con el dinero generado por sus delitos realizan inversiones en bienes como autos,
bienes raices, etc. (los que son usados para cometer mas ilicitos); contrabando de efectivo: es el transporte
del dinero conseguido del lavado de dinero hacia el exterior; transferencias bancarias o electrénicas: usan
la Web para mover fondos provenientes del lavado de dinero de un lado para otro y asi no dar cuenta de
las altas sumas de dinero en movimiento; cambiar la forma de productos ilicitos por medio de compras de
bienes o instrumentos monetarios; venta o exportacion de bienes: los individuos que forman parte de la
delincuencia organizada ponen en venta en el exterior los bienes que han adquirido a través del lavado de

2- Elinforme es del 2011 pero las cifras son del 2009. (Delincuentes, especialmente traficantes de drogas, pudieron haber lavado aproximadamente US$ 1,6 billones, o un 2,7
por ciento del PIB mundial en 2009, Segun la UNODC. http://www.unodc.org/Ipo brazil/es/frontpage/2011/10/26-ilicit-money-how-much-is-there.html).
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dinero, y asi hacen mas dificil el rastreo; ventas fraudulentas de bienes inmuebles; compaiiias de portafolio
o nominales; complicidad de la banca extranjera: hay casos en que las organizaciones de lavado de dinero
gozan de la colaboracién de las instituciones financieras, a sabiendas o por ignorancia, que estdn fuera del
pais, dandole una justificacion a los fondos originados por el lavado de dinero; transferencias inalambricas
o entre corresponsales; garantias de préstamos: el individuo que forma parte de la delincuencia organizada
adquieren préstamos de forma legal, con estos el blanqueador de activos obtiene bienes los cuales a los ojos
de las autoridades han sido alcanzados con dineros licitos y otras.

Actualmente Venezuela cuenta con un régimen de control cambiario, que limita las operaciones de cambio
con moneda extranjera. Si bien, los controles en la economia son necesarios para su estabilidad, no menos
cierto es, que el exceso de tales controles hace posible abrir los espacios para que penetre la delincuencia
organizada, a través de uno de los factores que la generan, como lo es la corrupcién publica y privada, por
ello, si se es un lavador de dinero, seguramente se buscara el eslabon mas débil de la cadena financiera, pues
el proposito es muy claro, introducir el dinero producto de la actividad ilicita en las instituciones bancarias
para ser transferidos alrededor a otras partes del pais y del mundo.

En 2010, Venezuela fue incluida en la lista de paises con deficiencias en estrategias contra la legitimacion
de capitales y el financiamiento al terrorismo, por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), sin
embargo, luego de ir corrigiendo estas deficiencias detectadas, en 2013, Venezuela es sacada de esta lista.

3. ;Regulaciones contra la legitimacion de capitales?

Es necesario realizar una permanente accion preventiva y de control para comprender qué es el lavado
de dinero y como suele funcionar, para asi familiarizarse con los requisitos legales y las consecuencias del
incumplimiento de las normas y leyes establecidas para el control y castigo de este delito que amenaza con
destruir la economia venezolana y del mundo.

Existen numerosos cuerpos normativos creados para controlar, reprimir y castigar la legitimacion de
capitales, no solo a nivel nacional sino también internacional, sin embargo, ninguno de estos instrumentos
legales seran efectivos si no se comprende la forma de perseguir el dinero producto de las actividades ilicitas,
y ello, se verifica desde el mismo ingreso al sistema financiero del dinero sucio, pasando por todas las
transferencias u operaciones bancarias, que sin duda alguna, son evidencias del delito, pues permiten hacer
un seguimiento pormenorizado del destino de los fondos una vez verificado el origen ilicito.

Es evidente que, producto del avance significativo de la globalizacién econémica, telecomunicacional,
financiera y comercial, le permite a estas transacciones recorrer numerosos paises, en distintas actividades,
en tan sélo unas pocas horas, por ello es que, organizaciones como el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI), realiza constantes recomendaciones con la idea de unificar estos criterios y leyes en
toda la comunidad internacional, y asi lograr su efectividad.

Los paises que atin no poseen leyes contra el lavado de dinero, estan obligando a sus legisladores a
sancionarlas, pues de lo contrario seguiran con economias pobres dependientes del crimen organizado.

En nuestro pais dicho delito es penalizado en la Ley Orgéanica Contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento al Terrorismo en el articulo 35 donde se especifica:

“Quien por si o por interpuesta persona sea propietario o propietaria, poseedor o poseedora de capitales,
bienes, fondos, haberes o beneficios, a sabiendas de que provienen directa o indirectamente de una actividad
ilicita, serd penado o penada con prision de diez (10) a quince (15) afios y multa equivalente al valor del
incremento patrimonial ilicitamente obtenido.
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La misma pena se aplicard a quien por si o por interpuesta persona realice las actividades siguientes:
1.- La conversion, transferencia o traslado por cualquier medio de bienes, capitales, haberes, beneficios
o excedentes con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de tos mismos o de ayudar a cualquier
persona que participe en la comision de tales delitos a eludir las consecuencias juridicas de sus acciones.
2.- El ocultamiento, encubrimiento o simulacion de la naturaleza, origen, ubicacion, disposicion, destino,
movimiento o propiedad de bienes o del legitimo derecho de éstos. 3.- La adquisicion, posesion o la utilizacion
de bienes producto de algiin delito. 4.- El resguardo, inversion, transformacion, custodia o administracion de
bienes o capitales provenientes de actividades ilicitas”.

Tanto en Venezuela como en el resto del mundo, son innumerables los mecanismos y métodos utilizados
para legitimar capitales, por ejemplo con instrumentos como monedas o efectivo, cheques personales,
cheques de gerencia, giros o pagarés, valores en cartera u otros instrumentos negociables, pero también
pueden verificarse en las transacciones comerciales como la venta y compra de inmuebles, vehiculos, joyas,
etc. El uso de este dinero lavado puede ser, como ya se dijo, en forma de una “transaccion’, la cual significa
un pago, compra, venta, préstamo, empefio, regalo, transferencia, canje, o concesion, y es asi como, por
ejemplo, una persona puede comprar una péliza de seguros con dinero de procedencia ilicita, y a los pocos
dias cancela la poliza y exige el reintegro de su dinero o parte de él, esta es una forma comun de lavar dinero
en el sector seguros.

De ser asi, las compaiias y empresas, financieras o no, pueden incurrir en responsabilidad legal si
no realizan el reporte de actividad sospechosa ante la Unidad de Inteligencia Financiera (UNIF) y serian
sancionadas de acuerdo a las leyes de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Es de indicar que producto de esta actividad ilicita -legitimacién de capitales-, millones de dolares
salen anualmente de América Latina de forma “camuflada’, evadiendo los mecanismos y controles oficiales,
utilizando, en muchos casos, medios ilicitos como la corrupcion publica o privada, la evasion de impuestos,
contrabando, transferencias electrénicas no reportadas como sospechosas, trafico de drogas, fraudes, etc.,
los cuales se vuelven invisibles o indetectables, por las falta de voluntad politica, la doble moral y la ceguera
voluntaria de quienes tienen la facultad de realizar el control y vigilancia debida.

Es claro el problema que se presenta, y la tnica forma de combatirlo es con instituciones auténomas e
independientes, al servicio del interés comun de la sociedad, donde no exista injerencia de ninguna indole,
para asi realizar una supervision, control y vigilancia adecuada que minimicen los riesgos de legitimacion
de capitales y financiamiento al terrorismo, e incluso al ser detectados, se proceda de forma inmediata a
investigar el hecho y determinar las sanciones a que haya lugar.

4. Seguir las sefiales de alerta

Cabe decir que hay ciertas actividades que provocan una sefial de alarma inmediata. Por ejemplo, si el
pago de un cliente es siempre via transferencia bancaria de un tercero, y ese tercero cambia de transaccion en
transaccion sin ninguna conexion aparente con el cliente o su empresa, debe surgir la sospecha y determinar
la razén para este procedimiento. Se deben monitorear los sistemas de pago para este tipo de actividad, y se
deben formalizar los métodos de pago y sus procedimientos. Hacerlo puede prevenir la pérdida de fondos
o la legitimacion de los mismos.

Actualmente existen muchos mecanismos para identificar plenamente la vinculacion de lavadores de
dinero con terroristas y traficantes de droga, y seria muy sospechoso que existan empresas que puedan afirmar
ser parte inocente de esta problematica, alegando el desconocimiento de actividades de esta naturaleza. Por
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esta razon se debe tomar conciencia del problema del lavado de dinero, que afectan intereses econémicos
a escala mundial, pues no existen fronteras ni territorios especificos que limiten estas actividades ilegales.

5. Prevencion y control

En Venezuela la cifra de lavado de dinero ha aumentado en forma progresiva en los ultimos afios. Los
indices de casos han crecido segtin los informes que presentan, el GAFI, SUDEBAN, y el Ministerio Publico,
que en su tltima Memoria y Cuenta del afio 2013 sefialé que en la Direccién Contra la Legitimacion de
Capitales, Delitos Financieros y Econdmicos, ingresaron sélo en 2013 la cantidad de un mil seiscientos
cincuenta y cuatro (1654) casos, lo que representd el 0,31% del total de casos ingresados al Ministerio
Publico, egresando tan s6lo doscientos cuarenta y tres (243) casos con acto conclusivo, que representa un
0,02% del total de casos ingresados al Ministerio Publico, lo que se puede deducir que mil ciento cincuenta y
seis (1156) casos ingresados solo en 2013, auin se encuentran sin resolver, lo cual resulta una cifra alarmante.’

Otro aspecto importante tiene que ver con los actos de imputacion realizados por el Ministerio Publico,
con respecto a la Direccién Contra la Legitimacion de Capitales, Delitos Financieros y Econémicos, en virtud
que, de la gran gama de casos ingresados s6lo en 2013, inicamente se realizaron imputaciones en doscientos
ocho (208) casos, lo que representa un 0,25% del total de imputaciones realizadas en ese afo, de los cuales
s6lo se acusaron en ciento setenta (170) casos, y se lograron realizar sélo tres (3) juicios, lo que representa un
0,29% de las actuaciones realizadas por el Ministerio Publico en sede judicial, cifras muy pobres que en nada
reflejan una verdadera lucha contra este problema.*

Otro dato resaltante se desprende del Informe de Retroalimentacion basado en el Analisis descriptivo
de los Reportes de Actividades Sospechosas recibidos por la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera en
el primer semestre del afno 2013, publicado por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario
(SUDEBAN), segun Circular SIB-DSB-UNIF-00871, donde se refleja que solo en ese periodo la UNIF
recibio, de los diferentes sujetos obligados, un total de mil setenta y ocho (1078) Reportes de Actividades
Sospechosas®, de las cuales es casi el total de los casos recibidos en el afio 2013, por el Ministerio Publico
referidos a la Legitimacion de Capitales, sin embargo, sélo fueron enviados trescientos dieciséis (316) casos
a la fiscalia para el inicio de la respectiva investigacion®, los cuales no fueron resueltos en su totalidad como
se observa en los datos estadisticos anteriormente reflejados.

Es importante indicar que, entre los casos famosos en Venezuela sobre lavado de dinero, figuran entre
otros:

Guido Alejandro Antonini Wilson: famoso por el caso del Maletin, vinculado a todos los negocios
oscuros y de trafico de influencia del alto gobierno de PDVSA. Acusado en el caso por el escandalo de la
valija con 800.000 délares que ingresé a Argentina sin declarar en agosto de 2007.

Rafael Ramos de la Rosa: venezolano de 61 afos de edad que en diciembre de 2009 fue asignado por
la Comisidon Nacional de Valores como interventor de UnoValores, Casa de Bolsa C.A. intervenida de
acuerdo a la Resolucién 161-2009 publicada en Gaceta Oficial numero 39.375 del 26 de febrero de 2010; y de
Italbursatil Casa de Bolsa C.A. intervenida de acuerdo a la Resolucién publicada en Gaceta Oficial nimero

3- Fuente: Memoria y Cuenta del afio 2013 del Ministerio Publico correspondiente a la Direccion Contra la Legitimacion de Capitales, Delitos Financieros y Econémicos.

4- Fuente: Memoria y Cuenta del afio 2013 del Ministerio Publico correspondiente a la Direccion Contra la Legitimacion de Capitales, Delitos Financieros y Econémicos.

5- Fuente: Informe de Retroalimentacion basado en el Andlisis descriptivo de los Reportes de Actividades Sospechosas recibidos por la Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera en el primer semestre del afio 2013, publicado por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN), segun Circular SIB-DSB-
UNIF-00871.

6- Fuente: Informe de Retroalimentacion basado en el Andlisis descriptivo de los Reportes de Actividades Sospechosas recibidos por la Unidad Nacional de Inteligencia
Financiera en el primer semestre del afio 2013, publicado por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN), segun Circular SIB-DSB-
UNIF-00871.
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39.428 del 20 de mayo de 2010. La funcion de Ramos de la Rosa en cada una de las Casas de Bolsa era la de
elaborar, de acuerdo a lo sefialado en la resolucion, “informes periddicos mensuales o con la periodicidad
que la Comision Nacional de Valores lo requiera”

Francisco Illaramendi: el banquero que enfrenta un proceso judicial en Connecticut (EE.UU.) desde
enero de 2011, quien asegurd en una declaracion jurada, que el empresario de las telecomunicaciones y
asesor financiero, Moris Beracha, desconocia que él realizaba operaciones fraudulentas para resolver los
problemas financieros del fondo Michael Kenwood Group. “En el mejor de mi conocimiento, declaro que
yo actué totalmente solo en todos los hechos en los que me declare culpable” Fue acusado por la fiscalia
estadounidense por el uso del esquema Ponzi, para cubrir los huecos financieros creados en los fondos
de inversiéon manejados por MK Group. Entre los recursos para esta trampa, se usé dinero de fondo de
pensiones de los jubilados y trabajadores de PDVSA, cerca de $500 millones.

Walid Makled: la familia Makled en noviembre de 2008, cuatro de sus miembros, todos hermanos, fueron
acusados de narcotrafico y lavado de dinero. Las causas judiciales en su contra se siguen en Estados Unidos y
Venezuela. En su haber de empresas figuran almacenadoras y una aerolinea con sus respectivas concesiones
en el puerto de Puerto Cabello, estado Carabobo y en el Aeropuerto de Valencia, del mismo estado. Dichas
concesiones fueron otorgadas a la familia durante el gobierno regional del General Luis Felipe Acosta Carlez.

Bandes y Banfoandes: tres empleados de una firma neoyorquina denominada Broker Dealer de EE.UU,,
se declararon culpables por su participacion en esquemas de soborno que involucran a dos bancos estatales
de desarrollo econémico en Venezuela. El anuncio de este caso lo anunciaron la Auxiliar Interina de Justicia,
Mythili Raman de la Divisiéon Criminal del Departamento de Justicia, el Procurador EE.UU. Preet Bharara,
del Distrito Sur de Nueva York y el Director Auxiliar a Cargo George Venizelos de la Oficina de Nueva York
del FBI. Los implicados, Ernesto Lujan, José Alejandro Hurtado y Tomas Alberto Bethancourt Clarke, se
declararon culpables en una corte federal de Nueva York de conspirar para violar la Ley de Practicas Corruptas
en el Extranjero (FCPA), de violar la Ley de Viajes y para cometer lavado de dinero, asi como los cargos
sustantivos de estos delitos. Estos cargos se refieren a un plan para sobornar a una funcionaria de nombre
Maria de los Angeles Gonzélez de Hernédndez en el Banco de Desarrollo Econémico y Social de Venezuela
(BANDES), un banco de desarrollo econdmico del Estado en Venezuela, a cambio de recibir negocio de
comercio de BANDES. Lujan, Hurtado y Clarke se declararon culpable de un cargo adicional de conspirar
para violar la FCPA en conexion con un esquema similar al sobornar a un funcionario extranjero empleado
por Banfoandes (el “Oficial de Asuntos Exteriores Banfoandes”), otro banco de desarrollo econdémico del
Estado en Venezuela, y de conspirar para obstruir a un examen de la Comision de Valores de EE.UU. (SEC),
de la casa de bolsa neoyorquina (el “Broker-Dealer”), donde los tres acusados habian trabajado, para ocultar
los verdaderos hechos del Broker- La relacion de vendedor BANDES.

Igualmente la funcionaria extranjera Marfa de los Angeles Gonzélez de Hernandez que fungia como
Gerente Ejecutiva de Finanzas y Administracion de Fondos, del BANDES, en noviembre de 2013 se declaré
culpable de lavado de dinero ante una corte de Manhattan (Nueva York).

Mas recientemente y por este mismo caso, en abril de 2014, fueron detenidos dos trabajadores de la firma
Broker-Dealer, de nombre Benito Chinea y Joseph DeMeneses, a quienes se les acusa de idear, junto a los
ciudadanos Ernesto Lujan, José Alejandro Hurtado y Tomas Alberto Bethancourt Clarke, trabajadores de la
misma firma, un sistema fraudulento de pagos, en perjuicio de la estatal bancaria BANDES. En total suman
seis (6) los detenidos por este caso.

6. Venezuela es un pais muy vulnerable

Venezuela es un pais vulnerable a la Legitimacion de Capitales debido a la proximidad con naciones
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productoras de drogas, las debilidades que presenta su régimen antilavado de dinero, su limitada
cooperacion bilateral, hechos sustanciales de corrupcion y otras actividades delictivas caracteristicas del
crimen organizado, cuyas propuestas son atractivas para la competencia desleal y métodos de antilavado
que corrompen a las instituciones, tanto publicas como privadas, permiten, sin lugar a dudas, ser sefialada
como vulnerable, en casi todos los Informes del Departamento de Estado sobre el Control de Narcéticos y
otros organismos competentes, como GAFISUD y por supuesto el GAFI, quien es responsable de recibir,
procesar y analizar los hechos y actividades de las instituciones financieras u otras entidades, para establecer
estandares que sirvan de base para las investigaciones de control al lavado de dinero, el financiamiento a
terroristas, entre otras, a nivel internacional.

Cabe mencionar que la composicién de la delincuencia organizada es horizontal. No vertical, donde
hay un capo, con figuras de lugartenientes y peones. Su ordenacion es horizontal y, en la medida que van
necesitando personas para lograr objetivos, las van captando, sea un fiscal, un policia, un militar o algin
empleado civil.

Por eso, esta actividad tdxica, origina el deterioro de los mecanismos internos de control, menos
libertades para realizar denuncias, debilidades de un poder judicial que investigue estos asuntos, originado
las condiciones perfectas para que se produzcan mayores flujos ilicitos.

Asimismo el lavado de dinero y delitos afines, tiene un impacto muy perjudicial dentro de las economias
emergentes porque les roba a sus sociedades importantes recursos para el desarrollo, pues el dinero que sale
y entra, suele mantenerse fuera de la economia formal y no es sometido al pago de impuestos, siendo una
de las practicas mas comunes la transferencia ilegal de fondos en el sobreprecio de productos en el comercio
internacional, los pagos de sobornos, evasion fiscal y la fuga de capitales legitimamente obtenidos, cuyos
duefios no ven mas opcidn que sacarlos ilegalmente del pais.

7. sCOmo evitar la legitimacion de capitales?

Por una parte, perfeccionar las leyes nacionales adaptandose a los estandares internacionales contra
la Legitimacion de Capitales, con las cuales se controlen las asociaciones mafiosas del mundo, a través de
instrumentos unificados y con criterio de avanzada, lo cual disminuye el riesgo que testaferros inviertan en
cualquier pais a través de sus empresas.

Esto permitira que en el sector publico y privado, duefios y directivos de negocios se comprometan a
cerrarle el camino a los grupos criminales, realizando transacciones serias y responsables que promuevan
el alcance de metas y objetivos para dignificar a la familia, ya que hay sectores vulnerables donde el crimen
financiero penetra con gran facilidad como en el deporte, la musica, la politica, las fuerzas armadas, hasta en
el mismo Vaticano.

Por otro lado, se deben mantener las politicas de “Debida Diligencia” y de “Conoce al Cliente” como
efectividad total. Sin embargo el dinero sigue siendo un gran corruptor y un efectivo silenciador.

La otra forma es la lucha contra los tramites inusuales de documentos, realizados a través de registros
y notarias que permiten el pago y cobro, pues este es el primer motivo de reporte de actividad sospechosa
de los sujetos obligados a la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF), de acuerdo al Informe
de Retroalimentacion basado en el Analisis descriptivo de los Reportes de Actividades Sospechosas
recibidos por la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera en el primer semestre del afo 2013, publicado
por la Superintendencia de las Instituciones del Sector Bancario (SUDEBAN), segtin Circular SIB-DSB-
UNIF-00871. Por ejemplo, en compra/ventas inmobiliarias y operaciones similares, de forma que el importe
oficial que aparece en la escritura publica no se relaciona con lo pagado y cobrado realmente.
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Hay que detectar estos ilicitos que mantienen cantidades importantes de dinero en unas contabilidades
paralelas también de origen fiscal ilegales y otra es la asesoria sobre las formas de disponer de efectivo desde
cuentas en el extranjero mediante la utilizacion de tarjetas emitidas por las entidades de los paises donde se
tienen las cuentas.

No olvidemos que enlaactualidad la mayoria delas operaciones diarias se realizan a través de transacciones
electrénicas, con tarjetas de crédito, de débito y ahora, en muchos paises con el Bitcoin o dinero virtual, que
por sus caracteristicas son los instrumentos financieros mas vulnerables para el lavado de dinero.

Pero lo més importante que se debe hacer en Venezuela, es poner en practica las recomendaciones
emitidas por el GAFI y las Naciones Unidas, cuando plantean realizar negocios responsables y seguros
donde se conoce a los clientes, y se sepa de donde provienen los capitales.

Disuacion
—— Persuacion de cultura
para los ciudadanos

ENFOQUE . IGenergr gensibilidad en
ANTILAVADO _— Preventivo — | los ciudadanos para que

rechacen la LC/FT
Administracion de Riesgos
Sancionatorio Normas y Controles

Deteccion operaciones
de LC/FT detectadas por

oficiales de cumplimiento

Investigacion

Policia y Fiscalia

Juzgamiento

Jueces castigan

Fuente: Dr. Alejandro Rebolledo
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2.5
REGULAR O NO EL MERCADO EN AMERICA LATINA

¢Fracaso la politica represiva en materia de Drogas?
Luis Cedeno' y Fernando Esquerre?

1. Narcotrafico, microtrafico y consumo de drogas: Un desafio latinoamericano

La situacion en torno a las drogas, estupefacientes y otras sustancias ilicitas en América Latina es bastante
compleja. En algunos paises andinos, la presencia de la hoja de coca responde a fuertes arraigos culturales
o religiosos, situacion que pudiera ser visto como ilicito en otro pais. Otros paises, dan paso a la regulacion
y despenalizacion de la droga, como es el caso de la Republica Oriental del Uruguay que hoy tienen una
politica de Estado que legaliza la tenencia y consumo de la marihuana, accion vista por expertos como
un intento de desalentar el atractivo y la productividad en torno a la industria del narcotrafico y micro-
distribucion de las drogas. En contraparte, existe un gran nimero de paises de América Latina en donde la
posesion, distribucion y trafico de narcéticos esta prohibida con fuertes condenas penales.

Muchas son las controversias en torno a las politicas publicas y el abordaje juridico realizado por los
Estados cuando se habla de despenalizar, regular o controlar el consumo de drogas, estupefacientes y otras
sustancias ilicitas. Esta polémica toma fuerza al contemplar que en la vasta extension geografica de la region
latinoamericana, han existido y atn tienen presencia los grandes carteles de la droga, criminales y grupos
irregulares al margen de la ley que aprovechan esta gran industria ilegal para enriquecerse y acumular poder.

En todo caso, es un hecho la existencia de grupos claramente estructurados, organizados y con
tareas distribuidas que dedican esfuerzos a la actividad ilicita circunscrita al trifico de drogas y a los
estupefacientes. Estos grupos buscan ostentar cualquier tipo de poder que provenga de recursos econémicos
o del socavamiento de la fortaleza de los Estados, sus autoridades e instituciones. Lo importante para ellos
es disponer de poder y beligerancia para continuar su actividad ilegal, mientras progresivamente corrompen
la estructura de los Estados, sus principales rivales, quienes progresivamente se ven acorralados al presentar
una incapacidad operativa que les impide enfrentarlos.

La Organizacién de las Naciones Unidas, ha definido este tipo de estructuras en la Convencién de
Palermo de 2000, como una clara manifestacion del Delito Organizado Transnacional:

Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de tres o mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material (ONU, 2000).

El narcotrafico es un negocio ilicito a nivel mundial que abarca desde el cultivo y manufactura hasta la
distribucion y la venta de estas sustancias prohibidas por leyes y convenciones internacionales. Se trata de
una industria que esta en capacidad de generar anualmente de 500 a 600 mil millones de délares americanos

1- Socidlogo, Luis Cedefio (MA), Director Ejecutivo de la Asociacion Civil, Paz Activa.
2- Licenciado, Fernando Esquerre, Gerente de Gestion de la Asociacion Civil, Paz Activa.
3- Organizacion de las Naciones Unidas (2000). Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y Sus Protocolos.
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aproximadamente, segiin estimaciones realizadas en el ano 2000 por la Comisién Econémica para América
Latina (Arriagada y Hopenhayn, 2000).*

En el caso de América Latina, la actividad del narcotrafico concentra la totalidad de la produccién de hoja
de coca a nivel mundial, base primordial para la elaboracién del clorhidrato de cocaina. También posee una
zona geografica destinada a la produccién de marihuana, principalmente en el eje de los paises andinos. Toda
esta produccion no respeta fronteras, leyes ni convenciones latinoamericanas, siendo transportada desde el
cono sur hacia los Estados Unidos de Norteamérica atravesando el Mar Caribe y los paises Centroamericanos,
o hacia el continente europeo, utilizando rutas aéreas y maritimas a través del Atlantico.

A pesar de ser una region cuyas caracteristicas favorecen principalmente el transito de estupefacientes
hacia Norteamérica y Europa, el incremento de la oferta y consumo de estupefacientes se ve claramente
estimulado en los millones de ciudadanos, no solamente de América Latina sino del mundo entero que
son asiduos consumidores. Las consecuencias sociales, econdmicas, politicas y culturales del consumo de
sustancias ilicitas son numerosas y complejas para las sociedades.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en su publicacion titulada Informe Mundial
sobre las Drogas divulgada en el ano 2014, da cuenta del impacto del tréfico ilicito de drogas y estupefacientes
sobre la oferta y el consumo en la poblacion a nivel mundial. La principal manifestacion negativa de la oferta
y consumo esta relacionada directamente con la pérdida de vidas de aquellos que usan estas sustancias. El
informe hace referencia a la muerte de aproximadamente 183.000 personas relacionadas con drogas, lo cual
se corresponde con una tasa de 40 muertes por cada millén de habitantes en la poblaciéon mundial en edad
comprendida entre 15 a 64 annos (ONU, 2014).°

De la misma manera, la Organizacién de las Naciones Unidas indica que para el afio 2012 la cifra de
habitantes consumidores de droga ascendia de 162 a 324 millones de personas a nivel mundial. “Entre
el 3,5% al 7% de la poblaciéon de entre 15 y 64 afios, consumieron por lo menos una vez alguna droga
ilicita, principalmente sustancias del grupo del cannabis, los opioides, la cocaina o los estimulantes de tipo
anfetaminico”. (UNODC, 2014).°

Elaumento del consumo de drogas a nivel mundial es una realidad. Esta ha originado graves consecuencias
en torno a la seguridad y la salud publica, particularmente en los paises latinoamericanos, cuyos indicadores
de violencia han aumentado como consecuencia directa de la lucha entre narcotraficantes por el control de
los mercados y rutas de la droga.

Dada esta situacion, el tema de las drogas, estupefacientes u otras sustancias ilegales se ha instalado en la
agenda de la gobernabilidad en América Latina. Existen multiples debates y controversias en los Estados que
integran la region en relacion a las posibilidades, factibilidad y consecuencias de una posible despenalizacion
o ilegalizacion del consumo de estas sustancias. Por su parte, la sociedad civil también ha aunado esfuerzos
y ha hecho algunos aportes en la materia, acompafiando y monitoreando las politicas desarrolladas por los
Estados. Algunas de estas propuestas se resumen en la siguiente seccion.

4-  Arriagada, |. y Hopenhayn, M. (2000). Produccioén, Trafico y Consumo de Drogas en América Latina. Santiago de Chile: Comisién Econémica para América Latina.
5- Organizacion de las Naciones Unidas (2014). Resumen Ejecutivo. Informe Mundial Sobre Drogas 2014. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
6- Ibidem
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2. Prohibicion o regulacion de las drogas en América Latina

Entrevistas y analisis de expertos en la 43a. Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos -
“Por Una Politica Integral Frente al Problema de las Drogas en América Latina”.

Como parte del debate entre los actores estatales y la sociedad civil, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), realiza periddicamente Asambleas Generales donde se discuten diversas tematicas con
el objetivo de analizar coyunturas, disefiar e indicar directrices que se conviertan en politicas publicas de los
Estados para dar respuesta a las numerosas problematicas que aquejan las distintas naciones del continente
americano.

Teniendo como objetivo, hacer frente a la situacion en torno a las drogas y estupefacientes en las naciones
americanas, la Organizacién de Estados Americanos tituld, su XLIII Periodo Ordinario de Sesiones: “Por
una Politica Integral frente al Problema Mundial de las Drogas en las Américas”. Esta reunion de la Asamblea
General de la OEA, tuvo lugar el mes de junio de afio 2013 en la ciudad de Antigua, Republica de Guatemala,
donde se reconocio6 no soélo la complejidad del asunto de las drogas en las Américas, sino también la necesidad
de abordarlo a partir de las diferentes manifestaciones de esta industria ilicita en los paises americanos.

Para la Organizacion de los Estados Americanos, el problema de las drogas tiene un impacto importante
en las Américas, lo que quedd reflejado en la declaracion del XLIII Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General:

“El problema mundial de las drogas, incluidos sus costos politicos, econémicos, sociales y ambientales, se ha
convertido en un desafio cada vez mds complejo, dindmico y multicausal que genera efectos negativos en
la salud, en la convivencia social, seguridad ciudadana, en la integridad de las instituciones democrdticas,
las politicas publicas, el desarrollo y las actividades econémicas y que, bajo el principio de responsabilidad
comun y compartida, requiere un abordaje integral, equilibrado, multidisciplinario y construido sobre un
marco de pleno respeto de derechos humanos y libertades fundamentales”. (OEA, 2013).

Junto a las distintas problematicas mencionadas anteriormente, para las naciones americanas se plantea
el reto del aumento de la oferta y consumo de narcéticos por parte de la poblacion, como una consecuencia
del trafico de estas sustancias ilicitas. La declaracién anteriormente citada indica igualmente, la conmocién
y preocupacion de los estados por las “numerosas vidas humanas perdidas y truncadas y el gran sufrimiento
causado por el problema mundial de las drogas” (OEA, 2013), y a su vez por la “prevalencia del consumo y uso
indebido de drogas en las Américas” (OEA, 2013).

Haciendo unllamado alaresponsabilidad compartida entre los Estados yla sociedad civil ante el problema
de las drogas, estupefacientes y sustancias ilicitas en las Américas, el Observatorio de Delito Organizado
desarrolla labores de investigacion y desarrollo dirigidas a la observacion y seguimiento del fenémeno del
crimen organizado, asi como las politicas que desarrollan los Estados de la region latinoamericana para
abordar el flagelo.

En ocasion de la celebracion de la XLIII Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos
“Por Una Politica Integral Frente al Problema de las Drogas en América Latina”, el Observatorio de Delito
Organizado particip6 en la agenda del evento preparada especialmente, para aquellas organizaciones de la
sociedad civil que hacen parte activa en las distintas actividades de la OEA.

En el marco de las distintas actividades contempladas en dicha agenda, tuvimos la posibilidad de realizar
entrevistas a expertos de distintas organizaciones de la sociedad civil de las Américas que asistieron a la
Asamblea General de la OEA, provenientes de Argentina, Brasil, Colombia, Guatemala, México y Peru.
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El interés de las entrevistas realizadas por el Observatorio de Delito Organizado, se centrd en indagar
la situacién de la criminalidad en estos paises, asi como la existencia y conexién de las manifestaciones
delictivas con organizaciones de delito organizado transnacional. Igualmente, se exploré el uso de armas de
fuego como medio para la comision de hechos ilicitos; la existencia de hallazgos de corrupcién en policias,
tribunales, juzgados, militares u otro cuerpo encargado de la seguridad ciudadana; y también se pregunté
sobre cuales eran los principales problemas que los ciudadanos perciben en sus naciones. Finalmente, la
entrevista examind la posicion y situacion sobre penalizacién o regulacion al consumo de drogas en las
distintas naciones latinoamericanas.

Los hallazgos y resultados de estas entrevistas presentadas a continuacion, demuestran realidades
particulares en lo que respecta al tema de las drogas, inseguridad, criminalidad y delincuencia organizada
para cada pais de América Latina.

ENTREVISTAS
A. Jorge Antonio Encinas Cladera, Instituto de Estudios Internacionales, Republica de Bolivia.

Por la Republica de Bolivia, el abogado y experto Jorge Antonio Encinas Cladera, perteneciente al
Instituto de Estudios Internacionales de Bolivia, comento sobre el estigma que ha asociado a su pais natal
con el narcotrafico, debido a la presencia de grandes plantaciones de hoja de coca en la vasta geografia que
compone la naciéon Boliviana. El experto comentd que el consumo de hojas de coca en la poblacién responde
a un arraigo de indole social, cultural y religioso, mientras que aquellas actividades relacionadas con el
procesamiento de hojas de coca para la produccion de clorhidrato de cocaina, son las que se vinculan con la
violencia y el narcotrafico.

“Es algo que viene ancestralmente - Refiriéndose al cultivo de hoja de coca -, nos viene desde la época de los
Incas y quizd mucho mds antes. La coca siempre ha sido cultivada y considerada como una riqueza verde,
como la hoja sagrada. Pues bien, hay varias leyendas, varios conceptos y esto se ha ido arrastrando dentro
de factores mismos de nuestra parte andina en Bolivia, incluso en los valles. Es algo social, pues se retinen
las personas a pischar, quiere decir masticar, aculicar, también esa es la palabra”. (Encinas, 2013).

Por otra parte, la delincuencia comun y la violencia en Bolivia son realidades que describen las distintas
ciudades que componen la geogratia boliviana. De esta manera, son perpetrados cotidianamente asaltos con
armas de fuego, infanticidios, feminicidios, violaciones a mujeres y menores de edad y homicidios cargados
de violencia y alevosia. Las ciudades que tienen mayores niveles de violencia son La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz, donde los niveles de prostitucion, alcoholismo, pandillas, criminalidad y micro-trafico de
drogas son elevados, teniendo como rasgo comun: la presencia de grupos dedicados al narcotréfico y el
delito organizado.

“(...) en estos ultimos afios la inseguridad ciudadana se ha acrecentado en las principales ciudades de
Bolivia, pues existe todo un sistema que a momentos la misma policia no puede controlar. Ciudades del
eje central se han vuelto peligrosas, (...) Cochabamba, Santa Cruz, La Paz estdn a nivel de otros estados
americanos. Asaltos con armas de fuego, asesinatos y demds. Mi ciudad - Oruro - es una ciudad también
grande, ya se ven asesinatos, feminicidios, asaltos a mano armada, cosa que por lo menos hace unos 10
arios, no se veia”. (Encinas, 2013).

“Ultimamente, se han incrementado bastante los homicidios, asesinatos, se han visto casos muy crueles,
insélitos, infanticidios (...) mucho feminicidio. Luego las violaciones, violaciones a menores de edad, a
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mujeres, asesinatos y homicidios fueron muy sddicos. También los delitos que estdn presentes son el de
narcotrdfico y el de contrabando”. (Encinas, 2013).

En el testimonio anterior, el experto plantea esas manifestaciones mds comunes de Delito Organizado en
Bolivia, a saber el narcotrdfico, contrabando y lavado de dinero. “Los delitos mds grandes... si estarian
organizados; tenemos el del narcotrdfico, el contrabando. Como mi cuidad queda cerca de los puertos del
Chile, entonces existe mucho contrabando”. (Encinas, 2013).

La presencia de la violencia en Bolivia, esta directamente asociada al narcotréfico y a la produccion
de clorhidrato de cocaina. Sin embargo, el experto reitera la realidad cultural y religiosa de los pueblos
bolivianos alrededor del consumo de hoja de coca. Este consumo, se ha generalizado y popularizado en
la poblacién a través de los llamados “mates de coca’, que no son mds que infusiones que acompanan la
cotidianidad y los quehaceres comunes de los ciudadanos bolivianos.

Como analisis final de esta entrevista, podemos afirmar que han sido muchas las propuestas para controlar
la produccién de hoja de coca en Bolivia, sin embargo, el experto considera que penalizar o estigmatizar
la hoja de coca, seria como borrar la identidad de muchos pueblos, no sélo bolivianos sino peruanos,
ecuatorianos, chilenos y argentinos, donde la hoja de coca esta igualmente arraigada en sus culturas.

“Es parte de nuestra cultura, como todo pueblo americano tiene una cultura y todo pueblo del mundo.
Entonces querer penalizar, querer estigmatizar la hoja de coca, prdcticamente para nosotros seria ir en
contra de nuestra cultura. Nuestra Constitucion Politica Boliviana tiene un régimen de la coca (...).
Prdcticamente creo que penalizar la coca es borrar, especialmente la identidad de muchos pueblos, pueblos
hermanos como el Peru, el Ecuador, el norte de Chile, el norte de Argentina, donde se consume bastante
coca”. (Encinas, 2013).

B. Marco Romero Silva, Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, Republica de
Colombia.

En el caso de la Reptiblica de Colombia, histéricamente la violencia y criminalidad se han asociado a la
presencia de conflictos y grupos irregulares al margen de la ley u otras organizaciones dedicadas al trafico de
narcoticos. Asi lo manifesté Marco Romero Silva, miembro de la Consultoria para los Derechos Humanos
y el Desplazamiento, organizacién colombiana dedicada a la promocién de los derechos humanos de las
personas desplazadas, refugiadas y migrantes que busca una construccion democriatica de la paz, la justicia y
equidad social, como via segura para prevenir el desarraigo, el destierro y el despojo.

El experto plantea que la existencia de conflictos en el territorio que se circunscriben al Estado
colombiano da facilidades y margenes de operacion a los grupos irregulares y el narcotrafico. Los grupos
guerrilleros regulan rutas internas de comunicacion, controlan areas de produccion y obtienen rentas del
narcotrafico. De la misma manera, estos grupos irregulares realizan cobros ilicitos por rentas de drogas,
mineria, impuestos y otras imposiciones también conocidas como “vacunas”

“Colombia es un pais que tiene un conflicto armado desde hace 50 afios, y que estd enraizado en otro conflicto
anterior que era la guerra entre los partidos Liberal y Conservador, que es la raiz del conflicto actual en
Colombia (...) en el tema del narcotrdfico en todos los afios 70, en parte fines de los 60, se empezaron a dar
las primeras manifestaciones de utilizacion de rentas ilicitas. Estas rentas generaron nuevos poderes, nuevas
élites que empezaban a disputar el poder a los propietarios tradicionales, que empezaban acumular un gran
capital y que empezaban a participar incluso en el contexto del conflicto. Pero después en los afios 90, y sobre
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todo después del 2000 con el Presidente Uribe, se diseiié un plan que traté de explicar el conflicto armado
colombiano por el narcotrdfico, el famoso Plan Colombia de los Estados Unidos. Este plan decia que para
combatir el narcotrdfico habia que derrotar la guerrilla colombiana que era la que se lucraba con recursos
del narcotrdfico. Se dio todo un plan para combatir estos grupos en el sur de Colombia. Nosotros fuimos muy
criticos de este plan porque no creemos que el narcotrdfico se circunscriba a las guerrillas. Seguramente, las
guerrillas derivan una parte de las rentas del narcotrdfico a través de la regulacion de rutas y de control de
ciertas dreas de produccion. Pero también hemos visto en Colombia que los paramilitares, esencialmente la
gran mayoria, son narcotraficantes”. (Romero, 2013).

Junto a la presencia de las guerrillas, la corrupcion es otro de los grandes factores que ha potenciado
la presencia de organizaciones de delito organizado en Colombia, incrementando los niveles de violencia,
la penetracion del poder politico por operadores al margen de la ley, lavado y blanqueo de capitales, fuerte
trafico de drogas y estupefacientes, entre otros.

“(...) Las rentas del narcotrdfico y las rentas de economias ilegales se han trasladado a otros campos de la
vida social y de la vida econémica; muchas veces han logrado un apoyo tdcito del Estado por la via de la
corrupcion. Incluso desde la laxitud del Estado. En Colombia, muchas veces sectores del Estado apoyaron,
por ejemplo, creacion de cooperativas como las de seguridad que después se demostro que eran de los grupos
paramilitares. Ese tipo de secciones que el Estado entrega a la funcion del monopolio del uso de la fuerza
legitima que entrega a la justicia, los privados terminan generando un deterioro de esa autoridad del Estado
y terminan permeando la autoridad del Estado por parte de estos grupos. Esto es un problema de doble
via, los poderes que corrompen y muchas veces la precariedad de un Estado para regular estas dindmicas’.
(Romero, 2013).

Finalmente, el experto insiste en la necesidad de concretar la paz en el territorio colombiano, pueslas politicas
conflictivas, prohibitivas y de abierto enfrentamiento al narcotrafico han resquebrajado la institucionalidad
del Estado y fortalecido cualquier grupo ilicito, armado o de delito organizado con presencia en la nacién
suramericana. El camino debe ser la paz y no la guerra contra el Narcotrafico, por lo cual son necesarias politicas
y acciones vanguardistas no tradicionales que brinden soluciones al problema de la droga.

“(...) El tema de paz puede ayudar a resolver, a tener una regulacion y un control mds fuerte sobre las
economias del narcotrdfico y no al revés, porque hacer una guerra a las drogas como la que se hizo en
Colombia supuestamente con el argumento de combatir el narcotrdfico, lo que hacia era halar el conflicto
y no conducia a ninguna solucion. Somos conscientes por realidades como la que vive México, por ejemplo,
que la solucion del conflicto armado colombiano no necesariamente va a llevar a que se acabe el narcotrdfico,
pero lo que hemos planteado todos estos afios es que la paz es una mejor formula para enfrentar los capitales
ilegales que se mueven en Colombia”. (Romero, 2013).

C. Gloria Da Silva y Emilio Goubaud, Asociaciéon de mujeres Afroamérica XXI y Asociacion para la
Prevencion del Delito, Reptiblica de Guatemala.

En la Republica de Guatemala la situacion no difiere de lo anteriormente descrito, siendo el rasgo
comun, la debilidad y corrupcion del Estado, sus instituciones y autoridades, un factor determinante que es
aprovechado eficientemente por grupos de delincuencia organizada para desarrollar sus actividades ilicitas.

Los expertos Gloria Da Silva y Emilio Goubaud, guatemaltecos representantes de las organizaciones
Asociacion de Mujeres Afroamérica XXI y Asociacion para la Prevencion del Delito respectivamente, dan
cuenta de esta realidad que afecta principalmente a los jévenes de la naciéon centroamericana.
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Segtin los expertos, la delincuencia comun en Guatemala tiene como principal causalidad la dificultad
en el ingreso al mercado laboral formal por parte de la poblacidn, situacién que induce a los jévenes a la
violencia y criminalidad, como un modo de vida que facilita la obtencién de recursos econdémicos. Por tanto,
la familia guatemalteca pudiera estar integrada por delincuentes que se dedican al sicariato y la extorsion,
actividades delictivas que permiten ese ingreso econdmico a la familia.

“(...) Hay una dindmica permanente del Estado en echarle la culpa a los jovenes de todo lo que sucede.
Laogicamente, es mucho mds facil atacar al que no tiene y al que no puede que al que estd muy bien protegido
y muy bien armado, como es la gente del crimen organizado y el narcotrdfico. No entendemos todavia como
no se invierte mds en la nifiez y en la juventud, no hay inversion social; después de Haiti somos el pais
mds analfabeta del mundo. Claro, que no solo por la indiferencia social y estatal, sino que también por la
diversidad cultural y lingiiistica que tiene el pais. Pero sigue siendo la poblacion indigena la mayoritaria en
Guatemala. De alguna manera, el problema también ha llegado a ciertos techos que para uno son increibles,
por ejemplo, he llegado a comunidades en donde las familias tienen sicarios y extorsionistas dentro de la
familia y ya reciben ese dinero como algo normal, como un ingreso, una alternativa econdmica de la familia.
Asi como la pirateria, se estd viendo el sicariato y la extorsion. De alguna manera, como que el giro de vida
de los jovenes en violencia estd determinado hacia el sicariato y la extorsion, y eso lo maneja el crimen
organizado”. (Goubaud, 2013).

La delincuencia comun en Guatemala se estructura en bandas delictivas, perpetrando robos y hurtos,
asaltos a bancos, robos de vehiculos, violaciones de mujeres, pirateria, secuestros y extorsiones; delitos que
pudieran indicar manifestaciones de delincuencia organizada en Guatemala, mas sin embargo no representan
el mayor problema de este pais en torno al fendmeno.

El trafico de drogas, estupefacientes y sustancias psicotrdpicas es el fenomeno de mayor algidez cuando
se habla de delincuencia organizada en la nacién centroamericana. La realidad guatemalteca descrita por los
expertos, muestra a un pais de transito de la droga, con destino hacia los Estados Unidos de Norteamérica.
El control de los mercados y rutas de transito de la droga por parte de las maras hace que la problematica en
torno a los narcdticos se articule a otros como el trafico y comercializacion de armas de fuego y municiones,
incrementando la intensidad del fenémeno de la violencia y criminalidad juvenil.

“Bdsicamente, el tema mds dlgido en el pais es el tema del narcotrdfico y el crimen organizado, nosotros
lo separamos, no sé por qué las autoridades no se atreven a segregar ese tema, porque unos se mueven del
lado del Pacifico y otros se mueven del lado del Atlantico. Hemos podido constatar que la narco actividad
se dedica, en este pais, al tema de drogas, armas y corrupcion, y el tema de crimen organizado, la trata,
aduanas, furgones, explotacion sexual infantil, secuestros, bancos (...)”. (Goubaud, 2013).

El consumo de drogas también se ha visto incrementado como problematica enla nacién centroamericana,
como consecuencia del aumento de la oferta de drogas que promueve la propia realidad de un pais de transito.
El narcético principalmente consumido por la poblacién juvenil en Guatemala es la marihuana, aun cuando
existe presencia de metanfetaminas y clorhidrato de cocaina. Sin embargo, la violencia y criminalidad en
general, no tiene relacién con el consumo sino con los mencionados conflictos de dominio y ocupacion del
espacio territorial, los mercados y el trafico de la droga.

Toda esta situacion ocurre bajo la anuencia de un Estado con instituciones debilitadas, en donde se
evidencia claramente manifestaciones de corrupciéon en un trabajo conjunto entre la delincuencia y los
funcionarios del Estado. El sistema de administracion de justicia, tiene como principal rasgo la presencia
de impunidad, los funcionarios de los cuerpos policiales guatemaltecos estan involucrados en delitos graves
y desde las carceles se organizan delitos facilitados por la presencia de armas de fuego, drogas y teléfonos
moviles en estos recintos de detencion.
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“(...) Ahora la corrupcion que se estd dando, es la problematica (...) de altos funcionarios involucrados en
situaciones ilicitas. Te voy a dar un ejemplo aqui en Guatemala de la policia, que “tumban” - refiriéndose a
incautar — drogas y no las declaran y son ellos mismos los que hacen el menudeo también, o la reparten y de
repente hay un enriquecimiento ilicito. Esos son los casos que si considero que se dan aqui en nuestro pais.
Son casos que forman parte de esas democracias incipientes, donde aparentemente el gobierno es de todos y
para todos, pero siempre hay alguno que se esconde tras la aparente democracia, pero haciendo corrupcion”.
(Da Silva, 2013).

“Bdsicamente - la institucion mds corrupta - es la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, el Organismo
Judicial, todo el sistema de justicia, desde el poder mds alto, que es el Organismo Judicial, hasta el sistema
penitenciario que es el tiltimo eslabon de la cadena de justicia”. (Goubaud, 2013).

En lo que respecta a las politicas necesarias para abordar la problemdtica en torno al trifico y consumo
de narcoticos, los expertos afirman que existe un consenso generalizado en torno a la intencién de
desarrollar una politica publica que despenalice la tenencia y consumo personal en Guatemala, siempre con
la intervencion del Estado y sus autoridades. Sin embargo, consideran que la consolidada tendencia represiva
y prohibitiva en torno a las drogas u otros narcéticos en América Latina, plantea fuertes dilaciones para una
politica integral en materia de drogas para las naciones suramericanas.

D. José Enrique Rodriguez Torres, Asociacion Jueces por la Democracia, Repuiblica Federativa de Brasil.

La Republica Federativa de Brasil, tiene una realidad similar en lo que respecta a la debilidad estatal e
institucional que sobreviene como consecuencia de la corrupcion y operacion del delito organizado.

José Enrique Rodriguez Torres, abogado y representante de la organizacion Brasilera “Asociacion Jueces
por la Democracia’, indica la existencia de criminalidad en la nacién amazénica, particularmente robos,
hurtos, extorsiones y otros delitos econdmicos, homicidios y micro-trafico de drogas, delitos que afectan a
los sectores de la poblacién con menores recursos econémicos, poblacién que puede ser tanto victima como
victimario. La corrupcién e impunidad como realidad existente en Brasil, alienta la ocurrencia de este tipo
de delitos comunes y fortalece a las organizaciones de crimen organizado; sin embargo, el sistema de justicia
penal solo se ocupa de los delitos que conmocionan la opinion publica de la naciéon amazonica. El experto
indica que el sistema de administracion de justicia en Brasil, se ha vuelto selectivo cuando se encuentra en la
necesidad de dar respuesta a este tipo de casos.

En lo que respecta al delito organizado en Brasil, el experto sefiala dicho problema como consecuencia
del modelo econémico desarrollado por las autoridades locales. La corrupcion esta enquistada practicamente
en todo el aparataje del Estado brasilero, pudiendo vestir de legalidad actos administrativos cuya legalidad
es cuestionada, tal como ascensos a cargos en entes publicos o adjudicacién de licitaciones a organizaciones
o representantes vinculados al delito organizado. Para el experto, este problema solo puede ser enfrentado a
través del cambio del modelo politico econdmico del pais.

“El crimen organizado es un problema economico. Es un problema que resulta exactamente (...) del modelo
econdmico, y solamente puede ser enfrentado a través de un cambio del modelo, a través de una interferencia
en el propio sistema econémico. No es el sistema criminal; esta cuestion del crimen organizado (...) es en
verdad un resultado de descontroles del sistema econémico.

“Yo pienso que - la corrupcion - estd entrariada en todo el sistema, en todos los niveles econémicos en
graduaciones diferentes. Es mds, esa corrupcion atarie hasta el nivel de la legalidad. ;Como las empresas
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ganan sus concurrencias? ;Como participan de los gobiernos? ;Cémo ascienden a los cargos de mando,
de poder legalmente? ;Como el control del sistema econdmico proporciona ganancias extraordinarias,
explotacion de las personas, explotacion del lucro? Todo en ‘estricta” legalidad”. (Rodriguez, 2013).

Con relacion a la problematica en torno a las drogas y otros estupefacientes en Brasil, hace énfasis en
que la propia intencion de enfrentar y declarar la guerra al flagelo por parte de las autoridades es la que le da
fortaleza al mismo. El experto indica que la solucién al conflicto debe innovar sobre el modelo restrictivo,
considerando la elaboracion de politicas publicas que regulen el consumo de drogas como parte fundamental
de la lucha contra el narcotréfico. Es importante la promulgacion de normativas e instrumentos juridicos en
la materia; pero mds necesario es, el disefio e implementacion de politicas publicas eficaces que den avances
significativos en la guerra contra los narcéticos en la nacién suramericana.

“El combate y represion no estd resolviendo el problema de las drogas, peor, estd causando para toda
sociedad males terribles, prejuicios terribles. Por tanto, ha llegado el momento de parar con esta guerra, con
este combate y buscarnos otras alternativas, especialmente en el dmbito de las politicas publicas”.

“Una sociedad puede ser medida por el indice de criminalizacion, cuanto mds criminalizante, menos
civilizada; cuanto menos criminalizante, mds civilizada. Cuanto mds éxito la sociedad tiene en resolver
sus problemas sin la criminalizacion, sin la represion, es una sociedad mejor (...). Lo que importa es
descriminalizar, sacar el problema - narcotrdfico — del ambito de la criminalidad, de la represion, del
sistema penal, y transferirla para el dmbito de la politica puiblica. Es necesario reglamentar, es necesario un
control de reglamentacion, de distribucion, eso si es necesario, porque si no, las drogas estardn a disposicion
de un sistema econémico, el cual yo acabo de criticar”. (Rodriguez, 2013).

E. Karen Alvarez, Centros de Integracion Juvenil, Estados Unidos Mexicanos.

Historicamente, los Estados Unidos Mexicanos han evidenciado severos e importantes inconvenientes
en torno al narcotrafico y la consecuente violencia que se ha acrecentado en las distintas ciudades de su
territorio como resultado de esta problemadtica. La consecuencia mas evidente es que muchas de las
principales ciudades y capitales de provincias mexicanas, aparecen en el listado de las ciudades mas violentas
a nivel mundial.

Karen Alvarez, experta mexicana y Coordinadora Internacional de la organizacién “Centros de
Integracion Juvenil’, indica que los delitos mas comunes y mediaticos en México son secuestros, extorsiones,
micro-trafico de drogas y el fraude bancario; todos estos delitos como consecuencia directa de la operaciéon
de la industria del Narcotrafico, las deficiencias del sistema de justicia y los altos niveles de impunidad que
ascienden al 98% para cualquier tipo de delito.

“Actualmente tenemos una serie de delitos que han estado dafiando nuestro tejido social. Tenemos una
violencia generalizada debido al narcotrdfico, que es una cuestion con la cual tenemos décadas. La
administracion pasada ha hecho lo posible para tratar de reducir crimenes como secuestros, extorsiones. Esas
extorsiones se hacen desde las cdrceles, por ejemplo. Tenemos también los narco-menudistas, que también
se ven implicados en estas cuestiones de violencia contra civiles. También tenemos muchos delitos que estan
relacionados con los negocios ilicitos, como ya los habia mencionado anteriormente, secuestros y extorsiones
que afectan a toda la poblacion civil. Igualmente tenemos una problemdtica con los fraudes bancarios,
por ejemplo, clonacion de tarjetas, robo de identidad electronica, pueden tener una tarjeta de crédito, te la
clonan y compran equipos telefonicos a tu nombre y con esos equipos pueden estar realizando extorsiones.
Por eso es importante que la gente siempre denuncie, en México tenemos una muy baja cantidad de gente
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que denuncia cuando incurre en un crimen. Es realmente una cifra bastante intimidante, es sobre el 2% de
los delitos, no es que se van resueltos, sino que encuentran un culpable”. (Alvarez, 2013).

Con relaciéon a las manifestaciones de Delito Organizado en México, la experta asevera que existen
problemas asociados al trafico de armas y trata de personas con fines de explotacion laboral, sexual y
esclavitud. Después del Narcotrafico, las redes de trata de personas son las que realmente ocupan el segundo
negocio ilicito de mayor rentabilidad, pues la ubicacién geografica del pais favorece estas practicas ilicitas,
asi como también al trafico de armas y municiones.

“El trdfico de armas y la trata de personas son graves problemas en México. Son las redes que realmente
ocupan el segundo negocio ilicito mds rentable después del narcotrdfico. Trata de personas con fines de
explotacion laboral o esclavitud. La trata de personas es un grave problema en nuestro pais. Igualmente, la
pirateria por la que estamos viviendo desde aproximadamente 3 décadas, sobre todo en lo que son cuestiones
de musica, peliculas, la pirateria tiene mucha relacion”. (Alvarez, 2013).

Segtin la especialista Alvarez, la corrupciéon en México se manifiesta mds como un asunto endémico y
cultural que estructural. La poblacién mexicana toma libertades en la oferta de beneficios monetarios a los
distintos funcionarios publicos para agilizar tramites legales, emision de cualquier tipo de licencias y hasta para
evadir infracciones. La corrupcion es consecuencia de la excesiva burocracia del Estado, mas no representa una
situacion de preocupacion considerable al ser cotejada con el narcotrafico o la trata de personas.

“La corrupcion es endémica a la sociedad mexicana, bueno, de muchas sociedades latinoamericanas y del
mundo entero, no se puede particularizar este problema solamente en México. Pero si tu como ciudadano
eres capaz de dar una “mordida”, una mordida se le llama a un estimulo monetario, si tu como ciudadano
eres capaz de dar una mordida a un policia para que te deje ir sin levantarte una multa, por conducir a
exceso de velocidad, por pasarte un alto, entonces ya estds hablando a niveles mayores. Si tii como ciudadano
eres capaz de pagar para evitar tener problemas, entonces ya estds hablando de una epidemia generalizada
en la sociedad, la corrupcion es endémica”. (Alvarez, 2013).

Con respecto al proceso de despenalizacion y regulacion del consumo de estupefacientes, se indica
que el abordaje del uso problematico de drogas debe pasar sin lugar a dudas, por el respeto a los derechos
humanos de las personas. Actualmente, las autoridades mexicanas estan haciendo un esfuerzo considerable
al enfocar sus politicas en la prevencion social del delito, trabajando conjuntamente con las comunidades.

“Creemos que el problema de la droga debe ser visto desde la salud publica. Bdsicamente, si apoyamos la
despenalizacion de los usuarios, del consumo personal en el sentido de que ellos no pueden ser tratados
como criminales, no pueden ser maltratados (...)”.

“Me parece que se tiene que atender la peticion de muchos Estados miembros que se ha hecho ante Naciones
Unidas, de querer ejercer una politica integral entre reduccion de la demanda de drogas y reduccion de la
oferta de drogas. No puedes darle todo el recurso puiblico a la reduccion de la oferta de drogas, como guerras
contra el narcotrdfico; también tienes que dar muchos recursos para informar a la gente, para la gente,
prevenir el consumo de drogas de nifios y jovenes, tratar ya el abuso de drogas, y sobre todo tiene enfoques
como reduccion de darios que puede funcionar en poblaciones especificas. Siempre con miras al tratamiento
y finalmente, a una vida libre de drogas”. (Alvarez, 2013).

En este sentido, la experta resalta la importancia de informar a la poblacién sobre los efectos negativos
del consumo de drogas, prevencién en nifos y jévenes como grupos vulnerables, al igual que el tratamiento
y asesoria integral al consumidor adicto. La intencion final de la acciéon gubernamental se fundamenta en
miras al tratamiento y rehabilitacion, finalmente a una vida libre de drogas en la sociedad mexicana”
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FE. Ricardo Garrido, Centros de Investigacion sobre Drogas y Derechos Humanos, Repuiblica del Perii.

Tanto el narcotrafico como el lavado de dinero son manifestaciones frecuentes del delito organizado en
la Reptiblica del Pert. Asilo indica Ricardo Garrido, Abogado Director del “Centro de Investigacion, Drogas
y Derechos Humanos” y ex presidente ejecutivo de la institucion antidrogas Peruana, “De Vida”.

El experto indica que dentro de los principales problemas de la nacién peruana, se encuentran los
delitos asociados al tema de las drogas pasaron del cuarto (4°) al segundo (2°) lugar, tomando en cuenta la
percepcion ciudadana. La situacion en torno al narcotrafico, deriva en la ocurrencia de otros delitos comunes
como robos y asaltos, lo cual ha ocasionado la existencia de una gran cantidad de personas procesadas y no
sentenciadas en el Sistema de Justicia Penal Peruano. Estos delitos de drogas son el fuerte componente de una
saturacion judicial y penitenciaria en Per, asi como la incapacidad operativa de las instituciones encargadas
de administrar justicia en el pais, revisten el problema de mayor gravedad.

“El problema de las drogas ha pasado a ser del cuarto al segundo lugar. El crecimiento de la poblacion
detenida, procesada y no sentenciada ha aumentado exponencialmente. Yo creo que los delitos de drogas en
general, son el fuerte componente de esta inflacion judicial y penitenciaria, con el agravante de que no hay
una posibilidad de seleccionar, dentro de los delitos de drogas, aquellos que realmente revisten gravedad’.
(Garrido, 2013).

Otra de las manifestaciones del delito organizado en el Peru es el lavado de dinero, actividad ilicita que
progresivamente ha venido ocupando un lugar importante en la nacién suramericana de la mano con el
narcotrafico. Particularmente el blanqueo de capitales, no constituye una materia rigurosamente abordada
por las autoridades, esto como consecuencia de una aplicacion irregular y no contundente de los instrumentos
juridicos destinados a abordar este tipo de delito que segtin la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru,
genera alrededor de 1.500 millones de ddlares al afio.

“Yo pensaria que el tema del lavado de dinero es todavia un gran hueco negro, que no ha sido objeto si
quiera de abordaje, no se entiende bien esta problemdtica y menos el estado de derecho del Perti tiene los
mecanismos necesarios para poder identificar, detectar y desmantelar este tipo de delito”. (Garrido, 2013).

Por otra parte, la corrupcién como manifestacion de la delincuencia organizada ha permeado en la
institucionalidad del Estado. La Policia Nacional del Peru y la Judicatura son las dos instancias con mayor
penetracion de corrupcion procedentes de la economia, organizaciones e intereses ilicitos.

“Lamentablemente - las instituciones con mayor penetracion de corrupcion — son la Policia Nacional del
Perii y la Judicatura. Son las dos instancias mds penetradas por distintos niveles de corrupcion procedentes
de las economias ilicitas. Estas actividades claramente han determinado el poder que otorga el tener a un
mal policia o a un mal juez de su lado”. (Garrido, 2013).

En cuanto a las politicas publicas desarrolladas por el Estado Peruano, el “Plan Nacional de Lucha contra
el Lavado de Activos Procedentes del Narcotrafico” define una politica publica coherente e integral, pero que
ha sido persistentemente incumplida por los diversos estamentos del Estado. La intencién de este plan es
reglamentar, legislar y cumplir las normativas juridicas vigentes, pero la institucionalidad peruana se ha visto
limitada en el logro de este objetivo por la corrupcion y la aplicaciéon irregular de normativas, cédigos y leyes.

El Poder Ejecutivo Peruano ha mostrado limitaciones en la persecucion penal de las organizaciones
ilicitas que se dedican al narcotréfico y blanqueo de capitales, fracasando igualmente en la labor de contener
la tendencia incremental del flagelo y capturar a todos los eslabones de estas industrias ilicitas, incluidos los
mas débiles de la cadena, usuarios, transportistas, mujeres, migrantes, indigenas y campesinos.
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Con respecto a la despenalizacion y regularizacion al consumo de droga en el Peru, el experto comenta
el apoyo de esta postura vanguardista e indica que desde la organizacién que representa han promovido y
participado en acciones que busquen despenalizar al consumo de drogas, buscando un nuevo paradigma
de regulacion de algunos segmentos de los mercados actualmente ilicitos, que reduzcan el atractivo de esta
actividad para el crimen organizado. Sin embargo, la tendencia prohibitiva y represiva es la constante para la
legislacion y politica publica desarrollada por el Estado Peruano.

“El paradigma del prohibicionismo se estd rompiendo, sea por implosion interna, como ocurre en Estados
Unidos, o por desmoronamiento progresivo, como estd ocurriendo en América Latina. Se da la paradoja en
que regimenes alternativos y progresistas se comportan de la manera mds conservadora, mientras que los
gobiernos mads liberales son los que estdn teniendo las posiciones mds fuertes, mds importantes. Esperamos
seguir trabajando, de hecho, de cerca con los gobiernos alternativos para que se den cuenta que se estan
reproduciendo discursos y programas que ya han sido fracasados”. (Garrido, 2013).

Luego de revisadas las distintas posturas de los representantes de las organizaciones de la sociedad civil
que hacen vida en las Américas, es posible afirmar que existe una apertura del sector no gubernamental hacia
la regulacion del consumo de algunas drogas y sustancias estupefacientes, manteniendo las prohibiciones y
penalizaciones a la produccion y tréfico ilicito.

Por su parte, los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos, igualmente reconocen la
necesidad de implementar acciones que disminuyan la oferta y el consumo de drogas. En la declaracion final
de la XLIII Asamblea General manifiestan:

“Que es fundamental que en el hemisferio se continiie avanzando de manera coordinada en la biisqueda de
soluciones efectivas al problema mundial de las drogas bajo un enfoque integral, fortalecido, equilibrado y
multidisciplinario, con pleno respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, que incorpore la
salud publica, educacion, e inclusion social, junto a acciones preventivas para hacer frente a la delincuencia
organizada transnacional y el fortalecimiento de las instituciones democrdticas, asi como el impulso del
desarrollo local y nacional”. (OEA, 2013).

De la misma manera, la Organizacion de Estados Americanos senala la importancia en la presencia de
Estados con autoridades e instituciones fortalecidas como elemento fundamental para el enfrentamiento de
la produccion y trafico de drogas u otros estupefacientes. Los Estados miembros dejaron claro:

“Su compromiso de fortalecer la capacidad de los Estados y sus instituciones, fomentando su profesionalizacion
y mejorando sus politicas y mecanismos de coordinacion, fiscalizacion y transparencia, a fin de enfrentar los
desafios asociados con el problema mundial de las drogas, asi como sus causas y consecuencias”. (OEA, 2013).

Igualmente, muestran conviccion en la necesidad de enfrentar las consecuencias que produce el consumo
de estupefacientes en la poblacion. La prevencion se muestra como otra arista fundamental para abordar el
problema de las drogas, tanto en las Américas como a nivel mundial.

“El uso indebido de drogas, es también un problema de salud puiblica por lo que se hace necesario fortalecer
los sistemas publicos de salud, particularmente en las dreas de prevencion, tratamiento, rehabilitacion, y
desarrollar a la vez mecanismos de monitoreo nacionales de los mismos basados en evidencia que nos
permita identificar tendencias actuales del consumo de drogas, demandas por y acceso a los servicios”.
(OEA, 2013).

Estas declaraciones, evidencianla postura en torno al reconocimiento del problemaylas graves consecuencias
que ocasiona el consumo de narcdticos en los millones de ciudadanos que residen en las Américas.
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Sin embargo, se evidencia el mantenimiento de posturas prohibitivas y penalistas en la lucha contra los
narcoticos. El control de armas de fuego, municiones y explosivos, la necesidad de sancionar las operaciones
relacionadas con blanqueo de capitales son aspectos que siguen en estricto control, pues incrementan los
espirales de violencia y estimulan la industria y los mercados ilicitos de la droga a nivel mundial. En la
Organizacion de los Estados Americanos, los Estados miembros igualmente declararon:

“Que para reducir los niveles de violencia asociados al problema mundial de las drogas y sus delitos conexos,
resulta esencial aplicar y fortalecer medidas mads eficaces para prevenir la fabricacion y el trdfico ilicitos de
armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados, asi como su desvio, hacia los grupos
delictivos organizados, entre otras medidas de seguridad (...). Su compromiso de incrementar, en el marco
de las legislaciones internas de cada Estado, los esfuerzos para prevenir, detectar y sancionar las operaciones
de lavado de activos provenientes de actividades delictivas, particularmente del trdfico ilicito de drogas y la
corrupcion, y reforzar la cooperacion internacional para prevenir el ingreso, flujo y egreso de dichos activos
a nuestros sistemas financieros y otras actividades de intercambio de activos, siendo que pueden distorsionar
el funcionamiento de las economias y afectan otros dmbitos de la sociedad”. (OEA, 2013).

3. Caso Uruguay: Abriendo el debate en torno a la despenalizacion y regulacion del consumo de drogas

En la actualidad, la Republica Oriental del Uruguay se encuentra a la vanguardia en lo que respecta
al debate de la penalizacion o legalizacién de drogas u otros psicotropicos. Su postura se orienta en la
regulacion al consumo de marihuana, promoviendo instrumentos juridicos y politicas publicas novedosas a
las ya implementadas en la lucha antidrogas a nivel mundial.

Partiendo de la premisa fundamental que sefiala las deficiencias y fracaso del modelo prohibicionista de
las politicas antidrogas desarrolladas en América Latina, las autoridades del Estado Uruguayo promovieron
una propuesta legislativa audaz que brinda una alternativa a esta situacion. Para el Estado Uruguayo, las
politicas prohibicionistas no han impedido que se expanda la oferta y consumo de la droga en la poblacion,
ni tampoco han detenido la operatividad de los narcotraficantes.

“La guerra mundial a las drogas ha fracasado. Cuando la Convencién Unica de Estupefacientes de Naciones
Unidas nacié hace 50 afios, y cuando el Presidente Nixon lanzara la guerra a las drogas del gobierno
norteamericano hace 40 afios, los politicos creian que las acciones severas para el cumplimiento de la ley
contra los que estaban involucrados en la produccién de drogas, su distribucion y su uso, conducirian a una
constante disminucion del mercado de drogas controladas como la heroina, la cocaina y el cannabis, y al
eventual logro de un “mundo sin drogas”. (Republica Oriental del Uruguay, 2012).

“En la prdctica, la escala global de los mercados ilegales - ampliamente controlados por el crimen organizado
- ha crecido de forma espectacular en este periodo. Mientras que no estdn disponibles estimaciones exactas
del consumo global en el periodo completo de 50 afios, un andlisis de los ultimos 10 afios muestra un extenso
y creciente mercado”. (Reptiblica Oriental del Uruguay, 2012).

Para el Estado Uruguayo, la mayor evidencia de fracaso del modelo y las politicas prohibicionistas de
drogas a nivel mundial radica en el aumento del consumo en la poblacién. Estimaciones de la Organizacion de
las Naciones Unidas indican que en el periodo comprendido entre 1998 y 2008 el consumo anual de opiaceos
se ha visto incrementado en 34,5%. Igualmente sucede para el consumo de cocaina y marihuana, los cuales
han aumentado 27% y 8% respectivamente. La poblacién consumidora de estos tres tipos de sustancia para el
ano 2008 se encontraba aproximadamente en 194 millones de habitantes a nivel mundial, siendo la marihuana
la cominmente consumida por 160 millones de habitantes. (Republica Oriental del Uruguay, 2012).

7- Republica Oriental del Uruguay (2012). Exposicion de Motivos. Proyecto de Ley 19.172. Montevideo: Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay
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Por otro lado, los niveles de incautaciones mundiales son irrisorios en comparacion con el tamano de
los mercados ilegales y el modelo prohibicionista ha saturado los sistemas de administracion de justicia y
penitenciarias con numerosas causas y ciudadanos detenidos, generando gravisimas consecuencias sociales
para los paises debido a la precariedad de estos sistemas y las escasas medidas de control que favorecen la
llamada “profesionalizacion” de las técnicas criminales de los reclusos en su estadia en recintos de detencion.

Pese a este aumento del consumo mundial de drogas, los Estados ylas convenciones firmadas en reuniones
multilaterales no parecen flexibilizar esta tendencia prohibicionista que se enfoca principalmente en el
bloqueo y persecucion de organizaciones dedicadas al narcotrafico. En contraparte, la Reptblica Oriental
del Uruguay promueve el reconocimiento del problema del consumo, particularmente de marihuana, el cual
forma parte del gran problema en torno a las drogas y estupefacientes a nivel mundial.

“A pesar de la creciente evidencia en cuanto a que las actuales politicas no estdn alcanzando sus objetivos,
la mayoria de los organismos piiblicos a nivel nacional e internacional han tendido a evitar un examen
o debate abierto en cuanto a alternativas. Esa falta de liderazgo en politicas de drogas ha motivado el
establecimiento de nuestra Comision, y nos orienta en nuestra vision que es el tiempo correcto para una
revision seria, exhaustiva y de gran alcance de las estrategias para responder al fenomeno de las drogas”.
(Republica Oriental del Uruguay, 2012).

Regular el consumo problematico de marihuana es la propuesta vanguardista del Estado Uruguayo,
buscando promover y mejorar la salud publica mediante una politica que minimice los riesgos y dafios del
uso y consumo de marihuana en la poblacién. Se trata de legislacion que promueva una politica publica
que vele por la debida informacion, educacién y prevencion sobre las consecuencias y efectos vinculados al
consumo de marihuana, asi como el tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de aquellos consumidores
problematicos de cannabis.

“En nuestro Pais, la marihuana es desde hace muchos afios la sustancia ilegal mds consumida, teniendo
un importante nivel de legitimidad en la sociedad uruguaya. Esta sustancia, cuya capacidad para generar
dependencia fisica y psicoldgica es de leve a moderada, se diferencia claramente en sus riesgos de otro conjunto
de drogas cuyo potencial toxicolégico y adictivo es mucho mayor”. (Republica Oriental del Uruguay, 2012).

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, las autoridades uruguayas presentaron un proyecto de ley
cuyo objetivo busca generar soluciones al separar el mercado de la marihuana del mercado de otras drogas
para reducir el ingreso de nuevos consumidores, normalizar e incluir socialmente al uso de la marihuana de
forma tal que los consumidores no sean tratados penalmente, profundizar el sistema nacional de atencién a
personas con adicciones y combatir el negocio ilicito del cannabis, el cual genera entre 30 a 40 millones de
dolares americanos en la nacién uruguaya, asi como también estimula la corrupcion y la violencia en dicho
pais. (Republica Oriental del Uruguay, 2012).

La Ley 19.172, aprobada por el Parlamento Uruguayo en diciembre de 2013, regula la produccién,
distribucién y venta de cannabis e indirectamente pretende proteger al ciudadano uruguayo de los riesgos
que implica el comercio ilegal y el narcotrafico. Se hace imperativa la intervenciéon del Estado sobre ese
consumo problematico de sustancias ilicitas en la poblacion, pues aparte del lucro econémico, es el grupo
final por el cual las organizaciones ilegales dedicadas a la industria de la droga operan.®

Articulo 4°. La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los riesgos que implica
el vinculo con el comercio ilegal y el narcotrdfico buscando, mediante la intervencion del Estado, atacar

8- Republica Oriental del Uruguay (2013). Ley 19.172. Montevideo: Poder Legislativo de la Republica Oriental del Uruguay.
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las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales y econdémicas del uso problemdtico de sustancias
psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrdfico y el crimen organizado.

A tales efectos, se disponen las medidas tendientes al control y regulacion del cannabis psicoactivo y sus
derivados, asi como aquellas que buscan educar, concientizar y prevenir a la sociedad de los riesgos para
la salud del uso del cannabis, particularmente en lo que tiene que ver con el desarrollo de las adicciones.
Se priorizardn la promocion de actitudes vitales, los hdbitos saludables y el bienestar de la comunidad,
teniendo en cuenta las pautas de la Organizacion Mundial de la Salud respecto al consumo de los distintos
tipos de sustancias psicoactivas. (Repuiblica Oriental del Uruguay, 2013).

Se trata de una legislacion que asemeja la politica mundial en torno al consumo de tabaco y cigarrillo,
pues mantiene las prohibiciones de promocién masiva del consumo de marihuana e igualmente mantiene
la prohibicion al consumo por parte de menores de 18 afios. De la misma manera, estimula el desarrollo
de campanas educativas en torno a los efectos negativos y la dependencia fisica que puede ocasionar un
consumo irresponsable de marihuana en los seres humanos.

Articulo 11. Prohibase toda forma de publicidad, directa o indirecta, promocion, auspicio o patrocinio de los
productos de cannabis psicoactivo y por cualesquiera de los diversos medios de comunicacion: prensa escrita,
radio, television, cine, revistas, filmaciones en general, carteles, vallas en via puiblica, folletos, estandartes,
correo electrénico, tecnologias de internet, asi como cualquier otro medio idéneo. (Reptiblica Oriental del
Uruguay, 2013).

Articulo 12. La Junta Nacional de Drogas estard obligada a realizar campanias educativas, publicitarias y de
difusion y concientizacion para la poblacion en general respecto a los riesgos, efectos y potenciales dafios del
uso de drogas, para cuyo financiamiento podrd realizar convenios y acuerdos con las empresas del Estado y
el sector privado. (Repuiblica Oriental del Uruguay, 2013).

Articulo 14. Los menores de 18 arios de edad e incapaces no podrdn acceder al cannabis psicoactivo para uso
recreativo. La violacion de lo dispuesto precedentemente aparejard las responsabilidades penales previstas
por el Decreto — Ley N° 14.294, de 31 de Octubre de 1974, en la redaccion dada por la ley N° 17.016, de 22
de Octubre de 1988, y por la presente ley. (Repuiblica Oriental del Uruguay, 2013).

De la misma manera, el instrumento juridico establece permisos y cantidades especificas para el consumo
individual, cultivo personal y la definicién de establecimientos exclusivos para el cultivo de cannabis,
manteniendo la prohibicién a la produccion, distribuciéon y consumo de otros tipos de estupefacientes,
como los opidceos o metanfetaminas.” Las regulaciones al auto-cultivo y consumo individual se listan a
continuacion:

Articulo 5. Letra E. La plantacion, el cultivo y la cosecha domésticos de plantas de cannabis de efecto
psicoactivo destinados para consumo personal o compartido en el hogar. Sin perjuicio de ello se entiende
destinados al consumo personal o compartido en el hogar, la plantacion, el cultivo y la cosecha domésticos
de hasta seis plantas de cannabis de efecto psicoactivo y el producto de la recoleccion de la plantacion
precedente hasta un mdximo de 480 gramos anuales. (Republica Oriental del Uruguay, 2013).

Articulo 5°. Letra F. La plantacién y la cosecha de plantas de cannabis de efecto psicoactivo realizados
por clubes de membresia, los que serdn controlados por el IRCCA. Dichos clubes deberdn ser autorizados
por el Poder Ejecutivo de acuerdo a la legislacion vigente, y en la forma y condiciones que establecerd

9- Ibidem.
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la reglamentacion que se dicte al respecto. Los clubes de membresia deberdn tener un minimo de quince
y un mdximo de cuarenta y cinco socios. Podrdn plantar hasta noventa y nueve plantas de cannabis de
uso psicoactivo y obtener como producto de la recoleccion de la plantacion un mdximo de acopio anual
proporcional al niimero de socios y conforme a la cantidad que se estableciere para el uso no medicinal de
cannabis psicoactivo. (Republica Oriental del Uruguay, 2013).

Finalmente, la ley establece que el expendio de marihuana para uso no medicinal no podra superar los
40 gramos mensuales por usuario. (Republica Oriental del Uruguay, 2013).

Desde diciembre de 2013, Uruguay es el primer pais del continente americano que ha legalizado la
produccién y venta de marihuana. La distribucion del cannabis en Uruguay, esta prevista por tres vias: el
auto-cultivo, la inscripcion en registro que dara acceso a la sustancia en las farmacias y droguerias o la
entrada en los establecimientos dedicados al cultivo, denominados “clubes canabicos”. Sin embargo, una de
las principales controversias gira en torno a la capacidad operativa del Gobierno uruguayo para habilitar estas
formas de distribucién y auto-cultivo, junto a la correcta aplicacion de la legislacion mediante la creacion del
Instituto de Regulacion y Control del Cannabis (IRCCA).

Por otra parte, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen (UNODC), ha senalado
que las medidas tomadas por el gobierno del Presidente José Mujica se alejan de todas las convenciones
multilaterales sobre el control drogas y consumo a nivel mundial. Las Organizacién de las Naciones Unidas
sefiala que legalizar la produccién en pequefas cantidades, venta y consumo en Uruguay, fueron violadas la
Convencion sobre Narcéticos de 1961 y la Convencién de Palermo del afio 2000.

De la misma manera, la UNODC indica que la aprobacién de una legislacion que permita el consumo
en determinadas cantidades pudiera ser una medida que incentive el consumo en la poblacién mas alld de
inhibirlo, e inclusive impacte negativamente en la salud publica uruguaya. Estudios dela UNODC revelan que
el consumo de marihuana puede llegar a ser mas cancerigeno que el propio consumo de tabaco y cigarrillo,
incluyendo en sus objeciones que una legislacion de este tipo pudiera no proteger a la juventud uruguaya
sino por el contrario tener el efecto negativo del consumo y experimentaciéon temprana en poblaciones
vulnerables, desarrollo de adicciones y otros trastornos.

Actualmente en Venezuela, no existe un movimiento organizado en torno a la legalizaciéon de la
marihuana. Nuestro pais no estd considerado como un pais de consumidores, ni productor, més bien por su
posicion geografica y al aumento de la corrupcion militar, un pais de transito que facilita la distribucion de
drogas a los mercados americanos y europeos. La percepcion que tiene la poblacion sobre los consumidores
de drogas y especificamente marihuana es negativa, asociada a conductas criminales y violentas. En una
encuesta realizada recientemente, menos del 1% de la poblacién estaria de acuerdo con la legalizacion de
cualquier tipo de droga como medida para combatir la criminalidad. Este no es el entorno mas receptivo a
este tipo de politicas innovadoras. (Observatorio de Delito Organizado, 2013).
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2.6 LA ORGANIZACION DELINCUENCIAL EN LAS CARCELES
VENEZOLANAS

Lic. Pedro José Rondon?

“Sin dinero no hay organizacion, sin organizacion no hay poder, y sin poder no existe nada”.
Andnimo
1. La organizacion criminal en los centros penitenciarios

Origen. La delincuencia es la manera ilicita con la que actda una o varias personas, con la finalidad de
delinquir o cometer delitos; y como segundo término la palabra organizacion, es la integracion de dos o mas
personas organizadamente, bajo normas y fines determinados, es decir bajo una estructura jerarquica y de
mando. Entonces la delincuencia organizada es el conjunto de personas organizadamente, bajos normas y
jerarquias, con la finalidad de cometer o llevar a cabo actos ilicitos, es decir hablamos ya de una organizacién
criminal. Cuando se hace referencia a la Delincuencia organizada en las carceles o centros penitenciarios es
la misma accidn con la tnica particularidad que es el contexto o ambito de accién.

2. Delincuencia Organizada:
La Ley Orgénica Contra la Delincuencia Organizada (Locdo), define a la delincuencia organizada como:

a. Laaccidn u omision de tres o mas personas asociadas por cierto tiempo, con la intencion de cometer
los delitos establecidos en esta ley y obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico o de
cualquier indole para si para terceros.

b. Igualmente, se considera delincuencia organizada la actividad realizada por una sola persona
actuando como organo de una persona juridica o asociativa, cuando el medio para delinquir sea
de cardcter tecnologico, cibernético, electronico, digital, informatico o de cualquier otro producto
del saber cientifico aplicados para aumentar o potenciar la capacidad o accién humana individual y
actuar como una organizacion criminal, con la intencién de cometer los delitos previstos en esta ley.

Esta definicion condiciona la existencia de delincuencia organizada a la asociacién de tres (3) o mas
personas. Sin embargo, se mantiene vigente la posibilidad de la comisién de este tipo de delitos cuando
una sola persona lo cometa actuando como 6rgano de una persona juridica o asociativa, o cuando el medio
para delinquir sea de caracter tecnoldgico, cibernético, electrénico, digital, informatico o de cualquier otro
producto del saber cientifico aplicados para aumentar o potenciar la capacidad o accién humana.

Cuando se habla de delincuencia organizada, lo primero que surge es que se trata del conjunto de
comportamientos criminales que son llevados a cabo por una organizacion, esto es, por un grupo de personas
asociadas a tal efecto y que, por decirlo de alguna manera, se “reparten” las actividades delictivas para
poder concretar la empresa criminal y obtener asi los fines perseguidos, siendo los mismos, valga acotarlo,
predominantemente econdmicos.

1- Penitenciarista y especialista en Derechos Humanos. Fue presidente de la Asociacion de Penitenciaristas (2000-2003). Representante ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (2003). Ademas, fue relator por el pais en la creacion del Observatorio Latinoamericano de Prisiones en el afio 2005.
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La denominada delincuencia organizada, entonces, estaria directamente referida, como lo ha destacado
un autor argentino, al empleo de aparatos organizativos a efectos de ejecutar conductas delictivas (Virgolini,
2001), con lo cual se mostraria una semejanza de estas asociaciones criminales con las corporaciones o
compaiias que realizan actividades licitas dentro del mercado econémico y financiero, es decir, se trataria
igualmente de corporaciones pero con un “objeto social” de caracter ilicito, encontrandose por ende al
margen de la legalidad.

En cuanto a esto, pueden tomarse como ejemplos para establecer cudles son esos comportamientos
delictivos propios de la delincuencia organizada segtin la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada, la
cual incluye en la categoria de delincuencia organizada una heterogénea lista de diversas conductas delictivas:
narcotrafico, trafico de armas, trafico de indocumentados, secuestro, lavado de dinero, introduccion de
desechos toxicos o contaminantes, estafa y otros fraudes, entre otros. Es importante acotar, que la mayoria de
los delitos antes descritos se materializan en los establecimientos penitenciarios del pais, de alli, se comienza
a visualizar la vinculacién que tiene la citada ley con el tema el tema que nos ataie.

3. Indicadores

Entre los principales indicadores y manifestaciones de estas organizaciones criminales estan una serie
de delitos. Es por ello, que la normativa vigente contra la delincuencia organizada forma parte de nuestro
ordenamiento juridico con el objeto de regular una serie de delitos que en los ultimos tiempos se han
incrementado cada vez mas, los cuales de manera transcendental, es valioso sefialar la particularidad de que
tienen como modus operandi, la asociaciéon de personas para delinquir, siendo ellos los sujetos activos de
los hechos antijuridicos regulados por la presente ley, en donde se establece una penalidad para cada tipo de
delito estableciendo, de igual manera, los agravantes para cada una de ellas.

La ley tiene previstos los siguientes delitos:

Legitimacion de capitales.

* Asociacion para delinquir.

Terrorismo.

*  Tréfico de armas.

* Manipulacion genética ilicita.

Sicariato.

* Obstruccion a la administracion de la justicia.
Pornografia (prostitucion y trata de blancas).

* Trafico ilicito de metales o materiales estratégicos.
* Trafico ilegal de érganos.

Entre otros.

La intencion del legislador es sancionar este tipo de delitos cometidos, haciendo uso de medios
tecnologicos, cibernéticos o tecnoldgicos en general, contando con antecedentes en las leyes de
Telecomunicaciones, Contra Delitos Informaticos, de Bancos y Contra los Ilicitos Cambiarios, en todo el
territorio nacional y fuera de este.
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4. Tipologia de las bandas
Contexto: la delincuencia organizada en centros de reclusion o penitenciarios.

Como punto central a ser tomado en cuenta en relacion con la delincuencia organizada, es que la misma
se sirve o utiliza medios tanto ilicitos como licitos para conseguir sus fines lucrativos, por lo que en muchos
casos las organizaciones criminales actian en un ambito carcelario en un limite entre lo conforme y lo
contrario al Derecho.

En tal virtud, y como ha sido constatado por este docente investigador, podrian distinguirse tres tipos
basicos de organizaciones relacionadas con el crimen, a saber: estructuras empresariales ilegales, como los
llamados:

1.- Carteles de la droga;

2.- Firmas legales que se involucran en el delito financiero, como los bancos cuando se prestan para el
lavado de dinero; y, finalmente;

3.- Empresas licitas pero creadas, total o parcialmente, con dinero obtenido del crimen organizado.
(Arlacchi, 2001).

En definitiva, es valida la constataciéon conforme a la cual la delincuencia organizada en los centros
penitenciarios de nuestro pais, representa la prolongaciéon de un sector de mercado legitimo a esferas
normalmente constituidas (Donna, 2001); tal seialamiento hay que acotar lo que se suma el hecho de que
la tecnologia y la globalizacion ha ampliado e intensificado los intercambios comerciales a nivel mundial,
trayendo consigo de la misma manera, una tendencia hacia la desregulacién en materia econémica, lo
que abre la puerta a mayores posibilidades para cometer este tipo de delitos con finalidad marcadamente
economica y la perdida de la vida de las personas.

5. Estructura de la Delincuencia Organizada

Toda sociedad secreta del crimen organizado y sobre todo en las carceles venezolanas, se basa en las mas
modernasyavanzadas técnicas de direccion corporativa, desde la organizacion, planificacion y coordinacion
de las actividades, hasta su ejecucion y control de los resultados, adversos a la sociedad y sus habitantes. La
unidad de mando, division del trabajo, productividad, etcétera, son conceptos manejados de forma natural
por la delincuencia organizada, sus miembros (capos, pranes, luceros, jefes o cualquier otra denominacion
que refiera al liderazgo de dichas organizaciones delictuales) tienen como maxima la solidaridad entre ellos,
exactamente como sucede en cualquier empresa, en las cuales, los jefes y los obreros trabajan codo con codo
por el bienestar comun de la organizacion.

La delincuencia organizada en los centros penitenciarios actua con criterios organizativos claramente
establecidos, planificando sus actividades de acuerdo con los criterios econdémicos de la oferta y de la
demanda, contemplando el impacto de la accion investigativa y penalizadora del Estado. Por ello estructuran
su actividad con la division del trabajo y la especialidad de la mano de obra, es decir el modelo gerencial de
las organizaciones dedicadas al trafico de drogas, de las bandas organizadas de secuestradores, de los grupos
que lavan dinero, del trafico de personas, del comercio de insumos para el procesamiento y ventas de las
sustancias y materias primas, de los carteles de la droga, de los sicariatos o encargos de muertes de personas
dentro del recinto y fuera de €él, en muchos casos hasta son victimas de este horrendo delito los propios
funcionarios.
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6. Impacto social (comunidades)

La delincuencia organizada en los centros penitenciarios venezolanos se rige bajo los mimos estatutos
que una empresa u organizacion, como tal debe de tener un organigrama, politicas y funciones que dirige
cada persona de la organizacion, es decir cada persona tiene un rol de acuerdo a su capacidad y funcién
en la organizacion; evidentemente, que el crimen o delincuencia organizada esta constituida en formas de
organizacion, puesto que existen jerarquias definidas como el Jefe, el Lider o el Pran, su lugarteniente que son
los luceros, que son los matones personales, dichas funciones y atribuciones conforme a la jerarquias, reglas
para sus integrantes, derechos y obligaciones, métodos de accion y formas de operacion, cuotas, modos
de actuar, etc... De acuerdo a esta premisa, la organizacidn criminal, para obtener su fin es necesario estar
muy bien estructurada dentro y fuera de la carcel, donde generalmente son complices los familiares de los
internos, como por ejemplo para trasladar el dinero que entra y sale como si fuera una institucion bancaria,
sobre todo porque la mayoria de sus operacion son ilicitas y deberan estar muy bien ocultas o secretas para
no ser descubiertas y evitar su destruccion o desarticulacion. Toda organizacién criminal funciona como
un solo cuerpo y entre mas organizada se encuentre, sus ganancias, poder e imperio se extendera en todo el
penal o centro penitenciario, y a lo largo del pais.

La estructura operacional de cualquier organizacién criminal se basa en su direccion, administracion
financiera y capacidad de operacidn, es decir su direccién y administracion son pilares fundamentales,
la capacidad de operar es el riel 0 engranaje que hace que se muevan las otras dos. Esta estructurada de la
siguiente manera:

*  La delincuencia organizada en los penales venezolanos, tiene un eje central de direccién y mando, y
esta estructura opera en forma celular y flexible, con rangos permanentes de autoridad en el penal e
incluso se puede decir que el régimen y rutina del centro lo manejan a su conveniencia, de acuerdo a
la organizacion.

Alberga una permanencia en el tiempo y espacio, mas alla de la vida de sus miembros.
* Tiene un grupo de ejecucion (sicarios) a su servicio.

* Tiende a corromper a las autoridades (vigilantes o custodios y guardias nacionales); en este punto y
el anterior hay dos de los recursos conocidos para el cumplimiento de sus objetivos.

Opera bajo un principio desarrollado de division del trabajo mediante células que sdlo se relacionan
entre si a través de los mandos superiores y vocablo propio.

* No obstante por lo anteriormente sefialado, se debe de tener en cuenta que toda organizaciéon criminal
tiene un fin lucrativo que es el de obtener ganancias a través de operaciones de procedencia ilicita. Es
por ello que las organizaciones criminales, no solo deben contar con una administracion de personal
y direccidn, sino también una administracion financiera con potencialidad, en el ramo financiero,
esto, con el fin de trasladar sus ganancias; producto de sus actividades ilicitas, al ambito legal.

*  Para ellos, la organizacion podra desde crear empresas legales y licitas, hasta compra de propiedades,
acciones de empresas, automoviles etc... Es por ello que la parte mas fuerte y delicada de cualquier
organizacion criminal es su “departamento de operaciones financieras”, donde se basa la organizacion
criminal para llevar a cabo su fin lucrativo y obtener las ganancias deseadas. Las organizaciones
criminales, a pesar de ser criminales deberan contar con una estructura financiera sélida. El crimen
organizado no puede darse el lujo de descuidar su departamento y operaciones financieras, ya que sin
dinero no hay organizacidn, sin organizacion no hay poder y sin poder no existe nada.
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La estructura financiera:

+ La gestion administrativa, contable y financiera.

+ El establecimiento y operacion de canales y sistemas de comunicacion e informacion interna.
o La especializacion y division del trabajo (aseso

res financieros y juridicos, personal interno y externo, funcionarios policias, Guardias Nacionales,
consejeros, etc...).

7. Uso dela Corrupcion

Andlisis: Como se puede observar, el sistema con que cuenta la delincuencia organizada en los centros
penitenciarios, es similar al de las empresas privadas. Su estructura, como toda organizacion criminal, debe
estar bien organizada, no se pueden cometer errores y estan bien disefiadas para llevar a cabo sus fines
ilicitos, una organizacion de este tipo no es creada con el solo fin gastar las ganancias obtenidas o cometer
simples delitos, es de obtener poder y control.

Este tema, la delincuencia o crimen organizado en centros penitenciarios, no solo cuenta su estructura
es economica sino también tecnoldgica y operacional, con su poderio tecnoldgico, armamentista (ilegal)
y organizacional que es muy importante y poderoso para sus fines, puede llegar a ser una empresa
suficientemente poderosa, en contra el mismo gobierno nacional, que en muchas ocasiones y, aun con su
capacidad y poder mayor que del Estado, es rebasado muchas veces por estas organizaciones.

Una prueba de esa tecnologia con que cuentan dichas organizaciones, va desde la produccion de drogas
con laboratorios sofisticados, lavado de dinero, transferencias electrdnicas, la corrupcion a los funcionarios
del gobierno, le son de ayuda en grandes proporciones, es asi que no solo la estructura es vital, sino también
tecnologica, teniendo que ser siempre de alta calidad, inclusive se llega hasta sofisticados armamentos.

Se trata pues, de una delincuencia de mayor “dimension” que la comun, pues permite el reclutamiento
de funcionarios eficientes, entrenamiento especializado, tecnologia de punta, capacidad para el “lavado de
dinero”, acceso a informacion privilegiada (expedientes), continuidad en sus operaciones y capacidad de
operacion que rebasa en el mercado existente, a la posibilidad de reaccion de las instituciones de gobierno.
Se caracteriza ademas, porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien resultado de previsiones a
corto, mediano y largo plazo con el proposito de ganar control sobre diversos campos de actividades, y asi
amasar grandes cantidades de dinero y de poder real; su pretension no es tanto el poder politico, el cual le
interesa mas para propdsitos de proteccion. En caso extremo, el propdsito de la delincuencia organizada no
es competir con el gobierno sino utilizarlo como instrumento que facilite el lucro ilicito, en mi posicion diria
que es su mayor fortaleza y por ello subsisten.

8. Operacion Administrativa Interna

Es indiscutible, que las actividades que llevan a cabo las organizaciones criminales o la delincuencia
organizada en los centros de reclusién, requieren en su mayoria ser actividades clandestinas, es decir ser
ocultas a luz de las autoridades pero con la anuencia de estas, si no por légica no se efectuarian. Y esto es
asi porque los recursos que se generan y las ganancias que se obtienen son consideradas operaciones de
procedencia ilicita o de caracter delictivo, es decir que no pueden ser introducidas esta ganancias legalmente
a cuentas bancarias, a constituir empresas legales o simplemente a intercambiar su dinero por productos,
bienes o servicios, es por ello que estas ganancias ilegales ocupan ser intercambiadas con recursos y
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operaciones licitas es decir legales; estas operaciones que llevan a cabo estas organizaciones criminales se
les conoce comunmente como “lavado de dinero’, actividad que estd sancionada por las autoridades de
cualquier Estado gobernante del mundo que reprima dichas actividades ilicitas. Por tal razon, la delincuencia
organizada en las carceles venezolanas, requiere introducir dichos recursos ilicitos a operaciones y dinero
licitos, por ejemplo compra de propiedades, automoviles, cuentas bancarias en el pais u otros paises, con
prestanombres, creacion de empresas legales, inversiones en empresas legales todo esto con el ocultar un
trasfondo para sus operaciones ilegales.

Como he venido mencionando durante el transcurso de esta investigacion, pude comprobar en casi la
mitad de los centros penitenciarios que la delincuencia organizada, opera bajo esquemas de una sociedad o
igual que una sociedad capitalista de objeto licito. Es decir, cuenta con normas, disciplinas, organizacién y
estructura, la delincuencia es un complejo econémico y de grandes dimensiones en sus actividades ilegales
que llevara a cabo para obtener su fin.

La forma en que opera la delincuencia organizada, con independencia de las operaciones que realice, por
lo regular son siempre ilicitas, por lo tanto no podran salir a la luz publica a realizar actividades comerciales
como cualquier otra empresa del ambito legal, aunque ya hemos afirmado que muchas ocasiones las
organizaciones o empresas del ambito de operaciones legales, también operan bajo el esquema ilegal y que
mas le conviene para si misma, por ejemplo la evasion de impuestos, el pago de indemnizaciones en forma
irregular, entre otros.

9. Caracteristicas de la Delincuencia Organizada en las Carceles Venezolanas

a. Opera bajo una disciplina y cédigos de comportamiento mafioso; llegando a generar su propia
cultura carcelaria.

b. Actda con la finalidad de obtener, en la forma de précticas sociales recurrentes enraizadas en la
estructura del trabajo, a nivel local y nacional ganancias rapidas sin inversion previa de capital, de
origen ilegitimo e ilegal, mediante la apropiacion de objetos de uso privado y de propiedad ajena,
pago de vacuna, la extorsion y amenaza.

c. En otras ocasiones, recurriendo a las mismas practicas, se comercializa con bienes, productos y
servicios de origen ilegitimo e ilegal, con poca o ninguna inversion de capital.

d. Ladelincuencia organizada actiia de manera impune en la clandestinidad, protegida y a veces también
dirigida y operada por autoridades de prisiones corruptas, delincuentes de alto nivel, especializacion
y jerarquia, y posee capacidad para utilizar la fuerza en aras de lograr sus objetivos.

e. Con respecto a los bienes, productos y servicios ofertados por la delincuencia organizada, una vez
que estos se ponen en circulacion, quedan definidos sus precios por las condiciones del mercado
entorno denominado, coloquialmente, mercado negro.

Las razones que mas beneficios ha ayudado a las organizaciones criminales en y fuera de los centros
penitenciarios a tener éxito en sus operaciones ilicitas, asi como la obtener recursos y ganancias en grandes
proporciones, ha sido el elemento mds efectivo; la corrupcion, en la que sobornan a funcionarios publicos
que laboran dentro del recinto o muchos que estan ligados al proceso judicial penitenciario, aquellos a
quienes se les encarga la seguridad, el orden, la politica y la paz que requiere la sociedad; la proteccion de
policias para altos mandos del gobierno a narcotraficantes etc..., esto ha traido como consecuencia que las
instituciones sean mas vulneradas aun en su lucha contra la delincuencia organizada.
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Puedo decir que existen diferentes niveles en que opera la delincuencia organizada en la corrupcion de
funcionarios publicos o en la en administracion de sus miembros externos. A continuacion los mas relevantes
segun la normativa vigente:

ler Nivel: Cohecho (Soborno).

2do Nivel: Actos continuos de soborno (“En némina”).

3er Nivel: Infiltracion en las Oficinas Gubernamentales.

4to Nivel: Infiltracién en las Instituciones Gubernamentales (Alto Nivel).

5to Nivel: Infiltracién en el Ambito Politico.

Es por ello que afirmo que toda actividad realizada por una persona actuando como érgano de una
persona juridica o asociativa, cuando el medio para delinquir sea de caracter tecnoldgico, cibernético,
electrénico, digital, informatico o de cualquier otro producto del saber cientifico aplicados para aumentar o
potenciar la capacidad o accién humana individual y actuar como una organizacion criminal, en cualquier
espacio o recinto carcelario.

“Educad al nifio de hoy para no castigar el hombre del mariana”

Pitdgoras.
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El avance tecnoldgico y la globalizacion expanden el mundo, propiciando el
desarrollo de las sociedades a través de la ciencia y las tecnologias de la informa-
cion y de las comunicaciones; el crimen organizado ha resuelto aprovecharse de
estas herramientas para también expandirse por todos los paises. El delito organiza-
do transnacional se sirve de la tecnologia disponible para organizarse, asi como de
la debilidad institucional, y en ocasiones de la ausencia institucional, manifiesta en
algunos paises, generalmente en los menos desarrollados. Delitos como la produc-
cion y trafico de drogas, produccion y venta ilegal de armas, trata de mujeres y nifos
son algunos de los problemas que llaman la atencion de las organizaciones que
defienden los Derechos Humanos. Venezuela no escapa a esta realidad, por lo que
se requiere atencion inaplazable sobre el tema para proteger a las poblaciones
vulnerables a esta amenaza.

En este contexto, nace en el 2012 el Observatorio de Delito Organizado,
proyecto que se sustenta en una novedosa propuesta metodolégica que consiste en
una ‘investigacion-accion’, emprendida por Paz Activa con el apoyo la Union Euro-
pea. Paz Activa junto con su socio en la accion, el Laboratorio de Ciencias Sociales
(LACSO), a través de un conjunto de acciones (estudios de percepcion, informes,
sitio web, talleres y conversatorios, manuales informativos, red de expertos naciona-
les e internacionales, entre otros) pretende contribuir a mejorar la situacién en la que
se encuentra dicho problema.

Desde la sociedad civil se puede brindar apoyo en el analisis y vigilancia del
fenomeno del delito organizado, realizando aportes que puedan resultar valiosos
para el Estado y a las instituciones correspondientes a desarrollar las politicas publi-
cas para reducir este problema. El Observatorio de Delito Organizado, seguira reali-
zando actividades que indaguen y difundan sobre el delito organizado transnacional
con un enfoque de Derechos Humanos, recordando que las consecuencias que trae
el delito organizado afectan directamente a la sociedad venezolana.
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