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Palabras preliminares

Desde mi puesto de trabajo como Secretaria Pawaldinico, en el
Juzgado Federal de Rio Grande durante mas de %0 lafipodido palpar
la realidad de esta ley que rige la promocion ecuce a través de
beneficios fiscales y aduaneros en esta provingjaeyresulta diferente a
cualquier beneficio existente en el pais.

También, desde la docencia universitaria he lagradptar el
preocupante desconocimiento de los futuros prafeses respecto de este
tema y ante la inexistencia de texto alguno quente, ordene y explique
el funcionamiento de la ley, es que comencé ctn psoyecto.

Es importante mencionar que a partir de la sand@ta ley 19640
hasta la década del 90, como territorio nacionag§ posteriori, como
provincia, Tierra del Fuego creci0 amparada pormgyor régimen
promocional del pais.

Asi, se logro poblar una region de clima hostitfeaestructura muy
pobre, ubicada en un punto geoestratégico muy itaupter para el pais.

Hoy las razones cambiaron drasticamentend’ae pretende atraer
poblacién y resguardar la soberania nacional. iEleE que la zona
promocionada de Tierra del Fuego sea similar &l fadoril constituido en
Manaos por el vecino pais, Brasil, y asi atrleatencion de numerosos
inversores que ven en la ley 19640 de Promocionnd&oea una
alternativa para radicar sus emprendimientos, cargemes aceptables de
rentabilidad.

Para lograr este nuevo fin es necesario tomarieacia de lo que
el régimen de promocion econdmica establece, yasgirmposible respetar
lo que no se conoce, menos aun defenderlo.

Ansio que este libro sea una herramienta Util G0 ara
estudiantes, abogados, ingenieros, contadoresadesutes de aduana e
interesados en la materia, sino para contribuialgena manera al avance
de esta provincia en vias de desarrollo.

Quiero agradecer a la Profesora de Lengua y LitexeSilvia Saiz
quiero agradecerle no sélo el arduo trabajo descodn, sino su fiel
compromiso con este proyecto.

A la Dra. Lilian Herraez , al Licenciado en Comermternacional
Gabriel Borruto, y al Licenciado Carlos Cabral par desinteresada
colaboracion en la revision de la obra.

Agradezco, y a la artista Alida Molina por el apode la pintura que
es tapa del presente trabajo.

También, a la UTN y en especial al Consejo Divegti a mis
colegas y a mis alumnos.

Mariel Borruto



Introduccion

“Seguramente, los pobladores de las ciudades Boewos Aires,
Cordoba, Santa Fe, Mendoza, Parand, etc. no sal®esus casas estan
llenas de sefales de lo que son capaces de haceralzos de nuestros
obreros fueguinos.

Pocos conocen que el televisor, DVD o equipouwtkoaque hay en
un living, fue producido en Rio Grande o Ushuaiaichbs menos saben
que el gas de su cocina y el horno a microondas fseguinos; no
imaginan que en sus heladeras -ademas de nuesitheiws de mar- hay
agua, gaseosas, leche envasadas con plasticosnfueguadie conoce que
en sus cuartos, sus camas estan tendidas con sapawolchados de
nuestra isla; tampoco que sus placares suelen iegiketos de prendas de
la isla como: remeras, pantalones, calzas, gomossculosas, trajes de
bafio, buzos, polars; también desconocen que srbafios hay toallas y
cortinas fueguinas.

Muchas veces no estan al tanto de que en sus m@gasanteles y
servilletas fueguinas, y que la temperatura deasa @std mantenida por
aires acondicionados fabricados por nosotros. Memos saben que,
cuando barren, lo hacen con escobas y escobillretuinos; pocos
conocen que cada vez que activan un spray o wenmador del hogar,
éstos fueron hechos por manos fueguinas. Si seakhlcon, las plantas
de los maceteros crecen al amparo del fertilizaattho por manos de esta
provincia.

Podriamos continuar con lo que almuerzan o cexasde la
centolla, el abadejo, el lenguado, hasta los mokjdangostinos etc., todos
ellos procesados por nosotros, los fueguinos.

Si se van de la casa y se suben a un auto seguiea desconocen
gue el auto no lo hacemos porgque no nos dejan,sp@arte de él, como su

aire acondicionado, su radio, Cd, alarmas, médigosontrol etc. Si desde



ese auto quieren llamar a sus hogares o tralsggaramente lo hacen con
teléfonos celulares fueguinos.

En fin, los fueguinos, participamos en todos lakedes de la calidad
de vida de la casa de los argentinos como ningtragpoovincia. Si para
medir la incidencia de nuestros productos tuviésaque hacer un calculo,
inevitablemente tendriamos que realizarlo con tadimras fabricadas en
Tierra del Fuego.

Decia Carlos Pellegrini, en sus discursos parltemes: 'La
agricultura y la ganaderia son dos grandes indaéstriundamentales; pero
ninguna nacioén de la tierra ha alcanzado la cumiie su desarrollo
econdmico con solo estas industrias. Las industyizes las han llevado al
maximun de poder son las industrias fabril, y laustria fabril es la
primera en mérito y la Ultima que se alcanza, perglla es la mas alta
expresion del progreso industrial”

Los fueguinos creemos que, como dijo Carlos Patlieg”Sin

industria no hay nacidn Para nosotros: “Sin industria no hay provincia”.

Bibliografia y Fuentes

e Suplemento Mi Tierra “La Industria en Tierra del égo”
publicado en el diario Provincia 2 , Agosto 2006.

« http://www.elhistoriador.com.ar/biografias/p/peleg.php
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Antecedentes historicos

Resulta necesario ubicarnos en el contexto ndcioda épocas
trascendentales para nuestro pais, para asi pogeder los antecedentes
histéricos de esta ley de promocion econémica mésliain régimen
especial aduanero y fiscal.

Entre fines del siglo XIX y la gran crisis mundi@é 1930 nuestro
pais experimentd un notable proceso de expansionéeica. Asi dejd
atras largos afos de luchas civiles y estancami®#&ocordemos que entre
1862 y 1880 (presidencias fundacionales de Mitrarm&nto vy
Avellaneda) se completé la organizacién nacionagé dot6 al pais de una
Constitucion de principios amplios y respetuosa lde libertades
individuales, asi como de un sistema monetariaanitiero, un régimen de
presupuesto publico y un andamiaje legal moderr® apntemplaba las

cuestiones de la inmigracion y la colonizacion.

Asi, la Argentina pudo integrarse a la economiadial, gracias a
una rapida incorporacion de recursos productivamlyre la base de un
esquema de economia abierta y mediante la espgecialn en productos
primarios, conocido como Modelo AgroexportadorliBiite de las tierras
en produccion de la region pampeana se amplié velote, al tiempo que
ingresaban capitales extranjeros y se registrabhsrtes corrientes
inmigratorias. El principal sector de actividad grdadero motor de la
expansion fue el agropecuario, impulsado por uoregp crecimiento de
la demanda internacional de alimentos y por ladaitastrategia de total

apertura al comercio exterior.

Inmediatamente surge la idea de acortar la distane separaba a
esas tierras de la ciudad de Buenos Aires, de émsados internacionales.

De alli la necesidad de desarrollar los ferroasricomo primer paso; de



incorporar tecnologia, a traves de la generaliradgl uso del alambrado,
el molino de viento, el tanque australiano, eltogcetc. y de ampliar y
modernizar la infraestructura portuaria. Todo estohizo mediante el
aporte de capitales, en su mayor parte de origgdsnEn cuanto al factor
trabajo, la baja densidad de la poblacién y swlenécimiento vegetativo
(determinado por la diferencia entre nacimientatefunciones) exigio la
incorporacion de numerosos brazos para preparacdoos, cuidar la

hacienda y levantar las cosechas, los cuales emegsde Europa.

En cuanto a la inmigracién, cuyo estimulo yalestzontemplado en
la Constitucion Nacional, basta con citar algunesnplos. Por una parte,
desde 1876 se garantizaba a todo extranjero apdrnadajar, el derecho a
ser alojado y mantenido a expensas de la Nacidoantrcinco dias
después del desembarco. Ademas, las colonias kagride la zona sur de
Santa Fe (mas tarde conocida como “Pampa Gringg'lgpmayoritaria
presencia de colonizadores italianos), gozaron idéntbs grados de
fomento gubernamental, mientras que en las pr@asnde Cordoba y
Buenos Aires, los duefios de grandes extensionésrdes que las cedian
en arrendamiento a inmigrantes, disfrutaban de ntaptes exenciones
impositivas. El gasto estatal también sostuvo emdoindirecta empleos

para los recién llegados.

Unos pocos indicadores muestran con elocuenciaekdtados de
este accionar: entre 1865 y 1929, el pais pasérae 1.700.000 habitantes
a 11.000.000; de 503 kilometros de vias férrea8.408; y de 580.000
hectareas sembradas a 25.000.000. Asimismo, al&uhg crecimiento
agropecuario también se fue expandiendo una imtgimdustria basada
en la tecnificacion (financiada con los saldos thass de la Balanza
Comercial, que contabiliza las exportaciones yil@sortaciones de cada

afo) y en la mayor demanda doméstica para susllagifpor el aumento
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de la poblacién). En 1914, el 70% de los empresale comercio y de la

industria habia nacido en el extranjero.

Hacia 1914 un par de malas cosechas y el inicla 8eimera Guerra
Mundial, impactaron negativamente sobre las expionas. Ademas, la
caida en las rentas aduaneras generd un significadficit fiscal, que se
sumo al comercial; la secuencia siguié con lagulifades para acceder al
mercado internacional de capitales y una fuert&rice®n de la oferta
monetaria, con el consiguiente encarecimiento mdelito, determinando un
profundo proceso recesivo (el PBI de 1914 cayd%(rdspecto del afio
anterior). No obstante, y en forma paralela, lalidacion de las
importaciones operé a favor del desarrollo de ur@piente industria,
algunas de cuyas ramas—como la textil— lograrorbt@mexportar a los

paises beligerantes.

En la década de 1920 hubo una recuperacion,ta {@arto de la
normalizacion de los flujos comerciales y de capiar el final de la
conflagracion bélica, como del impulso a la dematwlaéstica provocado
por el aumento del gasto publico (aunque al costam incremento del
déficit) y el crecimiento de las actividades indiaéts. También el sector
rural hizo su aporte, esta vez mediante capitaimag aumento de la
productividad en la zona pampeana. Mas tarde ekepmfue acompafiado
por algunas producciones agricolas extrapampeanas) el algodon, la
vid y la cafla de azucar, en funcion del aumentocdelsumo interno
derivado del crecimiento poblacional, y al ampam wha politica de
proteccion arancelaria. Hubo, ademas, un repunia dagracion, con el

ingreso de un promedio de 100.000 personas poerati® 1923 y 1929.

Pero el colapso bursatil y financiero que comeaszé&stados Unidos

-provocando en ese pais una caida del 30% del RBI gesempleo del
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23%- extendid rapidamente sus consecuencias a &uyrogl resto del
mundo. Los paises europeos, para evitar “contagetaron sus
economias, y el comercio mundial se contrajo draistente. Esto afecto de
manera directa a la Argentina, que dependia desspgrtaciones tanto
para sostener el empleo rural como para finanaiarimportaciones de
bienes de consumo y equipo. El pais entraba enpuoofanda crisis,

mientras un modelo de crecimiento tornaba a fiaaliz

La retraccion del comercio internacional que sabecon la crisis
de 1930, transformé en inviable al modelo predontm&asta entonces y
determiné un cambio en la estrategia argentinaegdardllo. La respuesta
consistié en el fomento a la produccion local dewnfacturas, a través del
establecimiento de un esquema proteccionista, coasna sustituir la

importacion de determinados productos por biersdsoehdos en el pais.

Entramos asi en la etapa conocida como “proteistim” a la
politica de comercio exterior que establece ciépo de barreras a las
importaciones de determinados bienes. Un mecanipnateccionista
consiste en elevar las alicuotas de los arancelgmésto que se aplica a
los bienes importados), pero también existen lasret@s “para-
arancelarias”, que restringen la importacion invglcarazones sanitarias,
de cuidado del medio ambiente, etc. Asimismo, skelgado a recurrir al
establecimiento de cupos o cuotas de importacidrasya a la prohibicion
lisa y llana para las adquisiciones de ciertosdsesn el exterior. De esa
forma se procura no soélo proteger a los product@resales de dichos
articulos, sino también estimular la elaboraciG@alale manufacturas que
hasta ese momento se importaban. Debido a elbbgégpa de la evolucion
econdmica argentina se denomina de Industrialimap@r Sustitucion de

Importaciones y es conocida por la sigla ISI.
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Se desarrollaron principalmente aquellas ramasisindles que,
dada la dotacion de recursos y la tecnologia dibjes eran mas sencillas
de sustituir: alimentos, bebidas, textiles, madenaero y tabaco. Se
constituye la llamada industria liviana, dado qoerequerian de grandes
capitales ni tecnologias complejas, y el pais nmesitaba importar los
insumos, ya que los producia localmente. En unrm@tado momento, en
torno a la finalizacibn de la Segunda Guerra Mund@ coyuntura
internacional resulté favorable para esta estratgmir lo que a principios
de los afos cincuenta la Argentina lleg6 a autdabeasse de los productos
industriales mencionados. Esto implica que, hadgaado sustituir las
importaciones de los mismos por su produccion local

No obstante, el pais aun seguia dependiendoxtiEice para la
obtencion de otro tipo de bienes manufacturadamips de la industria
pesada, designacion que abarca a las ramas prakidbienes de capital
y de insumos industriales criticos, con requeritoigriecnoldégicamente
complejos y de grandes flujos de inversion. Esieads, por cierto, eran
necesarios para sostener el funcionamiento delisina liviana existente.
Tal dependencia fue afrontada en una segunda etsgrdada a ramas de
sustitucibn mas complicada: productos quimicos \tropeimicos,
siderurgia, maquinaria, vehiculos, metalurgia, Elio. requeria inversiones
importantes, tecnologia de cierta sofisticacion gna de obra bien
capacitada.

Es en este contexto historico-politico donde ndasibases de la ley

de promocion econdémica.

Origen v evolucion de la ley 19640

La ley 19640 no fue el primer intento que tuveesiado argentino
para crear un area especial. En efecto, en 19%feeltivo Nacional dicta

el Decreto N° 3824 que crea un régimen libre de tefecho y de toda
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obligacion al sur del paralelo 42° Esta promocfae perfeccionada
durante 10 afios a través de normas de la mismguésa

En abril de 1956 el Poder Ejecutivo Nacional aésaglel decreto-ley
7101 constituyé en zona franca al Territorio Naalode la Tierra del
Fuego y entre sus consideraciones sostuvo:

“...Que la ubicacion geografica de Tierra del Fuelgocoloca
en una situacion especial dentro de los territoSur del paralelo
42° por su posicion extremo austral en el contieeavidenciandose
la necesidad de establecer un régimen preferermmlaquél con
respecto a éstos, tendientes a propender el mejeramecondmico
- social de la zona...”

“...Que la caracteristica insular de Tierra del Fge la hace
especialmente apta para facilitar la fiscalizaci@vjtandose asi que
las mercaderias que se importen por su jurisdiccidnedan ser
desviadas ilicitamente de su destino previsto...”

“...Que por todo lo expuesto se considera conveaien
declarar zona franca el territorio de Tierra del €go para beneficio

exclusivo de la zona...”

En 1970 el Ejecutivo Nacional promulgé la Ley 18%88u decreto
reglamentario Num. 604/70, con el objetivo de darogodas las
disposiciones nacionales que amparaban regimena®®cion, incluido
el decreto 7101/56. Entre sus fundamentos consideré

“...Que las normas que actualmente regulan la mater
alcanzan aproximadamente a 16 Leyes y un centen@redretos, lo
gue permite afirmar que practicamente toda actidid@ene un
régimen de equipamiento preferencial...”

“...I]a pequeia y mediana industria, y sobre todalé&h interior

del pais, por su poca familiaridad o conocimientlds regimenes
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especiales, ha hecho poco uso de la franquiciasnpoonales...”
“...Se ha entendido que debe ponerse fin a estrgama

legislativa...”

En Mayo de 1972 el Ejecutivo Nacional (Gobierno fdeto de
Alejandro Lanusse) promulgé la L&@640creando asi el Area Aduanera
Especial de Tierra del Fuego

La Ley 19640 establecié un régimen especial lfig@uanero para
el entonces Territorio Nacional de la Tierra de¢@a, Antartida e Islas del
Atlantico sur, con el fin de fomentar la actividacbndmica y asegurar de
ese modo el establecimiento permanente de poblamigentina en la
region.

La incipiente actividad manufacturera, indujo lglaenentacion de
lo que se ha llamado “Sub-régimen Industrial’, dotde condiciones mas
estrictas que las que se desprenden del régimemnaj@ue abarca a todas
las actividades economicas que se desarrollan eAred Aduanera
Especial.

Uno de los principales impulsores del mecanismanpaonal en
Tierra del Fuego habia sido el Ministro de Econom@ Lloret, y el
contador Mariano R. Viafia, este dltimo desde hacies afios venia
ejerciendo su profesidon en Rio Grande, por lo gemiat un buen
conocimiento del medio y sus limitaciones. Viafhjgaal que el adn
reducido nucleo de empresarios locales, estabaenomo de la necesidad
de diversificar la produccién mediante una acci@fitipa definida del
gobierno nacional. Fue Odino Querciali, por entsnpeesidente de la

Camara de Comercio de Ushuaia y miembro de aquellaada de

! Se recomienda la lectura de la Nota elevada a¢PBigcutivo con la que se acompafi6 el proyecto de

la ley 19640, anexada en el glosario.
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inmigrantes italianos arribada entre 1948 y 194@mjtuvo en sus manos

la primera copia del texto de la ley que lleg6 sl

El primordial eje motivador estaba determinado par enfoque
predominante en esa época; se prestaba especiatioatea las
consecuencias politicas de los aspectos geografmmsuna palabra:
“geopolitica”.

Las relaciones fronterizas entre Argentina y Chilen tenian en
aquel tiempo un sesgo conflictivo que se iba aeemo en la medida en
que se avanzaba hacia el sur del continente. Lasesde la poblacion
(ademds, con alta proporcion de extranjeros, yagticplar de chilenos) de
la regidn austral argentina era vista por el golmemilitar como una
debilidad geopolitica importante, y por ese motipeendié” la idea de
impulsar la migracion interna hacia la zona. Emehsaje de elevacién del
proyecto de ley, el Ministro Cayetano Licciardotsoga:“...el régimen
anterior habia cumplido su ciclo, pero las circuarstias que lo motivaron
originariamente, en cuanto se referian a la peauiluacion geografica
—extremadamente austral— de los territorios inw@dos y sus
consecuencias directas en materia de relativo emgato, condiciones de
vida y grado de actividad econdémica y su desarrodo gran parte

mantienen su actualidad”.

La nueva promocion estaba basada, como los sistaue la
precedieron, en exenciones impositivas y araneslaaunque tenia una
diferencia que seria sustancial y por ende coir&itla clave de su éxito.
En efecto, la ley, que con el regreso de la dems@cifae ratificada por el
Congreso Nacional en 1974, establecio un mecanidmobeneficios

fiscales para las actividades llevadas a cabo amblto de la jurisdiccion
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fueguina, consistente en la exencion de impuestommales, incluyendo

los aranceles a la importacion de bienes.

Aunque estos atributos no fueron concebidos emdoespecifica
para la radicacion de industrias, en la practigaesentaron un estimulo
para ello, ya que el citado régimen legal no sotdendes facilitaba la
importacion de materias primas para su transfoidna@n Tierra del
Fuego, sino que también les permitia la “exportdcite esa produccion al
sector continental del pais, reteniendo para&ilel del Impuesto al Valor
Agregado de la factura por la primera venta, aésale un mecanismo de
credito fiscal presunto. Ademas, la normativa dstah que las ventas
realizadas desde cualquier lugar del pais a lasslasimilaban a las
exportaciones al extranjero, con el requisito demmu con la
reglamentacion aduanera, y por lo tanto esas dpeescse beneficiarian
con los reintegros fiscales del régimen generaleggortaciones. Este
altimo aspecto apuntaba a compensar los sobrecaktodransporte
originados por la situacion geogréfica, para rulmaso la construccion y

el comercio.

Fue esa posibilidad dada a la industria promodarde vender en
todo el ambito del territorio nacional, que losimgnes precedentes no
habian contemplado, lo que a la postre permitii@ @conomia fueguina
dar el paso que hasta entonces habia resultadcsilmigorevirtiendo el
cronico retraso regional y cambiando de modo dmstu estructura
sectorial tradicionalmente primaria. De ese modadavidad industrial
fueguina podria por fin acceder a los principalesrcados del pais,
alcanzando mayores escalas de produccion —algmsapte cuando sélo
se trataba de abastecer al muy reducido mercadmintde la isla— y
generando una demanda de mano de obra que excledeféata existente

en la zona, por lo que los operarios deberianalaste desde otros puntos
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del pais. En esta secuencia, se encontraba laaddhsisterma promocional
y su cumplimiento en la practica fue lo que pexrdicanzar las metas de

crecimiento demografico que le dieron origen.

La propuesta no tuvo el efecto deseado duranpeisier quinquenio
de existencia, en que se registraron muy pocasaednes industriales,
dado que estuvo directamente relacionado con lat@es de la economia

nacional.

Desde entonces a la fecha, el marco legal ha srmdoendado
reiteradamente, encontrandose incluso suspendidsdedel989 la
presentacion y aprobacién de nuevos proyectos inaes, en virtud de la
Ley N° 23697 que establecia un plazo de 180 dies fah suspension,
prorrogada luego ininterrumpidamente hasta hoyquenrige por imperio
del Art. 34° de la Ley N° 24938.

Sin embargo, para los beneficiarios radicados y pooyectos
aprobados con anterioridad a junio de 1989 (fechgue comenzé a regir
la suspension citada) se ha arribado a una situatoprevisibilidad y
posibilidad cierta de evolucion y actualizacionni@dgica, a partir de las
normas que contemplan la sustituciéon de produdtoscreditacion de
origen por procesos productivos, y la extensiopldeos de garantia, hasta
el afno 2023 (Decretos N° 479/95, 522/95 , 998/92%4/2007 ), con la
plena vigencia de los estimulos acordados.

A partir del 05 de marzo de 2003, se incorporochalirégimen el
Decreto 490/03, el cual permite la radicacion devas empresas, con el
fin de minimizar costos, optimizar el uso de laamagad instalada y alentar
el establecimiento de nuevos emprendimientos, geemifan una
produccion eficiente.

En este escenario estan dadas las condicionesb@sita sostener el

esfuerzo de inversion realizado por el sector itrdlsle la provincia, cuyo
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éxito se explica en el crecimiento demograficosegdo en la region y en
la calificaciéon de la mano de obra local que seskerimentado en el
manejo de tecnologias complejas.

El conjunto de estimulos promocionales vigentesulta un
instrumento idoneo para inducir la radicacion deitades en areas
estrechamente ligadas al recurso natural de la Gilande y sus
adyacencias, destacandose por su magnitud y dislidend, las existencias
de gas natural y sus formas derivadas de energia.

Debe destacarse que el espiritu de la ley fuguessiendo el
de establecer condiciones mas beneficiosas a fodogobladores de la
provincia, es por ello que no debe pensarse qué&ase de una ley
exclusivamente de promocion industrial. Como s@ s otros capitulos
la ley también regula el régimen de automotoresiipaje, beneficios
fiscales, etc, que no se encuentran necesariameulados con el “Sub

régimen de promocion industrial”, pero si con lesidentes de esta zona.

La reciente ley 26539

El 4 de Noviembre de 2009 Ila Camara de Diputadossancion
definitiva al proyecto de ley enviado por el Po#gecutivo a través del
mensaje 253 del 07/04/09.

La intencion del Gobierno Nacional de convertir laa zona
promocionada de Tierra del Fuego para asimilarfsol fabril constituido
en Manaos por el vecino pais de Brasil, ha conmitiad atencion de
numerosos inversores que ven en la ley 19640 dadRion Econdmica
una alternativa para radicar sus emprendimientoste@rgenes aceptables
de rentabilidad.

Segun el mensaje del Poder Ejecutivo, otro delgstivos de la ley

es incentivar el uso racional de la energia, cosidaanbién hacer que los
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gue mas poseen colaboren en mayor medida en lada@ymde reservas
necesarias para enfrentar la crisis financieranatzonal.

Las nuevas normas se impulsaron sabiendo las idades
generadas a partir del decaimiento de la demarudh yopara eliminar las
asimetrias con Manaos, ciudad en la que los indlestr no pagan
impuestos.

Mediante esta ley, se grava con Impuestos Ingeftaga efectiva del
20,48%) y se duplica el IVA (tasa del 10,5% al 21@@)jiertos productos
electronicos y de informatica, importados o faldasmen Argentina, salvo
los producidos en Tierra del Fuego.

Los productos que son alcanzados en la actuabdadrtir de la
entrada en vigencia de la ley 26.539 de 2009, suiwviles/celulares,
camaras de fotos digitales y de video, monitoréxS Golanchas, secadores
de pelo y estufas eléctricas, aire acondicionadosie theatres, plasmas,
LCD y decodificadores de video.

Los televisores y microondas ya estaban gravadosnopuestos a
la importacion . En cambio, las PC de escritoraighooks y netbooks no
resultaran alcanzadas.

En sintesis, esta ley grava con impuestos integnauplica la
alicuota del IVA a determinados productos tecnaldgiimportados del
exterior. De esta manera genera un beneficio primductos fabricados en

Tierra del Fuego, incentivando la produccion oaal.

Evolucion demografica

No podemos separar el trafico migratorio de lalusion industrial
de esta zona especial, por ello los datos demoggafse entrelazan
inevitablemente con la mano de obra ocupada ynéadaal de empresas

radicadas.
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A comienzo de los afios 70 en Tierra del Fuego kabia 12.000
habitantes de los cuales entre el 10 y el 15% agentinos, y entre el 85
y 90 % eran ciudadanos chilenos.

La isla de Tierra del Fuego es de soberania cditgay con
enormes potenciales, por sus riquezas. Ante etiacigin, habia que
introducir un movimiento migratorio en base a cdesiciones estratégicas
de soberania: necesidades geopoliticas motivadaks gscasa poblacion
argentina.

La ley 19640 viene a traer una solucion. Perougifimediata, las
primeras radicaciones industriales fueron casirouafios después de la
sancion de la ley.

Esto se explica con la politica de apertura ecargnmpuesta en
1976 por el entonces Ministro Martinez de Hoz. Asiichas industrias de
los rubros electronicos y textiles comprendierom ¢ Unica forma de
competir con lo importado era al amparo de una poodn industrial. La
ley en ese entonces, era el Unico régimen que tarehiabastecimiento de
insumos del exterior en condiciones francamentéay@sas. Esto no fue un
efecto inducido, sino un rebote que gener6 unfl@men nuestra isla.

En el afio 1976 operaban 5 fabricas duplicandaisuero en el afio
siguiente y en 1978 contaba con 24 fabricas ypa@3tos de trabajo.

En el aflo 1986 se evidencié un pico de ocupacitrasi 7.000
puestos de trabajo, siendo en ese momento la madfigtguina el sector de
mayor empleo en la provincia.

Se vivieron momentos dificiles: la situaciéon mésvg fue cuando se
agotoé el plan Austral, los efectos de la recesiGdmmulada, los cambios
politicos del afio 1998 y la crisis politico-canmi@ale diciembre de 2001.

En el afio 2005 el producto patron fueguino fué\élllegando a un
récord de dos millones de aparatos anuales, loequeonjunto puede

traducirse en primer lugar en 12.000 puestos al@afp, y en segundo
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lugar en la radicacion de mas de cincuenta fébriea proceso de
expansion.

Asi las cosas, hoy a casi cuatro décadas de émciggy de la ley, la
situacion demografica ha cambiado drasticamentgifamide poblacional
es simétricamente inversa al comienzo de la vigedei la ley 19640.
Actualmente, de los 200.000 habitantes que véreta provincia sélo el
15% son extranjeros y el 85% argentinos.

Actualmente, de 59 empresas que funcionan endanmia en el
marco del Area Aduanera Especial, el 57% son éleicts, el 9% son
textiles, el 10% confeccion, 10% industrias plastjel 5% mecanicas; el
7% industrias pesqueras, y un 2% otras industrias.

En una nota publicada el 29 de setiembre de®20d0 referente de
la Unién Industrial Fueguina refirié que los emp@etirectos en la industria
fueguina superan los ocho mil.

Asimismo aclaré respecto de la electronicasampi@almente existen
17 fabricas y dentro de ellas 3 6 4 grupos indalssique a su vez cuentan
con 2 6 3 establecimientos fabriles totalizandan2fBistrias. Todas ellas a
junio del afo 2010 ocupaban 5039 personas. Deiffas surge que es el
sector mas importante de Tierra del Fuego.

Complementan la industria fueguina otros sectocmso el textil
con 8 fabricas y 649 puestos de trabajo. El sembofeccionista con 5
fabricas y 563 operarios. El sector plastico est#iituido por 11 fabricas
y 891 puestos de trabajo. Todos los datos consignswh de mano de obra

directa. La indirecta puede duplicar esas cifrak ésla.

2 Diario Provincia 23 del 29 de setiembre de 2010.
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Capitulo 1l
Disposiciones de la ley 19640

1.- Esquema bésico
2.- ¢, Qué es un area aduanera especial o AAE?

3.- La Ley 26552, nueva ley de limites de la praien
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Disposiciones de la ley 19640

En primer lugar debe tenerse presente que la leprdmocion
econdmica es una ley fiscal aduanera. En conseeaJjepara poder
comprenderla resulta imprescindible repasar coneseptle ambas
disciplinas, siendo el derecho aduanero preponteeen la materia, pues

sera el Codigo Aduanero la ley que regira las gdidedes de la zona.

Esguema basico

La ley 19640 crea un territorio aduanero distirdo territorio
aduanero continental llamado Area Aduanera Especialelimita un area
denominada “franca”. (ars.y 10.

Los articulodl y 3 establecen quiénes estan comprendidos en la ley
y con qué alcance, el segundo articulo describe amiiwidades estan
comprendidas y elto. enumera los impuestos nacionales exceptuados.

Los articulos 6 al 20 inclusive, regulan las operaciones de
importaciones y exportaciones del AAE hacia y destieTerritorio
Nacional Continental, al exterior y la zona franca.

Del 21 al 28regula respecto de la mercaderia y su forma dieGgon
origen.

Por su parte, los articul@®, 30 y 32establecen las facultades de
control de las autoridades de aplicacion, y étald 31 es el que define

“importacion” y “exportacion” para la aplicacion teley.

¢ 0Oué es un Area Aduanera Especial o AAE?

Los articulos 5 y 10 de la ley 19640 creanfnea Aduanera

Especial para la isla grande de Tierra del Fyegoa zona franca que

3 En adelante AAE.
4 En adelante TNC o TNG
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comprende la Antéartida y las islas del Atlantico gue hoy forman parte
de la provincia de Tierra del Fuego.

Para lograr una mejor comprensién, debemos recaoues cuando
hablamos de territorio aduanero, es importamtertpresente que éste es
un concepto juridico-aduanero y el de territoriciomal, un concepto
juridico-politico; tanto es asi que podemos peaf@ente decir que en un
pais pueden existir varios territorios aduaneraglg a la inversa, puede
darse el caso de que varios paises integren utotierraduanero. Por
ejemplo: el conjunto de naciones que suscribiefofraado de Roma en
1958 crearon la denominada Comunidad Economica pearq CEE.)
conformando un Unico territorio aduanero, resultddda union aduanera
establecida. Tras la creacion de la Union Eurofse&E (antigua CEE)
paso6 a formar parte del primero de los tres Pildeda Unién Europea.

Para definir el concepto de territorio atkra necesitamos tener
presente lo que dice el articulo 1° del Codigo Adwa cuando refiere:
“todo el ambito terrestre, acuatico y aéreo sometida soberania de la
nacion argentina, asi como también en los enclax@sstituidos a su
favor.”

En la primera parte de este articulo eneombs la definicion de lo que
conocemos como “territorio nacional’, es decir, &hbito terrestre,
acuatico y aéreo sometido a la soberania de lamacgentina; éste es un
concepto juridico-politico vinculado también a leegse conoce como el
principio de la “territorialidad de las leyes”, dalal se infiere que toda
norma juridica nacional se aplica desde las frastelel territorio hacia
adentro del mismo, reconociendo justamente la aoi@erde otro estado

como el limite a dicha aplicacion.

El articulo 2° del CA expresd:rritorio aduanero es la parte del

ambito mencionado en el articulo 1° en la que deamun mismo sistema
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arancelario y de prohibiciones de caracter econ@raclas importaciones
y a las exportaciones.”

Es asi que desde el punto de vista de los efadigsneros, habran
de resultar determinantes los distintos tipos deesias arancelarios y de
prohibiciones de caracter econémico que pudieradableserse para
distintos espacios territoriales, con lo cual dmjfremos de diferentes
territorios aduaneros; tantos como diferenciascaaanas y prohibiciones
econdmicas existan.

En el articulo 3° del Codigo se mencionan diver&owbitos que,
segun la ley, NO son territorio aduanero; sin egpbaen éstos si es
aplicable el Cédigo, teniendo en cuenta los regémesspeciales que al
efecto estan previstos en el mismo.

Esto implica que, constituyen dmbito de aplica@épacial de la ley
22.415 tanto el mar territorial argentino como fms internacionales, las
areas francas, los exclaves, los espacios aéreespondientes a todos los
ambitos recién enunciados y el lecho y subsuelmatiho nacionales.

Es oportuno recordar que un enclave es el ambiteetdo a la
soberania de otro estado en el cual, en virtudndgatado internacional
previo, se aplica la legislacion aduanera del moe3t un exclave es lo
contrario: un ambito sometido a la soberania natien el cual, en razén
de la existencia de un tratado internacional, skcaapga legislacion
aduanera de otro estado.

De acuerdo a lo que dice la ley 17.094, la sobaranjgentina se
extiende al mar adyacente a su territorio hastadistancia de 200 millas
marinas, medidas desde las lineas de las mas ibajess, salvo en los
casos de los Golfos de San Matias, Nuevo y Sar Jerglos que se mide
desde la linea que une los cabos que forman su boca

Asimismo y de acuerdo al articulo 2 de la mencianiay 17.094,

también la soberania de la Nacién Argentina seemaé al lecho y
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subsuelo de las zonas marinas adyacentes a storiterrhasta una
profundidad de 200 metros o mas alla de este linhiésta donde la
profundidad de las aguas suprayacentes permitagbotacion de los
recursos de dicha zona.

En el Derecho Internacional Publico y a partir daswenciones
internacionales, las naciones han admitido quesstados dispongan una
linea imaginaria a cierta distancia de sus costgsiey ello se considere
como limite extremo de la frontera maritima de cpds; ese ambito se
denomina mar territorial.

Podemos relacionar este articulo 3 del Codigo Aerwmncon el

articulo 8 que hace referencia a lo que denomina naaritima aduanera:
es una franja del mar territorial y de los rioseinacionales bajo la
soberania nacional en la que rigen disposiciongscedes de control por
parte del servicio aduanero, ya que aunque no eseidoitio aduanero,
interesa al mismo asegurar en esa zona el cumplonige las normas
sanitarias, fiscales y todas las relacionadasa@ndvencion y represion de
los ilicitos aduaneros (infracciones y delitos).
Con respecto al territorio aduanero, el articuldeR Codigo Aduanero lo
define como “...la parte del &mbito mencionado eartitulo 1, en la que
se aplica un mismo sistema arancelario y de prabiiies de caracter
econdmico a las importaciones y a las exportacibnes

Ahora bien, el citado articulo define queerritorio aduanero
generales aquél en el cual es aplicable el sistema geasratelario y de
prohibiciones de caracter econémico a las impates y a las
exportaciones, que en adelante llamareffgs.

Territorio aduanero especial o area aduanera espeadi es aquél
en el cual es aplicable un sistema especial at@mnzgl de prohibiciones de
caracter econémico a las importaciones y a las reeqgones, que en

adelante llamaremoSAE.
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El Codigo Aduanero determina que el territorizaatero -TAG y
AAE- estéa formado por diferentes zonas:

Zona Primaria Aduaneras la parte del territorio aduanero en que rigen

normas especiales para la circulacion de personat movimiento y
disposicion de la mercaderia; en esta zona elcseraduanero ejerce el
control mas fuerte. La zona primaria aduanera saestira habilitada para
la ejecucion de operaciones aduaneras o afecthdasteol de las mismas.
Comprende fisicamente todos los espacios enumerdas articulo 5
parrafo 2do. del Cddigo Aduanero y son:

a) los locales, instalaciones, depésitos, plazekt@emas lugares en donde
se realizaren operaciones aduaneras o se ejegtoatrol aduanero;

b) los puertos, muelles, atracaderos, aeropuempasqgs fronterizos;

c) los espejos de agua de las radas y puertos exttgaca los espacios
enumerados en los incisos a) y b) de este articulo;

d) los demas lugares que cumplieren una funcidrlasima la de los
mencionados en los incisos a), b) y c) de esteudstique determinare la
reglamentacion;

e) los espacios aéreos correspondientes a loschigaencionados en los
Incisos precedentes.

En esta zona se faculta al servicio aduanero tpara allanar
domicilios sin orden judicial previa asi como taémi revisar papeles
privados en la medida que tengan relacion congibf@comision de algun
ilicito; en ambos casos sin la intervencion predaguez alguno.

Con respecto a los “domicilios” a que hace refeigereste articulo,
debemos aclarar que no se refiere a las residemciaasas en que
pensariamos normalmente, sino a depdésitos fiscayes, sea de
administracion estatal o privada, necesarios phraneionamiento del
servicio aduanero. Y también se incluye en esteaqao de “domicilios” a

los locales de “free shop” que hubiere en zonagman
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En suma, ésta es la zona de mayor y mas intemémkque puede
ejercer el servicio aduanero, habida cuenta deequadla se realizan todas
las operaciones aduaneras, desde el arribo de teadesia hasta su
nacionalizacion. La aduana tiene facultades muyeasles respecto al
control que puede ejercer sobre los medios depoates, la mercaderia y
las personas que arriben a esta zona aduaneraiprima

Esto explica claramente, porqué el ingreso ysegeela provincia es
tan controlado, pues necesariamente para hacdsenies pasar por zona
aduanera primaria, comprendida por: Aeropuerto de &rande o
Ushuaia, si ingresamos 0 egresamos por via aéea;fpnterizo de San
Sebastidan o0 Radman (cuando esta habilitado), dialcemos por via
terrestre y puerto de Ushuaia, cuando el ingresegm@so es por via
maritima.

La aduana también ha creado zonas aduaneragipenzercanas a
algunas fabricas o empresas, las que se hallardblenitadas y sefialadas
con los carteles obligatorios, a las que se deramm@duanas domiciliarias.

Estas seran tratadas en el Capitulo “Ambitos derGibn

Zona Secundaria Aduanees definida por exclusion en base a un criterio

residual: es zona secundaria aduanera todo lo g@s zona primaria. En
la misma también ejerce funciones de control elicieraduanero, aunque
en el caso de tener que allanar domicilios en &sa o revisar papeles
privados presuntamente vinculados a la comisioalgign ilicito aduanero,

debera solicitar previamente, la pertinente ordeicjal.

En esta zona secundaria existe otra, llamada “zEnaigilancia
especial” en la que las atribuciones de controkdelicio aduanero son un
poco mas estrictas que en la zona secundariaaebgue comienzan
cuando las zonas primarias terminan, generalmenteoscide con las

areas que circunscriben los pasos fronterizos.
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Esta zona esta definida en el Art. 7 del Codigo akdwo y
reglamentada en el Decreto 1001/82 en su artiCulglXema sera tratado
in extenso en el Capitulo referido a “Ambitos denttal”.

En relacion con la distancia de la zona maritimaaadra, el Codigo
Aduanero expresa que se deberd establecer regimergnte su
extension, no pudiendo superar los 20 km; la regidgation ha establecido
en 15 km. la distancia de una linea externa pargleé¢ se determina desde
la linea de las mas bajas mareas. En los supuesstgsie la mencionada
prolongacion superare el ambito sometido a la sotd@rnacional, se

entendera que tal trazo llega hasta el limite gueesponde a esta ultima.

La Ley 26552 , nueva ley de limites de la provincia

Para delinear el concepto de territorio es daldalta la reciente ley
de limites de la provincia de Tierra del Fuego.efatto, fue promulgada
en diciembre de 2009 la Ley 26552, luego de 19 aies demoras.
Mediante esta normativa se fijan los limites der@idel Fuego, a lo que se
suma, ademas, el hecho trascendente de la incldsitas islas Malvinas y
la Antartida; asi como el otorgamiento del plencedeo soberano sobre
las 12 millas marinas. De esta manera se poneléicantroversia que han
planteado las petroleras, sobre el alcance derisdiccion en su mar
adyacente, ante el reclamo de regalias, formuladelgEstado Provincial.

Esto significa que la provincia esta en condicsode reclamar, de
ahora en mas, el pago de tributos y regalias slasreactividades de
explotacion de recursos naturales, que se desarretibre su mar y que
eran abonadas al gobierno central.

Cabe recordar que, durante afos, existio unictmfegal entre el
Estado Provincial y las empresas petroleras, corimy@ntos en la
plataforma del mar Argentino, que derivo en lamnveacion de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion y que trajo coomsecuencia un gran
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perjuicio a Tierra del Fuego, al interpretar quejuasdiccion sobre el
litoral maritimo era solamente sobre las 3 millasinas.

Con esta nueva la ley de limites vigente, otréadecuestiones que
se disipara en lo inmediato es el alcance de Insflogos de la Ley 19640
sobre las actividades desplegadas dentro de lasillEd marinas y mas
alla de las tres; atento a que el gobierno pro&in@mbién efectud un
reclamo sobre este punto.

Autoridades fueguinas han considerado que asi dampetroleras
se niegan a pagar regalias a la provincia, poridenss que estaban fuera
de la jurisdiccién provincial, las mismas no debiaredar alcanzadas de
las exenciones impositivas y, por lo tanto, quedatiziigadas al pago de
Ganancias y del Impuesto al Valor Agregado.

El Unico articulo de la Ley 26552; indicdntorpoérase al articulo 1°
de la Ley 23775 el siguiente parrafo: La provinda Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur comprende: Etp oriental de la isla
Grande de Tierra del Fuego hasta el limite con &p#blica de Chile, la
isla de los Estados, las islas Afio Nuevo, las idavinas, la isla
Beauchéne, las rocas Cormoran y Negra, las islasr@as del Sur, las
islas Sandwich del Sur, otras islas, islotes y sos#uados en aguas
interiores y en el mar territorial generado a partie dichos territorios de
conformidad con lo previsto en la Ley 23968, irdds las islas, islotes y
rocas situados al sur de la isla Grande de Tiereh Buego hasta el limite
con la Republica de Chile; los territorios situad@n la Antartida
Argentina comprendida entre los meridianos 25° ©gst74° Oeste y el
paralelo 60° Sur, las islas, islotes y rocas sitoa@ntre los territorios que
comprende la provincia de Tierra del Fuego, Antitie Islas del
Atlantico Sur.”

Resulta ilustrativo mencionar que en marzo de 20a6

gobernadores de Tierra del Fuego y de Santa Guszribieron un Acta
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Acuerdo destinada a establecer la percepcion gummcepto de regalias
hidrocarburiferas obtendra cada estado provinoml|a explotacién que se
realiza en las areas compartidas del Estrecho dalMaes.

En este convenio se mantiene la situacion imperantmateria de
regalias hidrocarburiferas para las plataformasadlais en el Estrecho de
Magallanes, en el punto geografico denominado “Avesmyallanes”, y
cada provincia percibe el total de las regaliagespondientes a la
produccion que se realiza dentro de las doce miléasu linea de base,
como indica la norma para todos los estados caralitnaritimo, y en zona
no compartida.

Las doce millas que le corresponden a cada egtadincial, en el
caso de Santa Cruz y Tierra de Fuego se supermomalgunos sectores.
Por ello, el Acta Acuerdo establece que las platads que se encuentren
en la zona maritima compartida, los porcentajaedalias a percibir seran
de un 55% para Santa Cruz y de un 45 % para eleegiaguino.

El mayor porcentaje para Santa Cruz se determinéurcion del
riesgo ambiental que conlleva el traslado y pasteratamiento de los
hidrocarburos en suelo santacrucefio, situacionpqdea ser revisada por
ambas partes en caso de construirse en el futurduato que permita

realizar dicho tratamiento en suelo fueguino.
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1.- Régimen de equipaje

2.- Equipaje en el AAE

Capitulo 111

Mercaderia
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MERCADERIA

Estudiamos la importancia de saber qué es teoritmuanero, pues
es en éste donde se aplican los beneficios deylal®40 que se
materializan fundamentalmente a la hora de exportaportar.

Es necesario mencionar, entonces, como definédig@ Aduanero
a los conceptos de “importacion” y “exportacion’senArticulo 9°:

“1. Importacion es la introduccion de cualquier maderia en territorio
aduanero.

2. Exportacion es la extraccion de cualquier mestéa de un
territorio aduanero”.

Por otra parte, debemos clarificar qué es meréadeara el Codigo
Aduanero, dado que se trata de una palabra quégrsiha sido utilizada
tradicionalmente en el Derecho Aduanero Naciomahet su origen en el
Derecho Comercial, y por ello se menciona unidatrasocosas como
“mercado” o “mercader”, que conllevan significa@gndistintas. Existe
una natural inclinacion para el que no esta eslmui® en la materia a
identificarlas como “cosas muebles”, como “cosae qu definitiva son
motivo de operaciones comerciales”, etc., cuandoiddo es que ello es
irrelevante para el Derecho Aduanero. Basta efeaina lectura de los
aranceles vigentes en los mas diversos Estadosgeeatir como se grava
con tributos la importacion de bienes que ni sigu@dnstituyen “cosas”,
segun la definicion que en el articulo 2.311 nasisistra el Codigo Civil.

Tampoco interesa en principio al Derecho Aduanelassienes son
importados como consecuencia de una venta o ddanaion, es decir, si
media o no fin de lucro o especulacion. Todos lbgetos que son
importados o exportados estan sujetos al contumdraglo y la importacion

y la exportacion de cualquiera de ellos es suddeptle ser gravada o
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prohibida por el legislador, quien puede tenerarsiceracion los factores
mas diversos (econdmicos, politicos, morales, @and, etc.)

Por lo tanto en el Derecho Aduanero nos apartambsothcepto del
Caodigo Civil, ya que su articulo 2.311 las defimneno “objetos materiales
susceptibles de tener un valor”; nos apartamosugompmo Vimos que
explica claramente la Exposicion de Motivos del iodAduanero, se
pueden importar o exportar objetos que no son mdsr a los que se
agrego a partir de la reforma al Cédigo de la [8Y@3 que fue publicada
en el Boletin Oficial el dia 30/12/1998, tanto tapedad intelectual como
las locaciones de servicios.

La definicion de mercaderia, como todo objetaspsble de
ser importado o exportado, comprende los bienékubos y productos,
enumerados ordenadamente en las distintas seccidaksSistema
Armonizado de designacion y codificacion de merdadede Bruselas,
1983, al que se refiere el art. 11 del C.A., lo gaeéricamente se conoce

como la "Nomenclatura".

Se trata de un sistema de ordenamiento de mei@adpero no

todas las mercaderias, solamente aquellas querpsed&#ansportadas.

Esta estructurada en XXI Secciones, que invol@gr&apitulos (el
capitulo 77 estd reservado para otros usos), 1RP&f@idas y 5.019
Subpartidas. En la Republica Argentina se utiliaeagodo el movimiento
de exportacion e importacion, la Nomenclatura Comul@ancosur, basada
en el Sistema Armonizado de Designhacion y Codificade Mercaderias
(SADCM). En la practica se denomina Sistema Armanhiz

Este ultimo esta estructurado sobre la base dee3 p@ digitos. Se puede
ejemplificar analizando la siguiente posicion asdaga:

1207.20.1065emilla de algodon. Para siembra.
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12 Corresponde al Capitulo "Semillas y Frutos Qlezgps;
Semillas y Frutos Diversos; Plantas IndustrialeMedicinales; Paja y
Forraje".

07 Corresponde a la Partida. La Partida esta foanzat dos
pares de digitos. El Capitulo 12 esta compuesto lJgorPartidas que
comprenden el desarrollo del universo incluido leBagpitulo 12.

20 Corresponde la Subpartida Sistema ArmonizadoPa#ida
1.207 estd formada por varias subpartidas. Al mioden andlisis le

corresponde la 20.
10 Corresponde a la Subpartida Mercosur.

Los 6 primeros digitos corresponden al Sistema Armawlo, es
decir, a la nomenclatura de caracter internacidglaMercosur agreg6 dos

digitos, que en nuestro ejemplo corresponde dbpastida Mercosur.

Para el procesamiento de la informacion en sedanada, se
agregan tres digitos a los 8 existentes, correspoied al Sistema

Informatico Maria.

La légica del sistema esta en las "Reglas Genenpiga la
Interpretacion del Sistema Armonizado”, que sors,ssiendo la mas
importante la Regla 1. La misma expresa que laificasion de una
mercaderia estad determinada legalmente por lossteld las partidas y de
las Notas, que se encuentran encabezando las SexcdCapitulos, de la

nomenclatura.

El exportador para establecer la ubicacion de sdymto en los
registros estadisticos nacionales y extranjerds) de realizar tareas de

inteligencia comercial, establecer los diverso$meges de estimulos a las
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exportaciones y demas disposiciones que rigenresegle mercaderias del
pais (prohibiciones, licencias previas, etc.), debeocer exactamente la
posicion del producto en la Nomenclatura Comun kuc (NCM), a

nivel de 4 pares de digitos.
Esta informacion puede solicitarse:

. Al Despachante de Aduanas que ha de tramitarptracion de
exportacion ante la DGA.

. A la entidad empresaria a la cual pertenececelymtor-exportador.
. A la Fundacion Exportar.

. A la Camara de Exportadores de la Republica Angan

. A las Camaras de Comercio Exterior del InteretalRepublica.

. A la Direccion General de Aduanas.

En caso de duda en cuanto a la clasificacion d&@ede un
determinado producto dentro de la NCM, el interespdede realizar la
consulta por escrito directamente ante la Direc@éneral de Aduanas, la

gue emitira una Resolucién de Clasificacion.

Debe agregarse ademas, que la expresion "mei@agara referirse
a los objetos susceptibles de ser importados or&dus, es la comun en el
articulado del Cdédigo. También el texto empleadeution "efectos” en
relacion a la mercaderia que constituye el objetcaldunos regimenes
especiales, como los de equipaje (art. 505), pecfdrt. 528) y muestras
(art. 565), como asimismo otros términos, mas éBpes, como el de
"envios postales” cuando se utiliza la via postabhpa importacion o

exportacion de mercaderia. En cuanto a los bultms,los contenedores,
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pallets, esqueletos, cajas, cajones y bolsas qued@onan la mercaderia
(ver art. 200 y decr. regl. 1001/82, arts. 14 y, ¥2)ue forman una partida,
cuando la mercaderia que se descarga en depésite fie la misma
especie y procedencia, ostentare la misma marcdifidatoria y arribare

en el mismo medio de trasporte, en la misma featb@syinada a la misma

persona (art. 223, ap. 2).

REGIMEN DE EQUIPAJE
Las importaciones y exportaciones de efectos qlépaje estan

sometidas a normas especiales -al igual que losaagleagimenes de la
seccion VI del Cédigo- porque, a diferencia dedpsraciones aduaneras
comunes con mercaderias, que se realizan como cummsea de

concertaciones comerciales previas, aquéllas reeonsu origen en el

arribo o salida, a o de territorio aduanero, de Vi@ageros que son sus
titulares, encontrandose dichos efectos vinculaalolss necesidades y
contingencias del viaje. Segun tal normativa nodes aplicables a la
introduccidn o extraccion de equipajes las proiobies de caracter
econdémico (salvo disposicién en contrario) y, adens® les exime del
pago de los tributos, en los términos de la legsyrormas reglamentarias.

Las disposiciones del Cédigo Aduanero, su regléao#mn y demas
normas inherentes al régimen, dictadas antes del dnero de 1995, han
venido rigiendo con exclusividad en materia de gajes.

Con la incorporacion a nuestro ordenamiento inted® las
disposiciones del Mercosur, el Codigo Aduanero yegllamentacion -que
son concordantes en lo fundamental con el mencoonagyimen-
continuaran siendo aplicables en todo aquello qudegcosur disponga
gue quede librado a la legislacién nacional o coatidho régimen no

contuviera normas especificas.
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Equipaje en el AAE

Como ya se adelantara, el equipaje constituye adera y es
regulado por un régimen especial. Muchas vecesfueguinos nos
preguntamos qué equipaje podemos llevar y por guéntos algunas
restricciones.

Del AAE al TNC
Cuando los fueguinos se trasladan del AARcia el resto del pais

tienen ciertas limitaciones respecto del equip@gtas restricciones estan
establecidas en la ley 19640 que en su articuldtiBo parrafo, otorga a

los pasajeros que ingresen al Territorio Aduanezne®al procedentes del

Area Aduanera Especial el tratamiento a su equipajeidentes de viaje

como si fuera procedente de un pais no limitrofe.

Para comprender el régimen de equipaje, en pringar es dable
resaltar algunas definiciones empleadas por lasna®raduaneras. El
Codigo Aduanero define equipaje en el Capitulo BI lds Regimenes
especiales (arts. 488 al 505).

El art. 489 expone Constituyen equipajes los efectos nuevos o
usados que un viajero, en consideracion a las astancias de su viaje ,
pudiere razonablemente utilizar para su uso o corsyersonal, o bien
para ser obsequiados, siempre que por la cantidadidad, variedad y
valor no permitieren presumir que se importan o cgtgn con fines
comerciales o industriales.”

Ante tan amplia definicibn obviamente es la reglai@eion la que
viene a enmarcar un perfil sobre ésta. El decré@l/B2 (reglamentario
del Codigo Aduanero) describe los efectos que dmitsan como
equipaje. Asi el articulo 58 de la citada norntaldece:

“A los fines de lo previsto en los arts. 488 y 49 Codigo Aduanero:

> AAE en adelante Area Aduanera Especial
® En adelante TNC o TAG
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1. Se admitiran como equipaje, entre otros, lasisiges efectos:
a) Prendas de vestir;
b) Articulos de tocador;
c) Articulos de consumo, uso y adorno personalluithas las joyas
personales;
d) Libros, revistas y documentos en general;
e) Camaras fotograficas y cinematograficas, acoagmdide una cantidad
razonable de peliculas y accesorios;
f) Aparatos de proyeccion portatiles de diapos#tivade filmes y sus
accesorios, asi como una cantidad razonable dedilizas Yy filmes;
g) Binoculares;
h) Instrumentos de musica portatiles;
i) Fondgrafos portatiles, con una cantidad razandbldiscos;
J) Aparatos portétiles para la grabacion y la rdpozion del sonido, asi
como una cantidad razonable de cintas, casetesilargs;
k) Aparatos receptores de radios portatiles;
[) Aparatos receptores de television portatiles;
m) Maquinas de escribir, de calcular, de coser tep, portatiles;
n) Articulos y equipos para la practica de depotes como las carpas y
otro material de camping, articulos de pesca, eguie alpinismo, armas
de caza con cartuchos -en caso de resultar exigitela autorizacion del
organismo competente-, bicicletas sin motor, canmasayaks de una
longitud inferior a 5,5 metros, esquies y raqudtagenis;
0) Coches para nifios y sillas rodantes para invslid
p) Herramientas y objetos manuales para el ejerai@ la actividad,
profesién y oficio del viajero.

También se admitiran como equipaje, la ropa de, casateleria y
demas objetos que constituyan el menaje de laycasa fueren de uso del

vigjero y de su familia.
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Ahora bien, el Anexo Xl de la Resolucion 478®2/ en
concordancia con el art. 19 de la ley 19640 estabdjue los pasajeros que
salgan de esta AAE hacia el TNC gozaran de lagjfiiaias que se les
confiere a los pasajeros de la categoria “B”.

Para comprender esta expresion debemos pregositarn

¢, Quiénes son los pasajeros de la categoria “Bi&yfrgnquicias se le
confiere? Para responder a estos interrogantesrdesnos que, el
mencionado decreto 1001/82 en el apartado 2 daubrt58 estipuld
diferentes categorias de pasajeros establecieadquicias diferenciadas,
segun sea la procedencia de éstos. Los pasajeaatmria “B” son los

de retorno de paises no limitrofes

El apartado 2. del ya citado art. 58 estableee ajlos efectos del
despacho del equipaje de importacion, los viaja®sclasifican en las

siguientes categorias:

a) De retorno de paises limitrofes;
b) De retorno de otros paises;

c) A residir e inmigrantes;

d) Temporales;

e) Turistas;

f) En transito

Cuando los viajeros retornaren de un territorioaa@uo especial,

guedaran asimilados a la categoria B.

En cuanto a las franquicias el apartado 4 dedaitarticulo
establece:
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Los viajeros de la categoria B -de retorno degzano limitrofes-,
ademas de los efectos @sp enumerados en los incs. a), b), ¢), d), y o) del
apart. 1 del art. 58 de este decreto, podran intiodcon exenciéon de los

tributos que gravaren la importacion para consumo:

- los efectoswevos(de los detallados en el art. 58) siempre queatar v
no excediera de trescientos doélares estadouniddn$ss300) y se
conformaren a lo previsto en el art. 489 del Codigo

- Esta franquicia se otorgara unicamente para epaguacompafado

- En cuanto a los articulos de consumo que se indicaontinuacion,
regirdan ademas las siguientes limitaciones ( daié3 punto 4 del
decreto 1001/82):

a) Bebidas alcohdlicas: Hasta dos (2) litros;

b) Cigarrillos: Hasta cuatrocientas (400) unidades;
c) Cigarros: Hasta cincuenta (50) unidades;

d) Comestibles: Hasta cinco (5) kilos.

e) Perfumes hasta 100 mililitros

Del TNC al AAE

Hasta aqui las restricciones para salir del AA&rppsabemos que
existen otras para el ingreso. En efecto, dad&itzacion geografica de la
provincia los pasajeros que ingresamos al AAE mtectes del TNC nos
ubicamos en la categoria “A” que describe el citadizulo 58 del decreto

1001/82, es como pasajeros de retorno de paisiéofies.

En consecuencia las restricciones estan descrgtasl referido

articulo 63 pero en el punto 3 del citado decreto:
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Los viajeros de la categoria A -de retorno de gzaigmitrofes-,
ademas de los efectos eso enumerados en el art. 58 del decreto, podran
introducir, con exencion de los tributos que gramala importacion para
consumo los efectasuevos(de los detallados en el art. 58) siempre que su
valor no excediera de cien ddélares estadounidefisgs 100) y se

conformaren a lo previsto en el art. 489 del Codigo

El exceso de esta franquicia quedara sujeto a pdg los tributos

que correspondan.

En cuanto a articulos de consumo podran introsei@r AAE con la

exencion de tributos los siguientes:

a) Bebidas alcohdlicas: Hasta dos (2) litros;

b) Cigarrillos: Hasta cuatrocientas (200) unidades;
c) Cigarros: Hasta cincuenta (20) unidades;

d) Comestibles: Hasta cinco (2) kilos.

e) Perfumes hasta 50 mililitros

También es dable recordar que existen otrasalomihes que tienen
que ver con disposiciones sanitarias (SENASA dispem determinados
periodos restricciones al ingreso de carnes, fiytasos), ademas de las
restricciones que tiene todo pasajero en cualquaete del pais, como
podria ser el ingreso o egreso al AAE con estupeftes o con mercaderia

prohibida en su equipaje.

La cantidad, calidad, variedad y valor de los efecue componen
el equipaje del pasajero no deben hacer presunar sguimportan o

exportan con fines comerciales o industriales (ardpnegocio” como
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decian las viejas Ordenanzas), pues en tales eatgbsedado utilizar este
régimen especial de introduccidn o extraccion decaukerias.

A la aduana o a los jueces, en su caso, les incdetieeminar si los
efectos en razén de su cantidad, calidad, varigdaalor revisten o no la
condicion de equipaje. El concepto debe estaridefea la calidad del
viajero y a las caracteristicas propias del viaje @fectia. Como ha
sefalado con acierto la ex Direccion Nacional deakas (res. 10/1957),
la medida de lo que se debe entender como equptalada por lo que el
buen sentido y la lI6gica admiten como efectos qikdes de considerarse
incluidos entre los que son comunes e indispernsablia condicion del
vigjero y a las necesidades del viaje que realizdribunal Fiscal de la
Nacion, por ejemplo, sefialé que cabe presumir qu gasajero es de
familia numerosa, si los efectos por su naturaéetan destinados a su uso
u obsequio y si su cantidad y variedad aseguran goe seran
comercializados, corresponde que sean consideeaggsaje.

La mercaderia que no constituye equipaje no puedarnportada o
exportada bajo este régimen de excepcion. Los@®fsy 979 establecen
las sanciones pertinentes. Lo que la ley repringe séialado la Corte
("Fallos", 271-254 y 265-24, etc.), es la utilizatiincorrecta de una via
excepcional como es la de equipaje, caracterizadone resulta del
articulado- por un régimen particular en materia mtehibiciones vy
tributos, que lo distinguen del comun de las operas de importacion y
exportacion. Si, en cambio, podran ser despachadago pago de los

tributos que fuesen aplicables y de no mediar prolones no econémicas.
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Capitulo IV

Automotores

1.- Automotores nacionales.
2.- Automotores nuevos importados
3.- Automotores usados importados

4.-Vacaciones con los automotores afectados a la l@§4D
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Automotores

Los automotores son considerados mercaderia tampignen un
tratamiento diferente. Al comprar un vehiculo comesidente con
domicilio en la provincia de Tierra del Fuego, ygaer utilizado en ella,
el adquirente tiene derecho a no pagar la tothlda los impuestos y
derechos aduaneros que graven en concreto dictaduni

Consecuentemente se incluyen severas restrecelrdominio y al
uso del rodado por el plazo de la ley, que varigeghy 5 afios.

Asi, si el vehiculo queda afectado a las restme&s impuestas por
la ley 19640:

1) No puede venderse fuera de la provincia.

2) No puede usarse fuera de la provincia por usolauperior a 120 dias
en total, por afo calendario.

3) No puede prestarse ni entregarse a un tercerceuomicilie fuera de
la provincia.

4) Se inscribe la restriccion de dominio en ®llai del automotor y su

levantamiento requiere tramites ante la AduanaReglistro Nacional de la
Propiedad Automotor.

Podria decirse que no se pagan los impuestos tperpoco se
adquiere el dominio y la disposicién total del oeihd.

Y esto es asi, pues, la ley 19640 sélo otorgamdticio de exencion
fiscal al consumo o utilizaciébn de bienes o seodcen la provincia de
Tierra del Fuego AIAS, es decir, hechos, actividade operaciones
realizadas por personas fisicas o juridicas del@ia provincia. Cuando se
trate de bienes, estos deberan estar radicados intselucidos para su
consumo Y utilizacion en la provincia. (arts. 1 ge2la ley).

Si se vendieran o transfirieran al TNG antes tied@establecido se

violaria la finalidad de la ley 19640, dado que te#sladarian los
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beneficios fiscales destinados a la poblacion derdaincia de Tierra del
Fuego, a sujetos que en ningun caso resultansétdtares de dominio de
los vehiculos ni los usan o consumen en el AAE.

Los articulos 3y 4 de la ley de promocion caasd también los
arts. 11y 12 establecen el alcance de los béoetorgados.

También existe otra restriccion tal como la de paohibicion de
importacion de automotores usados. En efecto, erete 9.208/72
suspende la importacion al Area Aduanera Espeeidbsl automotores de
origen extranjero a que se refiere el articulo @8°la Ley N° 19.135
(usados), -con las excepciones que éste determiaade los automotores
que hubieran sido definitivamente librados al comswcon anterioridad,

sea en la citada area o en el resto del Terri@oiatinental de la Republica.

¢, Se pueden vender al TNIBs automoviles afectados a la ley 196407

Si. Existen dos caminos basicos. EI mas comur de esperar el
plazo establecido por ley de 3 afos, si se tratutianotores nacionales, y
de 5 afos, si se trata de automotores importadfis, de proceder a la
liberacidn por tiempo. Debe destacarse que a egtasito hay que sumarle
— necesariamente- el tramite registral, a fin de gl rodado quede
liberado. Esto es, tal como se ha expresado emurgbpt) (ut supra),
cuando se adquiere un rodado al amparo de la 164018e hace una
inscripcion registral tal como lo determina el gesto” PARTE QUINTA
- INSCRIPCION INICIAL DE AUTOMOTORES AFECTADOS AL
REGIMEN DE LA LEY N° 19640 que en su articulo 1%lice: ‘En caso
de inscripcién inicial de dominio de automotoresa&dos al régimen de
la Ley N° 19640, los Registros Seccionales de UahyaRio Grande,
ademas de observar los recaudos que al efecto tablesen tanto en
materia de verificacion de dichos automotores, colo® de caracter

" TNC Territorio Nacional Continental o TAG TerritorAduanero General.
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general previstos en este Capitulo, deberan depaistancia en la parte
Observaciones de los TRES (3) elementos de lait8dlidipo, en la
caratula del Legajo, en la Hoja de Registro y eMigllo, que se trata de
un automotor sometido al régimen de la Ley N° 19640

Asimismo se consignara en la Hoja de Registrorguee podra operar el
cambio de radicacion del automotor fuera del temib de la Provincia de
la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlamti8ur, si no se presenta la
constancia emitida por la Aduana de la desafectaailbrégimen de la Ley
N° 19640".

Esta misma operacion debera cumplirse en la Aduanan el
Registro respectivo para que el tramite se encaieotnpleto y el vehiculo
liberado. El tramite administrativo es muy sencdorealizar e implica un
costo minimo en la AFIP, que es el arancel que gelgarse por el insumo
gue se utiliza, siempre y cuando este vehicul@nga ninguna deuda.

Lo apuntado nos permite reiterar que la ley 196dthe del pago de
tributos nacionales, pero NO exime de los tributmsales.

Debe recordarse también que, si el rodado es denda
transferencia debe hacerse inmediatamente, pevm @eue el auto salga
de la isla, tiene que ser desafectado de los lwerefde la Ley 19640,
porque por mas que el titular del dominio se hasagdoderado del uso del
bien con un boleto de compra y venta y no haya déah tramites de
transferencia y liberacion, ese vehiculo sale dardidel Fuego como
afectado vy, si no regresa dentro de 60 dias, sille de las sanciones
que preveé el Art. 970 del Cddigo Aduanero, quergsraulta de acuerdo a
los antecedentes, que va de uno a cinco veceoeldelos tributos que le

correspondieran pagar a ese auto.

El otro camino, es el de la nacionalizacién er#zion por el pago

de los tributos promocionados sin que haya translcurel tiempo
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establecido por la ley. Asi lo reglamenta el Decid® 654/94 para los
automotores nuevos importados y el Decreto 9.208f0dificado por el

140/85) en su articulo 21, para los autos nacisnal

AUTOMOTORES NACIONALES

En el caso de los automoviles nacionales, la meghacion esta

dispuesta en el Decreto 9.208/72 articulo 21 oerenpe, bajo ciertos

requisitos, la reimportaciéon para consumo al T.NM& mercaderias que
con anterioridad hubiesen sido exportadas de éstearacter definitivo al

Area Aduanera Especial creada por la Ley N° 196#luye los bienes de
capital o bienes durables de uso, como los autmemt

La condicion que impone es la previa devolucibrisgo de los
porcentajes correspondientes a los beneficios dehghbieran gozado con
ocasion de su previa exportacion, relativos a exarde tributos interiores
de coparticipacion federal y otorgamiento de rgrds, reembolsos vy
drawback,

Este calculo que realiza la seccion contabilidadlad aduana sera
debidamente actualizado de acuerdo al indice dmsogrenayoristas nivel
general, publicado por el INDEC.

La normativa establece los siguientes porcentjaglacion al plazo
de uso del rodado a liberarse:

a) Dentro del primer afio de efectuada la expomaeidArea Aduanera
Especial, el CIEN POR CIENTO (100%));

b) Dentro del segundo afio, el OCHENTA POR CIENT®4S

c) Dentro del tercer afio el CINCUENTA POR CIENTOYD);

d) A partir del tercer afio, LIBRE DE DEVOLUCION.

8 Draw Back es el régimen aduanero en virtud del smigestituyen total o parcialmente los importes se hubieran abonado en
concepto de tributos que gravaron la importacida pansumo (derecho de importacion y tasa de esitz)i siempre que la
misma mercaderia fuere exportada para consumo.
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Claramente dice la norma que en todos los caspe &e refiere el
parrafo precedente, la autoridad aduanera debestatar que los bienes
hayan sido efectivamente empleados por los pol#adoempresas o
instituciones radicadas en el Area Aduanera Espdtli@stado del rodado
debe evidenciar que fue objeto de uso en estaeomandiciones que no

resulten indicativas de un propdsito especulativo.

AUTOMOTORES NUEVOS IMPORTADOS

El Decreto N° 654/94 para los automotores nuevasoitados
establece en primer lugar que:

La nacionalizacion de automotores que hayan swjoortados
nuevos al Area Aduanera Especial no podra efeetutnstro de los dos (2)
afios contados a partir de la fecha de su patemitmien el area
mencionada. Es decir que una vez transcurridos(2joafios desde esta
Gltima fecha, podran nacionalizarse a condiciomadarevista devolucion
al fisco de los siguientes porcentajes de los itegortotales
correspondientes a las exenciones arancelariapasitivas de que hubiera
gozando en ocasion de su importacion al Area Adaafspecial. Y
establece la siguiente forma del calculo:

a) Dentro del tercer afo, el OCHENTA POR CIENTO%30

b) Dentro del cuarto afio, el CINCUENTA POR CIENTED%0).

c) Dentro del quinto afio, el VEINTE POR CIENTO (20%

d) A partir del quinto afo cumplido en adelante,BRE DE
DEVOLUCIONES.

AUTOMOTORES USADOS IMPORTADOS
Como ya se adelantara, la regla es la prohibideémmportar autos

usados. Esta es una medida fundada en razoneditisapgaonomica que
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impone el Estado Nacional a fin de proteger la sty automotriz. Pero
existen excepciones, y como tales, estan debidemeglamentadas por la
autoridad de control.

Esta importacion, prohibida en términos generapes la
legislacibn aduanera, admite escasas excepciomes;da ellas es la
contemplada en la Resoluciéon de Aduanas N° 1.568/92

El régimen (beneficio) es el legislado en el agpot2 del Anexo
lIl “A” de la resolucion citada, que expresautomotores de propiedad
de ciudadanos argentinos con una residencia erxterier no menor a un
(1) afio que retornen para residir definitivamenteet pais”.

Evidentemente este beneficio impone una cargaglaunplir
con los condicionamientos que tiene la mercadé&mael caso, la norma
impone ‘La propiedad, posesion, tenencia o uso de los antimnes,
motociclos, velocipeda® pueden ser objeto de transferencia por un lapso
de un (1) afo, a contar de la fecha de su librat@&nAsi también los
puntos 18 y 19 de la referida norma, establedancbmprobacion de
destino, cuya autoridad la ejerce el Servicio Acerai, y el punto 20 dice
claramente?El incumplimiento de las condiciones impuestadanPuntos
11y 12 de este Anexo sera sancionado con el calalsutomotaot

En el caso de detectarse que un rodado ingresonaaxcepcion a
una prohibicion aduanera y ésta fue incumplidagsefiguraria la
infraccion que describe al art. 965 en los incsg<d del C.A. , que dice
“ARTICULO 965. - El que no cumpliere con la obligacién que hudbie
condicionado el otorgamiento de:

a) una excepcién a una prohibicion a la importacygara consumo
a la exportacién para consumo, sera sancionadoat@omiso de la
mercaderia en infraccion;

b) una exencion total o parcial de tributos que \gmen la

importacion para consumo o la exportacion para eone, sera
sancionado con una multa de UNO (1) a CINCO (5gsedt importe
actualizado de los tributos dispensados;
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c) un estimulo a la exportacién para consumo, sardcionado con
una multa de UNO (1) a CINCO (5) veces el impodiaizado del
estimulo acordado.”

Respecto del inciso b) es dable agregar que 129640 establece
un régimen de exenciones impositivas —entre ogfimenes especiales—
otorgandoles a los habitantes de Tierra del Fbegeficios tendientes a
elevar la capacidad adquisitiva de los habitantegoniéndoles a cambio

la obligacion de cumplir con determinados condiarmientos.

VACACIONES CON LOS AUTOMOTORES AFECTADOS A LA LEY
19640.
Salidas temporales.

Previo a comenzar con el andlisis de la Resolucd@t2/80,
debemos tener en cuenta que si poseemos un veldfadtado a ley
19640, significa que gozamos de beneficiosakes; y ello trae como
consecuencia ciertas restricciones que indudablenaguntan a proteger
la economia local y nacional para evitar un agbamiento indebido de
los beneficios fiscales.

En efecto, El ANEXO VI de la Resolucion 4712/88glamenta la
entrada y salida temporal de vehiculos (incluida®madviles particulares
y camiones) al y del Territorio Nacional Contingérppeovenientes o con
destino al Area Aduanera Especial.

La mencionada resolucion refiere en primeatugs vehiculos de
uso particular afectados al AAE y luego a los geluois para Transporte de
Carga. Ambos tienen permitido salir temporalmed&d AAE para
vacaciones, viajes de negocios, o de trabajo. &laraes obligatorio pedir

autorizacion a la aduana local.
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En lo que respecta a los vehiculos particulagesalida temporal a
TNG de unidades afectadas al Régimen del Decre# . B?/56 o de la Ley
19640, inscriptas como tales en el Registro Natideda Propiedad del
Automotor, podran autorizarla las Aduanas de UshoaRio Grande, por
un término de hasta CIENTO VEINTE (120) dias pay eélendario. Esto
significa de enero a diciembre, y debe agregars=efplazo no gozado no
es acumulado al préximo periodo.

Las salidas son sin limite, hasta completaraiénmino anual de
120 dias pero cada salida no puede excedema@ht&éde SESENTA (60)
dias.

Esta autorizacion se concede sin necesidad dditogngarantia y
bajo compromiso del propietario y/o autorizado tecteiar el retorno en
término.

Es importante remarcar aqui que el compromis@&tieno, es decir,
la obligacion de volver al AAE, es exigible paraltier salida temporal
de un area aduanera. Este régimen de salidas telep@s un sistema de
excepcion que establece el Cédigo Aduanero paexrmdeiados casos, y
como cualquier otro régimen de beneficios exigetasecompromisos,
entre ellos, el del retorno de la mercaderia @¢éralino autorizado. Es por
ello que, si no se cumple esta imposicion, se gardi una infraccion.

Volviendo al tramite que se establece para ladasatemporales, la
citada normativa expone que el interesado debezgeptar ante la Aduana
de Ushuaia o Rio Grande, el permiso de Salida Teahgboy Formulario
OM 1748-Anexo XVI). Este formulario se extiender priplicado. El
original quedara en poder de la Aduana y tantouglicakdo como el
triplicado se entregaran al interesado, quien geturno lo devolvera para
cancelar la operacion.

Aqui nos detenemos nuevamente para recalcar quibliggtorio

mantener, con la documentaciéon del vehiculo, alaweima copia del

56



Permiso de Salida Temporal, pues este documeetibeser solicitado por
cualquier aduana del pais y debera ser preseatadtornar el vehiculo a
este AAE.

Puede ocurrir que la salida del vehiculo no sdigitada para uso
exclusivo del propietario, sino para un terceraeFebe tener un poder
legal y suficiente que deberd presentar ante laredyara tramitar el
Permiso de Salida Temporal.

En estos casos, el poder sera afiadido al dupla=ldormulario OM
1.748, y la aduana agregara en el dorso la siguiEyenda: "Valido
anicamente para conducir el vehiculo hasta el. dia

Se han expuesto hasta aqui los requisitos paradshAAE con un
vehiculo afectado a la ley 19640, ahora correspondmentar qué debe
hacerse en caso de no poder retornar la unidagramo.

Existe un mecanismo previsto por la norma pacasb en que, por
razones debidamente fundadas, el beneficiario puwemt@der a una
prérroga para retornar el vehiculo.

Para ello y antes del vencimiento del plazo, elrasado comunicara
esa circunstancia a la aduana mas cercana al dogae se encuentre el
vehiculo, la que, constatadas las causales de liEtisy procedera a
interdictar la unidad sin derecho a uso, por ek@lgue demande la
solucion de la causal invocada, debiendo comumioada via mas rapida
la novedad a la aduana que autoriza la operaci@aliia.

Supongamos que en el viaje de regreso de nuestcagiones el
vehiculo afectado sufre un desperfecto técnicaya pepararlo se necesita
un plazo que supere al de la fecha de retornoes@rsituacion y previo al
vencimiento del plazo otorgado, debe acudirse adleana mas cercana a
fin de poner en conocimiento el hecho acaecidogdsm en cuenta que

contamos con sesenta oficinas de aduanas disermiaadado el pais.
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Poner en conocimiento de la aduana o dar avignifisa justificar
fehacientemente que el vehiculo no puede retoR@rejemplo, llevando
un presupuesto del mecanico donde conste el pfapaimado de trabajo,
o bien un certificado médico, si el conductor dehiculo afectado no
pudiera conducir, etc.

La aduana interdictara el rodado sin derechooalasque significa
gue éste no podra utilizarse, sélo repararlo o bemanecer detenido.
Luego y, salvado el inconveniente que impidié garre dentro del plazo,
el interesado solicitara el levantamiento de la idedautelar que pesa
sobre la unidad.

En ese acto, la aduana establecera un plazo pecerbntado desde
el levantamiento de la interdiccién, al sdlo y égnefecto de su retorno al
AAE, dejando en la oficina interviniente constande lo actuado en el
expediente y en el dorso del OM- 1748. Es deamgritada la interdiccion,
lo Unico que puede hacer el vehiculo es volverAE A

Si no se cumple con estos pasos y la unidad iadvesa del término
establecido o bien no ingresa al AAE la aduankciswa el secuestro de
la misma e iniciara las medidas legales pertinenpes infraccién al
Articulo 970 del C.A.

Ahora bien, en el caso de vehiculos para transpu@tcarga, que se
encuentran afectados a la ley e inscriptos comes taih el Registro
Nacional de la Propiedad del Automotor, podran i@mbser autorizados
a egresar temporalmente en las Aduanas de UshiRiia Grande, por un
plazo de hasta CUARENTA (40) dias, sin limite deesg sin necesidad de
constituir garantia y bajo el compromiso del inted de efectuar el
retorno en término.

En caso de que la unidad no condujera carga,litagamporal se
autorizara por razones debidamente fundadas. Ecoteerniente a la
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mercaderia transportada, se regulara por las naopeativas de caracter
general que se incluyen en el Anexo Il de la Reséh 4.712/80.

Regiran los mismos requisitos que los estableq@dos los vehiculos
particulares en lo referente a la prorroga paragresar el rodado.

Es recomendable revisar la documentacion del wmdates de
iniciar las vacaciones: verificar si la cédula ergsta vencida, aiun a
guienes posean una autorizacion de manejo otoggadascribano publico
o certificada por una autoridad policial o cualguigo organismo.

De mas esta decir que el seguro automotor esaidatig pero resulta
conveniente, antes de salir del AAE, informarse@e&e® de la cobertura.

Es recomendable un seguro con cobertura ampliarguenalmente
incluye robo, incendio, accidente, etc. y tamhiésponsabilidad civil.
Esta Gltima permite al asegurado liberarse ecorameate de los reclamos
y pretensiones ya sea de naturaleza contractualxtacentractual.
Solamente se cubrird la responsabilidad del asdgupaoveniente de
determinados hechos, circunstancias, relacionessgs¢ excluyendo la

responsabilidad penal del asegurado y la de |s®pas.

Pero no debe obviarse que las infracciones aduwmnsra de
naturaleza penal. Por ello, a la hora de contratarseguro hay que
asesorarse si la cobertura incluye la respondaliliel asegurado cuando

se traduzca en la imposicion de una pena de caatesonomico.

Por altimo, es posible que el vehiculo afectadgasde esta A.A.E.
arriba de un medio de transporte (camidén, comuren@osquito). En estos
casos se mantienen las mismas reglas. Debe aeolsgpara egresar de
la isla tiene que presentarse el titulo automotmdd conste la afectacion,
ya gue con la sola presentacion de la cédula veras suficiente.
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Capitulo V

Beneficios aduaneros y fiscales de la ley 19640

1.- Hechos y actividades comprendidas por la ley
2.-Radicacion de empresag\ntecedentes
3.-Efectos de la ley 26539
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BENEFICIOS FISCALES Y ADUANEROS DE LA LEY 19640

Previo a adentrarnos en el desarrollo de los &sperincipales de
los beneficios fiscales y aduaneros en Tierra delgb, realizaremos un
recorrido por la principal normativa aplicada, dke¢a creacion de la ley
de promocion econdémica.

Del analisis armonico de las disposiciones deaftisulos 1 y 2 de
la ley 19646 surge que para que se apliquen los beneficiogyaiones de
esta ley, la actividad a desarrollarse debe ¢stanovida y los bienes
definitivamente radicados en la provincia.

Los beneficios de la ley pueden ser aprovechddos por
personas fisicas como juridicas, siempre que cunya las condiciones
indicadas sintéticamente en el parrafo anterigye seran analizadas en el

transcurso de este trabajo.

Hechos y actividades comprendidos por |a ley

El articulo 2 establece que estaran promociandds hechos,
actividades, u operaciones relativas a bienes, edémdo éstos tengan
radicacidn definitiva en el AAE.

De la simple interpretacion de la norma no caladiue se trata de
actividades industriales 0 a operaciones de impdriao de exportacion de
mercaderia, pero no fue tan claro respecto de atdvidades de las
compafifas de seguros y financieras que operabdiera del Fuegd.

En un fallo recienté se discutié la gravabilidad de las pélizas
respecto de bienes ubicados en Tierra del Fue@bd Expresamente este
tema el Tribunal Fiscal de la Nacion en la causpfiaArgentina Seguros
S.A.

° Ley 19640/72
1% Tierra del Fuego, Antartica e Islas del AtlantRar
1 Mapfre Argentina Seguros S.A. - TEN - Sala “C"3/®4/2008
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En dichas actuaciones, el Fisco habia rechazaam@eiento por el
cual los servicios que se prestan en el territooiotinental de la Nacion,
cuya utilizacidén o explotacion efectiva se lleveado en la zona objeto de
la franquicia, deban recibir el tratamiento preavish la ley de IVA para las
exportaciones de servicios, habida cuenta de queyld9640 no tiene
previstas a estas Ultimas entre los beneficios aperda. Justifico su
postura en que tanto la ley 19640 como el Codiguafdro, se refieren
exclusivamente al trafico de mercaderias, dejardadb a los servicios.

El Tribunal, por unanimidad revoco el criterioct$, expresando que
toda vez que la ley 19640 no prohibe la exportad@rservicios no hay
razon para afirmar que soélo gozaran del benefisaaf aguellas personas o
empresas que exporten mercaderias y no servididasrd®rio continental
de la Nacién al Area Aduanera Especial.

Por lo tanto, para darle una acabada interpdetaal articulo 2,
debemos agregar a la lista los servicios. Pero teis¥se en cuenta que
para no afectar el régimen promocional, es neaespre la empresa de
seguros o financiera tenga algun tipo de preseastia zona promovida,
por ejemplo sucursal o filial.

Frecuentemente nos preguntamos por qué la ley sgidga a la
industria de Tierra del Fuego y no a la de gtrasincias argentinas.

La respuesta es porque Tierra del Fuego y Marnao®(asil), de
acuerdo con el tratado del Mercosur, son los Unieo#orios aduaneros
especiales, que permiten tratamientos fiscalegetiétales respecto del
territorio nacional.

Ahora bien, no todas las actividades industriaktan alcanzadas por
la promocién econémica. La normativa del régimepmrenocién, ademas
de establecer requisitos para gozar del benefitipone prohibiciones a
determinadas ramas industriales, como por ejempldfabricacion de
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cortadoras de césped, calderas, freidoras, basidganchas, motores
universales? etc.

Para que el productor se beneficie con la leypréner lugar debe
elegir una actividad que permita la promocion, tudgbera demostrar que:
l.- La actividad se desarrollard en la zona pradenvEsto es, en el AAE
creada por el articulo 5 de la ley 19640, la Islan@e de Tierra del Fuego.
Il.- Y el bien sufrird una transformacién sustah@a el AAE, lo que
significa que debe acreditar origen.

El requisito enunciado en el punto I.- se dedlaréo a continuacion
en el item “RADICACION DE EMPRESAS”, el formuladm el punto ||
en “CERTIFICACION DE ORIGEN” en el capitulo siguten

RADICACION DE EMPRESAS

Antecedentes

A inicios de la aplicacion de la ley 19640 cuadguindustrial que
gueria establecerse en Tierra del Fuego tenia uvechl® subjetivo a
instalarse, siempre que los productos industriblesan originarios de
dicha AAE.

En ese entonces, para que un producto fuera angidel AAE, el
articulo 21 de la ley 19640 establecia que seider@dan como tal cuando
fueran integramente producidos en el AAE, o losmanentes importados
fueran objeto de un proceso final que implicase traasformacion o
trabajo sustancial sobre los mismos.

Pero en 1983 se dicta el decreto 1057/83 vy tri@s adsos decretos
que fueron limitando algunos beneficios de la I8§4D.

La incipiente actividad manufacturera, estimuld rdagulacion

llamada “Sub-régimen Industrial”. Esta reglamerdaci dot6o de

12 Anexo | del decreto 490/2003.
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condiciones mas estrictas al régimen general respde todas las
actividades economicas que se desarrollan en al Adeanera Especial.
Desde entonces a la fecha, el marco legal ha smunendado
reiteradamente, encontrandose incluso suspendidsdedel989 la
presentacion y aprobacién de nuevos proyectos tinaes, en virtud de la

Ley N° 23697 que establecia un plazo

de 180 dias para tal suspension, prorrogada luggteirumpidamente
hasta hoy, en que rige por imperio del Art. 34tadieey N° 24938’ .

Sin embargo, para los beneficiarios radicados y pooyectos
aprobados con anterioridad a junio de 1989 (fechgue comenzé a regir
la suspension citada) se ha arribado a una situatoprevisibilidad y
posibilidad cierta de evolucion y actualizacionni@dgica, a partir de las
normas que contemplan la sustitucién de produdtoscreditacion de
origen por procesos productivos, y la extensiopldeos de garantia, hasta
el afio 201%. con la plena vigencia de los estimulos acordados.

A partir del 05 de marzo de 2003, se incorporacharégimen el
Decreto 490/03, el cual permitio la radicacion devas empresas, con el
fin de minimizar costos, optimizar el uso de laam@ad instalada y alentar
el establecimiento de nuevos emprendimientos, geemifan una

produccion eficiente.

13 ARTICULO 34 - Suspéndese, desde el 1 de enero988 hasta el 31 de diciembre de 1999, la
aprobacion y tramite de nuevos proyectos indussiahjo el régimen de la ley 19.640 y mantiénese po
el mismo periodo la suspension establecida erirabpiparrafo del articulo 11 de la ley 23.658.

4
Decretos N° 479/95, 522/95 y 998/98. Hoy prorroghdsta el 2023 Decreto 1234/2007
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Este decreto 490/03 estableci6 mas condicionaoteat la ley
19640, ya que para que las nuevas industrias puestablecerse en el
AAE éstas:

1.-NO debian estar promocionadas en el restoaig!l

2.-Si fabricaban productos nuevos, la producdénéstos debia

estar habilitada en otros regimenes industrialesngcionales

vigentes en el ambito del MERCADO COMUN DEL SUR

(MERCOSUR) y, ademasNO debian producirse en el Territorio

Nacional Continental de la REPUBLICA ARGENTINA.,

Estos requisitos han ido limitando notablementeatdicacion de nuevos
proyectos. Por ello, y a fin de dar un panorama aGebado de éstos,
veamos un ejemplo.

En el marco de la Ley de Promocion Industrial4l®g del Decreto
490/2003 de sustitucion y ampliacion de producteslal provincia de
Tierra del Fuego, dos empresas de ventas de @lentgsticos anunciaron
gue instalarian plantas de produccion en la pravjiremprendiendo una
inversion de mas da5 millones de pesosgjue significaria al mendz00
nuevos puestos de trabajo.

La provincia de Tierra del Fuego recibié una isuar de 1.5
millones de pesos por parte de la empresa coreanaadw, que inicidé en
Ushuaia la produccion de televisores LCD y plasaaartir del montaje de
una planta de ensamble.

Garbarino efectud la solicitud para favorecerse ebrégimen del
Decreto 490 en el afio 2003 y recibid el visto buemoparte del Gobierno
de la Nacion para fabricar televisores color, gilabas y reproductores de
video, sistemas de audio, equipos de aire acomdidm y hornos a
microondas en una planta que se ubicara en el @amglustrial de Rio
Grande, y que se denominara Digital Fueguina, c@aninversion de mas

de 25 millones de pesos.
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La Resolucién 43/2006 establecioé que la cantidad de personal a
tomar para trabajar en la empresa no debe ser mdaerl32 personas, al
cabo del tercer aflo de puesta en marcha del prpcedoctivo.

La capacidad de produccion del proyecto seria0O@e000 unidades
anuales de televisores color, 40.000 grabadoresepfo@ductores de video,
30.000 sistemas de audio, 25.000 equipos de amedaionado anuales y
25.000 microondas. Asimismo, la resolucion estableque el plazo
maximo para la puesta en marcha no podra excesl@0 dias a partir de
la vigencia de la misma.

Los productos que se fabrican, no registran pradocen el Territorio
Continental Nacional, pero si se encuentren liathds en otro régimen
industrial promocional vigente en el ambito del b&sto Comun del Sur.

Hasta aqui es dable aclarar que, hoy en dia ndepusadicarse
nuevas empresas en el AAE, ya que el plazo paerlbavencio el 25 de
diciembre de 2005.

Toda la nueva reglamentacion dictada a partiael2009, prorroga
los beneficios otorgados a empresas radicadas detda citada fecha,
hasta el afio 2023 También, autoriza la fabricacion de nuevos pramhjc
pero esto solo lo pueden hacer las empresas Yeadzsi

Recordemos que en el AAE solo podemos fabricajo ba
promocién industrial, los productos que son aufolis. Por ejemplo, si
una empresa esta autorizada a fabricar microonel@0ditros, no puede
fabricar microondas de 23 litros, sin la aprobaaéhproyecto que asi lo

disponga.

Efectos de la ley 26539

1> Resolucién 43/2006 del SIC y M de la Nacion.
16 Decreto 1234/2007
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La ley 26539 aumenta los impuestos internos a una serie de
productos tecnoldgicos importados o fabricados eorginente —celulares,
LCD, monitores, GPS y equipos de radiodifusion— ebrobjetivo de
incentivar la produccion nacional de esas tecnakghn Tierra del Fuego.

Al crearse un impuesto interno a determinadodymios, se limitan
las importaciones para consumo favoreciendo adastnia argentina que
puede fabricarlos en esta AAE. Entonces, se arglista permitida de lo
que se puede fabricar al amparo de la promocionGeciza.

Para mayor ilustracion, recordemos que se puediair a los
impuestos internos como gravamenes selectivasnalueno que responden
generalmente a necesidades extrafiscales. Los mdascidos son los
Impuestos Internos al tabaco, bebidas alcohdlisasjicios de telefonia
celular y satelital, objetos suntuarios y vehicwomo automoviles.

Ahora, nos preguntamos de qué manera las nuevdsigaciones
al regimen de promocion industrial protegen la stda nacional.

Para contestar este interrogante debe destaaaeda gey 26539,
grava con Impuestos Internos (tasa efectiva del820) y se duplica el
IVA (tasa del 10,5% al 21%) a ciertos productosctefmicos y de
informatica, importados o fabricados en Argentsayo los producidos en
Tierra del Fuego.

Y, por otra parte, el Decreto 1600/260Ba prorrogado la aplicacion
de la alicuota reducida de Impuestos Internosoduatos eléctricos y/o
electronicos fabricados por empresas beneficiadas régimen de
promocion de Tierra del Fuego que habia estalleglidecreto 252/08
La prorroga se extendié hasta la vigencia de la26$39. Hoy las

electrénicas tributan con la alicuota reducida (7%)

" Ley 26539 B.O .23/11/20009.
¥B.0. 03/11/2009
9 Decreto Nro. 252/09 suspendido por los Decrédos.784/09,Nro.1162/09, Nro.1600/09.

68



Al amparo de esta nueva normativa, con la prommoridustrial de
estos equipos, la provincia podria duplicar suigp#cion en el P.B.I.
nacional, que actualmente es del 1,3 por cientquéimplica un beneficio
para la industria nacional. Ademas, la promoci@megara dos mil puestos
de trabajo directo, y un respiro econémico paraalasidas arcas de la
provincia.

Veamos algunos proyectos presentados desde ligguibh de la ley
26539.

1.- Ocho pymes electronicas locales se unieron fatvecar el
primer “Set Top Box made in Argentina”, un dispositque permitira
decodificar y sintonizar las sefales digitalizadados canales de aire con
televisores y pantallas convencionales. El grupt emcabezado por
Novatech, productora de memorias RAM para compudady dispositivos
de almacenamiento portatiles (pen drives) con alant el flamante Polo
Tecnolégico portefio de Parque Patricios; y por @iordabricante de
monitores LCD, terminales de autoconsulta, CICs njtooes con
computadoras integradas) y edubooks para el pykcinclusion digital
de la provincia de San Luis, con plantas en esanma, en la ciudad de
Buenos Aires y proximamente en Tierra del FuegaeEio del equipo lo
conforman SEI (fabricante de circuitos impresos}.Dlravini S.A.C.1.
(gabinetes metalicos), Albano Cozzuol S.A. (pl@sfic Codesil (cables),
Quais (cajas de embalaje) y Alfagraf (etiguetasapunales).

2.-Samsung Electronics anuncié que durante el prinmaestre de
2010 comenzara a producir celulares de ultima @er@r en Tierra del
Fuego. La firma indicé que “acorde al nuevo esdenampositivo” que,
después de la ley de electrénicos subid los impsestia importacion de

equipos, comenzara a producir localmente variosetosd incluyendo su
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linea de smartphones. Encargara la fabricacioneafaresa Brighstar, que
ensambla en Rio Granffe.

3.- El Ministerio de Industria de la Nacion apralta inversion de
ocho millones de pesos de la empresa argentina &GHerra del Fuego
para fabricar hasta 450 mil monitores LCD por afio.

La resolucion que aprobd el proyecto productivodublicada en el
Boletin Oficial el 31 de diciembre de 2009 y oblayéa empresa a realizar
las inversiones comprometidas en el transcursa@i).

El compromiso de la firma BGH incluye también laawion de mas
de 50 nuevos puestos de trabajo en los tres afmbssderollo del proyecto.

En cuanto al proceso de fabricacién, la cantidathdeitores que se
produciran (2.500 por dia) permitird que la inyénailel plastico se realice
en Tierra del Fuego.

4.-En diciembre de 2009 la Ministra de Indusii@bora Giorgi
recibi6 a mas de 20 ejecutivos de empresas fabegade celulares
radicadas en Tierra del Fuego, que tienen proyeafmsbados para
producir en la provincia 3.200.0000 En esa reuniéstuvieron
representantes de las siguientes empresas: Elemjroha, Electronic
System, Noblex Argentina, BGH, Brighstar, Faircanfar Fueguina,
Foxman Fueguina, Establecimiento Industrial Magaisa Solnik, Sontec,
Telecomunicaciones Fueguinas, Tecnosur, AudivicgchVAustral, latec y
Tecnotronic.

5.-El 28 de junio de 2010 se dicta el Decreto 2060 en el que se
reabre el régimen establecido por el Decreto NPd¥fecha 5 de marzo
de 2003 para la presentacion de nuevos proyectssnados a la

produccion de computadoras portéatiles (noteboaietlyooks).

http://prensa.tierradelfuego.gov.ar
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Esta medida fue dictada en razon de la crea@dhRROGRAMA
CONECTAR IGUALDAD.COM.AR" con el fin de proporcionauna
computadora a alumnas, alumnos y docentes de edncsecundaria de
escuelas publicas, de educacion especial y detuliosti de Formacion
Docente; capacitar a los docentes en el uso da Hiettamienta; y elaborar
propuestas educativas con el objeto de favorecencauporacion a los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Y es volumhdESTADO
NACIONAL que los equipos a adquirir en el marco deéncionado
Programa, sean de produccion nacional, impulsarelesia manera el
desarrollo de dicho sector de la industria local.

En conclusion, al menos la mitad de las notebogke se
comercialicen en el territorio nacional, deberamr geoducidas en
Argentina, y las iniciativas fueguinas tendran @séar aprobadas por el
Ministerio de Industria. Este proceso productivatempla la fabricacion
local de la placa madre y ya habria tres empresagpmyectos armados
para “manufacturar” notebooks, que esperan la eetia@ de la
promocion: Sanyo y BGH, que ya estan radicadas en la provincia, y
Bangho.

Bibliografia y fuentes de informacion

 Ley 19640 y decretos reglamentarios

 Ley 26539 B.O .23/11/2009

» Decreto Nro. 252/09 suspendido por los Decretos
Nro.784/09,Nro.1162/09, Nro.1600/09.

» Decreto 1234/2007

» Decretos N° 479/95, 522/95 y 998/98. Hoy prorroghdsta el 2023

» Decreto 1234/2007

» Decreto N°916/2010
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Decreto N° 459/2010
Resolucion 43/2006 del SIC y M de la Nacion

http://www.paginal2.com.ar/diario/economia/subndi&993-
24274-2006-10-25.html

http://www.paginal?2.com.ar/diario/economia/2-134738)9-11-
05.html
http://sur54.com.ar/individual.asp?type=1&id=29929

http://sur54.com.ar/individual.asp?type=2&id=28619

http://fortunaweb.com.ar/reabriran-promocion-induat-de-tierra-

del-fuego-para-fabricar-notebooks/

http://www.infobae.com/economia/525235-101494-0rdidel-

Fuego-comenzaria-fabricar-notebooks

http://www.eldia.com.ar/edis/20100707/201007072250tn

http://prensa.tierradelfueqo.gov.ar
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Capitulo VI

Beneficios aduaneros y fiscales Il Origen

1.- Acreditaciones de origen. Antecedentes

2.- ¢, Como se acredita origen hoy en el AAE?

3.- ¢,Cual es el procedimiento para que un proyesta aprobado?
4.- ¢ De qué impuestos nacionales se hallan exetdaas
actividades promovidas?

5.-Otros beneficios promocionales

6.- Control de los beneficios

7.-¢,Qué es la CAAE?
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BENEFICIOS ADUANERQOS Y FISCALES I

Origen

Habiendo delineado los conceptos de territorio amdio y
mercaderia, también las actividades y servicios motuye la ley,
corresponde analizar como se confiere origen ael@aderia proveniente
del AAE.

ACREDITACIONES DE ORIGEN

1.-Antecedentes

A fin de lograr una idea global del tema, resutt@erioso repasar
los antecedentes de la normativa aplicable resplecta forma de acreditar
origen.

En efecto, el régimen estatuido por la Ley 19648kdsce normas o
reglas de origen, que fueron variando con el tiempaveés de los distintos
decretos, que mas adelante nombraremos.

Pero para comprender codmo los decretos fueron ficentio el
criterio, es necesario recordar :

* Que el tratamiento fiscal que corresponde a laxaderias
procedentes del Area Aduanera Especial con desdino
Territorio Nacional Continental, para consideradagjinarias
0 no originarias, se encuentra regulado por ellarte la Ley
19640.

* Que el art. 21 de la Ley 19640 especifica qué ndertas se
consideran originarias, haciendo una enumeraciéa
desde las que se producen integralmente en el lfast las
que han sido objeto de proceso final al tiempo de s

exportacion.
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Que la realizacién de procesos industriales carvahcion de

insumos o productos no originarios del area, olmeeran ya

sufrido procesos fuera de ella, faculta al Podecijvo a

determinar

el caracter de originaria del area (RAE

Y que el art. 24 de la ley enumera los siguientésrios de

origen:

a)

b)

Procesos determinados que modifiquen la
naturaleza del producto, otorgandoles
caracteristicas nuevas, realizados por motivos de
caracter econémico y no con el proposito de darle
origen; o represente un proceso importante de los
llevados a cabo para obtener el producto final.
Procesos que impliquen dar un valor agregado
gue no podra ser inferior al 35% ni superior al
50%.

Procesos que produzcan como resultado un
cambio de clasificacion a Nivel de Partida de la
Nomenclatura Arancelaria de Bruselas; o una
subdivision de la existente, 0 una combinacion de

los criterios mencionados.

De entre los procesos que la ley permite optaRPoeler Ejecutivo
eligi6 el del valor agregado.

Asi, el art. 27 del Decreto 9.208/72, consideiga el proceso final
gue conferia origen al producto resultante, erareelizado aun con
mercaderia de otro origen o, que hubiera sufridproneso fuera del area,
a condicion de que el valor CIF de los elementosrjporados en el area no
originarios de ella, no excediera el 50% del v&0B en el area, para su

exportacion fuera de ella.
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Posteriormente el Decreto 1.057/83 exigido porgestaninimos de
integracion nacional mediante la utilizacion daumss de ese origen, cuyo
incumplimiento impedia otorgar el caracter de oagia a la mercaderia.

Poco tiempo después, mediante Decreto 2.530/83lisene la
exigencia de integrar el valor FOB del productaalficon materiales o
insumos nacionales y se permiti6 la incorporaci@ rdateriales de
importacion, siguiendo una escala de incidencipaiteentajes CIF sobre el
valor FOB del producto a exportar que va desd&® desde el 01-07-85
al 35% a partir del 01-07-89.

Por lo tanto, al finalizar el periodo de integehvalor de los insumos
importados, no podia exceder del 35% del valor B&Broducto final.

Tal criterio fue mantenido por la reglamentacidactiada por el
Decreto 1.139/88, modificado por el Decreto 1.385Hste Ultimo sostuvo
la implementacion de pautas minimas que apuntaranti@nsformacion
sustancial de los bienes producidos y ademas faeula Secretaria de
Industria de la Nacién, para que determine cuamdpraceso productivo
revestira el caracter de trabajo o transformacigstasicial y a establecer
para cada producto un proceso de fabricacion tipo, el fin de que las
mercaderias producidas en Tierra del Fuego, al @tz régimen, sean o
no consideradas originarias.

Finalmente, el Poder Ejecutivo dispuso en etualdi 1°, inciso b)
del Decreto 1.737/93, modificado por el Decreto/922que a los fines de
acreditar origen bajo el Régimen de la Ley 19640 producto sera
originario del Area Aduanera Especial creada em ellando se adecue a
los nuevos procesos productivos aprobados p&edaetaria de Industria,
Comercio y Mineria del Ministerio de Economia y @bry Servicios
Publicos.

Esos procesos productivos fueron establecidosamiios Decretos
del gobierno del Territorio Nacional de Tierra éelego Nros. :1.009/89,
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1.755/89, 2.810/89 y 816/92; los Decretos Proviesid.403/96, 2.214/96
y 2.708/96, ratificados estos ultimos por la Residh 530/97 anexo I, de
la Secretaria de Industria de la Nacion.

En consecuencia, luego de 20 afos de utilizaritrio del valor
agregado mediante la exigencia de porcentajesguaeditar origen a los
productos fabricados por empresas radicadas alrandpda Ley 19640, el
Poder Ejecutivo Nacional opt6 por fijar un minint@geso productivo tipo

para tal fin.

2.- ¢, Como se acredita origen hoy en el AAE?
La mercaderia producida y actividades en el AAEden ser:
a) Originarias
b) No originarias

a) Lasoriginarias del AAE:

1-Producidas integralmentéart.22 Provenientes de los reinos animal,
vegetal y los obtenidos por las mercaderias pretesle

2- Transformacion Sustanciafart.21 inc. B Cuando no intervengan
materiales no originarios de la zona, el valor @&Hmportacion no puede
exceder del 50% del Valor FOB de exportacion, aderue a los procesos
ya aprobados por Decretos Provinciales (Decreté522rt.2°).

3-. Casos especial€art. 26). Ejemplo: reparacion, armado, montaje,
ensamble, combinacion, mezcla, etc. siempre y ausasl caracteristicas
del producto resultante difieran fundamentalmemtéad caracteristicas de

los elementos que lo componen.
b) Mercaderiano originaria del AAE.

Cabe consignar aqui que toda mercaderia no ongimkl AAE
carece de todo beneficio promocional a la horaudatsoducciéon al TCN,

recibe en tal circunstancia el mismo tratamierdodi que una importacion
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al TCN desde el exterior, es decir, que para pededespachada a plaza
debera tributar todos los aranceles, impuestosgstgue graven dichas
operaciones al momento de su egreso del AAE.

En el caso de las exportaciones del AAE al extetas bienes no
originarios pueden ser reexpedidos pero no gozastil@ulo alguno, y en

la actualidad, estan sujetos al pago de los desatd@xportacion.

3.-¢,Cual es el procedimiento para que un proyeaa aprobado?

Para acreditar origen, los productos deberan lbuogm un proceso
productivo minimo que a tal efecto se encuemirel@®do o se apruebe en
el futuro por la Secretaria de Industria, Comergiale la Pequeia y
Mediana Empresa del Ministerio de Industria, queam forma previa
efectuard la consulta con las autoridades de lziriia de Tierra del
Fuego. (art.8 del Decreto 490/2003).

Consecuentemente debe seguirse la reglamentadabieesda en el
decreto 490/2003 y la Resolucion 105/2003 de laefada de Industria,
gue basicamente establecen los siguientes pasos:

» La empresa interesada presenta una solicitud anB®bkierno de
la Provincia de Tierra del Fuego que contendrénfarmacion
que impone la Resolucién 105/2003 (antes citada).

e Dentro de los 30 dias, el gobierno emitira una iopirsobre la
solicitud.

» Dentro de los 5 dias habiles posteriores a la Gpjrse elevaran
las actuaciones a la Direccién Nacional de Incustiependiente
de la SICyM.

« Una Comisién Evaluadora (integrada por represesgade la

provincia de Tierra del Fuego y de la Direcciéncidaal de
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4.-¢De

Industria) efectuara un analisis y se pronunciaspecto de la
admisibilidad de la presentacion.

Se publicaran edictos durante tres dias en el Botficial que

contendran Nro. de Expediente, descripcion de lergion y

proyecto (entre otros requisitos).

Dentro de los 15 dias posteriores a la publicad®rtdictos, el
interesado debera agregar la documentacion quee aghl
proyecto.

La Comision Evaluadora tendra 45 dias habilest¢pioses a los
15 anteriores) a fin de aconsejar su aprobaci@thazo (total o
parcial).

Si el informe es desfavorable, se le concederdrashado de 10
dias al interesado para que por escrito marefiestjue entienda
corresponder a sus argumentos.

Si el informe es favorable, el 6érgano evaluadorevaia las
actuaciones a la Direccion de Legales del Area Sy

Comercio y Mineria dependiente de la Direccion Ganede

Asuntos Juridicos del Ministerio de Econofhia quien

dictaminara en un plazo no mayor a 180 dias, dictanna

Resolucion.

qué impuestos nacionales se hallan exentas &ctividades

promovidas?

Si bien el art. 4 de la ley 19640 enuncia uns@&sge impuestos

nacionales, debemos recordar que éstos estabamesgen el afio 1972.

Sin embargo, se contemplé que los impuestos queesean en el futuro

%l Debe recordarse que actualmente la Secretariénddstria, Comercio y de la Pequefia y Mediana
Empresa, depende del Ministerio de Industria ysroo.
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también gozaran del beneficio. Ello siempre quaesi o actividad que los
originen cumplan con la condicion de radicacion sgi@xige y en tanto no
quede excluido por tratarse de un impuesto conaf@eetacion especial.
Hoy en dia el esquema ha cambiado, los princigaipsestos vigentes
son:
* impuesto a las ganancias.
» ala ganancia minima presunta.
« al valor agregado (I.V.A.).
» transferencia de inmuebles de personas fisicas cgsigmnes
indivisas.
* internos (ver art. 19 de la ley 19640)
Los tributos que no se encuentran comprendidos|dremeficio, los
principales son:
e Combustibles liquidos y gas natural, ley 23966.
* Impuesto a los créditos y débitos bancarios 25.413.
* Monotributo.
* Impuestos a los cigarrillos ley 24625.
* Impuestos Internos a los productos eléctricos can |
alicuota reducida (Decreto 252/09).
» Las tasas de justicia federal y Tribunal Fiscaladilacion
no estan alcanzadas por el beneficio.
Respecto del impuesto provincial: Ingresos Brutodmpuesto
inmobiliario rural, y los municipales: automotormobiliario (urbano)
y tasas; €éstos no estan alcanzados por el bienefidorma general.
El impuesto a los ingresos brutos establece alsudiferenciales
para las distintas actividades, sin bien existentividades

promocionadas con tasa 0%, otras oscilan entr&sl &l 3%.

80



Es oportuno mencionar que la provincia de Tiered BHuego
reconoce — a traves de su Constitucion Provinciah yel marco de la
autonomia municipal — que los Municipios puedeanl#ster, recaudar
y administrar sus recursos economico-financierost. (A73 inc. 4
Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuega), cada Municipio,
tanto el de Rio Grande como el de Ushuaia, establg recaudan los
impuestos automotor e inmobiliario, ademas de ksag por los
Servicios.

5.-0Otros beneficios promocionales

Las exportaciones del AAE al exterior gozan ademésotros
beneficios. En efecto, la ley 23018 establece aambolso adicional
por las exportaciones que se efectien por logtgaugque se hallan al
sur del Rio Colorado, desde el puerto de San AmtBste hasta el de
Ushuaia.

Debemos destacar que esta ley fue prorrogada pey 24490 que
establecio la vigencia hasta el 31 de diciembr&9®® y a partir de esa
fecha el reembolso adicional se vuelve a prorrpgao disminuyendo
un punto por afo .

Consecuentemente el beneficio establecido en licweota del 13%
para exportar al amparo de la ley 23018 fue digy@ndo en un 1%
anual hasta el afio 2013, en que desapareceria.

Debe tenerse en cuenta que las exportaciones deugbos
originarios del AAE al extranjero en materia deiregtos seran
equiparadas a las que establece la legislaciomtégen todo el pais.(
Art. 1 del Decreto 888/92).

Mencién merecen los Decretos 1139/88 y 1395/94loeque
respecta a la operatoria de IVA. El articulo 6 gleher decreto aludido
establece que las ventas que se realicen al TN@n s®nsideradas

gravadas a los efectos de la liquidacién del IVAs Isujetos pasivos
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que perfeccionen los hechos imponibles podran atanpn crédito

fiscal presunto equivalente al monto que resutteplicar la alicuota

del gravamen vigente al momento de la venta, sebkalor que se

establece en los mencionados Decretos 1139/88 9%/948 (art. 3)

establecen para cada caso.

Para mayor comprension de estos beneficios es fanterasesorarse

con profesionales de ciencias econdmicas.

6.-Control de los beneficios

¢, Quién y como se controla el regimen de beneficios

La ley 19640 delegd en el Poder Ejecutivo, a sasté Organos

dependientes de él, amplias facultades. Entre patate:

Reducir parcialmente los beneficios otorgados, pterminada
area, para todos o para algunos hechos gravadwes,caderia.
Suprimir beneficios.

Sujetar a condiciones ciertos beneficios.

El Poder Ejecutivo delegd facultades en la Exdbadicion de Tierra

del Fuego, hoy provincia de Tierra del Fuego AelA&| Poder Ejecutivo

de la provincia :

Emite la norma particular otorgando los benefidesla ley 19640
(decreto)
Corrobora el estricto cumplimiento de los acreditaes de origen,
previo a su tramitacion ante la CAXE
Aprueba conjuntamente con la S.I.C.yM., a travéadeomision de
Evaluacion (antes tratada).

Pero debe resaltarse que el articulo 30 de 149640 delegd

el control sobre el trafico entre el Area FrandaArea Aduanera

22 CAAE: Comision para el Area Aduanera Especial.
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Especial, el Territorio Nacional Continental y elxtezior

exclusivamente a las autoridades aduaneras, asfddB DGAZ,

7.-¢,Qué es la CAAE?

El Poder Ejecutivo Nacional a través del art. 8B@kcreto 9208/72

(reglamentario de la Ley 19640) crea la Comisiomapal Area

Aduanera Especial, con sede en la ciudad de Ushioaita actualidad

cuenta con doce miembros, seis de Nacion y sde Rlievincia.

Los seis miembros de la Provincia son los sigagnt

El Gobernador es el Presidente o quien éste delegu

El Ministro de Economia delega en el SecretaridPdmmocion
Econdmica y Fiscal.

Un representante de la Legislatura de la Provincia.

Los dos representantes de las fuerzas vivas delsignaor el
gobernador.

Un representante de la Unién Industrial Fueguimairfdustrial).
Un representante de las Camaras de Comercio (pactemnte de
aduanas).

Un representante de la Unién Obrera MetalUrgickadepublica

Argentina.

Dentro de los representantes de la provinciaebe destacar la falta

de representatividad de los productores de mer@adealmente

originaria de nuestra provincia; es una deuda tést@ue mantienen

los gobernadores de turno de la provincia con etose Nunca

estuvieron los representantes de la ganaderiarimimeé representantes

del sector maderero o petrolero, como tampoco decllag que

procesan los productos del mar. Tampoco esta eqpeeta la CGT vy

2 AFIPDGA: Administracion Federal de Ingresos Pdsi®irecciéon General de Aduanas.
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solo esta designado el gremio que tiene que ver laomdustria
electronica. En consecuencia, la industria texfifistica y toda otra
industria existente, no tiene representacion giesnida Comision.
Los representantes de la Nacion son los siguientes:

* Un representante del Estado Mayor General de laadam

» Un representante de la Prefectura Naval Argentina.

* Un representante de la Gendarmeria Nacional.

» Un representante del Banco de la Nacion Argentina.

* Un representante de la Direccion General de Aduanas

* Un representante de la Secretaria de Industria,e@iony la

Pequefna y Mediana Empresa.

En este caso, nos encontramos con una representaititarizada al
50%, nadie sabe todavia por qué el Poder Ejecttamonal mantiene
esta composicion. Claro que se justifico la presemilitar en los
comienzos de la promocidn, ya que el eje motivadera época fue el
aspecto geografico de la isla y la soberania natiqone estaba en
riesgo. Pero con el transcurso de los afnos, eihgesto de la actividad
econbmica asegurd el establecimiento permanentepal@acion
argentina en la region, cumpliendo acabadamente wan de los
motivos primigenios de la promocion econdémica.

En cuanto al representante del Banco Nacion, pjiestiéicarse en
sus comienzos, cuando un Unico banco operaba efalapero hoy
deberia incluirse a un representante el del Barc®ierra del Fuego,
pues es la entidad bancaria que representa avmgia.

Debe recordarse que es el Poder Ejecutivo Nacipmah tiene la
Gltima palabra para que una empresa logre ragiearel AAE. Y que
el 50% de los miembros de la Comision para el Adaanera Especial

son empleados de distintas Reparticiones del Estedoonal, con lo
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cual, hasta las opiniones que vierte el organigrasan por el tamiz de
Nacion.

En este contexto es mas facil acreditar origen paeafabrica de
teléfonos celulares que para un aserradero, un@int&ria, o un
productor de turba, ni hablar de la basura recicla®era que la hoja de
la electronica no deja ver el bosque de lo gertuino

Y si volvemos al comienzo de este texto, dond#esgacaba la
importante existencia de riquezas que hizo ne@tagontinuacion de
la ley 19640, hoy debemos reconocer que el objetesdéa promocion
econdmica aun se encuentra inconcluso.

Por ello, no podemos dejar de sefalar que la usind
fueguina, en base a productos primarios, necesitagbyo de estos
beneficios. Es necesario flexibilizar las exigea@a los procesos para
gque el productor fueguino que utiliza materia pritogal (turba,
madera, ganado, petroleo, productos de mar, eteflg exportar al
amparo de la ley 19640.

Bibliografia y fuentes de informacion

» Doctrina Tributaria ERREPAR "Algunas cuestionescuiadas
con las sanciones en el régimen promocional”. Mdgo01993,
Pags.297 y siguientes

« GARRIDO FALLA, Fernando, Tratado de Derecho
Administrativo, T. n, Madrid 1966, pag. 282. Coiécc
Dictamenes T.163, Pag. 312.

» Halperin, David Andrés , “La promocion fueguinaay |
acreditacion de origen”
http://www.iaea.org.ar/revistas/7/halperin.pdf

* Ley 19640 y decretos reglamentarios.
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Capitulo VII

Control

1.- Funcion de la Aduana

2.- Precintos, Sellos y establecimientos de custod

3.- Reparticiones publicas

4.- Control de la mercaderia en transito

5.- Persecucion de sospechados de algun ilicito

6.- Identificacion y registro de personas, mercaderiag, medios de

transporte
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CONTROL
1.-Funcion de la Aduana

La accion de la Aduana reviste gran importancialeemactividad
econOmica y financiera de la Republica, y desdeépmca de la
independencia ha estado vinculada con aconteciosiemstitucionales. No
es exagerado decir que constituye uno de los m@ariamtes atributos de
la Nacion y que su influencia decide en los masrdns campos de la vida
del paié*.

La funcion principal de la Aduana es el control ttéfico de las
mercaderias entre distintos territorios aduaneidsbe recordarse el
concepto de mercaderia en términos aduaneros. dd@snte, podria
decirse que este control se hace principalmente dosnfines, uno de
caracter preventivo, relacionado con razones désdhd, seguridad, etc.
y otro de caracter econdémico, cuyo fin es la pméece incentivo de la
industria nacional mediante la aplicacion de tokua las importaciones y
exportaciones. También dentro de este fin, la incgins de tributos puede
corresponder a razones de recaudacion fiscal, @mootece actualmente
en nuestro pais con la aplicaciéon de derechos mErtexion al universo de
las mercaderias que son exportadas.

Como manifiesta Basaldtia
- La Aduana tiene por funcion esencial el control wéfico internacional

de mercaderias.

24 Sobre la Aduana como un organismo de custodia getlerania, puede verse: Dattola, Santo, quieessp'La Aduana es el
primer instrumento de la defensa de los principitas leyes del Estado, en los confines de la®&frae la fuerza de su vitalidad y
la esencia de su delicada funcién de la soberahiastiado que representa. Nacida con ella, sigcaneiho, marcando en el
tiempo, el derecho y la aspiraciéon de un puebilt¢zioni di dirito e técnica doganal&iuffré, Milan, 1983, pag. 44); Puaux,
Fréderic, quien afirma que "...la percepcion dedle®chos aduaneros constituyd una de las primaagestaciones de la
soberania”l(a douane et les organisations international@svue frangaise de Finances publiques, n°® 3Dtwane", L.G.D.J.,
Paris, 1983, cit., pags. 21 a 39); Rohde PoncebAgit, t. |, pags. 55 a 57.

23 Basualdua, Ricardo Xavier , La Aduana: Concgptmciones escenciales y contingentes. Trabajeeptado por el autor en el
“Tercer Encuentro de Derecho Aduanero” organizaatoep Instituto Interamericano de Fronteras y Adigrcelebrado en

Barcelona los dias 7 y 8 de junio de 2007
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- Esa funcion de control comprende diversas maaitgsnes: la vigilancia
de las fronteras, la individualizacion, la clasdmon, la valoracion y la
determinacién del origen de las mercaderias.

- Dicho control debe ejercerse en forma permandat@p en las fronteras
de los ambitos arancelarios como de los no aranasadel territorio del
Estado.

- La Aduana debe velar por el bien comdn y congtituna manifestacion
de la soberania de Estado en las fronteras nacemal

- Las funciones de aplicar tributos y prohibicioreeta importacién y a la
exportacion son funciones de naturaleza aduangsangordial, en cuanto
constituyen instrumentos basicos previstos engslkcion aduanera para
su aplicacion por la Aduana en las fronteras.

- La aplicacién de tributos aduaneros y de prohidmes a la importaciéon
y a la exportacion, si bien constituyen funcioneaditionales e
importantes, deben considerarse contingentes,ezatitia de la funcion de
control, que es una funcion esencial de las aduanas

- El ilicito denominado "contrabando" tutela el adedo ejercicio del
control aduanero sobre las importaciones y las etgmmones.

- Son funciones propias de las aduanas: la vigiante las fronteras
nacionales y de las aduaneras; la individualizagidriasificacion y
valoracion de las mercaderias; la determinacion da origen y
procedencia; la aplicacion de las prohibiciones,oeémicas y no
economicas, a las importaciones y a las exportasoma aplicacion del
arancel; la aplicacion de los derechos antidumpirtg los derechos
compensatorios y de las salvaguardias; la aplicaai@ las exenciones al
pago de los tributos aduaneros; la devolucién deutios en el marco de

los regimenes de drawback, reintegros y reembolsos.
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- La Aduana constituye un organismo administratgpecializado en la
aplicacion de la legislacion relativa al comercixterior que no debe
asimilarse ni confundirse con un organismo de releaidn de tributos.

- La seqguridad y la facilitacion del comercio inte@cional, asi como la
preservacion de la cadena logistica, exigen que destintas aduanas
establezcan relaciones de colaboracion en el plameracional y
desarrollen sus funciones de control en la forma e@ordinada posible

Si nos detenemos en el Articulo 19 del CA veremes se definen
como Aduanas a las oficinas que ejercen las daesi de aplicar la
legislacion relativa a la importacion y la expordaicde mercaderia, en
especial las de percepcion y fiscalizacion deedasas publicas producidas
por los derechos y demas tributos, con que lasaojmgres de importacion
y exportacion se encuentran gravadas, y del cométdrafico internacional
de la mercaderia.

No debe confundirse que “la Aduana”’, hoy Admnaision Federal
de Ingresos Publicos Direccion General de Aduaesigina sola. Y a lo
gue comunmente se denominan aduanas son las sficina

Actualmente la Republica Argentina tiene sesenfiginas de
aduanas distribuidas en su territorio. Cada unallds tiene un ambito
territorial de competencia, llamado jurisdicciolmpe el cual ejerce su
facultad de control. Si bien la creacion de laxinfis de aduanas es
competencia del poder legislativo, la AFIP-DGA Eérgano encargado de
asignar a las aduanas el caracter de permanentemsitorias, fijar o
modificar el alcance de su competencia territoal, como la clase de
operaciones, regimenes o destinaciones que puadglise ante ella.

En esta AAE el control guarda un lugar primorgiaés resulta ser la
Unica forma de comprobar si el régimen especid dey 19640 se cumple

y estas funciones son cumplidas por las aduanB$od€rande y Ushuaia.
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Para analizar las potestades que ejerce la adeiari@rma originaria
y en forma delegada, debemos hacer un recorriddagonormativas del
Cddigo Aduanero y asimismo, repasar algunos coosegde Derecho
Internacional.

Es en el Cddigo Aduanero donde se establecenulasohes y
facultades del servicio aduanero. Asi en los dd$c@3 al 28 del citado
cuerpo legal describen las numerosas potestadesrgihismo. Pero de
todas ellas, la de control del trafico internaslode mercaderias es la
funcidon primordial, que preexiste o posibilita @reicio de las funciones
de percibir tributos aduaneros y aplicar prohibie® a la importacion y a
la exportacion. Y ello es asi, pues, ni la funaérpercibir tributos ni la de
aplicar prohibiciones pueden ejercitarse sin poeer movimiento la
funcidén de control del trafico de las mercaderias.

Estas facultades amplias de control a su vez splementan con
facultades delegadas por otros organismos de ¢ocdrmo por ejemplo la
supervision principal sobre las personas, que saestra a cargo de la
Direcciéon Nacional de Migraciones, o sobre los medie transporte,
asignada a la Secretaria de Transporte.

Respecto de los medios de transporte, es oporhercionar que
éstos también constituyen “mercaderia” y en virdiedlo que expresa el
articulo 876 inciso b) del Cédigo Aduanero puedeokgeto de comiso, si
lo que se estuviere investigando fuere un delitoaidrabando.

Ademas, en el caso de ciertos tipos de mercaderiegntrol se
ejercera compartiéndolo con otras autoridades ctamies; tal es el caso
por ejemplo del control de comestibles, en quevigae también Sanidad
vegetal o animal o en el caso de tratarse de asmasniciones, interviene
Fabricaciones Militares.

Ahora bien, el control se habra de ejercer erdistintas zonas del

territorio aduanero con diversa intensidad seguicuwig se trate; ademas

90



éste no se efectla exclusivamente cuando ingregsgesa mercaderia de
un territorio aduanero, sino también en los trartd® verificaciones,

removidos, depdsitos y aun en el pago de los eltéraila exportacion,

calculo de los tributos a abonarse, control de rgas constituidas al

efecto, despacho de oficio realizado por la DGAnpgmbacion de destino,
etc.

De la lectura del articulo 114 del CA se despreaqae las medidas
de caréacter general que puede adoptar la Aduanaguoallas que resulten
mas convenientes de acuerdo a las circunstancrisuteres del caso”,
con lo cual se deja un amplio margen de discretidatha las autoridades
competentes en este sentido, aunque a modo delejehtpxto normativo
menciona al menos tres: la verificacion de la nawda en cualquier
ambito en que se encuentre, la imposicion de sellggecintos y el
establecimiento de custodias.

Debe recordarse que al verificar la mercaderéguhace el servicio
aduanero es constatar si se encuentra en consanemgila posicion
arancelaria que hubiera declarado el importador exjgortador y con la
documentacion complementaria que a los efectoslsena agregado.

Una definicion mas amplia y clara es la que seqme en el
proyecto de Codigo Aduanero Mercosur, que defiteewerificacion como
“el procedimiento tendiente a efectuar el analidscumental y la
verificacion de la mercaderia, entendido como lausecia de actos
practicados por la autoridad aduanera a fin de coloap la exactitud de la
declaracion presentada y el cumplimiento de losis#iqs legales vy

reglamentarios correspondientes al respectivo &Egiaduanero.”

2.-Precintos, Sellos y establecimientos de custodia
Una de las formas exigidas por la ley como forraacantrol es la

imposicion de sellos y precintos que se realizaeggmente sobre la
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mercaderia que va a ser trasladada de un lugagokso u origen a otro de

destino o egreso.

Los sellos y precintos son elementos de seguraihnera que

deben cumplir las siguientes condiciones minimas:

1. Los requisitos generales de los elementos deidad aduanera:

ser fuertes y durables;
ser faciles de colocar;
ser faciles de examinar e identificar;
no poder quitarse o deshacerse sin romperlos otuafse
manipulaciones irregulares sin dejar marca;
no poder utilizarse mas de una vez;

ser de copia o imitacion tan dificil como sea plesib

2. Especificaciones materiales del sello:

el tamafio y forma del sello deberan ser tales gsemarcas de
identificacion sean facilmente legibles;

la dimension de cada ojal de un sello corresponadaadel precinto
utilizado y debera estar ubicado de tal manera épie se ajuste
firmemente cuando el sello esté cerrado;

el material utilizado debera ser suficientementerttu como para
prevenir roturas accidentales, un deterioro derdasiapido (debido
a condiciones climaticas, agentes quimicos, eteraaipulaciones
irregulares que no dejen marcas;

el material utilizado se escogera en funcion daésia de precintado
adoptado.

3. Especificaciones de los precintos:

los precintos deberan ser fuertes y durables teasés al tiempo y a

la corrosion;
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» el largo del precinto debe ser calculado de mater@o permitir que
una abertura sellada sea abierta en todo o ensartpie el sello o
precinto se rompa o deteriore visiblemente;

* el material utilizado debe ser escogido en funaléh sistema de
precintado adoptado.

4. Marcas de identificacion. El sello o precinteg@n convenga, debe
comprender marcas que:

* indiguen que se trata de un sello aduanero, papliaacion de la
palabra "aduana";

» identifiquen el pais que aplica el sello;

e permitan la identificacion de la aduana que coletgello, o bajo
cuya autoridad fue colocado.

Podemos sintetizar diciendo que los sellos somkagas indelebles
por las que la mercaderia queda identificada geknerde en cuanto a su
destino. La Resolucion ANA N° 1105 ( RCIENC) impomue la
mercaderia producida en el AAE con insumos impogadeberan llevar
un timbre o estampilla con la leyendBroducida en el AAE} y en el caso
de mercaderia que se importaren para ser consumdas area especial
deberan llevar una estampilla con la leyefiRlra consumo en AAE”.

Los precintos son aquellas cerraduras que seavaplicar a los
contenedores o a las cajas en las cuales se daardacaderia respectiva,
o al espacio dentro del medio transportador declaaderia.

Los precintos aduaneros son colocados por lo gkersabre los
contenedores, paquetes, compartimientos de cargdosdemedios de
transporte, etc. Pueden también servir de medm idantificar las propias
mercaderias.

También, es dable mencionar aqui que existen lasatios
establecimientos de custodias, ya sea en el medicadsporte en que se

traslada la mercaderia o en donde se depositsslaanEstos tienen como
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fin u objetivo principal evitar la pérdida o el debro total o parcial de la
mercaderia de que se trate. La aduana ejerce @enwol en estos
espacios.

No solo en los articulos citados se describemiegidas de control,
también pueden encontrarse en otras normas comartigulos 985 y s.s.
del CA que determinan, para los casos de tenerametcaderia de origen
extranjero en plaza con fines comerciales o in@lss, y para asegurar su
legitima introduccion al territorio aduanero, otfasmas de identificacion
tales como: instrumentos fiscales (ver articulo )98lentificacion
aduanera (ver articulo 986) y documentacion adaafwar articulo 987).
Si la mercaderia no cumpliera con alguna de estasat enunciadas, se
considerara en infraccion.

De la interpretacion armonica de estas normassprende que las
medidas enunciadas en el Cédigo Aduanero no s@titag y todas son

con caracter temporario.

3.-Reparticiones publicas

Nuestra legislacion especial también contemplacés®s de control
en las reparticiones publicas. Asi, el articulb d&l CA hace referencia al
hecho de que el Estado Nacional, las provinciasianicipalidades y los
respectivos entes centralizados y descentralizadota Administracion
Publica deberan cumplir, al igual que cualquiertipalar (persona de
existencia visible o fisica o persona de existenai@ica o ideal) con las
medidas de control determinadas en el texto novmati

En el caso en que pudieran aplicarse excepcioastaégimen para
determinadas personas de derecho publico perfestarmalividualizadas,
éstas deben ser estrictamente ordenadas por &l Regislativo y en casos
puntuales de fuerza mayor, como por ejemplo: secrele Estado,
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cientificos, militares u otros igual de importanieselevantes. En estos

supuestos, el control lo efectuara la autoridaasttucion correspondiente.

4.-Control de la mercaderia en transito

Ahora bien, como regla general se establece cqaeo &l ingreso
como el egreso de mercaderia hacia y desde t@r@éouanero, debera
realizarse previa autorizacion del servicio aduaryeen los dias, las horas
y por los lugares habilitados al efecto; si se guéiera, por ejemplo,
realizar estas operaciones aduaneras en dias iyosaraabiles, se debera
abonar una tasa retributiva del servicio que gsadldtasa extraordinaria”
(ver articulos 116, 773y 774 del CA).

La mercaderia en transito por el territorio advariambién debera
seguir la ruta que le indique expresamente el mibagia su lugar de
destino, aun la que se volviera a exportar, taotmoclos horarios que

debera cumplir.

5.-Persecucion de sospechados de algun ilicito

Para lograr una acabada comprension de lo dispeesel articulo
117 del CA debemos hacer una revision sobre algwooseptos del
Derecho Internacional Publico.

La citada norma hace mencién al “mar libre”, b&n conocido
como “alta mar” y que de acuerdo a la Convencidmwes®erecho del Mar
celebrada en Ginebra en 1958, la Convencion deoNesiUnidas sobre el
Derecho del Mar (Montego Bay 1982) el “vasto egpawaritimo situado
fuera del mar territorial, es decir, de la frangaadjuas marinas que se halla
bajo la soberania del estado costero.” En altaaxigten ciertos derechos,
gue en la convencion referida estan enunciados ¢bimertades”.

El art. 86 del citado tratado, expone que lapatikiones de esta Parte se

aplican a todas los sectores del mar no incluicasaezona econdémica
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exclusiva, en el mar territorial o en las aguasriotes de un Estado, ni en

las aguas archipelagicas de un Estado archipela@iste articulo no

implica limitacién alguna de las Libertades de goean todos los Estados

en la zona economica exclusiva de conformidad tartieulo 58.

Y el art. 87 las enumera:

a) la libertad de navegacion;

b) la libertad de sobrevuelo;

c) la libertad de tender cables y tuberias submsgyinoon sujecion a las

disposiciones de la Parte VI,

d) la libertad de construir islas artificiales yast instalaciones permitidas

por el Derecho Internacional, con sujecion a |apakiciones de la Parte

VI;

e) la libertad de pesca, con sujecion a las comulis establecidas en la

seccion 2;

f) la libertad de investigacion cientifica, conestipn a las disposiciones de

las Partes VIy XIII.

2. Estas libertades seran ejercidas por todos IstadBs teniendo

debidamente en cuenta los intereses de otros Estadseu ejercicio de la

Libertad de la alta mar, asi como los derechosigita/en esta Convencién

con respecto a las actividades.

Por regla general, en tiempos de paz, tanto f&djacion como la
policia en alta mar se ejercen solamente respkectos buques nacionales
o de la propia bandera; las excepciones admitidas lgp costumbre
internacional son:

- El denominado “Derecho de persecucion interrumpa&diot persuit”:
consiste en la facultad de perseguir y capturaalenmar a un buque
privado que posea bandera extranjera cuando ha tidomena
infraccion o un delito en las aguas de aquel Estado
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- La represion internacional de la pirateria: éstajseee sin distincion de
bandera del buque inculpado.

Recordemos también que el espacio aéreo interredads la franja
del espacio aéreo correspondiente a la alta marjlma o “mare liberum”.
Una vez repasados estos conceptos podemos amalqa dice el Cédigo
Aduanero en el articulo 117 respecto de la podddlide perseguir a
personas sospechadas de haber cometido algum,iladitigual que la
mercaderia presumiblemente objeto o medio paraohaision de los
mismos, cualquiera fuera la zona en que se inipadgndose proseguir la
persecucion aun en el mar libre y su correspongliespacio aéreo, con el
anico limite que se reconoce en la soberania deEsttado. En el caso de
los Estados fronterizos, se puede llegar sélo redimite internacional y
en el mar libre y su respectivo espacio aéreoaltmtde comience su mar
territorial o0 zona econdémica exclusiva.

Vale la pena repasar también los conceptos de:

Mar territorial, que es la franja de agua que $ka hajo la soberania
del Estado costero, ejerciéndose la misma tanttasemaguas como en el
espacio aéreo y en el lecho y subsuelo submarmwespondientes; este
ejercicio de soberania sélo se encuentra limitamdgque se conoce con
el nombre de “derecho de transito inocuo”, que gsella facultad que
tienen los buques de atravesar el mar territogalml Estado sin detenerse
en €l al sélo efecto de continuar la ruta de sgetr@ predeterminado.

La zona econOmica exclusiva es una franja de ggeano puede
extenderse mas alla de las 200 millas marinas dastdesde las lineas de
base del Estado costero. Los derechos que dichddepbdra ejercer en la
misma son los siguientes:

a) derechos soberanos con el proposito de exploraplptar, conservar y
administrar los recursos naturales renovables renovables del lecho

y subsuelo submarinos y aguas suprayacentes;
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b) derechos exclusivos y jurisdiccion respecto albdstamiento y uso de
estructuras, instalaciones e islas artificiales;
c) jurisdiccion exclusiva con relacion a la produccibm energia y a la
investigacion cientifica;
d) jurisdiccion sobre la preservacion del medio marino
En los casos de posibles ilicitos que se hubiemnenzado a
cometer en una determinada zona, el pasaje guesie incrementara las
atribuciones de control cuando las correspondieatés primera fueren
menores. Si se tratara del mar libre o si paraéva zona rigieran menores
atribuciones de control, subsistiran las de zongsriares, asi lo dispone el
articulo 118 del CA.

6.-Identificacion y registro de personas, mercadges, y medios de
transporte

También la ley aplicable establece que cualguigzea la zona
de que se tratare, el servicio aduanero y a suagefuerzas de seguridad
(Gendarmeria, Prefectura Naval y Policia de Segdrileroportuaria) y
las policiales (Policia Federal) podran procedelaaidentificacion y
registro de personas y mercaderias, incluyendaonkedios de transporte;
también podran aprehender, secuestrar o interdéctaercaderia de que se
trate poniendo la misma a disposicion de la audridompetente dentro
del plazo de 48 hs.

Es importante agregar que los agentes aduaner@s qu
desempefien tareas de control operativos -en ebnaigrdas disposiciones
de los arts. 112 ss y cc del CA - ejercen las tures y facultades que
hacen al ejercicio del poder de policia aduaneoa, los alcances y
limitaciones que establecen las normas que regsiaaccionar.

Al respecto de las 48 fijadas por el Cédigo Aduandebe

hacerse una observacion. No puede obviarse ep@&tocesal Penal de
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la Nacion que establece un plazo de 10 horas panardcar al juez de la
jurisdiccion cuando una fuerza de seguridad detiereprehende a un
particular. Sabido es que la ley especial derodaylageneral, pero en el
caso de tratarse de la detencion de personas elebrsd en cuenta que se
pueden vulnerar garantias constitucionales de nzésagambre legal.

El plazo de 48 horas establecido en el CA pueloadecuado en
la época en que se redacté la ley 22415. En efiet@omunicaciones en
alta mar, fronteras o aeropuertos eran complicddiag, con el avance de
la tecnologia, una comunicacion telefonica o unaé;npuede efectuarse
desde cualquier zona de control. Por ello creemas, el plazo debe
ajustarse a los que impone el CPPN, de 10 horaa paner en
conocimiento del juez de la detencion de una person

Esta debe ser una cuestion importante que deliercpiar el

legislador al momento de efectuar una futura refoemel CA.
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Capitulo VIII

Ambitos de control

1.- Control en zona primaria aduanera
2.- Control en zona secundaria aduanera

3.- Zona de vigilancia especial

4.- Control en el mar territorial argentino y en la z@n maritima

aduanera

5.- Control en el mar suprayacente al lecho y subsuelobmarino

nacional
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AMBITOS DE CONTROL

EL Cddigo Aduanero, delimita el territorio aduamern zonas de
control. Estos ambitos estan descriptos en losudod 5 a 8 del citado
cuerpo legal.

Asi, se marca claramente qué comprende cada Zasaacultades de
control que tiene el servicio aduanero en éstasl&sifican en:

« Zona aduanera primaria.
« Zona aduanera secundaria.
» Zona de vigilancia especial.

e Zona maritima aduanera.

CONTROL EN ZONA PRIMARIA ADUANERA:
La zona primaria es aquella parte del territoriduaamero

habilitada para la ejecucién de operaciones adaarmeafectadas al control
de las mismas, en la que rigen normas especialesrdml tanto para la
mercaderia, como para las personas y los vehiculos.

Los ambitos considerados como zona primaria son:

1. locales, instalaciones, plazoletas, depésitos yaddagares donde se
realizan operaciones aduaneras o se ejerce ebtadtranero.

2. puertos, muelles, atracaderos, aeropuertos, hanggrepasos
fronterizos, etc.

Dentro del primer grupo deben incluirse los dgpédiscales, los
depédsitos de las empresas privadas, los depdstdasdoficinas de
correo y las aduanas domiciliarias, lugares éstvgl@l se procede a
efectuar y controlar las operaciones aduaneras.

Respecto de las “aduanas domiciliarias” puedgskeque a partir
de 1998 los grandes importadores y exportadorepais] todas empresas

de primera linea que mueven volimenes importal@eomercio exterior,
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fueron autorizadas por la AFIP DGA a instalar es gropias fabricas una
“aduana domiciliaria”.

Segun este régimen, las mercaderias entran altopsar ser
revisadas y son trasladadas directamente hastapapgempresa, donde se
inspecciona una porcién minima de las mismas, goetjesquema se basa
en la “confiabilidad fiscal” de las firmas y en lasditorias ex-post que
deberia realizar el Estado sobre la documenta@dasdoperaciones.

El sistema de “aduana domiciliaria” no es un ir@eargentino.
Surgi6 como una moda durante la década del novemtatoda
Latinoameérica, cuando de la mano de las politieadilmerales habia una
obsesién por “facilitar” el intercambio comercial & region, reduciendo
costos.

Desde su creacion, el sistema se sustenta enoladiton de
operadores confiables” que las empresas inscrigeentan y en un
supuesto “control ex post” o de auditoria. El pdigento es tan
conveniente y abarata tanto los costos de las sapmgue hay una larga
lista de pedidos para ingresar.

Es dable destacar que, con el atentado del 14epigembre del
2001, el tema de las aduanas domiciliarias comanaplantearse en toda
América, pero en Argentina, si bien se dispusieatgunas medidas de
control en las empresas, la cantidad de aduanascitanas fue
incrementandose.

En relacién al punto 2 puede agregarse que deletrios puertos,
aeropuertos y pasos, deben incluirse las playassticionamiento, los
locales dentro de los aeropuertos (free shops¢cdsp®tc.), los recintos de
embarque, pre-embarque y toda instalacion pertemecial puerto,
aeropuerto y pasos fronterizos.

También se incluyen los espejos de agua de lakasrg puertos

adyacentes a los espacios antes enumerados. Fme@/m&n zonas
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aduaneras primarias los espacios aéreos corregmbeslia todos los
lugares antes mencionados.

La enumeracion no es cerrada, pues es facultdd éa&IP DGA
delimitar, ampliar y redefinir las zonas aduangrasarias dentro de las
aduanas, los pasos fronterizos, muelles, etcpais!

Estas zonas de control tienen un horario, comaleelcualquier
reparticion publica, que comunmente es de 8 hohbgds, fuera del cual
se debe solicitar la habilitacion de servicios axttlinarios abonando la
tasa respectiva.

En esos lugares operativos generalmente se ordm®aturnos de
personal, en horario de 7 a 19 hs.; mas all4 de lestario, se debera
solicitar habilitacion de servicios en forma extdioaria.

Dentro de las 60 aduanas que se encuentran degasi en el
territorio de la Republica Argentina, en las dett@eoy este del pais se
puede solicitar la habilitacion de horarios habdasante las 24 hs. del dia.
No ocurre lo mismo en las aduanas del oeste gaaa@entran en el limite
con la Cordillera de los Andes en Chile; las misnsas encuentran
habilitadas en el horario de 8 a 20 hs., puesuskecde la cordillera resulta
especialmente peligroso en horarios nocturnos debida altura y a la
nieve permanente. Fuera de ese horario deberatasic habilitacion de
horas, en forma extraordinaria.

Corresponde analizar ahora cuéles son las fuesipifiacultades del
servicio aduanero en esta zona primaria.

El CA en su articulo 122 le otorga al servicio atlro facultades
amplias. Es en este ambito donde cuenta con qiilies que superan a
las que podria ejercer cualquier autoridad policidé seguridad.

En esta zona, la aduana se halla autorizada, jpompl, a la
detencion de personas y mercaderias a efectos ddestificacion y

registro. No se trata de la detencion en térmimosgsales comunes sino a
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afectos de realizar las mencionadas acciones. Bedg la identificacion y
registro surge alguna sospecha de la posible aamide contrabando
dentro de las 10 horas (de acuerdo al articulo ih84 8° del Cdadigo
Procesal Penal de la Nacion) debera ponerse tdatopgersonas como a la
mercaderia a disposicion de la autoridad competente

Por tratarse de esta zona primaria aduanera, éandnitoriza el
Codigo Aduanero el allanamiento de cualquier pgue privada
(depésitos, locales, oficinas, domicilios, etcin secesidad de orden
judicial previa.

Tiene dicho la Camara de Casacion PenallLa“zona primaria
abarca en particular los puertos, muelles, atracade aeropuertos y
pasos fronterizos. Es la zona en la que el serndaoanero posee las
mayores atribuciones y sus facultades cobran ugaifgiacion tal que la
libertad de los administrados se encuentra notoaata restringida, al
extremo que podria decirse que se invierte el giacgeneral, pues la
autorizacion previa es la regla y la libertad de wmmiento la excepcion.
Se trata de la propia casa de la aduapale los lugares habilitados para
el ingreso y egreso de mercaderia objeto del te4fiternacional. %

Estas facultades extraordinarias se establecetmgtarse de un lugar
geografico definido y por el objetivo que se cumele éste. Ya dijimos
que, tanto en los puertos como en los aeropuegtastsriza la instalacion
de locales comerciales y tiendas libfesdshop$, aqui también se podran
revisar documentos y papeles privados sin autaémzajudicial previa,
siempre que los mismos tengan relaciéon con elctrafiternacional de
mercaderias.

Debido a que la provincia de Tierra del Fuegorssuentra en una

ubicacion estratégica y que para entrar y salitadprovincia debemos

6 Camara Nacional de Casacién Penal, Sala Il , Wet®r. Fégoli, Autos N° 676 Cazzola, Carlos F
S/Recurso de casacion. 27/03/96.
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hacerlo a través de aeropuerto, pasos fronteyipagrto, es nuestro deber
conocer que todos estos lugares son zonas adsgnararias, donde los
controles se intensifican. Por ello resulta de @mipiterés transcribir los
articulos 121y 122 del CA.

“ARTICULO 121.
1. En la zona primaria aduanera el ingreso, pernran&, circulacion y
salida de personas y de mercaderia deben efectuanse la previa
autorizacion y bajo la supervision del servicio adero, el cual
determinara los lugares, las horas y los demasisps correspondientes.
2. La autorizacion y supervision aduaneras tamlséran necesarias en
esta zona para efectuar trabajos de cualquier iadeih o con la
mercaderia, desde su simple manipuleo hasta ssfsamacion.
ARTICULO 122.
1. En la zona primaria aduanera, sin perjuicio des slemas funciones y
facultades, el servicio aduanero, sin necesidadad®rizacion alguna,
podré:
a) detener personas y mercaderia, incluidos losiosede transporte, a fin
de proceder a su identificacion y registro. Asinospodra adoptar todas
las medidas pertinentes para lograr la detenciaretencion de los medios
de transporte, en casos debidamente justificadgspgeder a su visita e
inspeccidn de su carga, en cualquier condicibngatuen gue esta Ultima
se encontrare;
b) allanar y registrar depdsitos, locales, oficinanoradas, residencias,
domicilios y cualesquiera otros lugares;
c) interdictar y secuestrar mercaderia, en espetiaios, anotaciones,
documentos, papeles u otros comprobantes, perddosmentos y papeles
privados soOlo podran serlo cuando estén directa ndirectamente

vinculados al trafico internacional de mercaderia.
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2. En los supuestos previstos en los incisos a) get apartado 1, la
mercaderia interdicta o secuestrada debera ser tauagslisposicion de la
autoridad competente dentro de las CUARENTA Y OCHBPhoras. Si se
tratare de personas detenidas por hallarse incurgassuntamente en
algun delito aduanero, la detencién debera comusiganmediatamente a
la autoridad judicial competente, poniéndolas adssposicion dentro de
las CUARENTA Y OCHO (48) horas.”

Resulta ilustrativo mencionar que en Tierra detdéuexisten los
siguientes pasos, puertos, aeropuertos y duc®sou zonas aduaneras
primarias donde controla la aduana. Podemos meauclos principales :
los pasos San Sebastian, Rio Bellavista dondergeml@carga y equipaje;
los aeropuertos con categoria de internacionddsleiudades de Ushuaia
y de Rio Grande; los ductos : Cafiaddn Alfa (polidug Paso Alfa Cullen
(Gasoducto). Resta indicar que la aduana de Ustatiavés de Prefectura
Naval Argentina, controla equipaje en la zona derteuAlmanza- Puerto
Williams.

En esta zona aduanera primaria el servicio adoapedra
proceder a la identificacion y registro total delds los medios de
transporte, estando habilitado inclusive para adesarlugares donde se
sospeche que se puede estar portando mercadeita, dales como
paneles de puertas, los espacios de aparatos el@andicionado, los
fuselajes de aviones y/o barcos, los paneles anésride los medios de
transporte, etc.; siempre que en el caso conceejossifique, para lo cual
se adoptaran las medidas pertinentes, como puedeaser ingresar al
vehiculo en depdésito, en talleres de la instituc@e las fuerzas auxiliares,
para poder proceder a una revision mucho mas aesall

No debe olvidarse el concepto de mercaderia adisalo en el

Capitulo 1ll, pues en éste se incluye todo tiporaecaderia , la que puede
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ser transportada, la que contiene prohibicionesn@uoxas 0 no
economicas, los enceres del régimen de equipajghoa pacotilla,

muestras, etc.

CONTROL EN ZONA SECUNDARIA ADUANERA

La ley especial define la “zona secundaria adtsl como todo
aguello que no es zona primaria; se define pousidh en forma residual.

En esta zona disminuyen las atribuciones de dodé#loservicio
aduanero en cuanto a su intensidad. Aunque existéa csimilitud en
cuanto a las facultades que puede ejercer y queilde®! articulo 122 del
CA ya expuesta antes, varia su modalidad.

En efecto, en esta zona también se podran soliciteedidas
extremas como allanar domicilios y revisar docua&nn y/o papeles
privados relacionados con el trafico internaciodal mercaderia, pero

siempre previa autorizacion del Juez Federal.

“Zona de vigilancia especial”

Dentro de la zona secundaria aduanera se encueantemmada

“zona de vigilancia especialque suele coincidir con los pasos fronterizos

(respecto de la zona que no es primaria) y en dehde intensifican las
atribuciones de control del servicio aduanero &crken al resto de la zona
secundaria aduanera.

A diferencia de algunas de las facultades otogagta zona
secundaria, las atribuidas al servicio aduaneresta area son funciones
propias del mismo, sin necesidad de autorizacigunal para poder
ejercerlas. Por ejemplo, el deposito de mercaddegi@ro de esta zona
teniendo en cuenta su valor, su naturaleza y/odzghtordenando medidas

especiales para su vigilancia.
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Debe destacarse que en esta zona existen diywbEgiones,
por lo cual se delimita un lugar especial para dig@ola mercaderia
mencionada y se intensifica la vigilancia sobmnisma.

Ejerce la AFIP- DGA estas facultades propias lasnciudades
fronterizas de Clorinda, Posadas, Iguazu y otraslel@xisten importantes
depdsitos de mercaderia para su posterior expantatipais limitrofe y a
fin de evitar el trafico ilicito de la misma el gieio aduanero ordena una
vigilancia especial, ya sea en toda la zona o ahmémte sobre esos
depdsitos. Esto implica poner custodia de las &sgerarmadas y/o
aduaneras en ese lugar y llevar a cabo peridédidaneincontrol de la
cantidad de mercaderia en existencia y el destigosg le ha dado a la

diferencia desde el control anterior.

CONTROL EN EL MAR TERRITORIAL ARGENTINO Y EN LA
ZONA MARITIMA ADUANERA

Que el mar territorial Argentino y la zona margiaduanera no

constituyan territorio aduanero ni general ni egdeco significa que no se
los pueda controlar.

En estas areas no se aplicara ningun sistemaadeedgs ni de
prohibiciones econdmicas a la importacion y a Ilgoetacion de
mercaderia de los mismos. Pero el Codigo Aduapereé un régimen
juridico aplicable en materia de control, especaia en seguridad y
salubridad. En esta zona, el servicio aduanerogpeggrcer su accion
represiva, si mediare fundada sospecha respedtomiesible comision de
un ilicito aduanero.

Repasando algunos conceptos generales, recoradprmaas mar
territorial es la franja de agua que linda conestado costero y que se
extiende, de acuerdo a lo que prevé en nuestrdg#y 17094, hasta la

distancia de 200 millas marinas contadas desdedasajas mareas.
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El articulo 2.340 del Codigo Civil establece quastituye un
“bien de dominio publico del estado nacional’, escid que puede
someterse el mismo al uso comun de los habitaetésmacion.

En esta zona, y en principio, el control tendraacikr
excepcional, dado que debe originarse con la sbapee la posible
comision de un ilicito. Esto significa que debeséxi un hecho que dé
lugar a la pertinente investigacion y a accion espa por parte del
servicio aduanero, que podria ser la detencitio té& mercaderia como
de personas y de medios de transporte a fin dieatificacion. O bien , si
de la investigacion surgiera el riesgo de la pestoimision de un delito de
contrabando, el servicio aduanero debera denttasd&€0 horas comunicar
a la autoridad judicial competente dicha situaci@mmniendo a su
disposicion tanto a las personas, como la mercaagériel/los medio/s de
transporte involucrado/s.

En estos casos es facultad del servicio aduarexigjr la
exhibicidbn de documentacion comercial o privadan@dambién proceder
a la interdiccion o secuestro de la mercadettiza@on que debera ser
puesta en conocimiento inmediatamente de la aambrmbmpetente: el
Juez Federal, para el caso de un delito, o biedetinistrador de la

aduana que tiene jurisdiccion, si se tratara danfreccion.

Ahora bien, la zona maritima aduanera es la fralgh mar
territorial argentino y de la parte de los rioginacionales sometidos a la
soberania nacional, comprendidos sus respectiyizies aéreos, que de
acuerdo a lo previsto en el decreto reglamentagidCddigo Aduanero (el
decreto 1.001/82) se extiende en una distanciabdeldmetros con una
linea externa paralela a la costa, que se mideedadohea de las mas bajas

mareas.
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Debe tenerse en cuenta que, tanto los rios commaelcuando
llegan a la costa, tienen diversas mareas, ya sedial 0 de noche e
inclusive en las distintas épocas del afio. Si s#e reintonces desde la
marea mas baja, es decir, la mas alejada de lla, t&r logra una extension
mayor dentro del mar. Ademas es pertinente menciqoa ésta es la
forma comdn de medicion de los limites maritimoslaeregislacion de
Derecho Publico Internacional.

En este ambito, podra el servicio aduanero detpeesonas,
mercaderia y medios de transporte a los fines d#esuificacion y registro
y tomara las medidas pertinentes conducentes adglifthes. También
podra solicitar, si lo necesitare, la colaboraci® otras autoridades
extranjeras, fuera de paises limitrofes o no, tellieen cuenta que se esta
operando en zona de frontera.

Como vemos, las facultades de control se increaneah esta
zona y ello es asi, pues tratandose de una zolddG Sin asentamientos
estables y muy cercana con la frontera terrestee,asmentan las
posibilidades de ingreso ilegal de mercaderia ejera, o de extraccion de
la nacional.

En esta zona maritima aduanera ademas sélo padifaarse las
operaciones aduaneras que estén previamente adtsiz

De la lectura de los articulos 585 al 589 del G&desprende todo
lo relativo a la extraccion y a la introduccién miercaderia en esta zona
especial, reiterandose una vez mas que la prezamheno integra territorio
aduanero alguno, ni general ni especial, pero joene obsta al control
por parte de la aduana o Prefectura. Estos arsiesi@n reglamentados por
el articulo 88 del Decreto 1.001/82 a cuya lectsen recomienda

especialmente.
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CONTROL EN EL MAR SUPRAYACENTE AL LECHO Y SUBSUELO
SUBMARINOS NACIONALES

Invocando nuevamente la ley 17.094 ya mencionada

anteriormente, se denomina lecho y subsuelo submai aquel que
partiendo de las costas territoriales se extieraf#ahuna profundidad de
200 metros, cualquiera fuera su superficie y eguelexisten posibilidades
de explotacion y exploracion.

Cuando la profundidad fuera la indicada (200 meyopse
extendiera mas alla de las 200 millas marinas @eltarritorial, el lecho y
subsuelo submarino no forma parte del mar teraltosin perjuicio de lo
cual, el servicio aduanero podra en esta zona egjezt “derecho de
persecucion ininterrumpida” o “HOT PURSUTI” que pédtambién
delegar en la Prefectura. En estos casos, podenatefpersonas y
mercaderias, incluidos los medios de transportea gaoceder a su
identificacion y/o registro.

Este derecho de persecuciéon (hot pursuit) deugué en alta
mar se ha configurado tradicionalmente como una&poién al principio
de jurisdiccidn exclusiva sobre un buque del Estil@abellébn en cuanto
ha infringido las leyes y reglamentos de un Estalerefio; en realidad
constituye un verdadero derecho del Estado riberesimo prolongacion,
fuera de un mar territorial, de un poder de coerciéuyo origen y
justificacion juridica se hallan en los derechodipalares de todo Estado
riberefio, sobre los espacios maritimos sometidoscantrol.

En el supuesto de que alguna persona se hallanesa en la
posible comision de delito de contrabando, su tieatap encubrimiento,
debera proceder a su detencion y a ponerla a digpogle la autoridad
judicial competente, dentro del plazo de 48 hs.

Asimismo, podra el servicio aduanero en esta ziomerdictar o

secuestrar mercaderia cuando se comprobarea facie la comision de
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algun ilicito aduanero, debiendo poner la mercadardisposicion de la

autoridad competente dentro del mismo plazo.
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CapituloIX
Comentarios al fallo “ARGENTINI”

Territorio aduanero y zona aduanera

1.- Hechos
2.-AREA ADUANERA ESPECIAL
3.- Andlisis del fallo Argentini

4.- Conclusiones
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COMENTARIOS AL FALLO "ARGENTINI”

Territorio aduanero y zona aduanera.

Fallo: CSJN, "Argentini, Héctor y otros s/contrabandafte. A
463/99,13/2/01.

|.- Hechos:

En la causa que dio origen al fallo de la Cones citado, se
investigo la exportacion, desde el territorio continental, deueturas
metalicas industrializadas o para viviendas tipanwideadas, al area
aduanera especial de la Isla Grande de Tierrausdgjd- Esta zona que
se encontraba -y se encuentra- promocionada cdasciexenciones
impositivas, beneficios arancelarios y un régimerreabmbolsos, dio
lugar a la formacion de numerosos procesos poratamdo, muchos de
ellos actualmente en tramite.

Sintéticamente puede decirse que los exportadores
aprovecharon tales franquicias “sobrefacturando”vabr de la
mercaderia, para obtener el pago de reembolsosrpanonto muy
superior al gue verdaderamente correspondia.

Los hechos fueron encuadrados inicialmente camipaban-
do agravado (art. 865, incs. a 'y f, Codigo Adugnér Camara Federal
de Bahia Blanca modifico dicha calificacion, porda defraudacion
contra la administracion publica (art. 174, inc, 6bdigo Penal), en
concurso con asociacion ilicita (art. 210, CodigmdP). Esta mo-
dificacion se sustento en la declaracion de intoosinalidad del art. 31
de la ley 19640.

La Procuracion General de la Nacion, mediante whetadel
28 de diciembre de 1989, se pronuncié en favoagedcedencia de la via
extraordinaria, como asi también sobre la congbihatidad del art. 31 de
la ley 19640.
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Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de tadNapor
mayoria de cuatro votos (doctores Boggiano, Lopkt#iné y Vazquez) y
dos abstenciones, declaré de la constitucionaliiddart. 31 de la ley

19640 y expuso respecto de la legitimidad delfusula del progreso”.

II.-AREA ADUANERA ESPECIAL.:

Como aproximacion al comentario del fallo podriarmomenzar con
un interrogante:

¢ Si la Isla Grande de Tierra del Fuego es taaigmgentino, por qué
el fallo habla de exportaciones, reembolsos ytaldke contrabando, si el
hecho consistia en trasladar mercaderia de unangie®a otra?

Para contestar esta pregunta, corresponde haceepaso de la
legislacion vigente y sus fundamentos.

La ley 19640 con el fin de promover la radicaci@iddustrias y
facilitar el asentamiento poblacional en la regicied dentro del territorio
nacional un ambito aduanero distinto, comprensieoud Area Franca
(Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Anidate Islas del Atlantico
Sur) y de un Area Aduanera Especial (Isla Gramdadierra del Fuego),
arts. 5°y 10 de la citada ley.

La exposicion de motivos que encabeza esta leysexp... ‘el
“area aduanera especial” establece un juego de aees y de
restricciones muy amortiguado’” Yy agrega... §e organiza un sistema
abierto para la oferta en todos los rubros, parailigar asi la competencia
y defender la demanda local y su poder adquisitammpliada por las
desgravaciones fiscales”...

Entonces, podemos decir que la ley 19640 fue aread la finalidad
de establecer zonas de promocion econdmica Yfeemitian tales areas
del resto del territorio nacional, que se denongoatinental, formando

territorios aduaneros distintos.
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Tal como expone Heéctor Vidal Albarracin, hay solo
territorio politico que es el nacional, mientra® derritorios aduaneros, al
estar definidos conceptualmente, puede haber masnde segin que
cumplan o se den los recaudos del art. 2° del Géldpanero (Delitos
Aduaneros, Ed. Mave, 2004, pag.47).

Para clarificar el tema hemos de extractar el 3drde la ley 19640:
“Con las salvedades emergentes de los articuloscefdemtes, seran
aplicables al area franca y al area aduanera espkecireadas por la
presente ley la totalidad de las disposicionestreghs a las materias
impositivas y aduaneras, incluidas las de canacpresivo.

Con tal objeto, cuando resultare relevante, tadesas y el resto del
territorio continental nacional, seran considerada®mo si fueren
territorios diferentes.

Se entendera por:

a) Importacion

1) al area franca la introduccion al territorio de dicha area de
mercaderia procedente de su exterior, tanto seaegthnjero, como del
area aduanera especial creada por esta ley o dstoralel territorio
continental nacional;

2) al area aduanera especiala introduccion al territorio de dicha area
de mercaderia procedente de su exterior, tantodsdaextranjero, como
del area franca creada por esta ley, o del restbtdeitorio continental
nacional; y

3) al pais o al resto del territorio continental nagcial: la introduccién al
territorio continental nacional de mercaderia proemte de su exterior,
tanto sea del extranjero, como del area francagded area aduanera
especial creadas por esta ley.

b) Exportacion

1) del area franca la extraccion de mercaderia del territorio de liic
area a su exterior, tanto al extranjero, como aka@raduanera especial
creada por esta ley, o al resto del territorio doental nacional;

2) del area aduanera especiala extraccion de mercaderias de dicha
area a su exterior, tanto al extranjero, como aa@rfranca creada por esta
ley, o al resto del territorio continental nacional

3) del pais o del resto del territorio continentahcional: la extraccion
de mercaderia del territorio continental nacionahnto al extranjero,
como al area franca, o al area aduanera especiahda por esta ley.

A los fines de la legislacion penal aduanera, flaferencias al pais se
consideraran, segun el caso, efectuadas al areacao al area aduanera
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especial creada por esta ley, o al resto del terido nacional continental,
de conformidad con lo indicado en el segundo pardd este articulo.”

De la lectura del articulo claramente se desprenqde Ila
introduccién al area aduanera especial de mereadedcedente del
exterior, tanto sea del extranjero, como del araach creada por esta ley,
o del resto del territorio continental nacional se considerara
importacion. Y la extraccion de mercaderias procedente dal @leanera
especial para el exterior, area franca y resto teeltorio continental
nacional, se le dar& tratamiento ebeportacion.

Agrega el art. 31 de la ley en comentario, qudes taperaciones le
seran aplicables la totalidad de las disposicioeétivas a las materias
impositivas y aduaneras, incluidas lade caracter represivo
Consecuentemente, el delito investigado en la cafggentini, se
enmarcaria en las disposiciones penales de 122e415, en el caso de
contrabando.

Este analisis nos permite responder el interregamticial,
concluyendo que el hecho investigado en la cauganiini se enmarco en
la figura de contrabando, pues con la maniobraotdeos de reembolsos en
la exportacion de mercaderia al area aduaneraiakmecestaba burlando
el debido control aduanero.

lll.-Andlisis del fallo Argentini.

El debate se centr6 en la validez constitucionall trritorio
aduanero, y como éste constituia un elemento nmondél tipo penal de
contrabando, lo que se decidiera al respecto ienidencia directa sobre
su configuracién.

En efecto, la Camara Federal de Bahia Blanca exgues los envios
de mercaderia del Territorio Continental a Ushuaigeran exportaciones,

y que el cobro indebido de reintegros en perjuthb Fisco Nacional,

118



constituiria una defraudacion en perjuicio de lankudstracion Publica y
no contrabando. Fundd su decision en que, dentrdosldimites del

Territorio de la Nacién, no puede haber trafico quporte contrabando,
porque los territorios de la zona franca, de laaadwma especial o del
continente (de la ley 19640) son todos territonasionales.

En sintesis, la linea argumental consistio en gaevirtud del
principio de uniformidad que consagra el art. 1° ldeConstitucion
Nacional, se prohibe el establecimiento de taafhsaneras diferenciales;
gue mediante el art. 9° s6lo se autorizan aduaacismales y exteriores,
estando vedadas las interiores, sean éstas praleisc nacionales, por ello
no pueden existir importaciones y exportacionemdecaderias dentro del
territorio nacional. A su vez, se vincula lo exgoeson la libertad de
circulacioén interior que consagra el art. 10 y ¢mprohibicién de gravar
dicha circulacibn o transito, cualquiera fuere lanaminacion del
gravamen (art. 11), normas que, completadas pot.€12, que se refiere al
transito interprovincial de buques, vienen a reaeel principio de un solo
territorio para un solo pueblo.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion seup@d a
favor de la validez constitucional del art. 31 dddy 19640, y entre otros
argumentos expuso:

"Que la ley 19640 constituye un area aduaneracesdsd territorio
nacional constituido por la lIsla Grande de la THemel Fuego,
comprendido en el entonces Territorio Nacional @cprovincia) de la
Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlanticor,Sque en el resto se
constituye en area franca (arts. 5° y 10). Elloosepla existencia de un
ambito aduanero nacional consecuencia del teoitqolitico de la
Republica Argentina, dentro del cual cabe distingié conformidad con
las disposiciones de la ley 22.415 (Codigo Aduanencarea general, otras

de tipo especial y areas de franquicia.
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Que éstas ultimas no afectan la existencia de agalacion aduanera
especial, pues concreta el principio de igualdampgmcional en materia
aduanera que dispone de manera exclusiva el gobiederal (Fallos:
175:48), impidiendo con ello trabas a la circuladi® mercaderia entre las
provincias (consid. 6°).

Que el Cobdigo Aduanero (ley 22.415) delimita subidon de
aplicacion especial a partir del art. 10, sefialang®”Las disposiciones de
este codigo rigen en todo el @&mbito terrestre, tamug aéreo sometido a la
soberania de la Nacidon Argentina, asi como tampgélos enclaves
constituidos a su favor". Por su parte, el artd20mismo define y regula
el concepto de territorio aduanero al decir: "lrrif@io aduanero es la
parte del ambito mencionado en el art. 10, en Espiaplica un mismo
sistema arancelario y de prohibiciones de caraetmamdémico a las
importaciones y a las exportaciones. 2. Territadaanero general es aquél
en el cual es aplicable el sistema general aranzglale prohibiciones de
caracter econémico a las importaciones y a lasreqones. 3. Territorio
aduanero especial (0 area aduanera especial) élseagel cual es aplicable
un sistema especial arancelario y de prohibicial@esaracter econémico a
las importaciones y a las exportaciones". En tgo el art. 3 del Cdodigo
establece que: "No constituye territorio aduanergeneral ni especial: ...
b) las areas francas... En estos ambitos se aptisaregimenes aduaneros
gue para cada caso se contemplan en este codigo".

Que del analisis de las normas expuestas, surdesitacion de que
existe un solo territorio aduanero (art. 2°, iné, €édigo Aduanero),
compuesto de un ambito general, o territorio aduwageneral (art. 2° inc.
2°, Cod. citado), y de un area aduanera especialriiorio aduanero
especial (art. 2°, inc. 3°, Cod. citado); y quediferenciacion entre los
ambitos citados esta dada porque en el primerdtaeda aplicacion el

sistema arancelario general y sus prohibicionesadicter econdémico a las
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importaciones y a las exportaciones; en tantoed aduanera especial es
en la que se aplica un sistema especial aranceglai® prohibiciones de
caracter econdmico a las importaciones y a lasreagiones (consid. 7°).

Que, por su parte, la ley 19640 considera comaoitapiones y
exportaciones al trafico de mercaderias entre dioba aduanera especial y
el territorio continental (arts. 12, 13, 32 y cajpcsautorizando a las
autoridades aduaneras a ejercer la plenitud ddasustades de control
sobre dicho trafico (art. 30), siendo que ello delo@jugarse con el
cuestionado art. 31, en cuanto establece que "Gsn shlvedades
emergentes de los articulos precedentes, ser@alalpk al area franca y al
area aduanera especial creadas por la presentl lmtalidad de las
disposiciones relativas a las materias imposityvaduaneras, incluidas las
de caréacter represivo. Con tal objeto, cuando tasutelevante, tales areas
y el resto del territorio continental nacional,&erconsiderados como Si
fueren territorios diferentes” (consid. 9°).

Que la ley de promocion industrial 19640 desaroimo finalidad
politica al constituir esa area aduanera especghl@yea franca, lo que se
ha dado en llamar "clausula de progreso”, que preiexto constitucional
en el anterior art. 67, inc. 16 (actual art. 78sin° y 18), sin que por ello
se afecten las relaciones comerciales entre lagngias a través de leyes
impositivas que puedan producir por la circuladiderna en el resto del
territorio un desequilibrio injusto entre los estadorovinciales (consid.
11).

Que ello no afecta el principio que asegura eren@atomercial que
la Nacién constituye un solo territorio sujeto asistema de regulacion
uniforme (Fallos: 187:317) y que impide la multgdiad normativa surgida
del nimero de provincias, y, por otra parte, tamapoancede derechos
diferenciales, cuya prohibicion cabe interpretavietud de los arts. 9°y 10

de la Constitucion Nacional (consid. 12).
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Que en tal sentido, ha dicho esta Corte que "el & de la
Constitucion no impide que la legislacion contempte forma distinta
situaciones que considera diferentes, siempre ajdéctriminacion no sea
arbitraria ni responda a un propésito de hostilidamtra determinada
persona 0 grupos de personas o importe un inddbmmr o privilegio
personal o de grupo” (Fallos: 247:293; 267:247hgah 13).

I\VV. Conclusiones

Este pronunciamiento de la Corte Suprema de Jsleila
Nacion pone fin a la discusion sobre la validdzade 31 de la ley 19640,
pues claramente expone que no es inconstitucignalp va mas alla en
cuanto ratifica la legitimidad del concepto de iteno aduanero que
expone el art. 2 del C. Aduanero.

Dej6 sentado que no existe Obice constituciorzah pue
ciertos sectores del territorio nacional sean doikis como areas francas
0 areas aduaneras especiales pues la ley debgusérpara todos los
iguales que se hallen en las mismas circunstancias.este sentido la ley
puede crear distintos ambitos que privilegien shdello o la radicacion de
industrias a fin de mantener el derecho de igdalda

Lo que prohibe nuestfonstitucion es el establecimiento de
aduanas internas -ya sea creada por el Estado mdaaopor las
provincias-, pero no obsta a la creacion de zowsasomles bajo
ciertas circunstancias.

Ahora bien, dentro de estas zonas la aplicaciomaikiva
resulta ser diferente a la aplicable en el teratoontinental. Por ejemplo,
el transporte mercaderia de Buenos Aires a Cordolsa halla inmersa en
las mismas normas de regulacién y control queaakprorte de mercaderias
de Buenos Aires a Tierra del Fuego.

Esto significa que se establecen normas masaggtcontrol

administrativo de circulacién de mercaderia en ésta aduanera especial
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a fin de mantener una zona de economia endebllo ¥sasi pues, ¢qué
sentido tiene crear un régimen tendiente a estbéexito del desarrollo
de una determinada zona y por otra parte no es&hle marco para que
tal sistema no degenere en especulacion y apraveehi® desleal?

Por ello creemos que, si bien el area aduanepacies
beneficia la economia de una zona, otorgando atantiento tributario
diferencial, por otro lado, la normativa aplicaldsulta ser mas exigente,
generando asi un justo equilibrio.

Como corolario, nos permitimos citar al doctontdaCruz,
quien sostiene que“una posicion actual de la normativa constitucional
lleva a la admisién de la posibilidad de estabtedd#erentes territorios
aduaneros y , por ende, que existan importacionespprtaciones dentro
del territorio geografico nacional, con las consendas penales , que ello
representa (Los derechos diferenciales en la “Constitucimgentina”,
Jorge Andrés Santa Cruz, LA LEY, 1991-C, 785.).
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CapituloX

La ley 19640 a través de la jurisprudencia

1.-¢Existe evasidn impositiva cuando una empresa deansporte
radicada en el AAE presta el servicio de flete deesel AAE hacia el
Territorio Continental y viceversa?

2.- ¢ Pueden invocarse los beneficios de la ley 1964famketerminar sSi
un hecho encuadra en infraccion o delifo
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La ley 19640 a través de la jurisprudencia

Comentarios.

Los dos fallos que se comentaran a continuadi@rpn elegidos
entre muchos otros del Juzgado Federal de Rio &r@novincia de Tierra
del Fuego AelAS, en los que se analiza y se indtapa ley 19640.

Tal como lo ha dicho la Corte Suprema de Justieidéa Nacion, los
jueces tienen la misién de desentrafiar el conteshédias normas penales,
y conocer la voluntad general expresada por @létpr?’

En nuestra opinion, estos fallos respetan estwmipas y colaboran
en la construccién de una base solida que da slagug equilibrio a

qguienes se benefician con esta legislacion especial

A.-¢ Existe evasion impositiva cuando una empresa ttansporte
radicada en el Area Aduanera Especial presta ehéep de flete desde el

AAE hacia el Territorio Continental y viceversa?

COMENTARIOS AL FALLO “EXPRESO ORO NEGRO S.A. S/ PSTA.
INF. LEY 24.769” causaN°. 490/08 Fallo registrado bajo el Nro. 536/09
Mayo 2009. Juzgado Federal de Primera Instancia 8&o Grande,

provincia de Tierra del Fuego Antartica e Islas datlantico Sur.

La Direccion Regional Comodoro Rivadavia de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, Didtc General

Impositiva®, denuncié ante el Juzgado Federal de Rio Grangeladirma

2" Fallos 302:961
2 En adelante, AFIP — DGI.
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Expreso Oro Negro S.A. cometid el delito de evasidmple (art. 1°, ley
24.769) por el impuesto a las ganancias, periadoalés 2001 y 2002.

La empresa en cuestion —radicada comercial yafisnte en
esta provincia de Tierra del Fuego — presta sewidle flete de
mercaderias, transportandolas desde y hacia diésr@untos del pais: a)
con origen y destino dentro de los limites de psiaincia (Area Aduanera
Especid®); b) con origen en este AAE y destino en el Teridt
Continental; ¢) con origen en el Territorio Contited y destino en este
AAE ; y d) con origen y destino dentro de los tesi del Territorio
Continental.

Los transportes denominados a) y d) no fuerorutichas por el
ente recaudador, ya que en ambos casos es degéstiacion el régimen
impositivo a aplicar: exenciones contempladas ereja 19640 en el
primero y régimen tributario general en el segundo.

Los apartados b) y c) son los cuestionados pé&Hi®R DGI.
Considerd la denunciante que esas clases de trémspm se encuentran
incluidas en las exenciones de la ley 19640.

Como consecuencia de ello, la AFIP-DGI calificomeo
constitutiva del delito de evasién la conducta dpré&so Oro Negro S.A.
que declar6 exento del tributo en cuestion al parie antedicho.
Argumentd, que el régimen que establece la 884Q determina la no
tributacion del Impuesto a las Ganancias en videdlas operaciones
efectuadas dentro del AAE, sin embargo aquellasacpmaes comerciales
efectuadas en el territorio Continental Nacioniagesencuentran sujetas al
pago del respectivo impuesto. Por ello, intimda @mpresa al pago del
Impuesto a las ganancias respecto de los viajézadas desde y hacia el

continente y el AAE.

29 En adelante, AAE.
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Durante la investigacion judicial se probé gaeAFIP DGI
antes del aflo 2001 no emiti6 dictamen alguno otspdel tributo
presuntamente evadido. Asimismo, surgio de la jgedontable, que la
empresa fue consecuente con el criterio que sigesale el inicio de sus
actividades en el AAE, y que no se observaronraditciones entre las
registraciones contables y las declaraciones jsrpdssentadas.

Al momento de resolver la causa la juez federdialge
sintéticamente algunas caracteristicas de la |64AY asi expuso en su
sentencia:

= Que la Ley de Promocion Economica 19640
sancionada en el afio 1972, estableci6 un régimen
especial fiscal y aduanero para el entonces Traito
Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islaé
Atlantico sur, con el fin de fomentar la actividad
economica y asegurar de ese modo el establecimiento
permanente de poblacion argentina en la region.

*= Que hoy, junto con Manaos, Brasil, son las UnicAE A
del Mercosur reconocidas y vigentes.

= Que el conjunto de estimulos promocionales vigentes
resulta un instrumento idoneo para inducir la radin
de capitales en areas estrechamente ligadas ecloso
naturales de la Isla Grande y sus adyacencias,
destacandose por su magnitud y disponibilidad las
existencias de gas natural y sus formas derivadas d
energia, entre otras.

* Que un soélido mecanismo de control, asegura ai faior
perdurabilidad de las condiciones en las que se
desenvuelven actualmente las actividades promaqvidas

en tanto Zona Franca y Area Aduanera Especial
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preexistentes, que les permite colocar sus proseto

el Mercado Binacional con tratamiento de intrazona.
Que asi, se exime del pago de todo impuesto ndciona
gue pudiera corresponder por hechos, actividades u
operaciones que se realicen en la Provincia deal i
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, o p@nles
existentes en dicho territorio, a: Personas deténcsa
Visible, Sucesiones Indivisas y Personas de Exigten
Legal.

Que en los casos de hechos, actividades u opeescion
relativas a bienes, la excepcion prevista en liss ary 4

de la ley 19640 sélo procedera cuando dichos bismes
encuentren radicados en la jurisdiccion amparadadapo
franquicia o se importaren a ésta.

Que las excepciones mencionadas comprenden la
exencién total de impuestos nacionales. Todas las
mercaderias  adquiridas localmente para ser
incorporadas proceso productivo o utilizado poe éss$i
como la contratacion de serviciosen el AAE, se
encuentran alcanzados por la exenciéon de impuestos
nacionales contemplada en los Articulos 1° yettad
Ley N° 19640.

Que esta interpretacibn es armonica con la que
establece el decreto N° 9208/72, reglamentaritade
ley, el que en su articulo 1° dice “Las exencsone
tributarias a que se refieren los Articulos 1° ald9a

Ley N° 19640 seran aplicables para los respectivos
hechos gravadosque se ultimaran desde la fecha,

inclusive, de la entrada en vigor de la citada Rara el
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impuesto a los réditos, se entenderd que la citada
exencion es aplicable a los ejercicios fiscalesakmsu
cuyo cierre se produzca desde la fecha, inclusieda
mencionada entrada en vigor”.

Que este es el marco factico y juridico donde $= de
centrar el andlisis de la cuestion planteada.

Que la empresa de transporte Oro Negro SA se radico
en esta AAE bajo los beneficios de la ley de
promocion. La firma buscé una ventaja fiscal, gae |
legislacion ofrecia, radicando sus bienes en esta
jurisdiccion. Durante décadas la empresa realiajes
desde y hacia el continente al AAE, tal como fueran
declarados ante la AFIP y el organismo recaudador
interpret0  consecuentemente que éstos hechos
imponibles se hallaban exentos del pago al impugsto
las ganancias.

Que es palmario el cambio de criterio de la AFIPI.DG
Pero este accionar no se halla apoyado en norma
juridica alguna que permita tal interpretacion .efgcto,

la ley 19640 no ha sufrido modificaciones respeleo

del tratamiento tributario y en consecuencia norigod

ser mas que otra ley la que reforme o derogueaa ést

Sentado ello, la magistrada se introdujo en elitang@neral de

las leyes tributarias y al respecto expuso quemateria tributaria rige

plenamente el principio de realidad econémica,vddo del principio de

reserva (art. 19 de la CN).

Invoco

una doctrina hondamente arraigada en los

pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia Nacion en la que se
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sostiene que “la exégesis de las leyes tributaisastanciales y formales-
debe efectuarse a través de una razonable y @disotetpretacion de los
preceptos propios del régimen impositivo y los gipios que los informan,
con miras a determinar la voluntad legislativa”.

Asi, interpretdé que el abrupto cambio en la imetgrion de
una ley con 37 afos de vigencia que hace la ARB?, D afecta este
principio de la realidad economica.

Posteriormente citdé a un destacado tributaristaocoHéctor
Villegas®®, quien expone que la interpretacion segun ldidesh
economica, se basa en que el criterio para digttdogarga tributaria surge
de una valoracion politica de la capacidad conikbugue el legislador
efectud teniendo en cuenta precisamente la reagidaaddmica. Siendo ello
asi, solo se lograra descubrir el verdadero sentiddcance de la ley
recurriendo a esa misma realidad econdémica queise gprehender en el
momento genésico del tributo.

Vale la pena mencionar que en el citado auto stenso que la
intencidn empirica es la que se encamina a ob&tnesultado econémico
para cuyo fin el acto se realiza, mientras quentancion juridica sera
aguélla que se dirige a alcanzar, mediante el@ctegocio, determinados
efectos juridicos asi deseados por las partesnegliescogeran la forma
mediante la cual sientan mas protegidos sus deserhwediante la que les
sea mas facil conseguir el cumplimiento de la atrmnediante la cual
paguen menos tributos.

La juez expuso que la interpretacion segun |didesh
economica supondria, en buena cuenta, desconocefickcia de los
efectos juridicos, si las partes han distorsiorladealidad de la operacion

economica utilizando una forma juridica inapropiada

% villegas, Hector, “Curso de finanzas, derechorfiero y tributario” Ed. Depalma, 5ta. Edicion.
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Culmina la magistrada refiriendo que la decisienla AFIP
DGI resulta arbitraria y dictd el sobreseimient® lds imputados en
funcién del inciso 3 del art.336 del C.P.P.N.

Conclusion

Del analisis de este fallo surge claramente que dam
interpretacion que hace la juez de la ley 1964@ema los recaudos
tendientes a lograr una interpretacion armonicdadeleyes tributarias,
atendiendo en primer lugar al significado literallds palabras contenidas
en las normas y a su especial contenido econdhmico

En efecto, es clara la ley que ampara los bepsfiiscales,
pero los articulos 1y 4 de la ley 19640 deberrpnétarse integralmente
con el expuesto por los legisladores tal comoistetezan en este fallo.

Pero es dable mencionar también que el Decret8/922I
que en su Art. 1° modifica la reglamentacion déelade Impuesto al
Valor Agregado IVA aprobada por el Decreto N° 6@2fecha 11 de junio
de 1998, de la siguiente forma:
“a) Sustituyese el articulo 34, por el siguiente; el transporte realizado
entre el territorio nacional continental y el areaduanera especial
establecida por la Ley N° 19640, se considerara premdido en la
exencién establecida por la norma legal a que $eneeste articulo en su

primer parrafo”.

De esta manera , ademas de los argumentos expksie
adunarse que la AFIP DGI desconoce normativa vigexiicionada a esta
ley especial. Con la sola lectura del decreto spréade que los viajes

desde el continente hacia el AAE y viceversa sei@mtcan exentos del

31 Soler, Osvaldo, “Derecho Tributario”, Ed.La Ley] 4.
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IVA, consecuentemente la denuncia formulada porPAfelspecto de éste

tributo seria, a todas luces, improcedente.

B.-¢, Pueden invocarse los beneficios de la ley 196d40a determinar si

un hecho encuadra en infraccion o delito

COMENTARIOS AL FALLO: “INCIDENTE DE IMPUGNACION

correspondiente a la causa N° 629/10, caratuladaAFIP-DGA S/
AVERIGUACION DE CONTRABANDO” Julio de 2010, Fati
registrado bajo el Nro. 601/10. Juzgado Federalfl@mera Instancia de

Rio Grande, provincia de Tierra del Fuego Antartielslas del Atlantico
Sur

En estas actuaciones la defensa del imputado d¥elito de
contrabando, impugna el aforo de la mercaderi&tolojel delito, en razon
de que la AFIP DGA no debié incluir en el calcale valoracion el
impuesto al valor agregado (IVA), ello en razén glee la mercaderia
afectada tenia como destino final la provincia derd del Fuego en la
que rige la ley 19640.

Expuso el recurrente que si se prescindiera dellcal de los
tributos, el valor de la mercaderia no superarip@ que fija el articulo
947 del Cdédigo Aduanero y de esta manera, el haochee investigaria
como delito, sino como infraccion.

En su planteo el defensor sostuvo que no existean@n el
Codigo Aduanero que reglamente la forma de caldalanercaderia en el
caso en que ésta goce de beneficios fiscales otab dos expone la ley
19640.
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Al momento de resolver la juez actuante prolijaraektractod
las normas que establecen el modo de realizaatt@h.t Asi expuso que
tanto el capitulo Il del Titulo 1l “Delitos Aduanas”, como el Capitulo
lIl del Titulo Il “Infracciones Aduaneras” ambos d “Seccion XI” del
Cédigo Aduaner§ , contienen disposiciones simples y claras para
establecer el célculo de la mercaderia en infraczidelito.

Explico que el articulo 878 del citado cuerpo legsatablece la
forma en que se calcula el valor en plaza paradtitos diferenciando en
sus dos incisos cuando se trata de importaciodesexportaciones.

En el caso de las importaciones el inciso a) Kespie se
debera tomar el valor en aduana con mas los gdstakespacho y los
tributos que graven la importacion para consummeeaderia.

Agreg6 la magistrada, que también el articulo @&OCA, al
referirse al célculo del valor en plaza de la méeca en infraccion
especificamente en el inciso b), establece geeséstara tomando el valor
en aduana con mas los gastos de despacho y lasosriue graven la
importacion para consumo de la mercaderia.

Asimismo, y en el caso de encontrarnos frente ainfreccion
(articulo 947 del C.A), debemos tener en cuenta guarticulo 952
dispone que a fin de considerar al hecho com@aadnion o delito , en
todos los casos , el calculo de la mercaderia siebel valor en plaza .

Concluyo, resumiendo, que en todos los supuestigditos e
infraccion-, se debe tomar el valor en plaza de cadsria.
Consecuentemente la valoracion efectuada por lanadiocal se encuentra
ajustada a las normas de la ley especial.

Posteriormente y a fin de analizar si ante la pr@aede una
infraccion o delito es procedente el aprovechatoie® los beneficios
fiscales por aplicacion de la ley de promociorusidal que establece la

32 En adelante CA
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ley 19640, hizo un repaso por las principales ronegaciones y
antecedentes de la ley de Promocién Econdmica.

Recordd que la exposicion de motivos de la ley menpcion
industrial refiere que: I posibilidad de establecer una promocion
econdmica por medio de las disposiciones que regah trafico de
mercaderias otorgando beneficios especiales, estéizogamente
condicionada por la existencia de actividad ecorgamestable de algun
grado y de la posibilidad de hecho de ejercer losntmles
correspondientes®?

Dijo que de ello claramente se desprende que ladeplicable
bajo estrictos condicionamientos economicos y datrab Y estos
requisitos indudablemente apuntan a proteger lacgoia local y nacional
para evitar un aprovechamiento indebido de logfo@as fiscales.

Por lo tanto se creanormas mas rigidas para el control
administrativo de circulacion de mercaderia en aséa aduanera
especial, a fin de mantener una zona de econorn@hlesYy ello es
asi pues, ¢qué sentido tiene crear un régimereteadh establecer el
éxito del desarrollo de una determinada zona y qia parte no
establecer un marco para que tal sistema no degenearspeculacion
y aprovechamiento desleal?

Para la magistrado la ley 19640 invoca como firaigolitica
-al constituir esta area aduanera especial y elfémaca-, lo que se ha dado
a llamar "clausula de progreso"”, que prevido eldexanstitucional en el
anterior art. 67, inc. 16 (actual art. 75, incsy1P8), sin que por ello se
afecten las relaciones comerciales entre las prmdna través de leyes
impositivas que puedan producir por la circuladiderna en el resto del

territorio un desequilibrio injusto entre los estagrovinciales?

% Nota al Poder Ejecutivo acompafiando el Proyecloegel 9640.( 16 de mayo de 1972)
34 Conforme fallo ArgentinHéctor y otros s/contrabando”, expte. A 463/99,/03/2de la C.S.J.N.
(considerando 11).
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Record6 otros fallos de la Corte Suprema de Jaste la
Nacion en los que se establecen que la ley daqmion industrial 19640
no lesiona norma constitucional alguna ptetsart. 16 de la Constitucion
no impide que la legislacion contemple en formdirde situaciones que
considera diferentes, siempre que la discriminaai@dnsea arbitraria ni
responda a un propésito de hostilidad contra deteatla persona o
grupos de personas o importe un indebido favorialpgio personal o de
grupd'.

Debemos resaltar que de la inmejorable interpetague elaboro la
Sra. Juez Federal en su sentencia se desprendespien el AAE
beneficia la economia de una zona otorgando wemiranto tributario
diferencial, por otro lado, para gozar de eseeehicios se impone el
cumplimiento de la ley; y la mera falta, susperaeplicacion del
régimen promocional ubicando al infractor en igadldle posicion
que cualquier otra falta que se cometa sin sujeaidbeneficios
fiscales.

Efectivamente, éste es el sentido de la nornstay &s la
forma de proteger un régimen de promocion y beinsgfifiscales,
porque Si esto no es asi seguramente violariamast.ell6 de la
Constitucion Nacional ya que ubicaria en desigulbldia trato a un
infractor del Area Aduanera Especial con otro de&aAContinental. Y
ese no es el espiritu de ninguna ley de beneffigoales (como se
afirma en la sentencia comentada).

Asi, confirmd la valoracion de la mercaderia efectuantalg
aduana local en la que se incluye el impuestoatdNAgregado. (IVA).

Conclusion:
No debe perderse el rumbo al interpretar los Ib@ogfde la ley

.Como bien se ha expuesto en las actuaciones gilsegomentarpara
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resguardar, defender o proteger la ley de promoicidustrial N° 19640

debemos interpretarla de conformidad con la votlinkal legislador y al

pretender la aplicacion de la ley para evitar fpoasabilidad derivada de

un ilicito se esta violando indefectiblemente sgigtu de la norma

Ello es afirmado en numerosos fallos de la C&tprema de

Justicia de la Nacion en los que se ha expuesto‘igs beneficios

arancelarios sélo corresponden en caso de acresital cumplimiento de

los requisitos exigidos por la ley 19620
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CapituloXI

Jurisprudencia regional relacionada a ley 19640

1.-Infraccion 970 CA . Revocacion de la Resolucion BeAFIP-DGA —

Sobreseimiento. Arts. 1007 y 1008 del C.A. Plaz&d#as para recorrer
3.000 kilbmetros

2.-Competencia. Infraccion Art. 970 del C.A. Noatiécion por edictos.
Interpretacion del inc. 5 del Anexo VI de la Resalan 4712/80

3.-. Notificacion art. 1013 inciso g) del Cédigo Aanero. Articulo 947del
CA. Ponderacion de la multa.

4.-Migraciones- DNI argentino- Certificado de resdcia de Chile.
Admision temporal para turistas- Art. 947 del C.A.

5.- Fuerza mayor ajena a la responsabilidad délilir de la importacion
temporaria. Arts. 970 y 972 del Codigo Aduanero.

6.-Estampillas con la inscripcidon: “para ser utilemda en el AAE”

Infraccion al Art. 986 del C.A.

7.- Resolucion 909/94. Ley 19640/72 Art. 632 déti{go Aduanero.

8.- Infraccion al Art. 987 del CA.. Automovil imgtado usado.

9- Planteo de inconstitucionalidad del anexo VI da Resolucion N°
4712/80. Art. 970 CA.

10.-Amparo. Interpretacion del Art. 13 de la 1e9840.
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Jurisprudencia regional relacionada a ley 19640

Los diez fallos que se transcriben fueron seleados de los Libros
del Juzgado Federal de Rio Grande a cargo de lallian Herraez,
Secretaria Penal Econdmico a cargo de la suscyifitalos se encuentran

firmes.

1.-Infraccion 970 CA. Revocacion de la Resolucioneda AFIP-DGA —
Sobreseimiento. Arts. 1007 y 1008 del C.A. Plazo de dias para
recorrer 3.000 kilbmetros

Causa N° 557/09, caratulada: “T S.A. S/ DEMANDANIKXENCIOSA”,
del registro de la Secretaria Penal Economicojgtgda bajo el N° 43/10
del Libro de Sentencias Definitivas. Rio Grandeg@abril de 2010.

HECHOS:

Con fecha 19 de junio de 2009, el Dr. E apodedita firma T
S.A., presenta demanda contenciosa contra la @8onltl° 147/09 dictada
por la Administradora de la Aduana de Rio Grande,ek expediente
Administrativo SC 49/017/2006, conforme el art.3Rlapartado 1° del
Caddigo Aduanero.

El expediente de mencion se inicia en virtud deetrarse vencido
el plazo legal acordado para retornar la unidadAdt, condenando a la
actora al pago de una multa de 40.800 pesos pacaidn al articulo 970
del Codigo Aduanero.

El camion Marca SCANIA, unidad tractora, afio 20@bminio
XXX, egresa del AAE mediante el Permiso de Salidmporal N° 5856,
con un compromiso de retorno de 40 dias que vertidia 21/07/04.
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En fecha 16 de julio la firma T SA se presentaedataduana de
Buenos Aires y solicita la interdiccion del rodasio derecho a uso en
razon de tener que efectuarle reparaciones al rméredita dicha
circunstancia con presupuesto y facturas.

Asi, se concede la interdiccion en fecha 05 dstagte 2004.

En fecha 09 de agosto de 2004 , la firma se pr@sate la aduana
de Buenos Aires a fin de solicitar el levantamied® la medida .Y
mediante Resolucion de fecha 19 de agosto de 20fk8elve autorizar el
levantamiento de la interdiccion otorgando el plade 5 dias para la
reexportacion del rodado.

La mencionada resolucion fue notificada el diad23agosto y el
Acta en la que se ordena el levantamiento de éditcion es firmada el
dia 24 de agosto a las 14.00 horas.

Todas estas medidas realizadas en la ciudad deoBueres fueron
notificadas a la aduana de Rio Grande, tal comatesprende del sumario
aduanero.

Ante estos hechos la aduana local entendié queaghion de la
firma T SA ingresé tarde dado que el adminisirae notificé en fecha
23 de agosto de 2004 e ingreso al AAE el diagagbsto de 2004, por
lo tanto el plazo de cinco dias acordados paratsuno se hallaba vencido.
Consecuentemente dicta la Resolucién 147/09 conderea T SA al pago
de una multa de pesos $40.800 por infraccion a@é del C.A.

El demandante solicita que se revoque la Resolut47/09 de la
aduana local, de conformidad con los argumentdsedbo y de derecho
gue doy aqui por expuestos.

FALLO:

Avocada la suscripta, debo necesariamente deteran el computo

de los dias que efectia la demandada en su ResolAdministrativa

traida en apelacion.
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En primer lugar, la firma T SA fue notificada ldeResolucion
N° 675/04 que ordena la reexportacion del camiddia 23 de agosto,
pero el acto administrativo en el cual se mateaadisa resolucion — esto es
el Acta en la que se levanta la interdiccion - rocen fecha 24 de agosto.

Por lo tanto pese a haberse notificado el dieeR8amion no pudo
comenzar a ejecutar la orden hasta tanto se levintinedida de
interdiccidn sin derecho a uso que pesaba sobed.aqu

Consecuentemente el plazo de cinco dias otorgastos la
mencionada resolucion para retornar la unidad catnarcorrer partir del
dia 24.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los dias 28 yd& agosto
fueron inhabiles (sabado y domingo), éstos no podiser computados
dentro del término otorgado al transportista, op#waasi el vencimiento
del plazo el dia 31 de agosto.

Y ello es asi pues no pueden obviarse las digposis del
Cdodigo Aduanero de la Seccion “Procedimientos”| deTitulo
“Disposiciones comunes a todos los procedimientosliyos articulos
dicen: Articulo 1007.- Salvo disposiciones en camdy, se computan por
dias habiles administrativos los plazos que no digzoen de 30 dias y
cualquiera fuere su extension, los de caracteregsedc Articulo 1008.
Cuando un plazo venciere en dia inhabil adminigtratse reputara que
vence el primer dia habil inmediato siguiente.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que el camgiasoé en el
plazo otorgado por la aduana, estamos ante la @asée infraccion
aduanera, por lo que corresponde revocar la radaluadministrativa
puesta en crisis, decretando el sobreseimienta Bepresa T S.A.

Sin perjuicio de lo expuesto, he de realizar @égu
consideraciones que si bien no son determinantashara de resolver la

presente, si deben ser tenidas en cuenta por démadi momento de dictar
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resoluciones que reglamenten el accionar de losocas) sobre todo en
casos como el de autos donde el medio de transgelote cruzar toda la
Patagonia en un plazo perentorio.

El periodo invernal en esta zona es conocidespsrextremas
temperaturas que dificultan el transito en laagwtubiertas de escarcha,
hielo y nieve. Es por ello que advirtiendo estdidad, el plazo de cinco
dias otorgado para recorrer 3000 kms. desde Busines hasta Tierra del
Fuego, resulta exiguo.

Esta situacion deberia ser transmitida a larealul® Buenos
Aires a fin de que contemple un plazo mayor pasadasos como el
presente, en el que claramente se evidencia esigudldad climatica y
geografica con el resto del territorio continentAki se evitaria un
dispendio jurisdiccional que provoca tanto el tt@n@idministrativo como
judicial, con las previsibles llegadas tardes deni@dios de transporte.

Por los argumentos vertidos,

RESUELVO:

l.- Revocar la Resolucion N° 147/09 dictada pofAdinistrador de
la Aduana de Rio Grande, en el Sumario AdministbaBA 49/017/06,
decretando el SOBRESEIMIENTO de la Empresa T SIATC.

NOTA: La sentencia no fue apelada, se encuentra firme.

2.-Competencia. Infraccion art. 970 del C.A. Noti€acion por edictos.

Interpretacion del inc. 5 del Anexo VI de la Resolaon 4712/80

Causa N° 497/08, “LL S/ DEMANDA CONTENCIOSA”, cegistro de la

Secretaria Penal Econdmico de este Juzgado FederBrimera Instancia
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de Rio Grande, Sentencia registrada bajo el N° @Bl1/ del Libro de
Sentencias Definitivas. Rio Grande, 18 de nowerndb 2008.

HECHOS:

El Sr. LI, con el patrocinio del Dr. C, peticioted revocacion de la
multa que la AFIP DGA de Rio Grande le impusiema,et marco del
sumario SA 49-50/02, por infraccion al art. 970 @étligo Aduanero.

El sumario administrativo aludido fue iniciado @rtud de haber la
Aduana acreditado el incumplimiento por parte detndndante de los
deberes correspondientes con el régimen de exporiatispensiva de
automotores sujetos a las restricciones al domdeola ley 19640
(Resolucion de Aduanas N° 4712/80).

Se le imput6 al demandante no haber reimportadelaaderia  —
vehiculo marca “Seat”, modelo “Cérdoba”, dominioBCQ00— en el plazo
acordado por la Aduana en el permiso de salidad@5%,1la cual habia sido
exportada temporariamente desde esta Area Adudfspecial hacia el
Territorio Continental el dia dieciocho de enera2@82 y, por ende, debia
ser regresada antes del dia dieciocho de marzuisieio afo.

Transcurrido el plazo de sesenta dias acordadqusirse registrara
la reimportacion del rodado el Administrador deAlduana local decidio
iniciar el sumario administrativo referido y, luegle su tramitacion,
condend al demandante al pago de una multa de pesasmil quinientos
trece con ochenta y siete centavos ($5.513,87)yvagunte a una vez el
valor de los tributos (art. 970, CA) y, ademasintoné a que abonara los
tributos adeudados al Fisco en virtud de que eicuddh definitivamente
quedo radicado en el Territorio Continental (Resiolu N° 164/06 AD
RIOG).

Ello fue asi, ya que el rodado en cuestion le $ustraido al

demandante en la provincia de Cérdoba y hasta ehento de la
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interposicion de la demanda (y, por ende, de laolue®n del
Administrador) no pudo ser recuperado por su fitula

Contra ese acto administrativo el Sr. LI inteppusya demanda
contenciosa ante el Juzgado Federal de Ushuaigugase domicilia en
aguella ciudad. El Juez del lugar inici6 el tramitrespondiente y al
descubrir la naturaleza de la accién incoada adlviojue carecia de
competencia territorial; por lo que la remitio alzdado Federal con
competencia en el lugar donde se encuentra la A&dgaa emitio el acto
atacado (aplicacion de las reglas de competencitemioas en el Cadigo
Procesal Penal al cual remite el art. 1179 del gbdiduanero).

La peticion del demandante fue, expresamenteevacacion del
acto administrativo aludido con anterioridad, pabér sido consecuencia
de un procedimiento irregular, en el cual —alegé-sa tuvo presente la
prueba por él ofrecida y se lo declaré rebeldeoemd indebida. Asimismo
solicité la imposicion de las costas del proceoAduana.

Acompafid como pruebas distintas facturas de eapm@®stadoras
de servicios publicos (a fin de acreditar su ddioigieal) y una copia
simple del sumario administrativo en el cual séddi@ multa que ataca, alli
luce la documentacién que LI presentara ante laaAdude Ushuaia
referente al de hurto o robo de su automotor gordaincia de Cordoba
(acta de denuncia, etcétera).

Ofrecié también que se realizaran informes retesea su domicilio
real (Municipalidad de Ushuaia y Correo Argentiga la situacion de la
sustraccion de su automotor (Policia de la proaidei Cérdoba).

Admitida la demanda —de acuerdo con el dictameorédle del Sr.
Fiscal Federal, segun el procedimiento de rigoe-€@rié traslado a la
AFIP DGA local a fin de que la contestara y opwsitedas las excepciones
y defensas de que intentara valerse. La contestdgohecha por los Dres.

H y R, ambos representantes de la demandada.
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En esa oportunidad los abogados mencionados ieE@uirque se
rechazara la pretension de LI —con imposicion dectsstas del proceso en
su contra — y negaron la afirmacion del demandaasigecto del monto de
la multa (extremo que se explicardA mas adelantele ylas supuestas
irregularidades en la tramitaciéon del sumario adstriativo cuestionado.
De la misma manera, relataron los hechos que diengen a la multa.
Ofrecieron como prueba el sumario administrativod9A- 50/2002.

Por lo tanto, se encuentra esta causa en condgiba ser resuelta,
en virtud de haberse otorgado a cada uno de leseg#dos la posibilidad
de ser oido, asegurando de esta manera el ejedscisu derecho de
defensa en juicio, garantia fundamental del ordévam juridico vigente
(art. 18 de la Constitucion Nacional).

FALLO :

l. De la tramitacion del sumario:

Comenzaré el andlisis por el antecedente del iagboignado, el
sumario administrativo, cuyo tramite fue tildado desgular por el
demandante.

Protesté el Sr. LI la forma en la que se notifedlodecreto del
Administrador de la Aduana mediante el cual leieovista de lo actuado
en el sumario. También reprocho la subsiguientéackexon de rebeldia
ante su incomparecencia.

El decreto al que hace referencia es el que luds. 27 del
expediente administrativo (141 de estas actuagonésta pieza
procedimental fue notificada por cédula —tal comg@itescribe el Codigo
Aduanero — a LI en el domicilio constituido anteéAlduana.

La cédula de notificacion fue cursada al domicilios Guanacos
000, Ushuaia” que es el mismo que LI expreso al emionde suscribir el
permiso de salida temporal N° 1505. La diligenaiotresultado negativo,
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ya que el agente que la realiz6 —M, Oficial No&flor de la Aduana de
Ushuaia — expreso que “no existe el domicilio indw’.

Esa imposibilidad de notificar al administrado sa domicilio
determind que los funcionarios aduaneros a cargta deamitacion del
sumario efectuaran una serie de actos que juzgaecuados para obtener
el domicilio en el cual aquél realmente se encoatra

Frente al fracaso de ese intento, procedierortiaicado por medio
de la publicacién de un edicto en el Boletin Oficia

Una vez publicado el edicto y transcurrido el plpara presentarse
ante la Aduana, el Administrador declaro rebeldlé aon la consecuencia
de que a partir de ese momento todas las resokgidictadas en el
sumario serian notificadas en los estrados de resaucion (art. 1.013,
inciso “g” del Cédigo Aduanero).

El demandante acreditd con suficientes elementaaporios
(facturas de servicios publicos, glosadas a fse sg domicilia en Los
Guanacos o Guanaco N° 000, de la ciudad de UsHraizello, alegd que
la circunstancia de que al diligenciar la cédulaal&icacion el oficial que
la tuvo a su cargo haya expresado que el domidiexistia resultaria un
vicio que determinaria la nulidad de los actos laugiguieron y fueron su
consecuencia.

A su vez, la demandada confirmo6 la legalidad yremmién del
procedimiento de notificaciones utilizado, ya quésralla de lo prescripto
por el texto legal aplicable (1.001 a 1.005, 1.94%dte. del Cdédigo
Aduanero) obraron prudentemente ya que volvieroarsar una cédula de
notificacion al domicilio del administrado, aunquste hubiera sido
declarado rebelde.

Es decir, sin perjuicio de que el Cédigo Aduanestablece que la
declaracion de rebeldia impone a la Aduana el deleenotificar las

resoluciones que se produzcan en el sumario enafauntomatica (arts.
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1.105 y 1.013 inciso “g") el servicio aduanero exlti® sus deberes y
remitié una nueva cedula.

Ese criterio, auspiciado por la suscripta en mlectes de este
Tribunal (resolucion N° 447/06, causa N° 426/06, ‘€htre otras), resulta
beneficioso al derecho de defensa del administyadimcura evitar actos
gravemente lesivos.

Esta actuacion de la Aduana, entonces, no puedeusea tachada
de arbitraria e ilegal, tal como lo propuso la @aidemandante, por el
simple resultado negativo de la notificacion dedrd® de corrida de vista,
gue puede obedecer a una pluralidad de factordesdawiales ninguno fue
afirmado —con la consecuente refutacion del regtor aquella parte.

No corresponde adentrarme en la elucubraciondgmias hipotética
- acerca de la razon por la cual el oficial natifior expresé que el
domicilio era inexistente, ya que ello importarfaanalisis y una posterior
decision que no fue ni siquiera insinuada por LlI.

Entonces, ante la presuncion de legitimidad dpiéagozan los actos
administrativos (art. 12, decreto-ley 19.549/72) esfuerzo de la Aduana
por poner en conocimiento cierto del administradbsdimario en curso y
de su resolucién, no otorgaré la razén a LI, emtwua la nulidad de la
resolucion atacada, por fallas en el tramite deiasio.

Il. De la multa:

Descartadas las pretendidas arbitrariedadesfemta de tramitar el
sumario, me centraré ahora en el estudio de ladaifon imputada a Ll y la
multa que se le impuso por encontrarlo responshdbtal comision.

En primer lugar y para evitar confusiones es ret@dacer una
aclaracion: en su escrito de demanda LI expresérhsilio condenado al
pago de una multa de pesos nueve mil novecientogiowatro con
noventa y siete centavos ($9.924,97). Ese montoohservado por los

representantes de la demandada, y les asistedla tazsuma aludida por el
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demandante obedece a una confusion técnico coatepia es menester
disipar.

Segun se lee en el primer articulo de la parteluttga de la
Resoluciéon N° 164/06 de la Aduana local, la multaugo pago LI fue
condenado es de pesos cinco mil quinientos treceoohenta y siete
centavos ($ 5.513,87). Seguidamente, en el segamigdolo se lo intima a
pagar ese monto, mas la suma de pesos cuatro atibcientos once con
diez centavos (4.411,10) en concepto de tributosmnados en virtud de
haber exportado definitivamente el rodado al TanotContinental.

Como puede verse, ambas sumas tienen causasntiferda
primera, multa en los términos del art. 970 del i@ddAduanero; la
segunda, tributos no abonados por la exportacifinitilea del automotor
sujeto al régimen de la ley 19640 y el decreto $64El error del
demandante fue, entonces, haber sumado ambos mommssiderar el
resultado de esa adicion solamente como multa.

Este defecto fue advertido acertadamente —coramtioipé — por la
demandada, por lo que la pretension de LI deber&gémesgida: la multa
cuya revocaciéon reclamé es la que luce en la ResollN° 164/06, no la
gue incorrectamente aleg6 el demandante.

La diferencia apuntada entre multa y tributosetiefectos procesales
directos relacionados con la competencia en raeda dhateria, ya que la
revision judicial de la actividad aduanera ejedatgpor medio de la
demanda contenciosa solo alcanza a la primeraagina los segundos (art.
1132 inc. 2°).

Por ello, analizaré la pretension del demandafii®@ en cuanto se
refiera a la infraccion y a la multa y con la sdl@ del monto ya
explicada.

La conducta de LI, ya narrada, fue calificadagigkdministrador de

la Aduana local como constitutiva de la infraccfnevista en el art. 970
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del Codigo Aduanero —transgresiones a los regimeeglestinacion
suspensiva —, el cual prescribe la sancién de raujtaen “...no cumpliere
con las obligaciones asumidas como consecuenciatdejamiento del
régimen de importacién temporaria o del exportateédmporaria...”

El régimen referido es el previsto en la ley 19¢4h el anexo VI de
la Resolucion N° 4712/80. Alli se otorga una extemgrecisa al vocablo
“obligaciones” utilizado en el art. 970 del CA.

Entre esas obligaciones —que, por lo tanto, foripare del tipo
objetivo de la infraccion tratada — se encuenti@delaegresar la mercaderia
exportada en el plazo fijado por la Aduana (seséias, segun el permiso
de salida temporal N° 1505/2002, otorgado al deewaie).

En el reverso de ese documento se incluye la deyegque refleja el
inciso 5° del Anexo VI de la Resolucién citada,celanto:“[e]n caso de no
poder retornar la unidad en término, por razondésddenente fundadas y
antes del vencimiento del plazo, el interesado cocapd esa circunstancia
a la Aduana mas cercana al lugar donde se encugnéehiculo, la que
constatadas las causales de la solicitud, procedetardictar la unidad sin
derecho a uso, por el plazo que demande la soldeida causal invocada,
debiendo comunicar por la via mas rapida de ladeve la Aduana que
autoriza la operacion de salida.”

Notese el uso del imperativo comunicara, el cuatibna como un
deber y no como una facultad.

Lo anterior debe ser relacionado con el inciso lgusague en orden
(6°): “Al operar el vencimiento del plazo originatordado, o el que se
hubiere informado de acuerdo a lo indicado en @t@uanterior, sin la
constancia de retorno de la unidad, se solicitasg@iestro de la misma e
iniciaran las medidas legales pertinentes, poaauion al Articulo 970 de
la Ley 22.415.”
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De la interaccion de esas dos normas se conclugees deber de
guien se acoge a este Régimen concurrir a la Adosacercana al lugar
del hecho que impida regresar la mercaderia adddgtadentro del término
fijado, antes del vencimiento del plazo acordadogmunicar tal situacion
a fin de que su interdiccion. Al omitir hacerlo ceten la infraccion del art.
970 del CA.

Recordemos la conducta de LI: El dia dieciochcedero de 2002
extrajo su rodado de esta AAE y contrajo el comjsontde retornarlo
antes del dia dieciocho de marzo del mismo afo. eSeuentra
suficientemente probado que durante su estadiadesola su automotor
fue sustraido, ante lo cual concurri6 a la sedecipbly radicé una
denuncia. Luego, el dia once de marzo de 2002 sed@pee aiun no habia
vencido el plazo de sesenta dias — se presentAiulna de Ushuaia (su
lugar de residencia) y comunic6 la imposibilidadrd@rnar el vehiculo
extraido por la razon antes expuesta; acompafnddacion que tendia
a acreditar sus dichos. El servicio aduanero djceso a esa nota (segun se
lee del sello estampado sobre ella) el dia mendmgaordend transmitirla
a la Aduana de Rio Grande (fs.). Con esa comumicati dio por
cumplido el deber que pesaba sobre él impuestepdnexo VI de la
Resolucion A.N.A. N° 4712/80.

Posteriormente, la Aduana local, ante la constatade la falta de
retorno del vehiculo de LI, inicié el sumario quacluyé en la afirmacion
de la responsabilidad de aquél por la comisioradeftaccion ya explicada
y la consecuente condenacion al pago de una mittaningin acto
procedimental del sumario, ni en la resolucién B&/@6, se tuvo en cuenta
la presentacion de LI ante la Aduana de Ushuaia.

Planteada, finalmente, la cuestion litigiosa, Idstrados
representantes de la demandada explicaron que haveeen cuenta la

presentacion del demandante porque no aportd “..déipie alguno que
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demuestre en forma fehaciente, y a satisfacciorsei®icio aduanero las
constancias de que el vehiculo involucrado haya swtbado, se haya
instruido penalmente el supuesto ilicito denunciagono se hubiera
recuperado el mismo.” (sic. De la contestacionaelaahda de fs. ).

Esa explicacion no le fue dada a LI cuando sefaeno al pago de
la multa, sino que solamente hallé el silencioalddluana; silencio cuyo
alcance fue aclarado recién en sede judicial.

Corresponde valorar, entonces, si la presentad@ndemandante
ante la Aduana de Ushuaia cumple con los requisiebobrar diligente
prescripto por el inciso 5° del Anexo VI de la Resmn A.N.A. N°
4712/80 ya explicada, y por ende, si debi6 “satesfa al servicio
aduanero.

“Comunicar” es el verbo que se usa en la normanrtegable que LI
comunico con las “razones fundadas y antes deliwgrtto del plazo” que
exige también la Resolucion; extremo que fue cuioplyi probado (ver,
por ejemplo, el informe de la policia de Cdérdoban da copia de la
denuncia efectuada por LI ante esa autoridad wdicacion ante el Poder
Judicial provincial, fs. 224/227).

Segun lo expuesto, cumplié diligentemente cord&iseres que habia
contraido: comunico el impedimento de reimportam&caderia antes del
vencimiento del plazo; aunque lo hizo en la Adudeasu domicilio no
puede validamente afirmarse que se vio afectadalebido control
aduanero, maxime cuando la sustraccion del rodamohgbia sido
formalmente comunicada a la autoridad policial.

Por ello, al encontrar que la conducta del demated@e ajustada a
las prescripciones del inciso 5° del Anexo VI yaias veces citado, la
infraccion al art. 970 no puede ser tenida por dwmaey, entonces,
tampoco puede sostenerse la validez de la multaogueo consecuencia

suya, fue impuesta.
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Finalmente, de acuerdo con el alcance otorgadopaetension del
demandante, solo cefido al andlisis de la multajuwsmaquél demostré su
intencidén de no consentir la resolucién N° 164/@&lmante la interposicion
de la demanda contenciosa, creo conveniente exgagmonios de las
actuaciones y remitirlos al Tribunal Fiscal de lachn a fin de que
entienda en materia de los tributos fijados. Ekm virtud de los
precedentes fijados en las causas N° 116/98, 152/3®6/02, de la
Secretaria Penal Econdmico de este Tribunal.

Por todo lo expuesto,

RESUELVO:

I. Revocar el articulo 1° de la parte resolutieala Resolucion N°
164/06 (AD RIOG) recaida en el sumario SA 49-50229@obreseer a LI
de la multa alli impuesta.

Il. Regular los honorarios del Dr.

lll. Costas al vencido. Como consecuencia de dijese sin efecto
la intimaciéon a la demandante realizada en el quparrafo del decreto de
fs. 195 e intimese a la AFIP DGA a que, en el pldeocinco dias de
notificado, abone la suma de pesos ciento cuageontZho con ochenta y
siete centavos ($ 148.87), en concepto de tasasteiq (arts. 3y 11 de la
ley 23.898).

IV. Firme, extraiganse testimonios de estas amoes Yy
remitanselos al Tribunal Fiscal de la Nacion. Afitgllibrese oficio.

V. Registrese. Notifiquese a las partes por cédaleSr. Fiscal en su
despacho.

NOTA: La sentencia no fue apelada, se encuentra firme.
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3.-. Notificacion art. 1013 inciso g) del Cbédigo Aghanero. Articulo
947del CA. Ponderacion de la multa.

Causa N°475/07 caratulada:“V. S/ DEMANDA CONTENCIOSA", de
los registros de la Secretaria Penal Econdmico ste duzgado Federal de
Primera Instancia de la ciudad de Rio Grande, Reagka bajo el N° 38/08
del Libro de Sentencias definitivas. Mayo de 2008.

HECHOS:

Se iniciaron las actuaciones con la demanda coiotn
interpuesta por el Sr. M —en representacion de wWmerito del poder
acompafado —, con la asistencia letrada de los Dge¥ (fs. 9/22).

Alli se reclamaba la revocacion de la resoludidrii24/07 (AD
RIOG), por la cual el Administrador de la AduanaRle Grande condeno
—en los términos del art. 947 del Cédigo Aduanexov al pago de una
multa de pesos treinta y un mil doscientos setgntaeve con 70/100 ($
31.2799.

El sumario administrativo en el cual recay6 esalteion tuvo su
origen en la causa judicial N° 192/00, caratuldda / contrabando en
grado de tentativa'tramitada en esta Secretaria, en la que se iggdsti
posible comision del delito de contrabando de p&guse cigarrillos.

La instruccion de esa causa fue realizada porTegianal y, una
vez completa, fue elevada a juicio al Excmo. Tradu@ral en lo Criminal
Federal de Tierra del Fuego, que la registré blajimero 153 “j”, con la
misma caratula.

Durante todo el proceso se imputéo a M la comisiéindelito de
contrabando, ya que fue él quien intentd transppdguetes de cigarrillos,

dentro del camion de la firma V que él manejabaalfente, el nombrado
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M fue sobreseido por el Tribunal Oral, por habemeducido un cambio
en la legislacion aduanera que lo beneficiaba. Aadtenodificacion legal
(la conducta cometida no seria mas delito para esti,me en una
contravencion), el Tribunal Oral remitié copia ds hctuaciones a la AFIP
DGA para que prosiguiera el tramite administratoasrespondiente. En
ese tramite se condena a V a pagar una multaytewl die haber cometido
la infraccion contemplada en el art. 947 del Codigaanero

Sostiene el presentante que el acto administrptivel cual se lo
condend a pagar la multa referida es ilegitimobytiario: “a tenor de su
falta de compromiso con el principio de razon safite y que implica, en
los hechos, una flagrante trasgresion a los derecho garantias,
lesionando insalvablemente el orden constitucionalridico.” (Sic del
escrito de demanda).

Ofrece como prueba el sumario administrativo 43000 y la
causa N° 153 “j", caratulada: “M s/ contrabandogeado de tentativa”, de
los registros del Tribunal Oral en lo Criminal Feddale Tierra del Fuego.
Ambos documentos en poder de la demandada.

En consecuencia, se inicia el tramite corresponeliea la
demanda contenciosa (art. 1132, inciso 1, b) ddigoéAduanero).

Corrida la vista que prescribe el art. 1175, punhtiel C.A., el Sr.
Fiscal Federal manifiesta qu&se encuentran reunidos los recaudos
necesarios para habilitacion de instanciésic del dictamen fiscal, de fs.
179).

Por consiguiente, se corre traslado a la A.FHP.G.A. en los
términos del art. 1176 del C.A., el cual es coatdsta fs. 191/193, por los
Dres.H y R.

Argumentan los representantes de la demandada gesolucion
gue se ataca es ajustada a derecho, dictada pAdmehistrador de Aduana
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en ejercicio de sus facultades regladas y en marditodispuesto en el art.
947 del C.A.

Acompaiian los instrumentos ofrecidos como pruena/pen su
escrito de demanda, esto es, el original del swradministrativo en el
cual recae la resolucion aludida y la copia sindglleexpediente judicial N°
153 “I” (que es el antecedente de las actuaciotesngstrativas).

Por lo tanto, al no existir medidas probatorias groducir, y al
haber garantizado a ambas partes —asi como tabMimisterio Publico
Fiscal — el derecho a ser oido (art. 18, ConstitucNacional), se
encuentran las actuaciones en condiciones desezlias.

FALLO:

Con el objeto de motivar la resolucion que adoptgaéque la
fundamentacion es un requisito esencial de todoysrdamiento judicial,
intentaré ordenar los argumentos de las partes) def resolver el caso
traido ante este Tribunal.

En resumen, el reclamo del demandante se tradocéase
siguientes aserciones: a) la errébnea aplicaciosisiema de notificaciones
y la declaracion de rebeldia; b) la falta de poacién de los argumentos
vertidos en su presentacion en el sumario admativad;, y c) la erronea
ampliacion de la imputacion de la infraccion couheti

A suvez, la AF.l.P.— D.G.A. centra su defensgws tanto en el
sumario como en la resoluciéon administrativa yandbs, se aplico el
articulo 947 del Cddigo Aduanero, asi como tambén disposiciones
generales correspondientes al régimen de infragsiqgrevisto en ese
cuerpo normativo.

Ahora bien, resefiados los argumentos de ambagsspdds
evaluaré, siguiendo la enumeracion realizada amteente.

a) De las notificaciones:
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Se queja el demandante afirmando que las irradaties
existentes en el sumario administrativo relativda mcorrecta aplicacion
del sistema de notificaciones producen la nulidadadresolucion atacada.
Sus palabras fuerofiflla Administracién solo se limito a notificar aols
encartados, remitiendo epistolares a personas éliftss de las imputadas
y declarando luego la rebeldia para encontrarse cma causa de puro
derecho y asi emitir una resolucion viciada e iredaa.” (Sicde fs. 16).

Ejemplifica esa afirmacién citando casos de r@diones
aparentemente “irregulares” tales como el errosiggrado en el segundo
nombre del Sr. M en la notificacion de fs. 84 deinario, entre otras
también ajenas a su mandante, pero olvidando qusupuestos errores
respecto de los restantes imputados en nada leamafddo veo en qué
medida la sustitucion errénea del segundo nombreuwdie de los
coimputados (siempre con el mismo DNI) puede pexgudal Sr. V.

Por lo tanto, el Unico acto que merece ser dedbaaqui es el que
luce a fs. 127 del sumario administrativo (fs. k&7 estas actuaciones),
segun el cual se pone a despacho el expedientdapaadificacion de los
imputados declarados rebeldes (C SRL) y se inciliy@r. V, quien tenia
domicilio constituido y no estaba declarado rebelde

Recuérdese que el art. 1013 inciso g) del CodidaaAero preve
la forma de notificaciébn automatica los dias maytegernes para aquellos
cuyo domicilio hubiere sido constituido en la afi@iaduanera. Segun el
art. 1004 del mismo codigo quien no comparecieraiemalo sido
correctamente notificado tendra el domicilio cangfio en la oficina
aduanera.

C SRL fue notificado de la vista (fs. 122 de estemiaciones),
bajo apercibimiento de —en caso de no comparedeclararselo rebelde,
por diversos medios (cédula y edictos). Ante swnmgarecencia fue
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declarado rebelde (fs. 156) y se tuvo por condtttsu domicilio en la
oficina aduanera.

Esta declaracion de rebeldia fue notificada eori@a prescripta
por el art. 1013 inc. g) resefiada anteriormentea BHo, se coloco el
expediente a despacho el dia indicado por la lesa paoducir la
notificacion, junto con una lista de los imputadoser notificados de esa
manera. En esa lista se incluye a V, de manedaear ya que nada habia
para notificarle.

Se equivoca, entonces, el demandante en cuartiensogue fue
declarado rebelde junto con C SRL (fs. 15vta.ritto declarado rebelde
fue éste dltimo. V sdlo es incluido en una lista& ge confecciona para
colocar el expediente a despacho y, asi, notificguienes deban serlo
segun lo previsto por el art. 1013 inc. g) del @édhduanero. La inclusion
en esta lista no tiene los mismos efectos quedma@eion de rebeldia, por
lo tanto, Vnuncafue declarado rebelde.

La finalidad del acto ersolamentenotificar a C SRL de la
declaracion dsurebeldia, sin tener ello ninguna consecuenciaesdhrya
que él ya habia sido notificado con anterioridadadeista dispuesta, e
incluso se presentd a evacuarla. Podria decirseswymarticipacion en el
tramite en esa etapa del procedimiento adminigtréi@bia ya culminado.

Conforme los argumentos expuestos debo conclug Qga
corresponde propugnar la nulidad de la resolucioal fdel sumario
administrativo por el solo hecho de que se col@®@dneamente, su
nombre en una lista de imputados a ser notificedderma automatica.

En consecuencia, el reclamo identificado en estalucion como
“a)” no puede ser valorado en esta etapa procesal.

b) De la falta de ponderacion de los argumentos re&los en la

presentacion en el sumario administrativo:
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El segundo de los reclamos de V sintetizados agufgelaciona
con el escrito presentado a fs. 97/98 del sumati//128 de estas
actuaciones). Alli, V solicité copia de las acteaes e impugno el monto
minimo de la multa fijado. Sostuvo que es arbitxaya que no se establece
de donde surge.

Este argumento —equivocado, segun lo expondrénpashente —
no fue tenido en cuenta por el Administrador dédimiana al resolver el
sumario, ya que expresoé que V sélo retir6 copimsl@ctuaciones pero no
ejercio su derecho de defensa.

Esa afirmacion del Administrador de la Aduana lowavicia el
acto, ya que —técnicamente — V no se defendio dagdatacion realizada,
sino que se quejo de la procedencia del valor nnirdela multa, reclamo
gue bien puede (y lo ha hecho) hacerlo valer lukgecaida la resolucion
administrativa condenatoria.

c) De la errénea ampliacion de la imputaciéon de lanfraccion
cometida:

Esta es la pretension que puede considerarse sostancial, la
gue se relaciona intrinsecamente con el hechotigads y su subsuncién
juridica, por contraposicion con los argumentosvibgs de forma del
procedimiento, antes analizados.

Es innecesario relatar aqui el hecho que origireumario, ya
gue no ha sido puesto en crisis por ninguna dedaes. Es el plano
juridico el que se encuentra discutido.

V impugna la ampliacion de la imputacion realizgoar la
Aduana a fs. 91 del sumario (121 de estas actuagjonsostiene que si
existio un proceso judicial en el que sélo el tpamgsta M fue el imputado
(y sobreseido) no puede el Administrador, al momeid evaluar la
conducta de aquél como una infraccion aduaneraliama imputacion

respecto de personas que se mantuvieron ajenescabkp penal.
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Para aclarar esta situacion, resulta imperiosefees que el
Caodigo Aduanero —se sostiene casi unanimementeseepe@n materia
sancionatoria, un sistema dual o bipartito: comgtit determinadas
conductas en delitos y otras en infracciones.

De esta manera, la seccion Xll del citado cueqgall —titulada
“Disposiciones penales”™ abarca las dos categdiasdelitos aduaneros
en el titulo | y las infracciones aduaneras eiitbt|I.

La distincidn sustancial entre ambas clases -edaditinfracciones
— no es claramente divisable, debido a la arduausiidn existente en torno
a ella. Criterios cuantitativos, cualitativos yilgtivos son los que utilizan
quienes se suman a la contienda para distinguworfundir — a los delitos
de las infracciones o contravenciones.

Adentrarme en aquella disputa tedrica resultareesvo e
innecesario para los fines de esta resolucionugaamisma ley establece
la distincion referida.

Asi, el art. 947 del Codigo Aduanero es el quézaéa division.
Lo citaré:“En los supuestos previstos en los articulos 8@3L, 865 inciso
g), 871 y 873, cuando el valor en plaza de la n@ec@a objeto de
contrabando o su tentativa, fuere menor de pesas wiil ($100.000), el
hecho se considerara infraccion aduanera de comnalo menor y se
aplicara exclusivamente una multa de dos a dieesvetvalor en plaza de
la mercaderia y el comiso de ésta. Cuando se tdstetabaco o sus
derivados el hecho se considerara infraccion aduande contrabando
menor cuando el valor en plaza de la mercaderi@tobfle contrabando o
Su tentativa, fuere menor de pesos treinta mil ($30)...”

Como puede colegirse de la simple lectura detwdditrascripto
el valor de la mercaderia en plaza sirve comorwitde distincion de las

conductas, si lo supera sera un delito, si no ¢ Isera una infraccion.
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Como ya se relatd, el hecho que dio origen a estamciones
tuvo como objeto paquetes de cigarrillos. Por glra calificarlo como
delito o como infraccién hay que observar el valgpecial que el art. 947
establece.

Al momento de la comisién del hecho otra era lgulaion
juridica: el valor que permite la distincion entlelitos e infracciones era
inferior ($5.000). Por esa razon, se persiguio lpemate al transportista,
quien fue sobreseido por el Excmo. Tribunal Ordbe@riminal Federal de
Tierra del Fuego, en virtud de la elevaciéon debwvae la mercaderia. El
Tribunal evalué la modificacion legal y desafectéfimitivamente al
acusado del proceso penal, en funcién de habectmnéiado amparado por
la garantia de la aplicacion de la ley penal magbe.

Entonces, el sobreseimiento dictado en la causBbR*|” antes
referida fue sustentado en el cambio de legislaciada se dijo acerca de
la inexistencia del hecho, o la participacion dgbutado en él.

Es por ello que se remitioé lo actuado a la Aduanal para que
investigara la conducta desde la Optica de ladofém aduanera, ya que
ésta es la calificacion legal que corresponde adigruego de la reforma
al articulo 947.

Sostiene V que es inadmisible la ampliacion denfautacion por
lo ya mencionado, pero olvida que no es un deaditgue se investiga, sino
una infraccion que, por ser tal, tiene una regatapropia y distinta a la de
los delitos.

Trata el demandante de unir la suerte del progesocal
finiquitado con la del sumario administrativo i@dd como consecuencia
de aquél. Nada mas errado, ya que el hecho inadstigo fue declarado
inexistente por el Tribunal Oral en lo Criminalngique solo se limité a
mencionar que la conducta llevada a su decision mainento de

pronunciarla — no era delito.
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Consecuentemente con ello, se prosiguio la inyastn del
mismo hecho, segun las previsiones del Cédigo Aehoarespecto de las
infracciones Para ellas el régimen aplicable es el contempdadel titulo
Il de la seccion XIlI.

En este titulo se encuentra el art. 903, que diees personas de
existencia visible o ideal son responsables en doswolidaria con sus
dependientes por las infracciones aduaneras quesésbmetieren en el
ejercicio o con ocasién de sus funciones.”

Ahora bien, con este articulo a la vista resukizeenadamente
claro que la ampliacion de la imputacion a V (emmpré&ransportista) es
indiscutible ya que es impuesta por el propio Cadigs aqui donde la
solidaridad de la responsabilidad tiene su origetgutida también por V,
al decir que la condena solidaria carecéfdedamento legal alguno por
cuanto nada se dice del porque de la aplicacidérdaol” (sicde fs. 17).

Es ya sobreabundante y reiterativo expresar rjpga dice el
Administradorporgqueya lo diceCodigo Aduanero.

lll. Finalmente, resta analizar si la multa fijada dsti@aria. Es
menester volver a recordar el art. 947, en cuar@scpbe que en los casos
como el que aqui se resuelve (infraccion aduaseraplicara una multa de
dos a diez veces el valor en plaza de la mercaderia

Dicho valor en plaza lo determina la Aduana lacdk. 17 del
sumario (47 de este expediente), el cual es despgsnce mil seiscientos
treinta y nueve con ochenta y cinco centavos (88606n 85/100).

La multa que el Administrador de la Aduana dispusode pesos
treinta y un mil doscientos setenta y nueve coensatcentavos ($31.279
con 70/100), lo que resulta ser dos veces el d@da mercaderia fijado.

Por lo tanto, la multa no es arbitraria ya queeseuentra
comprendida en la escala fijada legalmente (dossves el minimo).

Por todo lo expuesto,
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RESUELVO:

I. Confirmar la Resolucion N° 124/07, de fechal@Z007, en el
sumario SA 49/073/00. II. Regular los honorarios. .lll. Costas a la
actora vencida. (arts. 530, 531 y Cdte. del CNR)P. IV. Registrese.

Notifiquese.-

NOTA: La sentencia no fue apelda y se encuentra firme.

4.-Migraciones- DNI argentino- Certificado de resiéncia de Chile.
Admision temporal para turistas- Art. 947 del C.A.

Causa Nro.. 501/08 caratulada: “N S/ DEMANDA COENCIOSA”, del
registro de la Secretaria Penal Economico. Regtkirbajo el N° 39/08 del
Libro de Sentencias definitivas. Septiembre de&200

HECHOS:

En fecha 28 de mayo se presenta el Sr. Net@atrocinio
letrado del Dr. A interponiendo demanda contencaas#ra la resolucion
Nro. 049/08 de fecha 23 de abril de 2008, dictadael expediente
aduanero SA 49-133/07, de la AFIP DGA de la ciudadrio Grande.
Ello de conformidad con lo establecido en loscalti 1132y 1175y cc de
la ley 22.415, con el objeto de que se haga ladardemanda, se deje sin
efecto la resolucion y en consecuencia la multpugsta en la misma.

Cumplido el procedimiento reglado en el articik82 inc. b)
del Cdédigo Aduanero, la presente demanda ggeatra en condiciones
de ser resuelta.

Estas actuaciones tuvieron su inicio el dia @8®/D, cuando al
salir de esta AAE, el Sr. N, a bordo de su adbimarca Mitsubishi,
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modelo L200, dominio chileno XN , domiciliado @astro Republica de
Chile, exhibio ante el personal de migraciones atjeta Unica Migratoria
-que le fuera otorgada para permanecer en est®iierry la misma se
hallaba vencida .

En ese momento, se le inform6é a N su situaci@gular, por
la que deberia pagar una multa .Como respuestamrgbrado expreso que
no le correspondia, por cuanto tenia libre cirégdla@n el pais dada su
condicion de radicado, ello de conformidad con etimento Nacional de
Identidad argentino que exhibio en ese acto.

De dicho evento se anoticia el personal aduanelogue
comprobd que en el Documento Nacional de Identienl 92.696.824,
posee radicacion en Argentina en la categoriaed®gnente desde fecha
13/08/084 y con domicilio en Rio Grande.

Asi, el servicio aduanero entendié que el vebiadn el que
ingresara el Sr. N también se encontraba en infraatado que entr¢ al
pais bajo el régimen de turista. Por ello se iretisumario cuya resolucion
agui se apela.

Es necesario aclarar que al momento de ingresataaAAE el
dia 4 de marzo de 2007, Migraciones le conce@etal un plazo de 90
dias de admision como turista, el que vencia £6)Q7. Asimismo la
AFIP le otorga al vehiculo un plazo de seis mesesin todo de acuerdo
a la Resolucion 308/84 y al amparo del OM 2025 NREZ3. (ADMISION
TEMPORARIA DE VEHICULOS DE TURISTAS).

Concluye el sumario administrativo condenando cicmante
por la infraccion de contrabando menor imponiéadoha multa del
equivalente a dos veces el valor en plaza de laaderia involucrada, de $
132.505.56, conforme a lo establecido en los 863, 864 inc. b y 947 del
CA.
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Al momento de interponer la demanda contenciosacsbr
manifestd que utilizé el documento chileno tipo NRW@.783022-7, para
ingresar a la provincia, dado que reside y tienmidbo real en la
localidad de Nercon - Los Aromos s/n, Castrod®épa de Chile, junto
con su camioneta marca Mitsubishi, patente XN5058d8uirida en ese
pais.

Continda explicando, que vive en Chile desde hmés de 14
afios, y adjunta como constancia Certificado dedeesia expedida por
Carabineros. Agrega que estuvo viviendo en Ren@ hace 15 afios
atras, ocasion en la que efectuo el tramite decaiadin y por el cual le
otorgaron el DNI argentino. Pero por diversas cistancias decidio
retornar a su pais natal junto a su familia, quédaen su poder el
documento argentino.

Sigue diciendo que entré con su camioneta y quéandilizd
con ardid o engafio para usufructuar un régimenntbstal que le
correspondia, solo con el fin de ayudar a constinas casillas de madera
a un amigo y una vez terminada dicha tarea volwéamente a Chile.

Los apoderados de la AFIP DGA, contestan el waskde la
demanda de acuerdo a lo estipulado en el art. d4l7/6A , expresando sus
argumentos de hecho y de derecho, los que en hdadrevedad doy aqui

por expuestos.

FALLO:

Il.-Ahora bien, analizando los hechos plasmados en la
documental que se adjunta cabe vincularlos conolanativa vigente
aplicable a los mismos.

Resulta atinado sefalar, que la infraccion ad@adescripta en
el art. 947 establece: “En los supuestos prevatdss arts. 863, 864, 865

inc.ay h, 871y 873, cuando el valor en plazéadmercaderia objeto de
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contrabando o de su tentativa fuere menor de RasosMil, el hecho se
considerara infraccion aduanera de contrabando mese aplicara una
multa de dos a diez veces el valor en plazo deaderé@ y el comiso de
ésta”.

Que conteste los hechos descriptos y con las aiomas de
autos, es viable considerar que la conducta egagh por N encuadra en
la descripta en el art. 947, en funcion de los. aB63 y 864 inc. b) del
Cddigo Aduanero. Esto resulta del incumplimiedi® la Resolucion Niro.
308/84, Ley 22.415 art. 970, Decreto 1001/82.

Que la Resolucion 308/84 reglata la admision temporaria
de vehiculos de turistas, excluida la Republica@al del Uruguay, y en
su Anexo Ill establece: 1.1. Los turistas que eesmgresar con su
automotor desde el exterior deben reunir las sigese condiciones: Ser
extranjeros con residencia permanente en el extedociudadanos
argentinos con mas de un afio de radicacion ertraingaro. Estos Ultimos,
deberan probar la residencia con la indicacione@sm del domicilio en
libreta de enrolamiento, libreta civica 0 docurnemdcional de identidad y
con certificado en original extendido por el Coaslal Argentino del lugar
de residencia. ..

Con respecto al plazo a otorgar para la permameate los
elementos mencionados en el punto 1.1. — o0 seateimotor- sera acorde
con el autorizado al turista extranjero de la Dir@s Nacional de
Migraciones no pudiendo exceder de 8 meses. Ailmgadanos argentinos
radicados en el exterior se les concedera hagiéamo maximo de noventa
dias improrrogables, en concordancia con las digpogss legales
vigentes. Esto es cambio domicilio actualizado eDNI o certificado
expedido por el Consulado.

Son relevantes las irregularidades detectadad, ihfractor y su

vehiculo ingresan con documentacién de turista,giandose a las
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prerrogativas existentes en la resolucion 308/@#ocya se describio
antes; y 2) al egresar manifestd su condiciéargentino con radicacion
definitiva, ello con el fin de evitar el pago derailta.- Dicha actitud

revela la intencion del citado de confundir y &gy a la autoridad de
control para obtener un beneficio concreto, nedando duda que su
accionar encuadra en el art. 947 en funcién delBé&B y 864 inc. b del

CA.

Es oportuno tener en cuenta el testimonio quedbriR -
funcionario de gendarmeria- a fs. 88.- El nombreatifica que N , al
efectuar el tramite de de migraciones presentéafief Unica Migratoria
vencida y al querer cobrarle la multa por habilitacion de laisma , éste
sefior le manifiesta que no tiene que pagar porgseragicado en
argentina y presenta el documento ( DNI RADICACIQHiY).-

A mayor abundamiento, a fs. 67 y 75, obran sesficado
de Viajes, elaborados por Policia de Investigasode Chile, y de
Gendarmeria Nacional, en ellos constan las erdrgdsalidas que N
efectud por los pasos fronterizos chilenos yriges para ingresar a
esta AAE. Adviértase que en todas las ocasiotie=d el documento de
identidad chileno. A fs 66, aportd Certificado desKRlencia, extendido por
Carabineros de Chile.

Por ello es que considero que N obtuvo una qativa extra
cuando ingresa como turista y por el cual se legat@a su automotor un
plazo de permanencia de 6 meses en esta jurisajanaforme OM 2025
que obra a 37/38; que de hacerlo como argentingadinacion definitiva
solo se le habria concedido 90 dias de permanésmuia para €l como
para el rodado.

La omisién de poner en conoeimn del personal aduanero la
condicion de argentino con radicacion definitivenpidio el adecuado

ejercicio de la funcion que la ley le acuerda alise aduanero.
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Y ello es asi pues, si el actor hubiese exhibul®NI argentino
al ingreso a esta provincia no se le hubiera p&lmila entrada de su
vehiculo al amparo del OM 2025 (fs. 37). Y en aocan que el ciudadano
hubiese querido ingresar como turista debio hatemtieado el cambio de
domicilio en el DNI ante las autoridades del Coadal General de la
Embajada Argentina en Chile.

Pero N ingreso su vehiculo bajo un régimen queeleficiaba,
pues obtuvo un plazo de permanencia de su rodadavkses y de hecho
permanecié 109 dias situacion que, reiteropeanitié gozar de un
beneficio que no le correspondia.

La jurisprudencia en estos casos ha dicho: “..afedacta que se
reprime es el acto u omision por el que se impiddiculta el ejercicio del
control sobre las importaciones y las exportacipgaes las leyes acuerdan
al servicio aduanero. 3%

Ante todo lo expuesto hallo configurada la infiaoc de
contrabando menor por la cual se condenara al, ae®olucion adelanto
he de confirmar en todos sus términos.

Por ello
RESUELVO:
I) Confirmar la Resolucion Nro. 049/07, dictada p@rAFIP DGA Rio
Grande, y condenar a N, al pago de una multa d&.503,56 por
infraccion al art. 947 en funcion del art. 86864 inc. b del CA.
Il) Regular los honorarios...llI) Costas al venci@hats. 530, 531 y 532
del C.P.P.N.).IV) Registrese. Notifiquese a lasggaArchivese.

36 T.F.N. E-2.081, 27/3/84, expte. N° 4.7&2re, Riveros, S.F. c. Aduana.
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NOTA: La sentencia no fue apelada y se encuentra firme.

5.- Fuerza mayor ajena a la responsabilidad del ttilar de la
importacion temporaria. Arts. 970 y 972 del CodigiAduanero

Causa Nro. 286/01, caratulada: “CONSTRUCTORA A.D&MANDA
CONTENCIOSA”, del registro de la Secretaria Pend&conomico v,
Registrada bajo el N° 015/02 del Libro de Sentnhdefinitivas. Rio
Grande, 31 de julio de 2.002

HECHOS:

En fecha 13 de septiembre de 2001 la apoderagdad de la
firma Constructora A interpone demanda contenciesalos términos del
articulo 1132 del CA, contra la resolucion 185/0& qondena a la apelante
al pago de una multa por infraccién al articulo 880Codigo Aduanero.

Del expediente ADGA-2001-420920, se evidencio dae
impugnacién planteada por la actora aun no fueetesluen consecuencia
se remiten las actuaciones a la AFIP DGA a fin ule g complete con el
tramite de rigor y para que -con caracter de usgemimita a este Juzgado
Federal copia certificada de la resolucibn queaigec respecto de la
nulidad incoada por la actora.

El Sr. Administrador Sr. Mario Das Neves rechazavacacion
del nombrado para entender en esas actuacionesisitlativas
FALLO:

Il.- Corresponde ahora si adentrarme al analisis deuéstion
planteada en autos.
Como punto de partida y de acuerdo con lo maaidiestpor la

demandada a fs.179vta y 180 estamos en presendiaadémportacion

167



Temporal de mercaderia (maquinarias para la emtsém del puerto)
operacion que le es de aplicacion la normativabestala en el Cédigo
Aduanero y reglamentacion correspondiente, noierd ningun decreto
del PEN gue establezca un régimen especial, distyatra las mercaderias
importadas temporalmente para la construccién de miblica.

Sentado lo expuesto es oportuno recordar qudrkcaion aduanera
descripta en el art. 970 del Cddigo Aduanero, ercaaancia con el art.
972 pto. 2 establece que la infraccibn se cordigar partir.... “del
incumplimiento de las obligaciones sustancialesaclarando este ultimo
articulo que....”el incumplimiento de reexportar reamportar dentro del
plazo acordado afecta la finalidad tenida en cugata el otorgamiento del
régimen respectivo...”.

Solamente serian causas que excluyen la respbdadbinfraccional
causas de fuerza mayor o caso fortuito, circunsgaréstas que admiten la
solicitud de prorrogas, conforme lo establecertel2%6 del citado cuerpo
legal o bien la solicitud de la suspension desaute los plazos acordados,
conforme criterio vigente y de aplicacion de [ARIDGA.

Corresponde ahora determinar si la situacion gt en autos se
encuentra inmersa dentro de los supuestos de foesyar, tal como lo
invoca la apelante.

Al respecto resulta imperante remitirme a los @dentes agregados
a estas actuaciones a fs. 241/245, como asi tansbiélas opiniones
técnicas vertidas en las actuaciones adminisaatimpetradas ante la
aduana central por la nulidad planteada.

El dictamen de fs. 242/244 emitido por la Ex Sexfa de Ingresos
Publicos de la Nacién con fecha 20 de febrero3®® Indica un criterio a
seguir para la aduana, puntualizandose dos aspé&dtprimero establece
que la produccién del caso fortuito o fuerza nnagtetermina siempre que

no mediare culpa- el incumplimiento de la obligac&sumida no puede ser
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imputado al deudor. Y la segunda es que la inghitudel caso fortuito o
fuerza mayor resulta aplicable en todos los onahegratos juridicos sin
necesidad de reiterar su aplicabilidad en cadenamiento o rama de
derecho. Se trata de una institucion que tiengyjoegede principio general
de derecho.

En base a las premisas expuestas correspondedsterainar si en
el caso que nos ocupa estamos frente a una caaidakra mayor, tal
como lo invocara la actora.

La firma “ Constructora A.” peticiond oportunamerante la aduana
local la suspension en el curso y computo de plalB permanencia en
plaza de la mercaderia amparada en los despaclmpaiacion temporal
involucrados, con motivo del dictado del Decretd /99 ( Emergencia
Econdmica) emitido por el Poder Ejecutivo de laovprcia de Tierra del
Fuego, en su caracter de contratante y establecisuspension de la
ejecucion de los contratos, o que motivé la paaaidn en la construccion
del Puerto Caleta La Mision en Rio Grande, invoodadapelante que esta
decision opera como una causa de fuerza mayor.

Asimismo, interpreta la actora que del decreto71%8l surge que
existe una declaracion de voluntad por parte gedaincia de reiniciar las
obras .Refuerzan esta conviccion la informacioriipatia en periddicos de
circulacion general , que daba cuenta que se eatentlatente la
posibilidad de que en cualquier momento podriadiairse la obra publica.

También obra a fs. 28/29 un oficio remitido ppSkecretaria Legal y
Técnica del Gobierno de esta provincia, en el dagmente se evidencia
la voluntad del estado provincial de que “la obmasyga su ejecucion con
toda urgencia...” y en el mismo se expone las raotbnes de fuerza
mayor “imprevisible e insuperables que han afectalddesarrollo de la

obra hasta el limite mismo de su paralizacion...”.
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De lo expuesto surge que existe una causa deafusyor como es
la emergencia econémica, que impedia a la emptéigardas mercaderias
importadas temporalmente para la ejecucion de ta plblica a cuyo
contrato se encontraban afectadas y que por elkplggtd a la aduana
local la suspension del curso de los plazos, pedig® palmariamente
guarda total coherencia con la suspension en ta@{ del contrato de
obra publica al cual se encontraban afectadasdgsimarias.

Debo resaltar que la resoluciéon aduanera 18541i, @estionada,
no analiza la prueba agregada al sumario admitigiygues al fallar no
tuvo en cuenta la vigencia del decreto que de@aeaergencia econdmica
de la provincia, el informe del Secretario LegalTgcnico de la
Gobernacion de esta provincia (de fs. 28/29) midmas prueba agregada
al respecto, la que valorada, sin hesitacion, leeala dar por sentado la
existencia de una causal de fuerza mayor.

En consecuencia, esta situacion no puede reselvaesliante la
aplicacion de una sancion (multa), dado que laam@uposee otras
herramientas juridicas para resolver, y tal comexg®ne en el dictamen
ya aludido (de fs.242/245), ante los casos probdddsierza mayor...&l
servicio aduanero se halla facultado para decldesuspension del curso
de los plazos acordados para cumplir con la reetqmén, por el periodo
necesario para ello...”

Este criterio resulta estar vigente y ser decapion tal como da
cuenta la resolucion de fs. 241 del aiflo 2000,aeque considera como
causa de fuerza mayor a la crisis econémica brasy por ende se
concede a la suspension del plazo acordado enrgbas

Asimismo, en oportunidad de emitir opinion el B Pedro
Girondin a cargo de la Subdireccion General de L&ganica Aduanera (
fs. 266) al referirse a este caso concreto erdiene la suspension de la

obra decretada por el Gobierno de la ProvinciaTaegra del Fuego
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constituye una razon de fuerza mayor ajena asl@oresabilidad del titular
de la importacion temporaria , corresponde dispdaesuspension del
plazo de la permanencia por el tiempo que resulteesario, ello de
conformidad con el criterio de aplicacion habitual

En consecuencia, y por los argumentos ut sugramados,

RESUELVO:

l.-Revocar la resolucion 185/01 dictada por el. Sr
administrador a cargo de la Aduana de Rio Graedegl expediente SA49
-166/00.-

Il.-Suspender el computo del plazo acordado enfsortacion

temporal documentada en los Despachos de Impamtagtd 50002-5,
50001-8, 50003-2, 50004-9, 50005-6, 50006-3, 50D05B014-8, 50023-
5, 50028-5, 301224-2 y 301626-1 todos del regideda Aduana de Rio
Grande y del afio 1998, estableciéndose un plazcudéro meses (4) para
la permanencia de la mercaderia objeto de los messactuados, contados
a partir de quedar firme la presente.

lll.- Regular los honorarios....

IV.-Costas ala demandada AFIP-DGA vencida.

V.-Registrese. Notifiquese a las partes. Archivese

NOTA: La sentencia fue confirmada por la Excelentisima&a Federal
de Apelaciones de Comodoro Rivadavia Registro B84123/426 Afo
2002.

La AFIP DGA interpuso recurso extraordinario, eédue denegado .CSJN
registrado bajo Tomo 256 Folio 5143 del 30/05/2003.

6.-Estampillas “para ser utilizada en el AAE” Infrecion al Art. 986 del
C.A.
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Causa caratulada: “C s/ DEMANDA CONTENCIOSA” erartiite por
ante la Secretaria Penal Econdmico de este Juz@aderal de Primera
Instancia de Rio Grande, REGISTRADO BAJO EL NR@®@/031DEL
Libro de Sentencias definitivas. Marzo 2003.

HECHOS:

Se presenta el Dr. R mandatario de la sociedad rcaah€
interponiendo demanda contenciosa contra la resoluNiro. 385, de
fecha 30 de octubre de 2002 dictada en el exptmiistrativo SA49 N°
22/02, de la AFIP DGA de Rio Grande, en la queoselena al accionante
al pago de multa y comiso de mercaderia por apdinagel art. 986 de la
ley 22.415.

El expediente aduanero se inicia en fecha 21 deerielde
2002, a raiz de un procedimiento realizado en alloomercial C en el
que se detecta que la mercaderia de origen imporia@hcretamente
bebidas alcohdlicas no poseian adheridas las e#infiscales con la
leyenda “para ser consumidas en el Area Aduangradid de Tierra del
Fuego” las que son exigidas por la resolucién ael@aNiro. 2280/97 en el

punto 8.

Los agravios del apelante se basaron en los sigsgien

argumentos que paso a extractar.

En primer lugar entiende que el sumario aduanernica en
los términos del art. 987 del C.A., figura que lelstee como presupuesto
tipico que la mercaderia de origen extranjero eodflibrada licitamente a
plaza, y que esta norma no contempla el hecho tigaes® dado que
conforme la documental aportada en el sumario atoaha mercaderia

fue despachada a plaza licitamente. No obstanexpoesto la Aduana
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impone la sancion de multa y comiso de la mercadenicuadrando el

accionar del apelante en la conducta descriptham. 86 del C.A.

En segundo lugar la actora cuestiona la resoll2k&9/97 en
cuanto establece la obligatoriedad de la leyendaa‘Ber consumido....”
pues entiende que en los términos del art. 986Cd&l esta leyenda no
constituye un medio de identificacion establecidw [a Aduana. Este
criterio fue sostenido por la Administracion en etpte. Aduanero
67952891 y acta Niro. 271 de reunion de la ComisiéhA.A.E. Estas
opiniones han sido reafirmadas en el expte. 20890&@mitada ante el
Juzgado Federal de Ushuaia en los autos “C y A NA A/ Accion

Meramente Declarativa”.

En tercer lugar cuestiona la arbitrariedad en eiocaar de la
aduana dado que deliberadamente ha omitido ehtiertéo de la prueba

aportada por la firma C en el sumario administoativ

En cuarto lugar interpreta la apelante que ha igeibn trato
desigual en igual situacion juridica, en razén dee gn numerosos
comercios de esta ciudad se venden bebidas alcabolile origen
importado sin la imposicion de la leyenda ordenpda la resolucion

2280/97 y a su respecto nada produce la Aduana.
FALLO:

Il.- Avocada la suscripta al andlisis de estas actnesibe de

expedirme respecto de cada uno de los cuestiontosida la actora.

En principio es oportuno recordar que todo proceso
infraccional se inicia a partir de una sospechawgegenerando distintos
estados de certeza, en consecuencia es usuah gueaeso se inicie en el
marco de una norma juridica y la condena surjad@plicacion de otra. El

hecho de iniciar una investigacion en el contexdaud articulo de la ley
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(987 del C.A.) no resulta imperativo para que ladtta investigada se
subsuma en dicha norma, nada obstaculiza a quadifiaacion primigenia

sea reemplazada en el transcurso del proceso.

El objeto de la investigacion es el incumplimierde la
resolucién aduanera Niro. 2280/97 punto 8, queigapa consumacion del
tipo infraccional del art. 986 del C.A., y resudtdboreabundante aclarar que
la condena de multa y decomiso de la mercadetfasme en el marco de
dicha norma y no en funcién del articulo 987, mogle el agravio del

accionante carece de entidad juridica.

Asimismo cuestiona la apelante el cambio de opiménla
aduana respecto del valor probatorio que se le da astampilla, al
respecto y tal como lo expone la demandada, debim gee existe una
situacion juridica diferente a la imperante en tpodad de haber
interpuesto la apelante la accion meramente déielarque tramitd en el
expte. 20490/95. Pues, a partir del afio 1997 s$a @icesolucion aduanera
2280/97 creando un estado judicial distinto, qu@ong directrices no

susceptibles de opinidn por parte de la adminigmnac

Con relacion a la valoracién de la prueba aponpextda firma
Caiquén al sumario administrativo corresponde aclque ésta no resulta
suficiente para justificar la ausencia de estampéh la mercaderia

extranjera, solamente prueba el ingreso legabggpacho licito a plaza.

El fallo de la Corte Suprema (Fallo 270:205), sindal
aplicable al caso, no consagra una imposicion aatioende la de pena ante
la sola falta de estampilla fiscal, pues de selsadtustraria, tal como lo
expresa el alto tribunal la garantia de defensaiieio. Es el juez quien
debe admitir todos los medios de prueba tendienfastificar la ausencia
de estampilla fiscal. En el caso de autos, la fi@na aporta prueba alguna

en tal sentido, en consecuencia no puede eximieselad pena, la
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documental aportada solo prueba el ingreso legdh daercaderia y su
despacho a plaza.

Es dable aclarar que en el art. 986 del C.A. ladactipica
consiste “...en poseer, por cualquier titulo, merdadge origen extranjero
gue no presentare debidamente aplicados los mddia$entificacion que
establece la Administracion Nacional de Aduanas(Cbnforme Carlos

Edwards, Régimen Penal y Procesal Penal AduandrdAdirea Pag. 183).

Es uno de los tres presupuestos tipicos: “...quetemga

aplicado el correspondiente medio de identificacibnEstos medios de
identificacion han sido definidos en general commgrobantes de ingreso
de los impuestos internos y a su vez como comptebaie la legitima

introduccion al pais de mercaderia de origen ejeran

Esta definicibn general en nada obstruye la impasicle
obligaciones formales -como resulta ser la coldrade estampillas-, que
de ser incumplidas tienen como consecuencia lagroation del tipo que
describe el articulo 986 del C.A.

Es facultad de la autoridad aduanera establecer los
mecanismos de control necesarios tantos de ladienéa la mercaderia de
origen extranjero como del destino de ésta, talocc@®m expone en el
articulo 30 de la ley 19640, “...Las autoridades aduas quedan
autorizadas a ejercer la plenitud de las facultdéesontrol sobre el trafico
entre las areas creadas por ésta ley entre si glla®e con el resto del
Territorio Nacional de Aduanas, en el ejerciciolde facultades que le
otorga la legislacion de la materia, podra redocsuprimir requisitos o
formalidades, siempre que no se afectare susterenidd al control, la
aplicacidon de restricciones o los intereses fistayeart. 31 de la misma
“Con las salvedades emergentes de los articulosegeates, seran

aplicables al area franca y el Area Aduanera ceepdnla presente ley y la
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totalidad de las disposiciones relativas a las masteimpositivas vy

aduaneras, incluidas las de caracter represivo...”.

Asi también, las disposiciones del decreto 618/97
modificatorio del Cédigo Aduanero (especificamesnies| articulo 9 punto
2 incisos a, b, d, g, h y k) establecen ampliabwationes las que facultan a
la aduana para reforzar los controles de mercaesia especial las de
origen extranjero que tienen un tratamiento totabméistinto en esta AAE
del que poseen en el territorio continental, edtxahcia en la legislacion

genera una situacion que muchas veces seduceshctual.

En este marco factico se impone la obligatoriedadumplir
con las prescripciones del item 8 (Anexo Ill C)ladResolucién 2280/97,
la que en opinidn de la suscripta, impone un digdvaral contenido en una
norma de cumplimiento obligatorio dictada por ldoadad competente

dentro de la esfera de sus facultades.

Resulta ilustrativo citar al Dr. Carlos Maria Folgaien al
referirse a las infracciones formales expresa “.InEumplimiento a los
deberes formales establecidos por la ley, reglameribda otra norma de
cumplimiento obligatorio constituye una “infraccitarmal” cuya principal
caracteristica es que no produce un perjuicio en@winmediato al Fisco.
Quiere decirse con ello que se trata de omisioneactividades que
implican peligro, cual es la disminucién de laawdacion fiscal por falta
de informacion del organismo recaudador, y puedetivat en ilicitos
mayores, configurandose en ese caso un concursoddli€os...”
(Procedimiento Tributario. Naturaleza y estructlttd. Rubinzal-Culzuni,
afio 2000, pag. 313).

Ahora bien, cabe hacer saber al recurrente quaclatad de
fiscalizacion de la ANA respecto del cumplimiente th legislacion
impositiva vigente constituye también una obligaciégal que puede
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igualmente ser excitada a partir de la denunciacdetribuyente que
detecta un incumplimiento, no sélo como factor laigier de desigualdades

sino también como deber civico ineludible.

Ante los argumentos aqui expuesto entiendo questalucion

cuestionada resulta ajustada a derecho.
Por ello,

RESUELVO:

l.- Confirmar la resolucion N° 385 de fecha 30 d¢ubre de
2002, dictada por la Sra. Administradora en el sionaduanero SA 49-
22/02.11.- Regular los honorarios lll.-Costas aalgelante vencida. (Art.
530y ccdel C.P.P.N.)

NOTA: Sentencia confirmada por la Excelentisima Camardefal de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia Registro 114067305 Ao 2005
del Libro de Sentencias Definitivas.

7.- Resolucion 909/94. Ley 19640/72 Art. 632 dét{go Aduanero

Causa Nro. 276/01 caratulada: “M S/ DEMANDA COBENTIOSA”, del

registro de la Secretaria Penal Econdmico de esiegddo Federal de
Primera Instancia de Rio Grande, registrada bajoNsto. 013/02 del

Libro de Sentencias Definitivas. 12 de junio de200

HECHOS:

En fecha 5 de junio de 2001 se presenta M caritdencia letrada
del Dr. F en su calidad de Defensor Oficial Federtarponiendo demanda
contenciosa contra la resoluciéon Nro. 0084/200fedea 3 de mayo de
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2001 dictada en el expte. Administrativo SA49 8700, de la AFIP DGA
de Rio Grande, conforme el art. 1132 inc. b) dey&2.415.

El expediente aduanero se inicia en fecha 06/08(0 acta del
servicio aduanero labrada como consecuencia dmrgrobacion de
destino de trece motores usados que ingresard &mparo de los
despachos de importacion N°52152-1, 52153-8, 52]15552154-5 y
52156-9.

Que en los domicilios indicados por la importadardin de que el
servicio aduanero pudiera hacer las comprobacideegestino requeridas
por la resolucion del MEOSP N° 909/94, no se hatidos motores que en
razon de la normativa aplicada no podian enajenagitulo oneroso o
gratuito por el término de dos afos.

Que en consecuencia, se le imputa a la Sr. Geolgiinfraccion
prevista y reprimida en el articulo 965 del Codyduanero inciso a)
ordenando el comiso de los motores importados.

Que la administracion funda esta decision en lancmneada
Resolucion 909/94 modificada por su similar 1442¢Qie en su parte
pertinente dice:”...S0lo pueden ser incorporadognaautomotor cuyo
titular sea el importador con la restriccidon depunler ser enajenados, a
titulo gratuito u oneroso por el término de dossaéi@ontar desde la fecha
de su nacionalizacion...”

Ahora bien, la actora manifiesta en su presedragiie |la normativa
invocada por la aduana local no resulta de apicaen esta Area
Aduanera Especial, por los argumentos de hechodedeho que paso a
extractar.

La apelante manifiesta que la Resolucion 909fidada al caso se
funda en el art. 632 del Cddigo Aduanero que estabtestricciones de
caracter econémico , las que conforme la normatsygeecial ( ley 19640/72

y art. 600 del C.A.) no son de aplicacion en éasta aduanera.
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Entiende que lo expuesto fue reafirmado innumesbkces, tal
como se desprende del telex N° 620/91 suscriptalg®ecretario Adjunto
de Industria y Mineria de la Nacion , ( fs. 7)lexeN° 6054/96 firmado por
el jefe del departamento de Técnica de Importacidis.8), ANTITEG N°
1967/93 ( fs.9), Providencia firmada por el adnmmador O y fax de la jefa

del Departamento de Técnica de Importacion .

FALLO:

Il.-Avocada la suscripta al analisis de las pre=smictuaciones,
resulta imperante centrarme sobre la normativacagd, esto es la
Resolucién del Ministerio de Obras y Servicios IRl de la Nacion N°
909/94 modificada por su similar N° 1472/94, emakco de la situacion
especial que reviste esta provincia dado por [49840/72.

Como punto de partida cabe hacer referencia aebaeticulo
632 del Codigo Aduanero faculta al poder ejecuti@o establecer
prohibiciones de caracter econdmico a la importacdexportacion de
determinada mercaderia, en forma transitoria.

De la simple lectura de la Resoluciéon 909/94 peeficamente
en el dltimo parrafo del considerando surge que estolucion se dicta...”
en funcion de lo previsto en el articulo 632aléely 22415...”, por lo que
claramente se infiere que se estan establecierdobpmiones de caracter
economico.

Ahora, bien el articulo 11 de la ley 19640/72eza: “Las
importaciones al Area Aduanera Especial, creadaeparticulo anterior,
de mercaderia procedente del extranjero o de draasas nacionales,
gozaran de los siguientes beneficios: ....b) Exéepde toda restriccion
fundada en motivos de caracter econdémico existemat€rearse, salvo que

expresamente se indique su aplicabilidad al caso.”
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Entonces, de la interpretacion de las normasigagdcitadas que
se encuentran piramidalmente encadenadas, sueda cgsolucion 909/94
no es de aplicacion al AAE, pues el fundamentoadedrma radica en
restricciones de caracter econémico Yy el art.ntlb) de la ley 19640/72
claramente expresa que no habra restriccionesrdeteaecondmico para
la mercaderia que provenga del exterior, salvol@umerma expresamente
incluya a esta AAE, y en el caso de la Res.909/894s modificatorias, no
se incluye.

Resulta oportuno recordar que..” toda norma dedse
interpretada para su aplicacién en la medida eretjppoceso de creacion
y de aplicacion del derecho desciende un grada gerarquia del orden
juridico..... Al estudiar la relacion entre unama superior y otra inferior,
hemos visto que la primera regula el acto por & lausegunda es creada.
De la misma manera, una norma que se encuentrnaadldel proceso de
creacion del derecho regula el acto por el cuaédels ejecutada sin que
una nueva norma sea creada’... (Hans Kelsen, T€ania del Derecho,
capitulo X Pag. 163y 164) .

En consecuencia entiendo que no serda de aplicakid
Resolucién 909/94 y modificatorias en esta AAE, spéstas no fueron
creadas en el marco de la ley superior 19640/72.

Pero no escapa a la suscripta los argumentosde®ripor la
aduana local, de los que surge una interpretadif@rente de esta
normativa que se discute. Al respecto la Jefaad®dgion Aduanera
Comodoro Rivadavia, opina que la Res. 909/94 nansmnte establece
restricciones de caracter econdémico (las que nodsoaplicacion a esta
AAE), sino que el fundamento radica en razonesatpiridad para los
bienes que se importen usados y que el MinisteriBconomia faculta al
importador a reacondicionarlas pero sujetandoisim la imposibilidad
de enajenarlos por dos afos.
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Lo expuesto puede separarse en, por un lado el
reacondicionamiento Yy por el otro la imposibiliddel enajenarlos por el
término de dos afos, posibilidad ésta Ultima quefuga analizada “ut
supra”.

Ahora bien, respecto al reacondicionamiento elcairhecho
concreto que existe es que los trece motores fudespachados a plaza
desconociendo la suscripta el procedimiento adoppar la aduana en tal
caso , pero éste accionar de la aduana resultalondé la presuncion de
validez que poseen los actos de la administragdéal no haber sido
cuestionado debe presumirse que los trece motlegsachados a plaza
contaban con el reacondicionamiento exigido pod Omano de
fiscalizacion del ingreso y egreso de mercaderiaf\raa Aduanera
Especial, en el caso , la aduana de Rio Grande.

Por los argumentos antes expuestos entiendo queenha
configurado la infraccion prevista y reprimida émmiculo 965 inc. b) del
Caddigo Aduanero, por lo que
RESUELVO:

) REVOCAR la resolucion Nro. 0084/2001 dictagar el Sr.
Administrador de la aduana local en el sumario $Ao. 48/00,
absolviendo a la Sra. M de la sancién impuesta.

II) Regular los honorarios

lIl) Costas a la demanda vencida ( Arts. 530,%382 del C.P.P.N.).
NOTA: Sentencia confirmada por la Excelentisima Camardefa de
Apelaciones de Comodoro Rivadavia Registro 077 #/3¥8 del Afno
2002 del Registro de Sentencias Definitivas
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8.- Infraccion al Art. 987 del C.A. Auto usado portado. Permanencia.

Excepcion

Causa Niro. 269/01, caratulada: “R S/ DEMANDA CONENCIOSA”,
del registro de la Secretaria Penal Econémico, REFRADA BAJO EL
NRO. 254/01 Octubre de 2001.

HECHOS

En fecha 03 de mayo de 2001 se presenta el aplodeéehSr. R,
interponiendo demanda contenciosa contra la resoludiro. 050/01 de
fecha 12 de marzo de 2.001, emitida por la A.F4.R.G.A. de Rio
Grande, que fuera dictada en el Expediente admatiigi SA-49-19/98.

Surgia del sumario aduanero de mencion, el rodadsu
dominio 1IMZT 349 de Florida, Estados Unidos, moded&6, propiedad
de Alec Gerard Atkin, ingreso a esta AAE, proveteede Venezuela,
conforme documentaciéon agregada a fs. 17/27.

Tal como se expuso en el acta de secuestrol fr&reionado
rodado se encontraba en el patio del local denanir@mmercialmente
como R Automotores, propiedad de R. Que en fechde3Betiembre de
1997 personal de la AFIP-DGA procede al secuestb rddado de
referencia procediéndose en ese acto al traslatboutedad al depdsito de
la aduana, a disposicion del Sr. Administrador.

El Sr. R exhibié en ese acto un poder otorgadaeppropietario
del rodado, actuacion notarial N° B 0007619, es&i607/97, labrada por
ante la escribana S, que faculta tanto al nombcadm a Iris, en forma
indistinta, a administrar y disponer del dominid giehiculo objeto de

infraccion.
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El Sr. Administrador de la aduana local, resolviantener el
secuestro materializado, ello en razon de que fetide rodado es de
importacion prohibida en los términos del decredENF654/94 Art. 1, que
el Sr. R no presentd la documentacion aduaneralithate de la
importacion para consumo del rodado, por lo queadiguraria prima
facie la figura prevista en los arts. 971 en cosueal con el art. 987 del
C.A.

Iniciado el sumario aduanero, en fecha 05 de jdrid998 el Sr.
Administrador dispone la venta en subasta publedadcamioneta lzusu
dominio 1IMZT 349, y en fecha 04 de agosto de 1898 forma que el
rodado de mencion ha sido subastado.

La AFIP DGA dicta la resolucion N° 050/01, que hs®y apela,
condenando al Sr. R al pago de una multa de $&33%1al comiso de la
mercaderia, por infraccion al art. 987 del CA.

Fundd su decision en que dicha infraccion se gardi por la
tenencia en plaza de mercaderia de origen extoargdsien respecto de la
cual no se probare ante el requerimiento del senaduanero que fue
librada licitamente a plaza.

FALLO:

Avocada la suscripta y como cuestion preliminarecaiencionar
qgue al interponer la demanda contenciosa, el DplaAtea en primer lugar
que el rodado marca lzusu modelo 1986, no fue stad® del patio del
local comercial, sino de un galpdn sito en callesiiacion que también
expone el testigo A.

A partir de estas consideraciones, el accionarglantea la
ilegitimidad del secuestro efectuado por la adualarespecto debo
recordar al actor que los actos de la administrapidblica se presumen
legitimos, maxime cuando el Sr. R firmoé el actdsdd 6, también contesto

la vista conferida en el sumario aduanero, pudighdante la tramitacion
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de éste hacer uso de los derechos que otorga @lcCAduanero, para el
supuesto de que plantea. (arts. 1050, 1051 ssigl@itado cuerpo legal).

Corresponde ahora adentrarme al analisis dedeafigndilgada al
apelante, esto es el art. 987 del Cédigo Aduanero.

El referido articulo dice: “...El que por cualqutéulo tuviera en
su poder con fines comerciales o industriales ndertas de origen
extranjero y no probare, ante el requerimientosgeVicio aduanero, que
aguélla fue librada licitamente a plaza, sera saado con el comiso de la
mercaderia de que se trate y con una multa de...sAetectos de la
comprobacioén de la legitima introduccion a quee§iene este articulo, solo
se admitird la documentacion aduanera habilitarde lal respectiva
importacion....”.

Los presupuestos tipicos, entonces son: a) qudrase de
mercaderia de origen extranjero, b) que no se pgohae fue librada
licitamente a plaza, y ¢) que se posea esa mefaamner fines comerciales
o industriales.

Respecto al primer presupuesto, claramente surge lad
documentacion agregada a autos que se trata dedada cuyo titulo esta
expedido por el estado de California y matriculausto Florida, Estados
Unidos (fs. 18/27), en consecuencia es de origgarggro.

En el caso del segundo presupuesto, el citadmukrtiestringe la
prueba que acredite la legitima introduccion, aeémio solamente la
documentacion aduanera habilitante de la respeatpartacion. Surge de
estos actuados que el rodado ingresé con finestitws, no fue despachada
a plaza para consumo.

Conforme Libreta de Pasos Fronterizos Serie Z BO12, la
validez de la misma es hasta el 08 de agosto d8, 1I8§resando a la
Republica Argentina con fecha 17 de setiembre &¥,1€n un plazo de
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permanencia otorgado de 40 dias (ver sello de 7. 18 que da por
acreditada la legitima introduccion del rodado a sgirefiere el articulo.

Resta analizar ahora los fines comerciales o tndles que debe
tener la mercaderia. A fin de dilucidar la conaracde estos dos fines,
como principio general se puede decir que la filmalide comercializacion
o industrializacién se configura cuando la cantjdeturaleza, variedad y
lugar en que se encuentre la mercaderia, sean tiblepacon el uso o
consumo personal (conf. Carlos Enrique Edwards,irR&y Penal y
Procesal Penal Aduanero, pag. 182/1 83).

Que respecto a la cantidad, naturaleza y variedabemos
destacar la circunstancia de que R Automotoresedeaba a la compra-
venta de automéviles usados.

Cabe aclarar que dada la especial situacién quéveeen esta
Area Aduanera Especial, los rodados usados que oseercializan
normalmente en el mercado fueguino no superan las & afos de
antigliedad para el caso de los automoviles impastagh que en el marco
de la ley 19640 un rodado importado se encueriira fie impuestos a los
cinco afos, y es por ello que, tan pronto comolibenados, la mayoria de
los rodados se envian al continente.

En el caso de autos se trata de un rodado mo8&, ¥ ante lo
antes mencionado, no puede inferirse que esteuwehdon 11 afios de
antigiiedad sea expuesto para la venta.

Y respecto del cuarto elemento a tener en cuesta,es el lugar
donde se hallaba el rodado, del acta de secudataamente surge que se
encontraba en el patio de un local comercial, gxisten pruebas de que se
exhibiera para la venta.

Asimismo, es de destacar que el Sr. R presenp@der otorgado
por el titular del rodado para administrar y disgory manifiesta en su

descargo que éste fue otorgado en razon de queropietario del
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automotor tuvo que regresar de urgencia a EEUlWpnyeat fin de que R
pueda enviarle el rodado por via maritima a surldgaorigen, en el caso
de que éste no pudiera regresar personalmente.

Cabe recordar que al momento de producirse eles&oude la
unidad, esto es el dia 30 de septiembre de 1993e mmcontraba vencido
el plazo de permanencia temporaria en este pajsieghubiera expirado el
dia 26 de octubre de 1997.

Por lo expuesto y no encontrdndose acreditadoiteis @l ingreso
ilicito a plaza, ni la tenencia con fines comegsaino se dan en el caso los
presupuestos basicos del tipo y en consecuenciafréacion descripta y
reprimida en la figura del articulo 987 del Codigduanero y que se le
atribuye al apelante, no se ha configurado.

Por lo que,

RESUELVO:

l.- REVOCAR la Resolucion N° 050/01 dictada porAlduana local en el
Sumario Aduanero N° 49-19/1998. Il.- SOBRESEER & R Iris, en
relacion a los hechos investigados en el preseatdorme lo establecido
en el articulo 1098 inc. c) del Cdédigo Aduanerd.- IICostas a la

demandada vencida. V.- Regular los honorarios

NOTA: Sentencia confirmada por la Excelentisima Camagddral de
Comodoro Rivadavia REGISTRO NRO 057 F° 284/2860:A1002, del

Libro de Sentencias Definitivas.

9- Planteo de inconstitucionalidad del anexo VI di& Resolucién N°
4712/80. Art. 970 CA.
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Causa N°458/07, “ T S/ DEMANDA CONTENCIOSA, del registro de
la Secretaria Penal Economico de este Juzgado Béddr Primera
Instancia de Rio Grande, Registrada bajo el N° @80d®l Libro de
Sentencias definitivas.

HECHOS:

Se presenta el Sr. T con la asistencia letrada @d. N en su
calidad de patrocinante, e interpone demanda cciogn contra la
resolucién N° 015/06, dictada en el expediente ahtnativo SA—264/05,
de la AFIP DGA de Rio Grande, que lo condena amaga multa, segun
lo normado en el art. 970 del Cédigo Aduanero.

Solicita que se revoque esa resolucion, planteamao
inconstitucionalidad de normas aduaneras que ci@@tunamente vy,
subsidiariamente, requiere la adecuaciéon del mideia multa impuesta.

Ofrece como pruebaa) el sumario administrativo SA 49-264/05
que tramita ante la Aduana de Rio Grarngesl certificado de extravio N°
035-SCGA/05 emitido por la SubcomisaBaer—Aikede la Provincia de
Santa Cruzc) el certificado del mecanico Pablo que repard haicaeta y
d) los testimonios de aquél y de A.

FALLO:

I. Del planteo de inconstitucionalidad como angisevio:

Me avocaré en primer lugar a analizar el plante® d
inconstitucionalidad del anexo VI de la Resolucidh 4712/80 de la
Administracion Nacional de Aduanas (actual AFIP DGA

Daré por expuestos aqui los argumentos del Ssnhonor a la
brevedad; y solo citaré los que sean esenciales @lamanalisis de la
cuestion.

El anexo VI de la resolucion citada establece régimen
especial denominadtDe la entrada y salida temporal de vehiculos al y

del Territorio Nacional Continental, provenientescon destino al Area
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Aduanera Especial.”Esta normativa resulta aplicable a los vehiculos
afectados a la ley 19640.

Resulta necesario entonces tener en cuenta gquehiulo en
infraccion fue afectado a la ley 19640, situacide qo soélo crea derechos
sino que también genera obligaciones.

Asi lo sostiene la Corte Suprema de Justicia déaleion en el
conocido fallo“de los galpones; que ratifica la constitucionalidad de la
ley 19640. Es ilustrativo extractar’...los beneficios aduaneros
establecidos a su respecto conllevan la necesiéaghdestricto control del
trafico comercial entre aquel ambito y el resto defritorio Nacional -en
el que no rigen franquicias-, a fin de que las pogativas otorgadas para
una region determinada no distorsionen la polita@onomica delineada
para la generalidad del pais". Asi, "cabe admitir tilatamiento tributario
diferencial por zonas geograficas, atendiendo ahdato de determinada
region con relacion a otra (art. 67, inc. 16. Canstion Nacional) siempre
que se salve la inequivoca intencion constituciodal eliminar los
gravamenes discriminatorios a efectos de evitar omidtiple tributacion
dependiente de estados provinciales diversos" §gaB16:2797). Que la
ley 19640 no contraria las disposiciones contenigas nuestra Carta
Magna porque la libre circulacion territorial es fnalidad dltima que se
tiende a resguardar al prohibirse a las provinciekestablecimiento de
aduanas -art. 126, Constitucion Nacional-, lo cis&# ve confirmado a
través del libre juego de los arts. 10 y 11 de lan§itucion Nacional,
siendo que la norma legal cuestionada no restriab&ansito territorial
sino que, por el contrario, lo promueve a traves dwrgamiento de
beneficios arancelarios y exenciones aduaneradet®taAqui, no son las
provincias las que disponen como se controla lautacion, sino que es la

Nacion toda, es decir en su conjunto de provingjae la componen e
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integran.” (Corte Suprema de Justicia de la Naci®B/02/200, Argentini,
Héctor M. y otros, LL 2001-C, 86)

Recogiendo un antecedente jurisprudencial de taat# Federal
de Comodoro Rivadavia (JA, 1959, t. 1, p. 671) cefacion a la
legitimidad del régimen de franquicias aduanerdabéscido al sur del
paralelo 42 puede observarse que el derecho delagliaonsiste en que
"la ley debe ser igual para todos los iguales eunaigs circunstancias y
gue no se establezcan excepciones o privilegiogxgelayan a unos de los
gue se le conceda a otros, en iguales condiciorasicepcion ésta que se
desprende del art. 16 de la Constitucion Nacional.

En el marco de beneficios y obligaciones deyal@640 es que
se dicta la Resolucion 4712/80 y sus modificatorias

Asi el Anexo VI de la citada norma ofrece a lesdficiarios la
posibilidad de extraer temporariamente la mercadddn el caso,
vehiculos) de esta AAE por un lapso de tiempo detexdo, con el
compromiso de reingresarlo antes del vencimienitpld2o otorgado.

Esta norma es tachada de inconstitucional poruéls gntiende
que contradice lo expuesto en el art. 895 del CAyue prescribel[e]n
materia de infracciones no cabe la incriminaciom poalogia”.

Al respecto y en primer lugar corresponde advegtie la
presentante omite la lectura del articulo antedbrcitado (894), que
claramente establece que para que exista unadidfradebe estar sefialada
como tal en el CA.

En segundo lugar, el articulo 896 indica que lem@oque rige
especificamente el caso desplaza a la que pudienarender en forma
genérica.

De la interpretacion armonica de estos articuloges que la
calificacion de un hecho como infraccibn aduaneemuiere que

previamente a su realizacién, éste se encuentrxésfrecomo tal en las
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disposiciones del Codigo Aduanero. Esta garantiibetadamente
contemplada por la ley, tiene su fundamento y &econ el principio
constitucional hullum crimen nulla poena sine lege”

En este orden de ideas, la prohibicion de araliogpide que un
Juez decida un caso no contenido en una ley.

Ahora bien, cabe preguntarnos si estamos antsitasaion. A lo
gue respondemos que no. La Resolucion 4712/80 ynmdificatorias
integran el CA, son una normativa especial, queldea a la general,
COMO ya expusiéramos antes.

Esa Resolucion no crea una infraccion detinta que establece
el art. 970 del CA, solamente aclara que6. Al operar el vencimiento
del plazo original acordado, o el que se hubieffeimado de acuerdo a lo
indicado en el punto anterior, sin la constanciarderno de la unidad, se
solicitard el secuestro de la misma e iniciaran lagedidas legales
pertinentes, por infraccion al Articulo 970 de layl.22.415.”

Con solo repasar la redaccion del articulo 970 Gkl puede
evidenciarse que éste establece el tipo de inblacobrrespondiente a la
violacion del régimen de importacién o exportadiémporarias, siendo la
Resolucién 4712/80 su reglamentacion especifica.

Por las razones vertidas, no acogeré el planteo de
inconstitucionalidad de la norma citada.

Il. De los antecedentes en sede administrativa jademanda
contenciosa.

En fecha 4 de julio de 2007 se presenta el Sonlla& asistencia
letrada de la Dra. N en su calidad de patrocinamteterpone demanda
contenciosa contra la resolucion N° 015/06, dictaedael expediente
administrativo SA-264/05, de la AFIP DGA de Rio &te, conforme el
art. 1132 inc. b) de la ley 22.415.
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Alli se lo condend al pago de una multa de pesoatisiete mil
doscientos ochenta y cinco con cincuenta y seitaces ($ 27.285,56),
por encontrarlo responsable de la comision deffadoion prevista en el
art. 970 del CA.

Ella consistié en extraer de esta AAE el vehicdsu propiedad
marca Mitsubishi L200 TD, dominio CPI 839, sujetcomo ya lo
adelanté— al régimen de derechos y obligacionela dey 19640 y sus
normas reglamentarias y no regresarlo dentro debpcordado.

Entonces, segun puede dilucidarse hasta el monentoormas
aplicables al caso en estudio serian el art. 9Y@Aela ley 19640 y la
Resolucion de Aduanas N° 4712/80.

El primero prescribe la sancion de multa a quienno
cumpliere con las obligaciones asumidas como camesesa del
otorgamiento del régimen de importacion temporasiadel exportacion
temporaria...”

El régimen referido es el previsto en la ley 1964n el anexo
VI de la Resolucién N° 4712/80. Alli se otorga usmdension precisa al
vocablo“obligaciones” utilizado en el art. 970 del CA.

Entre esas obligaciones —que, por lo tanto, forpate del tipo
objetivo de la infraccion tratada— se encuentrdelaegresar la mercaderia
en el plazo fijado por la Aduana (sesenta diagjrsed) permiso de salida
temporal N° 8715, otorgado a T)

La extraccion del vehiculo se produjo el dia veinto de
noviembre de 2002, por lo cual debia su propietaipesar con él antes
del veinticuatro de enero de 2003.

Segun lo expres6 T en su demanda, el dia veitiale
diciembre de 2002 su automotor sufrid un desperfesecanico en la
ciudad de Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz. d2a razén debid
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repararlo en esa ciudad, lo que provocéd que eldmgarmaneciera fuera
de circulacion hasta el dia siete de febrero d&.200

Lo anterior se encuentra parcialmente confirmaatolgs dichos
de los testigos (fs. 132 y 147) y por un supuesttificado extendido por
la policia de Guer-Aike, a la postre extraviado.

Sin perjuicio de ello y aunque T dedique varidsrafos a la
narracion de lo sucedido entre los dias referidpspgr ello, a la
justificacion de su ingreso tardio a esta AAE, emdparar en el siguiente
detalle: la infraccion del art. 970 del CA no safegura en ausencia de la
bondad o credibilidad de las justificaciones expagesino que lo hace
cuando quien se someti6 al régimen de la ley 19&10reglamentacion no
cumple con las obligaciones creadas por éstas.

En otras palabras, no es juridicamente relevarteps fines del
art. 970 del CA qué le ocurrié al vehiculo de hosgue lo importante es
gue éste no cumplioé con sus obligaciones, denttasdeuales se encuentra
la del art. I. A) apartado 5 del Anexo VI de la Blasion N° 4712/80.

Alli se establece quée]n caso de no poder retornar la unidad
en término, por razones debidamente fundadas ysatgkvencimiento del
plazo, el interesado comunicard esa circunstancidaaAduana mas
cercana al lugar donde se encuentre el vehiculogua constatadas las
causales de la solicitud, procedera a interdictarunidad sin derecho a
uso, por el plazo que demande la soluciéon de Isakanvocada, debiendo
comunicar por la via mas rapida de la novedad #&thuana que autoriza
la operacion de salida.”

Notese el uso del imperativmmunicara el cual funciona como
un deber y no como una facultad.

Lo anterior debe ser relacionado con el inciso lgusigue en
orden (6°), en cuanto expresAl operar el vencimiento del plazo original

acordado, o el que se hubiere informado de acuerdo indicado en el
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punto anterior, sin la constancia de retorno deul@dad, se solicitara el
secuestro de la misma e iniciaran las medidas Egaertinentes, por
infraccion al Articulo 970 de la Ley 22.415.”

De la interaccion de esas dos normas se concluge T debio
haber concurrido a la Aduana mas cercana antegedeimiento del plazo
acordado y comunicar el impedimento de retornasta AAE dentro del
término fijado. Al omitir hacerlo comete la infrago del art. 970 del CA.

A lo anterior nada puede objetar, ya que en ldadude Rio
Gallegos hay una Aduana y, segun sus propios dichosufrié el
inconveniente mecanico el dia veintiocho de diciende 2002, lo que le
otorgd un tiempo suficiente para cumplir con lakgalziones que pesaban
sobre él, pero no lo hizo.

Este incumplimiento es el que no permite justifizatardanza
del presentante y, por consiguiente, eximirlo dedsponsabilidad que
emerge del art. 970, CA.

Aquél es el argumento que principalmente utilizkos
representantes de la AFIP DGA para sostener ladeali del
pronunciamiento recaido en el sumario administativ

A mayor abundamiento, de la copia del permiso didas
temporal N° 8715, cuya copia luce a fs. 19 de eataigaciones, puede
leerse que la firma de T se encuentra inmediat@meebajo de la
trascripcion de la norma del art. I. A) apartadalés la Resolucion N°
4712/80.

Por todas estas razones confirmaré la multa inpusEs sede
administrativa.

lll. De la multa.

Finalmente, resta analizar —tal como lo peticioira si la multa

fijada es arbitraria.
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El monto de la multa que prescribe el art. 970 @Al se encuentra
limitado en un minimo y maximo posibles, esto“ds, uno a cinco veces
el importe de los tributos que gravaren la importecpara consumo o la
exportacion para consumo, segun el caso, de laaderéa en infraccion’

Esos tributos son determinados por la Aduana ladal 15 del
sumario (30 de este expediente), los que ascieadensuma de pesos
veintisiete mil doscientos ochenta y cinco con wernta y seis centavos
($27.285 con 56/100).

La multa que el Administrador de la Aduana disptis® del
mismo monto, lo cual resulta ser una vez el vadoladmercaderia fijado —
el minimo posible- tal como lo prescribe el artd @iel CA.

Segun lo afirmado reiteradamente por la Corte Suar de
Justicia de la Nacién, los principios admitidosmeateria de gravamenes
confirmatorios no son por lo general invocablepeetdo de las multas
impositivas de caracter penal (Fallos 206:92); v we ellos es el de
confiscatoriedad Entonces, no corresponde aqui relacionar el vadbr
rodado utilizado al cometer la infraccion con elntao de la multa
impuesta.

Sin perjuicio de lo anterior, entiendo que el nooas elevado,
dados los antecedentes del caso: si bien T ormdiibcomo lo afirmé
anteriormente— comunicar a la Aduana mas cercanegosibilidad de
regresar a tiempo, su demora se encontraba jask#icPor esa razon, sin
perjuicio de confirmar la resolucién administratiyge impone la multa, la
disminuiré a la suma de pesos quince mil ($15.080)ual se adecua mas
ajustadamente a los antecedentes facticos del yasda importancia
econdmica que dicho monto reviste.

Por todo lo expuesto,

RESUELVO:
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|.-Confirmar parcialmente la Resolucion de la AduaeaRio Grande N°
015/07, de fecha 18 de mayo de 2007, recaida sum@rio SA 49-264/05
Il.- Modificar la multa impuesta a T en dicha resalacen la suma de
pesos quince mil ($15.000).Regular los honorarekd Dres. ...Costas en
el orden causado. (arts. 530 y 531 del CPPN).

NOTA : Esta resolucién es confirmada por la Excelentisi@@mara
Federal de Apelaciones de Comodoro Rivadavia . Ellleal de Ibarra
expuso que poco se podia afadir a las correctaslusiones en las que
se fundara la Sra. Magistrada de la primera instangara decidir como lo
hizo, y propicié la confirmacién de toda la seniant.os Dres. Corchuelo
de Huberman y Suérez, si bien opinaron que debidirotarse el auto,
resolvieron reducir la multa en la suma de $ 3,088h fundamento en los
articulos 915y 916 del C.A.

Registro N° 29 F° 83/87 del aio 2009 del LibroSkentencias definitivas.

10.-Amparo. Interpretacion del Art. 13 de la ley 9640

Expediente Nro. 434/07, caratulado: “RIO CULLEN A% VIOLETAS-
LA ANGOSTURA- UTE S/ AMPARQ?”, en tramite por alteSecretaria
penal Econdmico de este Juzgado Federal de prinmstancia de Rio
Grande. Sentencia registrada bajo el N° 460/071 Lilro de Sentencias

Interlocutorias. Marzo de 2007.

HECHOS:

La acciéon de amparo promovida por los actoresetipor

objeto la impugnacion de dos actos administratiebgrimero, emanado
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de la Direccion Nacional de Aduanas y plasmadoaeNdta Externa N°
56/2006 de fecha 18 de octubre de 2006, y el skgylanteado en forma
subsidiaria- de la Resolucion 776/06 del Ministede Economia y
Produccion de la Nacion, en cuanto constituye , amfecedente y
presupuesto normativo invocado por la autoridachadra para el dictado
de la nota referenciada.

Refiere la amparista que con fecha 6 de enero082 2e
sanciona la ley 25561, en virtud de la cual seadada emergencia publica
en materia social, econdmica, administrativa, fonena y cambiaria.

Segun el art. 6 de la referida norma se dispusoelacion de
un derecho de exportacién sobre ciertos hidrocagbaplicable por el
término de 5 afios a fin de constituir la garangatitulos del gobierno
nacional, cuya emision por parte del Poder Ejeoute la Nacion fue
igualmente autorizada para paliar la situacion dsisc por la que
atravesaba el pais.

Sostiene que no obstante el dictado de la ley625%e
mantuvo vigente las disposiciones del art. 13 inde la ley 19640 en
cuanto se refiere a la exencién del pago de desedd exportacion y otros
tributos por las operaciones que realizara su pagwa vez que la
mencionada exencion solo cede cuando la ley gpemksel tributo de que
se trate “expresamente estableciere su aplicacion”.

Consecuentemente el derecho a la exportacion de
hidrocarburos creado por ley 25561 por el plaz® @éios para garantizar
titulos nunca afecto las exportaciones desde TetaFuego, pues no
dispone en forma expresa —tal como lo exige ld8840- que este tributo
alcanzaba a las exportaciones realizadas desda @i@rFuego- .

Prueba elocuente de ello es la resoluciéon de tapigpr
demandada que en diversas oportunidades resolvidgkncia de la

exencién contenida por la ley 19640, asi por ejerapl las Instrucciones
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Generales DGA 193/2002 —SDGLTA 26.3.02 Y 48/02 —8D& 25.6.02-
, Dictamen Juridico nro. 128 del 21.9.2004 delp@t@amento
Asesoramiento de la direccion de Asuntos Legalds d¥GA, Nota DGA
5/05 del 25.1.2005, BO 27.1.2005.

Manifiesta la accionante que la subsistencia bdgleficio
acordado por el art. 13 de la ley 19640 luego dmteion de la ley 25.561
también surge de otras normas emitidas por el prigiado, a saber el
decreto 490/0, y la Comunicacion “A” 3587 del BanCentral de la
Republica Argentina.

A tal punto es cierto lo expuesto —continua la@ct que el
propio “ Sistema Maria” ni siquiera tenia habil@ath mecanica para el
pago del derecho por las exportaciones de hidraoaskgue se hicieran en
Tierra del Fuego, de manera que aun cuando la biliese querido pagar
los derechos por las exportaciones realizadasybieira podido hacerlo.

La resolucion 776/2006 al imponer una variaalénla carga
impositiva que conducira a la reduccion de la atdides de la UTE y la
no realizacion de operaciones de exportacion ,radice y vulnera el
propdésito y espiritu que inspird la sancién deela 19640. Igualmente la
citada resolucion efectia una derogacion impropiacenstitucional de
una ley.

En efecto, el inciso ¢ de la ley 19640 solo pusstederogado
por otra ley que expresamente establezca la apdlicaal tributa al
supuesto, condicidon esta ultima que no se advilerta lectura y analisis
del art. 6 de la ley 25561.

Considera la accionante que todo lo expuesto teesul
igualmente de aplicacion para analizar la notareat®6/06. No obstante
ello la misma se extralimita aun mas, pues no mgtamenta la aplicacion
del tributo sino que instruye la formulacion degosr a las empresas

exportadoras para las operaciones cuyas solicitddesxportacién para
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consumo se registraron a partir de la entrada @encia de los decretos
310/02, 809/02 y 645/04 y sus normas complemestaria

Concluye que se encuentran reunidos los regsidibomales
de admisibilidad del art. 43 de la Constitucion idaal.
FALLO:

Con fundamento en las disposiciones del art. 43lade
Constitucion Nacional se promueve la presente adimue se declare la
arbitrariedad e ilegalidad de los actos de la Adstiacion
precedentemente referenciados y consecuentementailidad de los
mismos, por violar derechos constitucionales detoparistas.

La reforma del afio 1994, incorpora al texto consitonal el
art. 43 que establece una accién expedita y ramaéra todo acto de
autoridad publica o de particulares que en forniaaho inminente lesione,
restrinja, altere o amenace con arbitrariedad egalldad manifiesta
derechos y garantias reconocidos por la Constiiyaid tratado o una ley.

La operatividad del nuevo amparo constitucionalimport6
una derogacionn totumde la ley 16.986 la que continda reglamentando la
norma constitucional cuando el acto violatorio jpeae del 6érgano estatal
y en tanto y en cuanto no exista una expresa aposada misma.

La figura sefalada opera esencialmente contra s acto
administrativos que adopta cualquier estamento adeAdministracion
poniendo el acento no tanto en la gravedad ded yrailidad absoluta) sino
en la visibilidad externa del defecto que debgisute modo patente y
notorio , sin necesidad de realizar una investigaale hecho que
determine su presencia en el acto administrativo.

Segun Juan Carlos Cassagne, se trata wea“categoria de
invalidez que juega, por una parte, en un plans ar@plio que la nulidad
absoluta pero, al propio tiempo, también mas acota limitarse a los

actos que sean lesivos a los derechos y garaotiastitucionales, siempre
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gue dicha lesién se lleve a cabo con ilegalidadrbitrariedad manifiesta,
lo que ademas despoja al acto administrativo deptasuncion de
legitimidad” (Derecho Administrativo- Juan Carlos Cassagne-T, I
Pag.148).

En éste sentido la jurisprudencia de la Corte cebada en
torno a la accion de amparo tiende a restringialoances de la presuncion
de legitimidad del acto administrativo ya que l&ggercia de que siempre
sera necesario realizar una investigacion de heera que el 6rgano
judicial pueda disponer la extincion del mismacsulea inaplicable en
virtud precisamente de que uno de los requisitos gondicionan la
procedencia del amparo es la ilegalidad manifiéstatando que la nulidad
surja del acto mismo.

Asi las cosas, cabe analizar, a la luz de losemins vertidos
si los actos de la Administracion Nacional de Adyauestionados por los
amparistas pueden ser declarados arbitrarios aléeg

II. Es oportuno recordar el concepto de arbitdaiedel acto
administrativo dado por la Suprema Corte de MenddE acto
administrativo arbitrario es aquel fundado en & soluntad de quien lo
emite, con prescindencia de las circunstanciasicécty probatorias
existentes; el vicio no se identifica con el memmieo equivocacion sino
que exige un desacierto grosero, que conmueva ¢pcaléo el
entendimiento; el que contiene una contradicci@ickb o bien deficiencia
total axiolégica; por eso el acto no es arbitraii@ncuentra fundamentos
suficientes, minimos, adecuados, serios, bastddtésb de Amparo y
Accion de Inconstitucionalidad- Salgado-Verdagiag.. 96- 2da. Ed.-)

Por otro lado, el acto administrativo ilegal esigggue no
concuerda con la norma juridica que prescribe lbadide( Pag. 97 ob.cit.).

En el marco de dichas definiciones cabe analosamotivos y

fundamentos de los actos impugnados en las presactieaciones.
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La Resolucion 776/2006 dictada el 10 de octubr2afs por
el Ministerio de Economia y Produccion dice: “E#tabse que resulta de
aplicacion el derecho de exportacion creado partelb® de la ley 25.561
y sus normas complementarias y modificatorias @Xg®rtaciones de gas,
petréleo y sus derivados que se realicen desdeeal Aduanera Especial
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartica laslgel Atlantico Sur”
(art. 1°).

En su art. 2° se instruye a la Direccion Genezahduanas de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos apane aplique las
alicuotas establecidas en los decretos 310/02,0809/ 545/04 a las
exportaciones de petrdleo, gas y sus derivados.

En orden a aplicar el criterio establecido poMelisterio de
Economia y Produccion la Direccién General de Adsaesuelve instruir
a las Aduanas de ésta jurisdiccion , a través tiota Externa 56/2006 de
fecha 18 de octubre de 2.006, 1° “ Proceder a flamhos correspondientes
cargos a las empresas exportadoras de las mdesademprendidas en las
posiciones arancelarias incluidas en el Anexoadesolucion N° 776/06
para las operaciones cuyas solicitudes de expéntagara consumo se
registraron ante la Aduana a partir de la entradagencia de los decretos
310/02, 809/02 y 645/04".

Resulta imprescindible recordar la legislaciégewite en
materia aduanera en la Isla de Tierra del Fuegospemto de las
exportaciones de petréleo y gas a fin de efectanalisis armonico de la
misma y llegar asi a una conclusién que respetéatiolltima resuelva la
controversia planteada en autos.

La Ley 19640 de Promocién Econdmica sancionada afio
1972, establecié un régimen especial fiscal y agiapara el entonces
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antarteldslas del Atlantico Sur
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, con el fin de fomentar la actividad econdmicasggurar de ese modo, el
establecimiento permanente de poblacion argentiria eegion.

Desde entonces a la fecha el marco legal ha sidemrdado
reiteradamente hasta hoy en que rige por impericade 34 de la ley
24.938.

Que la referida norma legal invocada por los arsfzs, a
favor de su postura, establece en su art. 13 Jgue “Las exportaciones
desde Tierra del Fuego gozan de exencion totalatechos de exportacion
como asi también de todo otro impuesto, con afEctagspecial o sin ella,
contribuciones especiales (incluido el impuestaedbs fletes maritimos
de exportaciéon) a, o con motivo de, la exportacéxistentes o a crearse
en el futuro, excepcidon hecha, en éste Udltimo casmndo la ley
expresamente estableciere su aplicacion al suptiesto

Por otro lado la Ley 25.561, sancionada el 6 dcedel afno
2002, declara la Emergencia Publica en materiaaloeiconémica,
administrativa, financiera y cambiaria.-

La mencionada norma legal otorgaba al Poder Byecde la
Nacién una serie de herramientas a fin de comlaasituacion de crisis y
lograr la reactivacion econdmica, entre ellasosilglidad de emitir titulos
del gobierno nacional garantizado en moneda extran|

Es asi, que el art. 6to de dicha ley dispusodaaén de un
derecho de exportaciéon sobre ciertos hidrocarbwapkcable por 5afios,
con el objeto de constituir la mencionada gararaisorizando al Poder
Ejecutivo Nacional a establecer la alicuota comadente.

La norma de emergencia sefalada en modo algunverase
haber dejado sin efecto la exencion estableciddapbey 19640 ( art. 13
inc. ¢), lo que tampoco se desprendio del texttodalecretos dictados a
partir de la Ley 25.561.
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En efecto, los Decretos 310/02 y 809/02 fijam déicuotas
correspondientes a los derechos de exportacione sdeterminados
hidrocarburos estableciendo igualmente las digtintposiciones
arancelarias correspondientes a la mercaderia fbigpe se aplicaba el
mencionado tributo.

Posteriormente la Instruccion General 19 dictad26e de
marzo del afio 2.002 ( SDG LTA) , Asunto: Resoludi#$nl11/02 MEel y
Decreto 310/02, concretamente establece que em rdgdque existen
normas preexistentes a la Resolucion 11/02 ME¢IDeareto 310/02, que
establecen exenciones para el pago de derechosxp@tagion |,
corresponde informar que las mismas mantienen pigeacia, por lo cual
las destinaciones de exportacion para consumaee elths mercaderias que
se exportan desde el AAE al exterior siempre quedi#ten origen en ésa
area ((art. 13 Ley 19640), no estan alcanzadalpaormas mencionadas
en el asunto.

En fecha mas reciente, 25 de enero de 2.005, réstdiio de
Economia y Produccion dicta la Nota Externa 05 -Refstinaciones de
exportacion para consumo desde el Area AduanerecEs@l exterior- la
que refiere : Visto que el art. 13 de la 1964Grige que las mercaderias
exportadas desde el Area aduanera Especialaiaxacrediten origen a
los fines de la exencion del pago de los Dereclo&xportacion y que
sobre el particular se ha expedido el departamAstsoramiento de la
Direcciéon de Asuntos Legales de ésta reparticidnaaés del dictamen
Juridico N° 128 del 21 de septiembre del 2.004eerido coincidente con
el expuesto, de deja sin efecto se deja el tgnaeto de la enumeracion
contenida en el Instruccién General (SDGLTA) N°dEd 26 de marzo de
2.002 como también la Instruccion General (SDGLTR)48 del 25 de
junio de 2002.
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Que la interpretacion armonica, de todas las n®rma
anteriormente mencionadas, guarda congruencia acqmelscripto por la
ley 19640, en cuanto a las exenciones impositiveglas para las
exportaciones desde el area Aduanera Especial deaTdel Fuego,
mientras que la norma de emergencia en modo aldejsosin efecto la
exencién por aquella establecida.

No obstante ello el Ministerio de Economia y Pamilbn dicta
en fecha 10 de octubre de 2.006 la Resolucién 8764 medio de la cual
establece , de manera restrictiva los alcances d®rma de emergencia
(ley 25.561) entendiendo que tal normativa coandittada a posteriori (
310/02, 809/02, Resolucion N° 337 del ME y P, Decré45/04 y
Resolucion 534/06 del ME y P) no contemplan la pgigs expresa al
AAE prevista por la ley 19640, resolviendo queaiecho de exportacion
por aquella previsto resulta de aplicacion a lgsodaciones efectuadas
desde Tierra del Fuego , instruyendo a la DGA para aplique las
alicuotas establecida en los decretos 310/02 y0209y 645/04, a las
exportaciones de petréleo y gas y sus derivadospeamdidos en las
posiciones arancelarias consignadas en el anexia quiegra.

Consecuentemente con ello, la AFIP-DGA por methola
nota externa cuestionada 56/06, dispuso que en atdeiterio establecido
por el Ministerio de Economia , le correspondiar fips lineamientos para
hacer efectiva la interpretacion general de laslagion tributaria en
relacion a la pertinencia del cobro de los derectie exportacion,
instruyendo en tal sentido a las Aduanas de ladiation, a fin de que
procedan a formular los correspondientes cargo$asa empresas
exportadoras de las mercaderias comprendidasraeralionado anexo de
la Resolucion 776/06.

Es decir que tanto la Resolucion 776/06 comodtalexterna

56/06, actos administrativos impugnados en el pteseamparo,
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contrariando la legislacion vigente hasta el momelat su dictado y cuyo
analisis se efectuara precedentemente, derogarcieres impositivas
fijadas por la ley 19640 excediendo palmariamezitppder administrador,
sus atribuciones legales, como se analizara ant@aion.

[ll. Ahora bien, el principio de legalidad en a4 tributaria
significa que el nacimiento de la obligaciéon trdmia debe producirse a
través de una ley formal que lo establezca, quageglla emanada del
Poder Legislativo.

Esta misma norma en su aspecto sustancial deldeneon
todos los elementos de la relacion juridica tribatas decir, el hecho
imponible, sujetos, alicuotas y exenciones, siefdta una de las
atribuciones que nuestra Constitucion confiere @hgfeso de la Nacion
sin posibilidad de delegacién alguna a otros paddet estado. Por lo que
cualquier disposicion emanada del Poder Ejecutiue gstablezca un
tributo debe considerarse contraria a nuestra Géatma.

En éste sentido también la norma constitucionaeart. 99
inc. 2° al expresar que el Presidente de la Naeiduso de su facultad de
reglamentar las leyes sancionadas por el Congegpale las instrucciones
y reglamentos que sean necesarias para la ejecdeidas leyes de la
Nacion, “cuidando de no alterar su espiritu con epgmnes
reglamentarias”, circunscribe las atribuciones oéémo a una O6rbita
netamente administrativa conducente a que las Byesimplan, dictando
en cada caso disposiciones formales que procucanzir dicho objetivo
sin variar la letra ni tergiversar el sentido derfdasmas.

Estas limitaciones impuestas al Presidente deé€puBlica
resultan aplicables a los organismos fiscales qumeocen el caso de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos eat#tnrizados a impartir
normas generales obligatorias e interpretar cafictarr general las normas

legales relacionadas con los impuestos, cuya padrepsta a su cargo.
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En el caso de autos el dictado de la ResolucriOb por
parte del Ministerio de Economia y la Nota exteB%#6, importan un
exceso en las facultades de la Administracion #rpe las cuales y con
una interpretacion que no se condice con la leg@tavigente hasta ese
momento, derogan una exencién contenida en la 1S8AQ, crea un
derecho de exportacion — materia que le estd dbsudmte vedada- y
desnaturaliza lo establecido en la ley 25.561.

Ese accionar de la Administracién, violatorio gehcipio de
legalidad importa igualmente una lesion al prirwige reserva vinculado
con la jerarquia de las normas que reglamentd.e83lade la Constitucion
Nacional, toda vez que excediéndose en sus faesltgaretende establecer
un deber tributario a través de un acto de admauigin ( Resolucion
776/06), siendo que éste solo puede implementanseyé@s de una ley en
sentido formal , facultad ésta ultima que sélo Itasatribuible al Congreso
Nacional. Aquello que le esta reservado a un détexo escalén no puede
ser materia de una regla de rango inferior.

V. Otro de los principios legales quebrantado losr actos
impugnados por los amparistas, en éste caso la Bikterna N° 56/06
emanada de la AFIP-DGA, es el de irretroactivideloagto administrativo.

Este dltimo es una consecuencia de la garantianale
afectacion de los derechos constitucionales qué&ase incorporado al
patrimonio del administrado, principio sostenidor pouestra Corte
Suprema de Justicia en numerosos fallos. (133:298,;22, 184:621,
202:5, etc.) .

Solo se admite la retroactividad del acto admiaisto en
casos excepcionales tales como: a) Cuando la cétrdad opera a favor
del administrado; b)revocacidon por razones de tilaglad ; c¢)
saneamiento del acto administrativo que adolecaulielad relativa; d)

acto administrativo de aprobacion; e) la extinaiteh acto administrativo
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gue dispuso la revocacion de un acto que gozalestdbilidad; f) cuando
una ley de orden publico prescriba la retroacttidaiempre que no se
afecten derecho patrimoniales; g) en los supuestdagretroactividad haya
sido pactada contractualmente y ésta no configneaclausula abusiva e
irrazonable. ( Juan Carlos Cassagne- Derecho Adirativo- T.lI-Pag..
237- Edicién actualizada.).

Por lo expuesto la Nota 56/06 de la AFIP DGA goentula
cargos a los amparistas por derechos de exportacigespondientes a
operaciones efectuadas por los mismos a parta datrada en vigencia de
los decreto 310/02, 809/02 y 645/04 , viola el @pio de irretroactividad
del acto administrativo lesionando derechos camstihales de los
recurrentes.

Y ello es asi porque la Nota 56 del afio 2006 mep&
aplicacion retroactiva de tributos sobre operasononcretadas en los
afos 2002 y 2003 (ver cargos de fs.783, 810, 88by®05 ), momento en
el gue regia plenamente la exencion de la ley 1963 exportaciones
desde esta AAE estaban libres del pago de edtetdri

V. Sélo resta tratar, a mi criterio, la existenda vias
administrativas pendientes, que planteara la deatiandomo impedimento
para que prospere la accion promovida en autos.

El art. 43 de la Constitucion Nacional modificaadl. 2 inc.a)
de la ley 16.986 que explicita: “La accién de armopao sera admisible
cuando existan recursos o0 remedio judiciales o m@dtrativos que
permitan obtener la proteccién constitucional defedho o garantia
constitucional de que se trate”.

Esta condicidén ha sido eliminada de la norma se@alpues el

art. 43 inhabilita la accion de amparo s6lo cuanda@xista dHtro medio

judicial mas idoneo; suministrando un acceso directo al amparo cuando
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no existan tramites jurisdiccionales que posillied tramite de idénticas
cuestiones planteadas.

Puede concluirse que la via previa debe intemsetan cada
caso, en la medida del reclamo que se efectla igpste que la via
administrativa previa no pueda aportar solucian#ss en la instancia que
se formula.

En autos, el cuestionamiento de los amparistagl @mbito
administrativo a través de la impugnacion de logasaque le efectuara la
Direccion Nacional de Aduanas, esto es el reclatmotributos no
abonados, dista mucho de aportar soluciones o etemée prueba en el
ambito de un proceso constitucional donde se st precisamente la
validez de dichos actos administrativos que saladibs de arbitrarios e
ilegales.

“Se debe admitir que los procesos constitucionahegeneral,
y en particular el amparo, se diferencian de lexgsos ordinarios por la
finalidad que persiguen y la materia tratada, yqper constituyen
instrumentos procesales diseflados para garantiaar supremacia
constitucional y proteger , de manera sencillaideag eficaz los derechos
del hombre consagrados en las cartas fundamentaledas convenciones
internacionales” ( Maria Mercedes Serra- Derecloecd¥al Constitucional-
Amparo- Osvaldo Alfredo Gozaini-Pag.. 323)

No puedo dejar de hacer referencia a la ley 26.21
promulgada en fecha 15 de enero de 2.007 confamedl se prorroga por
cinco afios a partir de su vencimiento el derecha axportacion de
hidrocarburos creado por el segundo parrafo del6érte la ley 25.561,
aclardndose que dichos derechos también resultapla®cion para las
exportaciones que se realicen desde el Area Adadfspecial creada por
ley 19640.
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Esta norma deroga expresamente las exencionesngaatias
en el art. 13 inc c¢) de la ley 19640, aplicandeseasecuencia a todas las
operaciones cuyas solicitudes de destinacion deoreqones para
consumo se realicen desde las respectivas aduapasdir de su entrada en
vigencia.

Dichas prescripciones no son aplicables al dasautos toda
vez que las operaciones de exportacion por laseuefectuaran cargos a
las amparistas, son de fecha anterior a la entadagencia de la norma
referida.

Por ello, no resultan serios los argumentos dietaandada en
cuanto fundamenta el dictado de los actos adnmtisabs impugnados
(Resolucion 776/06 y Nota Externa 56/06) en la §.217, cuando los
mismos fueron dictados en octubre de 2.006 y auhahda emanado del
Congreso Nacional la citada norma. Esto me exime nuleyores
comentarios.

Por las consideraciones de hecho y de derechestgs,

RESUELVO:

|.-HACER LUGAR A LA ACCION DE AMPARO,

declarando la invalidez de los actos administratimapugnados, esto es la

Resolucién 776/06 y la Nota Externa 56/06, en ora@dos fundamentos
expuestos en el CONSIDERANDO de la presente reigoluc

NOTA : la presente resolucion fue apelada y desistidaalgada . Se

encuentra firme
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Capitulo XII

Anexo legislativo
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5.-Decreto 654/94

6.-Decreto 1600/2009

7.- Decreto N° 916/2010

8.-Decreto 459/2010

9.- Decreto 1234/2007

10.-Resolucién 4712/80

209



1.- Nota al Poder Ejecutivo elevando el proyecttde la ley N°19640

TERRITORIO NACIONAL DE LA TIERRA DEL FUEGO, ANTART!I DA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUD

Nuevo régimen especial fiscal y aduanero

Buenos Aires, 16 de mayo de 1972.

Excelentisimo Sefor Presidente de la Nacion:

TENGO el honor de someter a consideracién de \él Bdjunto proyecto de ley mediante el
cual se establece un régimen especial fiscal yremtagpara el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sud, reemplazo de aquel del cual gozara
anteriormente y que se resultara derogado en viwda sancion de la Ley N° 18.588. El
régimen anterior cumplié su ciclo, pero no es meriedo de que las circunstancias que lo
motivaron originalmente, en cuanto se referian a pkeculiar situacion geografica
extremadamente austral de los territorios involl@say sus consecuencias directas en materia
de relativo aislamiento, condiciones de vida y gred actividad econémica y su desarrollo en
gran parte mantienen actualidad.

Las circunstancias han cambiado en alguna una meéidcierto grado influenciadas por el
régimen anterior, y hoy es menester ya adecuasolasiones a las posibilidades que brinda la
realidad.

Las caracteristicas que aun se mantienen comulassdistintas arcas son lo suficientemente
decisivas para otorgar un tratamiento, en materiangosicion interior, de caracter uniforme vy,
para acelerar proceso de disminucion de desigusddadondmicas relativas, se ha estimado
conveniente otorgar una exencion generalizada eterimade imposicion interior, lo cual
constituye beneficio que, en su amplitud ni siquignzaba el Territorio Nacional en su régimen
anterior citado. Sin embargo, al nivel aduaneroapreierne al trafico de mercaderias entre las
distintas areas del Territorio entre si, y de estasel territorio nacional continental, han debido
considerarse cuidadosamente las diferencias esterirternas, y adoptarse soluciones que las
tomen acabadamente en cuenta.

El restablecimiento de un régimen como el anteqoe, se aproximaba bastante al técnicamente
conocido como de "area franca", no resultaba id@mues, al otorgar la liberacion aduanera por
igual a materias primas, semielaborados y produfit@des, notoriamente desalentaba la
posibilidad de estimular, en forma general, la pooibn en el territorio en las &reas con ciertas
aptitudes de encararla, al facilitar sin discrimida la importacion de productos finales. .

El sistema anterior era idéneo en cuanto a la dreacfomento de un mercado econémico alli
donde aun no habla una actividad economica estpéte, alcanzado este objetivo primario,
implicaba un mecanismo que dificultaba el desarrolterior de la produccion en la zona de
iniciacion de otras nuevas.

La posibilidad de establecer una promocién econ@rpiar medio de las disposiciones que
regulan el trafico, de mercaderias otorgando beinsfi especiales, esta forzosamente
condicionada por el existencia de actividad econarastable de algun grado y de la posibilidad
de hecho de ejercer los controles correspondientes

El régimen anterior ha posibilitado que se retunighas condiciones en la Isla Grande de la
Tierra del Fuego, al menos en alguna medida, dams® del Territorio Nacional aln esta en
una etapa en gque ambas condiciones, por diversassiancias no se rednen.

De alli que el sistema propuesto parta de unaidis@cion de trato, como antes entre el
Territorio Nacional citado y el resto continentat de Republica, sino también de una
discriminacion de tratamiento interna al mencion&dwitorio.

Para las areas en que aun no rednen las condigiweess, se reimplanta con realismo un
estatuto muy similar al que gozaban hasta la Ley8B3 pero técnicamente mas perfectamente
adaptado al concepto de "area franca", a fin decquénute alli el proceso iniciado y que en
otras &reas llevo a un resultado, aceptable.

Para la Isla Grande de la Tierra del Fuego selestahn estatuto nuevo, también técnicamente
conocido como "territorio o area aduanera espedi® implica el juego de un arancel y de
restricciones muy amortiguado, y distinto al de fegimenes de promocién geograficos
comunes, pues es mucho mas intenso y se encuentna ivel intermedio entre estos y las
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"areas francas", dado que el grado de actividad&uiza a promover es también intermedio y
existen otras desventajas notorias.

Esto es practicable, sin riesgos mayores, en ambess, justamente por la solucién de
contiguidad existen entre estas regiones y el gedtpais.

Han debido preverse soluciones especificas, antedstentes, para facilitar una adecuada
competencia de la produccion nacional del restqpdi en estas areas, sin que ello, a su vez,
implicara un menoscabo o anulacién para la obtend® las finalidades perseguidas en el
Territorio Nacional. Con esto se trata de resolaemdnicamente, el aparente conflicto de dos
clases de intereses en pugna, aspecto que el régimerior no contemplo, sacrificando uno de
ellos.

El grado y volumen de actividad econdmica en elrifbeio, por lo reducido, implicaba
forzosamente imperfecciones muy acusadas eh lepfercual también es una circunstancia
gue puede afectar muy seriamente los objetivosataqrion, maxime cuando se trata de zonas
de economia muy endeble. En el proyecto, a difeaeshe sistema anterior (podia llegar a la
consolidaciéon por el derecho de estas situacioad®edho), justamente se organiza un sistema
abierto para la oferta en todos los rubros, pacdlitta asi la competencia y defender la
demanda local y su poder adquisitivo, ampliada |per desgravaciones fiscales. En casos
extremos, en que pudiere resultar necesario regulalumen de oferta exterior al Territorio,
siempre se prevé lo necesario para la incorporatgdmuevos integrantes de la oferta.

El sistema organizado implica una muy cuidadosalaegn del trafico comercial entre las
areas distinguidas entre si y de astas con eltdeoriContinental, lo cual se ha realizado a,
conciencia y con una amplia flexibilidad que pearaimoldarse a las circunstancias futuras,
tanto las contingentes, como las que resulten gaeeinte de los logros perseguidos por este
estatuto. Esta regulaciéon, cabe destacarlo, imghcgrimera reglamentacion organice y
completa en nuestra legislacién aduanera autondenia, materia del origen de las mercaderias
aun cuando no aplicable al comercio internaciordadNacion, sino al trafico interno entre las
areas entre si y con el resto del pais, aspectbayireidido en tal reglamentacion.

El adjunto proyecto se ajusta a las Politicas Nedés 14 €), 58, 66, 149 y correlativas.

Por lo expuesto, se entiende que el adjunto proyéetley puede merecer la aprobacién del
excelentisimo sefior Presidente de la Nacion.

Dios guarde Vuestra Excelencia.

Cayetano A. Licciardo. Daniel Garcia. Ernesto JelRada .Arturo Mor Roig

2.-LEY 19640

EXENCION IMPOSITIVA EN EL TERRITORIO NACIONAL DE LA  TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Bs. As. 16/05/72

En uso de las atribuciones conferidas por el daist del Estatuto de la Revolucién Argentina,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

Sanciona y promulga con fuerza de Ley.

ARTICULO 1°.- Eximese del pago de todo impuesto nacional queeprdiorresponder por
hechos, actividades u operaciones que se realiggswreh Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur, o pienles existentes en dicho Territorio, a:

a) Las personas de existencia visible;

b) Las sucesiones indivisas;

¢) Las personas de existencia ideal.

ARTICULO 2°- En los casos de hechos, actividades u operaci@haiivas a bienes, la
exencion prevista en el articulo anterior s6lo pdeca cuando dichos bienes se encontraren
radicados en la jurisdiccion amparada por la fraoigw se importaren a ésta.

ARTICULO 3°.- Exceptuase de lo establecido en el articulo priraero

a) Los tributos nacionales que tuvieren una afeotaespecial, siempre que ésta excediere la
mitad de aquéllos;

b) Los tributos que revistieren el caracter destgma servicios, los derechos de importacion y
de exportacion, asi como los deméas gravamenesnaéesoque se originaren con motivo de la
importacion o de la exportacion.

ARTICULO 4°.- La exencién a que se refiere el articulo 1 compreed particular, a:
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a) El impuesto a los réditos;

b) El impuesto a las ventas;

c) El impuesto a las ganancias eventuales;

d) El impuesto a la transmision gratuita de bienes;

e) El impuesto sustitutivo del gravamen a la traggm gratuita de bienes;

f) Los impuestos internos;

g) El impuesto nacional de emergencia a las tienpéas para la explotacion agropecuaria;

h) El impuesto sobre las ventas, compras, campgrmuta de divisas;

i) El impuesto sobre la venta, cambio o permutaaleres mobiliarios; y

j) Los impuestos nacionales que pudieran crearsel émuro, siempre que se ajustaren a lo
dispuesto en el articulo 1, con las limitacioneal#ecidas por el articulo 3.

ARTICULO 5°.- Constituyese en area franca al Territorio Nacia®lla Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, excepcion tedel territorio nacional correspondiente a la
Isla Grande de la Tierra del Fuego.

ARTICULO 6°.-Las importaciones al area franca establecida erardgtulo anterior,
procedentes de su exterior, incluido en éste &b i territorio nacional, quedan exceptuadas
de depositos previos o de cualquier otro requisitmbiario, y no estaran sujetas a derechos,
impuestos con o sin afectacidén especial, contriimas especiales o tasas a, o con motivo de, la
importacién. La presente disposicion comprende napuiesto a los fletes maritimos de
importacion. Tampoco regiran para dichas importaesdas restricciones de todo tipo, vigentes
0 que pudieren establecerse, a la importacion.fE&ase de lo dispuesto en el presente parrafo,
a las fundadas en razones de caracter no econ@uécel Poder Ejecutivo Nacional sefialare
expresamente, y en las condiciones en que lo estafs.

El Poder Ejecutivo Nacional podra autorizar, tremgmente y con el fin de evitar posibles
abusos o perjuicios para la produccion nacionahipiciones o limitaciones cuantitativas para
determinadas mercaderias o tipos de mercaderiagqua el 4rea franca o para determinadas
zonas de ella. Los contingentes de importacionestegleciere en tal caso deberan distribuirse
equitativamente mediante licencia, tomando en denacion los antecedentes y solvencia de
los importadores habituales y reservando un margen, un lapso razonable, para ser
distribuido entre eventuales nuevos interesadoBolEer Ejecutivo Nacional podra designar al
organo u oOrganos de aplicacion a los fines delap@rprecedente, para determinar las
restricciones aplicables y su ambito espacial.

ARTICULO 7°.- Las exportaciones del area franca establecidal @otieulo 5, destinadas a su
exterior, incluido en éste el resto del territoriacional, quedan exceptuadas de cualquier
requisito cambiario y no estaran sujetas a derecéhymiestos con o sin afectacion especial,
contribuciones especiales o0 tasas a, 0 con motiydadexportacion. La presente disposicion
comprende al impuesto a los fletes maritimos derxpon.

Tampoco regiran para dichas operaciones las retobes de todo tipo, vigentes o a
establecerse en el futuro, a la exportacion, erctgs fundadas en razones de caracter no
econdémico que el Poder Ejecutivo Nacional eventeatm dispusiere. Las exenciones o
excepciones establecidas en este articulo no éhstr impedimento a la exportacion al
extranjero, al cobro de los tributos o a la recagién de diferencia de reintegros o reembolsos,
ni a la aplicacion de las sanciones pertinentespguéeren corresponder por violacién de las
condiciones impuestas, en la previa exportaciodales territorio continental nacional al area
franca o -incluso cuando ello se hubiese produciio la intermediacién del area aduanera
especial creada por la presente ley, a los respsediieneficios.

ARTICULO 8.-La exportaciones a que se refiere el articulo mmtero gozaran de los
beneficios establecidos en los regimenes de reotegreembolsos por exportacién aplicables
a las que se efectien desde el resto del terribagmonal. EL Poder Ejecutivo Nacional podra
establecer, o autorizar el establecimiento, de agimen de reintegros o reembolsos a la
exportacion de cardcter similar, para productogimarios del area franca, siempre que las
actividades productivas que se desarrollaren enlégustifiquen, dentro de las limitaciones
generales de los regimenes de reintegros, conardgidional emergente de la diferencia de
tributacion interna en virtud de las disposiciompescedentes, y a condicion de que dichas
exportaciones se efectlen al extranjero. Dichomrégipodra aplicarse solamente a alguna o
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algunas de las zonas comprendidas en el area francal caso de delegar las facultades del
presente articulo, el Poder Ejecutivo designacdle érganos de aplicacion a tal efecto.
ARTICULO 9.- Las disposiciones de la presente ley no obstan apliaacion adicional de
beneficios o franquicias mas amplios otorgados @ spiotorgaren por ley en forma especial
para una o0 mas zonas especificamente determinadadrah franca, ni tampoco a la de
beneficios o franquicias otorgadas u otorgables parimportacion al resto del territorio
nacional.

ARTICULO 10.- Constituyese en area aduanera especial al tesritadional constituido por la
Isla Grande de la Tierra del Fuego, comprendidalemerritorio Nacional de la Tierra del
Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sud.

ARTICULO 11.- Las importaciones al area aduanera especial, cpeada articulo anterior, de
mercaderias procedentes del extranjero o de &aasaf nacionales, gozaran de los siguientes
beneficios:

a) excepcién de depdsitos previos y de todo otjoiséo cambiario;

b) excepcion de toda restriccion fundada en motidescaracter econdmico existente o a
crearse, salvo que expresamente se indique saliptiad al caso;

c) exencion total de derechos de importacion erslpsiestos en que la importacion de que se
tratare, de haberse efectuado al territorio contailede la Nacion, excluidas las areas francas,
hubiese debido tributar por dicho concepto un dereqe resultare inferior al CINCUENTA
POR CIENTO (50%) sobre el valor en aduana, sin coanpa este efecto precios oficiales
minimos, si existieren, o del NOVENTA POR CIENT@%) computado sobre el valor en
aduana si se tratare de bienes de capital o nef@iiaas afectados a actividades industriales en
el area. El Poder Ejecutivo Nacional podra, parsosadeterminados y en circunstancias
especiales, reducir los citados porcentajes;

d) reduccién a la mitad, para los supuestos no camdglos en el inciso precedente, de los
derechos de importacion que corresponderia aplieahaberse efectuado la importacion al
territorio continental de la Nacion, excluida aré@mcas. El Poder Ejecutivo Nacional podra,
para casos determinados y en circunstancias elgsedasminuir esta reduccion a un tercio de
los derechos de importacion aplicables en el nesncionado de la Republica, o incrementar
dicha reduccion o incluso convertirla en exencidtalt en estos dos ultimos supuestos en el
ejercicio de las facultades legales existentekeddato;

e) exencidn total de impuestos, con afectacionoiape sin ella y de contribuciones especiales
a, 0 con motivo de, la importacion, existentes @ sgicrearen en el futuro, excepcion hecha, en
este ultimo caso, cuando la ley respectiva expresterestableciere su aplicacion al supuesto.
La presente exencion incluye al impuesto a logdletaritimos de importacion; y

f) exencidn total de las tasas por servicio dedéstiaa y por comprobacion de destino. EI Poder
Ejecutivo Nacional podra establecer, o autorizasghblecimiento, con el fin de evitar posibles
abusos o perjuicios a la produccién nacional, fioluines o limitaciones cuantitativas para
determinadas mercaderias o tipos de mercaderiasisAw, y con la idéntica finalidad, podra
limitar cuantitativamente, mediante cupos aranaedalas exenciones totales de derechos de
importacion. Los contingentes o cupos arancelayiges en tales casos, estableciere, deberan
distribuirse equitativamente mediante las respastiicencias, tomando en consideracién los
antecedentes y solvencia de los importadores ladily reservando un margen, por un lapso
razonable, para distribuir entre eventuales nuewtsresados. A los fines del parrafo
precedente, el Poder Ejecutivo podra delegar edrghno u oOrganos de aplicacion que
determine, el ejercicio de la respectiva facultad.

ARTICULO 12.- Las importaciones al area aduanera especial deaderias procedentes del
territorio continental nacional, excluidas areanfias, quedan totalmente exentas de derechos
de importacion, impuestos con o sin afectacién aapecontribuciones especiales (incluido el
impuesto a los fletes maritimos de importaciérg epn motivo de, la importacion, de las tasas
por servicio de estadistica y por comprobacion dstido, y totalmente exceptuadas de
depdsitos previos y demas requisitos cambiariaspcasi también de restricciones establecidas
por razones de caracter econémico, siempre queglictercaderias hubiesen estado, hasta el
momento de su exportacién a la isla en cuestionlibea circulacion aduanera dentro del
mencionado territorio continental nacional, exchsidareas francas. No se entenderan en libre
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circulacion aduanera dentro del territorio conttaémacional, excluidas areas francas, a las
mercaderias:

a) producidas en él, pero que estuvieren sujetasohligacion de ser exportadas por haberlo
sido con el empleo de insumos importados en admid@mporal para trafico de
perfeccionamiento, siempre que dicho perfeccionatmiao hubiese agregado un valor por lo
menos igual al valor de lo introducido temporalreent

b) extranjeras, que no hubiesen sido libradas amete al consumo en él y adeudaren
derechos de importacion o hubiesen sido importadasalgin beneficio o franquicia sujeto a
condicion por un plazo adn no vencido o que, éudio con motivo de su exportacién y no por
repeticion-, hubiesen sido beneficiadas, por cuatqeausa, con el reembolso de los derechos
de importacion y/o de otros tributos a la impodaciNo se consideraran comprendidas en las
exclusiones del parrafo precedente a las mercadeuwig exportacion hubiese sido beneficiada
por un drawback, destinado a promover el traficpetéeccionamiento.

ARTICULO 13.-Las exportaciones del area aduanera especial deadesia a su exterior,
incluido en éste las areas francas nacionalesestl del territorio de la Nacion, gozaran de los
siguientes beneficios:

a) excepcién de todo requisito cambiario;

b) excepcion de toda restriccion fundada en motides caracter econdémico, salvo que
expresamente se indicara su aplicabilidad al caso;

c) exencion total de derechos de exportacion, casiotambién de todo impuesto, con
afectacion especial o sin él, contribuciones espegi(incluido el impuesto sobre los fletes
maritimos de exportacidén) a, 0 con motivo de laogtgeion, existentes o a crearse en el futuro,
excepcion hecha, en este Ultimo caso, cuando laelgyectiva expresamente estableciere su
aplicacion al supuesto; y

d) exencién de la tasa por servicio de estadidt@a.excepciones 0 exenciones establecidas en
este articulo no obstaran al impedimento a la eapidn al extranjero, al cobro de los tributos,
0 a la recuperacién de la diferencia de reintegragembolsos ni a la aplicacion de las
sanciones pertinentes, que pudieren correspondeigdacion de las condiciones impuestas, en
la previa exportacion desde el territorio contiakmiacional al &rea aduanera especial -incluso
cuando ello se hubiere producido con la intermegiiadel area franca creada por la presente
ley- a los respectivos beneficios especiales.

ARTICULO 14.-Las exportaciones a que se refiere el articulorianteo gozaran de los
beneficios establecidos en los regimenes de reotegreembolsos por exportacién aplicables
a los que se efectlen desde el territorio contahel® la Nacion. Con caracter de excepcion, el
Poder Ejecutivo Nacional podra establecer o awtorid establecimiento de un régimen de
reintegros o reembolsos a la exportacion de caréotélar, para productos originarios de la
zona en cuestion, siempre que las actividades ptiwda que se desarrollaren en ésta lo
justifiquen, y dentro de las limitaciones generaedos regimenes de reintegros o reembolsos,
con mas la adicional emergente de la diferentetaddn interna en virtud de las disposiciones
precedentes, y a condicion de que dichas exponesise efectden al extranjero o al area franca
creada por la presente ley. Las disposicionesdateafo anterior seran igualmente aplicables en
materia de reembolsos en concepto de drawback especto a las exportaciones a que se
refiere el articulo 13, con la salvedad que, pai® supuesto, se tomaran en cuenta las
diferencias de tributacion a la importacion existenen lugar de la interna. El Poder Ejecutivo
podra delegar las facultades a que se refiere esepte articulo en materia de drawback,
reintegros o reembolsos, designando el rganoandsyde aplicacion correspondientes.
ARTICULO 15.- Las disposiciones precedentes aplicables al augmach especial no obstan a
la aplicacion adicional de beneficios o franquiaieés amplias otorgadas u otorgables para la
importacién al resto del territorio continental io&al, excluidas areas francas.

ARTICULO 16.- Las importaciones al territorio nacional continénéxcluidas areas francas,
de mercaderias procedentes del area franca creatia resente ley estaran sujetas a todas las
disposiciones aplicables en materia de depoésitesiq®, y demas requisitos cambiarios,
restricciones a la importacion, y a los tributo® ason motivo de, la importacién, como si se
tratare de importaciones de mercaderias extrann@sedentes del extranjero. La presente
disposicion incluye la aplicabilidad, cuando copmsliere, de todo impuesto interior de
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copatrticipacion federal y, entre ellos, especifieate del impuesto a las ventas y de los
impuestos internos al consumo. El Poder Ejecutoard eximir del impuesto a las ventas que
recaiga sobre la importacion en virtud de lo dispuen el presente articulo, en las situaciones
y condiciones que estime convenientes. Las imporias de mercaderia con el caracter de
equipaje o incidentes de viaje seran consideragla® i procedieren de un pais no limitrofe.
Ademas del tratamiento aplicable a que se refiegaeafo anterior, dicha importacion hara
exigible el importe del reintegro especial, coriases, que eventualmente se hubiere abonado
por la exportacion de area franca o, en su casa,daaucar dicho derecho si el pago aun no se
hubiera efectuado.

ARTICULO 17.- El Poder Ejecutivo Nacional podréa otorgar a lasdrtgriones a que se refiere
el articulo anterior, en su caso con discriminaeintre distintas zonas del area franca segun las
circunstancias, los siguientes beneficios espesific

a) excepcion de depositos previos y demas regsiismbiarios;

b) excepcion de restricciones a la importacion &utead en razones econdémicas, Unicamente
aplicables al caso de mercaderias originarias dena beneficiada;

c) exencién de derechos consulares;

d) exencion total de derechos de importacion paecadlerias originarias del area franca por
haber sido integramente producidas en ellas;

e) exencion parcial de derechos de importaciora pagrcaderias de la zona en cuestién no
comprendidas en el péarrafo anterior, equivalentgm@o en concepto de tales derechos de la
diferencia que existiere entre los correspondieategsroducto importado considerado como
originario y procedente del pais extranjero queagdrzel mejor tratamiento en la materia por la
mercaderia, y los derechos que fueran aplicables elementos empleados en la produccion de
la mercaderia que fueren originarios del area &anonsiderando aplicable a su respecto el
mismo derecho que correspondiere al producto iragorty

f) exencion de impuestos con o sin afectacién éapeccontribuciones especiales a, o con
motivo de, la importacion, incluido el impuestoos ffletes maritimos de importacion, en su
caso exclusivamente en la parte correspondienteaméporte entre la zona beneficiada y el
territorio continental nacional. Los beneficios esples previstos precedentemente, no
impediran la aplicacion de otros beneficios gemsrabplicables a la importacion de mercaderias
extranjeras. El Poder Ejecutivo Nacional podra gieleen el o los érganos de aplicacion que
determinare, el otorgamiento de todos o algunoksideneficios a que se refiere el péarrafo
anterior. El Poder Ejecutivo podra limitar la cosicae de los beneficios del presente articulo a
la condicion de que las mercaderias sean transipsrtan medios de transporte de matricula
nacional.

ARTICULO 18.- Las exportaciones desde el territorio nacionalinental al &rea franca creada
por la presente ley estaran sujetas a todas Ipegiisones aplicables, en materia de requisitos
cambiarios, restricciones a la exportacion, drakpegintegros o reembolsos de impuestos por
la exportacion, y de los tributos a, o con motivey th exportacién, como si se tratare de
exportacion de mercaderias al extranjero. Aclaiageesente disposicion en el sentido de que
incluye la aplicabilidad, cuando correspondieretao impuesto interior de coparticipacion
federal y, entre ellos, especificamente del immueskas ventas. ElI Poder Ejecutivo Nacional
podra eximir, en tal caso, del impuesto a las weqte recaiga sobre la exportacion. El Poder
Ejecutivo Nacional podra otorgar a dichas expoot@es, en su caso con la discriminacion entre
distintas zonas del area franca que aconsejenifdasnstancias, los siguientes beneficios
especificos:

a) excepciodn de requisitos cambiarios;

b) excepcion de restricciones a la exportacionddad en razones econémicas;

c) exencion total o parcial de tributos a, o cortivaode, la exportacion, aclarandose que ello
incluye tanto el impuesto a las ventas y todo mhpuesto de coparticipacion federal, como al
impuesto a los fletes maritimos de exportacion,sancaso exclusivamente en la parte
correspondiente al transporte entre el territodotinental nacional y la zona beneficiaria, pero
excluye la tasa por servicios aduaneros extraaidsise

d) incremento adicional, de hasta el doble, delontgp que en concepto de reintegros o
reembolsos por exportacidn correspondiere si éstdestuare al extranjero, y otorgamiento del
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reintegro o reembolso dentro de los limites gemsratevistos legalmente, para mercaderias
gque no gozarian de dicho beneficio si se exportarertranjero.

El Poder Ejecutivo Nacional podra delegar, en gano u 6rganos que determine, la concesion
de los beneficios a que se refiere el parrafo plete.

El Poder Ejecutivo Nacional, o el 6rgano u orgadesaplicacion que determine al efecto
podran, en su caso con las discriminaciones ergtiatds zonas del area franca que aconsejen
las circunstancias, sujetar los beneficios delgf@rsegundo a la condicion resolutoria de que la
mercaderia no se reexporte de la zona beneficiadapumiéndose en ella de ser consumible o,
de no serlo, antes de un plazo de CINCO (5) afios.

ARTICULO 19.- Las importaciones al territorio nacional contirnéxcluidas areas francas,
de mercaderias procedentes del area aduaneraadgpeada por la presente ley estaran sujetas
al siguiente tratamiento:

1) Mercaderias no originarias del area aduaneecesp

a) estaran sujetas a todas las disposiciones blglican materia de depdsitos previos y demas
requisitos cambiarios, restricciones a la impoéacly a los tributos a, o con motivo de, la
importacién, como si se tratare de importacionesndecaderias extranjeras procedentes del
extranjero, con excepcion hecha del tratamiente@apen materia de derechos de importacion
y del impuesto a los fletes maritimos de importaade prevé la presente ley. Aclarase esta
disposicion en el sentido de que incluye la apllckal, cuando correspondiere, de todo
impuesto interior de coparticipacion federal y,rerdllos, especificamente del impuesto a las
ventas y de los impuestos internos al consumo;

b) estaran gravadas con un derecho de importaqifimadente a la diferencia, si existiere, entre
el que correspondiere abonar por el régimen arancejeneral, salvo que fuera de aplicacion
uno especial méas favorable por razon de origemgiderandose para el caso como procedencia
la del pais del cual hubiese procedido la mercadariimportarse previamente en el area
aduanera especial, y el derecho de importacién sguéhubiere pagado al producirse la
importacién previa en el area aduanera especiaénSel producto no todos los elementos
incorporados fuesen de origen extranjero ni éstas, vez, del mismo origen, para la aplicacion
de este parrafo se consideraran originarias y pestes del pais del cual fuera originario o
procedente el insumo o proceso de mayor valonvelabn respecto al total; y

¢) en concepto del impuesto a los fletes maritidesmportacion, abonaran el correspondiente
al flete por el transporte en virtud del cual hude sido previamente importadas al area
aduanera especial, no computandose el transpate dsta hasta el territorio continental de la
Nacion. Si se tratare de productos que hubieseidgudlgin proceso en la zona o en el que
hubieren intervenido insumos procedentes de difesepaises, se tomara como flete el que
corresponderia por transporte al area desde el gmita mercaderia que determinare la
procedencia de conformidad con el apartado

b) precedente;

2) Mercaderias originarias del area aduanera especi

a) estaran exceptuadas de depdsitos previos y demdisitos cambiarios;

b) estaran exceptuadas de toda restriccion de tegidn, salvo que el Poder Ejecutivo
Nacional, expresamente, indicare la aplicacibna gas casos que determine, de alguna o
algunas, siempre que éstas no estuvieran fundadaga@nes de caracter econémico;

c) estaran totalmente exentas de derechos de ewjorf de la tasa de estadistica y de la tasa
por comprobacion de destino;

d) gozaran de exencion total de todo otro impuesto,o sin afectacion especial o contribucion
especial (incluido el impuesto a los fletes magnde importacién) a, o con motivo de, la
importacion, con excepcion de lo indicado en ebmsiguiente; y

e) estaran sujetas, en cuanto correspondiere,impagstos internos al consumo, tal como si se
tratare de una mercaderia extranjera que se impodel extranjero. El Poder Ejecutivo
Nacional podra eximir del impuesto que correspaplgar en virtud del presente inciso.

Los pasajeros procedentes del area aduanera éspeda considerados, a los efectos del
tratamiento de su equipaje e incidentes de viaj@ocprocedentes de un pais no limitrofe, y las
mercaderias originarias de dicha area recibirAmismo tratamiento, en su caso, que las
mercaderias del territorio continental de la Nadijbre regresan a éste, a condicion, en este
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ultimo caso, si no fuesen elementos estrictamesitsopales, de que se cumplan los requisitos
que establezca, para la mejor seguridad y cotardlgdministracion Nacional de Aduanas.
ARTICULO 20.- Las exportaciones desde el territorio nacionaltinental al area especial
creada por la presente ley gozaran de los sigsi®eteeficios:

a) excepcidn de requisitos cambiarios;

b) excepcion de restricciones a la exportacion;

c) exencion total de tributos a, o con motivo @egxportacion, aclardndose que ello incluye
tanto el impuesto a las ventas, y todo otro immuel coparticipacion federal, como al
impuesto a los fletes maritimos de exportacion,sancaso exclusivamente en la parte
correspondiente al transporte entre el territooiotinental nacional y el area aduanera especial,
pero excluye la tasa por servicios aduaneros axliirerios;

d) el drawback, si correspondiere; y

e) el reintegro o reembolso impositivo por expaéac si correspondiere, tal como si la
exportacion se realizare al extranjero, quedandaltido el Poder Ejecutivo Nacional para
otorgar a las exportaciones al area aduanera akpatiincremento de hasta el doble del
importe que correspondiere en concepto de reirdegroeembolsos, asi como también para
otorgar dichos reintegros o reembolsos (excluiddralback) dentro de los limites generales
previstos legalmente, para mercaderias que no igozde dicho beneficio si se exportaren al
extranjero.

El Poder Ejecutivo Nacional podra delegar al 6rgarivyganos de aplicacion que determinare,
el otorgamiento de los incrementos en materia oidegros o reembolsos a que se refiere el
ultimo inciso del parrafo precedente.

ARTICULO 21.- A los fines de los articulos precedentes, se &ngor originarias del area
franca o, en su caso, del &rea aduanera espeealacipor esta ley, a las mercaderias que,
respectivamente en el area de que se tratare ranlsielo:

a) producidas integramente;

b) objeto de un proceso final, al tiempo de exmidta que implicare una transformacion o
trabajo sustancial; o

¢) encuadraren en alguno de los casos especiadsafilita la presente ley.

ARTICULO 22.- Se considerardn producidas integramente en elféarea o en el area
aduanera especial, segun el caso, a las mercadedagn el rea en que se tratare, hubieran
sido:

a) extraidas, para productos minerales;

b) cosechadas o recolectadas, para productosiniemegetal;

¢) nacidos y criados, para animales vivos;

d) recolectados, para productos provenientes danliosales vivos;

e) cazados o pescados, para los productos queaesaede cacen o pesquen; y

f) obtenidos, en el estado en que fuere, para bdsnmas exclusivamente a partir de las
mercaderias comprendidas en los incisos precedenisus derivados.

ARTICULO 23.- El Poder Ejecutivo podra, directamente o por ded&m en el érgano u
organos de aplicacion que establezca, determinar:

a) la inclusion en el inciso d) del articulo ardgeride los desperdicios y desechos que
constituyan el residuo normal de operaciones matwfras que se realicen en el area de que
se trate, como asi también de las mercaderias deeuao, cualquiera fuere su origen primitivo,
recolectadas en el area en cuestion, siempre queupstado solamente fueran ya aptas para la
recuperacion de materias primas; y

b) la regulacion, para considerarlos integramerdgdyzidos en el rea que se tratare, relativa a
los productos del suelo o subsuelo de la plataf@oméinental, como asi también de la pesca y
de otros productos extraidos del mar o de las eri@s obtenidas a bordo de buques factorias
a partir de éstos, a fin de distinguirlos tantdagede origen extranjero como de los originarios
de la otra area en cuestion y del resto del teiitontinental de la Nacion. Seran aplicables, en
el caso, las disposiciones del inciso f) del altigorecedente a los articulos que resulten
originarios del area en virtud del ejercicio defisultades del presente inciso.

ARTICULO 24.- Siempre que, en el &rea de que se tratare, sgareal procesos en base o con
intervencion de mercaderias no originarias de ellgye hubieren ya sufrido procesos fuera de

217



ella, a los fines del articulo 21, el Poder Ejeautio el érgano u 6rganos de aplicacién que
designe, determinaran cuando el proceso revedtitaracter de un trabajo o transformacion
sustancial. A los efectos de lo dispuesto en ebf@anterior, podra optarse por alguno de los
siguientes criterios, 0 su combinacion, con respatproceso final que deberd haber sufrido la
mercaderia en el area en cuestidén para ser coad@deriginaria de ella:

a) designacion de procesos determinados, que stdeom que modifican sustancialmente la
naturaleza del producto y le otorgan caracterfstizaevas o distintivas, realizados por motivos
econdmicos y no simplemente de adquirir el origeng/beneficios correspondientes, y que den
por resultado un producto completamente nuevo @ poelo menos, represente una etapa
importante en el proceso de manufactura; comoaasibién, en su caso, de procesos que no
tienen el efecto de que se trata;

b) procesos que impliquen darle a la mercaderig@alor agregado minimo que determinara el
Poder Ejecutivo. Dichos minimos no podrén ser iofes al TREINTA POR CIENTO (30%),

ni superiores al CINCUENTA POR CIENTO (50%); o

c) procesos que impliguen un cambio de clasificacidnivel de Partida de la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas; sin perjuicio de habiléguéllos que, sin producir el cambio de
Partida, produzcan un cambio en la subdivision d& éxistentes en la Nomenclatura
Arancelaria y Derechos de Importacién, o constituggoroceso relevante, identificado en un
lista positiva de éstos y/o de materias empleanlgsie incremente el valor agregado dentro de
lo previsto en el inciso b), 0 una combinacion lgeira de estas circunstancias; ni de inhabilitar
los cambios de Partida, cuando ésta ocurra endviil procesos y/o materias empleadas
identificados en una lista negativa, no se incréenehvalor agregado dentro de lo previsto en
el inciso b), o una combinacion de alguna de estasnstancias.

ARTICULO 25.- No obstante lo dispuesto en el articulo anteeomingln caso las siguientes
operaciones, realizadas en el &rea de que setratatervenciéon de mercaderias no originaria
de ella, conferiran origen en ésta:

a) embalajes, acondicionamientos, reembalajescomdacionamientos;

b) seleccién o clasificacion;

c¢) fraccionamiento;

d) marcacion;

e) composicién de surtidos; y

f) otras operaciones o procesos que se reputefasiside conformidad con lo que al respecto
disponga el Poder Ejecutivo Nacional.

Lo dispuesto en el parrafo precedente, no impegliéi el Poder Ejecutivo Nacional permita
computar en el valor agregado en el area de qu&rasare, cuando dicho valor fuera
determinante del origen, el correspondiente a talgsraciones siempre que, ademas, se
hubieran empleado insumos originarios del are@f@otuado otros procesos en ella.
ARTICULO 26.- A los fines de lo dispuesto en el inciso c¢) dékato 21, los siguientes casos
se tendran por especiales:

a) reparacion, que tendra el mismo tratamientoriecipio que las operaciones a que se refiere
el articulo anterior. Sin embargo, cuando la repérano constituyere una de mantenimiento
habitual o de garantia, o consistiere en un reaciomdmiento a nuevo, el Poder Ejecutivo
Nacional podra admitir que confiere el origen delaaen cuestion siempre que implique la
incorporacion de mercaderias originarias del arqaey en conjunto, el valor agregado exceda
el CINCUENTA POR CIENTO (50%), a calcular sobréblese que se determine a los fines del
célculo del valor agregado para la aplicacion daréscripto en el inciso b) del articulo 24;

b) armado, montaje, ensamble o0 asociacién de kdioon intervencion de alguno o algunos
no originarios del area de que se trate, en que deraplicacion lo dispuesto en inciso a)
precedente;

¢) combinacién, mezcla o asociacion de materias, iotervencion de alguna o algunas no
originarias del area en cuestion, en que seraadgitido dispuesto en el articulo anterior, salvo
que podran conferir origen cuando, segun lo determei Poder Ejecutivo Nacional, o el érgano
u 6rganos de aplicacion que al efecto designe, redujere alguna de las siguientes
circunstancias o su combinacion:
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1°) si las caracteristicas del producto resultdifteren fundamentalmente de las caracteristicas
de los elementos que lo componen;

2°) si la materia 0 materias que confieren su taniatica esencial al producto son originarias
del area; o

39 si la materia 0 materias principales del prtoluon originarias del area en cuestion,
considerando tales a las que preponderen en viadegan el caso, en peso;

d) accesorios, piezas de recambio y herramien@sercializados conjuntamente con su
material, maquina, aparato o vehiculo formandoepde su equipamiento normal, que se
consideraran originarios del area si son origisagi® ella el correspondiente material, maquina,
aparato o vehiculo y si se presentan simultdneanygmtoceden de la misma area;

e) piezas de recambio esenciales para un matena, maquina, aparato o vehiculo y
procedentes del area de que es originario éstmgrsgderaran originarios del area en cuestion
aun cuando sean expedidas posteriormente, cuandtencen la acreditacion que, al efecto de
su naturaleza, se expida por el érgano que deterahifoder Ejecutivo Nacional;

f) el equipaje personal, el mobiliario transportgaae cambio de residencia, las encomiendas a
particulares de caracter no comercial y demas emdocomerciales a particulares, que podran
ser considerados originarios del area cuando paoced ella, cuando asi lo determine el Poder
Ejecutivo Nacional; y

g) los envios comerciales de escaso valor, sieappeeello estuviere autorizado por el Poder
Ejecutivo Nacional, o por el érgano u 6rganos deagon que designe al efecto, y que no
excedan el valor que al efecto se fije, podran idensrse originarios del area de la cual
procedan. En los supuestos a que se refieren ¢oinf) y g) precedentes, la presuncion de
origen que establecen podra ceder, segun lo peesid?oder Ejecutivo Nacional, o el 6rgano u
organos de aplicacion que designare, cuando resuitatorio que tal no es el caso por las
caracteristicas de la mercaderia.

ARTICULO 27.- A los fines de la calificacion de origen a queefeeren los articulos 24 a 26,

el Poder Ejecutivo Nacional podra autorizar quessesideren como originarios:

a) del area franca creada por esta ley, los asdquiocesados o incorporados en ella que fueren
originarios del area aduanera especial, del redtteditorio nacional continental excluido areas
francas, o de ambos; y

b) del &rea aduanera especial creada por estasegrticulos procesados o incorporados en ella
que fueren originarios del area franca de estadelyresto del territorio nacional continental,
excluido areas francas, o de ambos.

En las mismas circunstancias, el Poder Ejecutidbégautorizar que, en vez de lo dispuesto en
el parrafo anterior, con respecto a cada area morsputen en modo alguno los productos en
ella procesados o incorporados originarios de fa atea o del resto del territorio nacional
continental, considerdndose Unicamente los producfwrocesos del area de que se tratare y los
del extranjero.

A los fines de lo dispuesto en el parrafo antegbiRoder Ejecutivo Nacional podra realizar, o
autorizar la realizacion por el érgano u drganosplecacion que designare, discriminaciones
por area, zona de area y por mercaderia.

Los beneficios del presente sb6lo podran otorgamsto® casos en que mediante ellos no se
desnaturalicen los objetivos de esta ley.

ARTICULO 28.- Para que puedan ser invocados los extremos qu&remnorigen al area
franca o al area aduanera especial creadas poilegstaera condicion necesaria el que la
mercaderia de que se trate hubiere sido expedigetatnente desde tales areas, sea entre si, sea
de alguna de ellas al resto del territorio contialenmacional.

No constituird obstaculo al cumplimiento de estquigto el que, en el curso de dicha
expedicion, haya pasado en transito, incluso megliamsbordo, por una de ellas al dirigirse a la
otra, ni por el extranjero, pero en ningun casa@dbaber sido libradas a la circulacién interna
en algun lado durante la expedicion, ni haber dofein ella manipuleos o procesos adicionales.
Las transacciones comerciales de que hubieran siijeto las mercaderias durante la
expedicion no constituyen, en si mismas, impedimalguno al reconocimiento del origen.
ARTICULO 29.- EIl Poder Ejecutivo Nacional establecerd los répsisnecesarios para la
declaracién, acreditacion y comprobacion de oridglrérea franca y del area aduanera especial,
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que seran condicion necesaria para gozar de lafities de esta ley otorgados en funcién de
éste.

ARTICULO 30.- Las autoridades aduaneras quedan autorizadascarej@ plenitud de sus
facultades de control sobre el tréfico entre lasgicreadas por esta ley entre si y de ellas con el
resto del territorio continental nacional. Sin pa&ip de ello, la Administracion Nacional de
Aduanas, en el ejercicio de las facultades quetdega la legislacién de la materia, podra
reducir o suprimir requisitos o formalidades, sieengue no se afectare sustancialmente al
control, la aplicacion de restricciones o los iesess fiscales.

ARTICULO 31.- Con las salvedades emergentes de los articulosdeetes, seran aplicables
al area franca y al area aduanera especial creaddappresente ley la totalidad de las
disposiciones relativas a las materias impositiyagduaneras, incluidas las de caréacter
represivo. Con tal objeto, cuando resultare releyatales areas y el resto del territorio
continental nacional, seran considerados comcesefuterritorios diferentes. Se entenderd por:
a) Importacion:

1°) al area franca: la introduccién al territorie dicha 4rea de mercaderia procedente de su
exterior, tanto sea del extranjero, como del &demmera especial creada por esta ley o del resto
del territorio continental nacional;

2°) al area aduanera especial: la introduccionesditdrio de dicha area de mercaderia
procedente de su exterior, tanto sea del extrgnjerno del area franca creada por esta ley, o
del resto del territorio continental nacional; y

39) al pais o al resto del territorio continentational: la introduccién al territorio continental
nacional de mercaderia procedente de su extaaitg sea del extranjero, como del area franca,
o del area aduanera especial creadas por esta ley.

b) Exportacion:

1°) del area franca: la extraccion de mercadetited#orio de dicha area a su exterior, tanto al
extranjero, como al area aduanera especial creadaegia ley, o al resto del territorio
continental nacional;

2°) del area aduanera especial: la extraccion deadherias de dicha area a su exterior, tanto al
extranjero, como al area franca creada por estalayresto del territorio continental nacional;
3°) del pais o del resto del territorio continemaktional: la extraccion de mercaderia del
territorio continental nacional, tanto al extranjecomo al area franca, o al area aduanera
especial creada por esta ley.

A los fines de la legislacion penal aduanera, ¢édsrencias al pais se consideraran, segun el
caso, efectuadas al area franca, o al area aduesgeaial creada por esta ley, o al resto del
territorio nacional continental, de conformidad dorindicado en el segundo péarrafo de este
articulo.

ARTICULO 32.- El Poder Ejecutivo Nacional, a partir de los DIED) afios de entrada en
vigor de la presente ley, podréa ejercer, segunamys a un mayor desarrollo econdmico de las
areas promovidas por la presente ley, las siguidateiltades:

a) excluir del area franca a todos o parte deglogdrios comprendidos en ella e incluirlos en el
area aduanera especial,

b) reducir parcialmente los beneficios otorgad@sapleterminada area o zona de area, para
todos o algunos hechos gravados, o mercaderiasnitedeas;

¢) suprimir alguno o algunos de los beneficiosgadps, para determinada area o zona de area,
para todos o algunos hechos gravados, o mercadet&sninadas;

d) sujetar a condiciones alguno o algunos de losfimos otorgados, para determinada érea o
zona de &rea, para todos o algunos hechos gravanescaderias determinadas; y

e) combinar una o mas de las limitaciones de baosfia que se refieren los precedentes
apartados b), c) y d).

ARTICULO 33.- Los beneficios concedidos en el orden cambiario Ips articulos 11,
apartados a) y 13 apartado a) no incluyen lo @fecio con la forma de negociar las divisas, la
que debera ajustarse a las normas aplicables cacteageneral, salvo disposicidén en contrario
del Poder Ejecutivo Nacional quien podra delegehalfacultad.

ARTICULO 34.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiahtée su publicacion en el
Boletin Oficial.
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ARTICULO 35.- Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nalcttel Registro Oficial
y archivese. -LANUSSE - Licciardo - Garcia - Padl - Mor Roig.

3.-Ley 26.539

Modificase la Ley de Impuestos Internos.
Sancionada:Noviembre 4 de 2009
Promulgada de Hecho:Noviembre 20 de 2009

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Airggen¢unidos en Congreso, etc. sancionan
con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Sustitiyese la Planilla Anexa Il al inciso b) @eticulo 70 de la Ley de
Impuestos Internos —texto ordenado en 1979 y sulficaciones—, por la siguiente:

NCM Descripeion Ohservaciones [

8415.10.11 | Maquinas y aparatos para acondicionamiento de aire que | Equipo de aire acondicionado
8415.10.19 | comprendan un ventilador con motor y los dispositives ade- | hasta seis mil (6000) frigori-
8415.81.10 | enados para modificar la temperatura y la humedad, aunque | as, compactos o de tipo split
8415.82.10 | no regulen separadamente el grado hidrométrico. | (sean estos iltimos comple-
B415.90.00 tos, sus unidades condensado-
8418.6940 | - Refrigeradores, congeladores y demds material, maquinas y | ras y/o sus unidades evapora-
‘aparatos para produccidon de frio, aungue no sean eléctricos; | doras), dnicamente.

bombas de calor, excepto las maquinas y aparatos para acon-

dicionamiento de aire de [a partida 84.15.

B3 5604 Frmenidore: Flboricos de apus .ﬁe.ca]ent_g-mimta}iﬂ&tmlﬁnsﬂ: Sin=xoissiones, | _
AZRCE i

tos 2leciricor marg saiefaccidr de espacios w Swalps: aparasgs | - ,

b
3
d
3
o
B
g
¥
g.
d
i
g

1
secadores, Tizadores, calentaienacillady o pare -seca” has ma- - |
nos plandnas_elestricas, fos desrds aparos -Cecirotémmicos | 2
| delStCdomesfice; resistenciay saleniadoras, - axcepte - BT ds | :|
i

]

partida. 3545 . |
- Hormes de microondas. |
I
I

T

BS170Z.20 | Teléfonos, rnciuidos tos tiEfonos celulares {méviies) -y fos ]
_ de otras cedes maldmbricas; los demds aparaios de-transrnsicn”

Sin &xclusionss.

comunicacidn en.sed con o sin-cabie -tales-como redes focales | |
Lar- 0 exiendidas -War-, distintes de ios aparatos de transmi- |

siém o recepcidn de las partides 84.42, 8525, 8327 uw 8328, |
- Teléfonas, ineluides los wléfonos cellares fmaovites)* v los
i e oiras redes inaiaribricas.

" - Teilkfonos celares (méviles® v loz 4= otras redes inalim-
" bricas.

= Terminales de sistema troncalizado {“tirunking™) portétiles,

sl o m i
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NCM

Descripeidn

Observaciones

B317.1231

Teléfonos, incluidos los teléfonos celulares {moviles)® y los
de otras redes inaldmbricas; los demas aparatos de transmision
o recepcién de voz, imagen u otros datos, incluidos los de
comunicacion en red con o sin cable, tales como redes locales
(Lan) o extendidas (Wan), distintos de los aparatos de trans-
mision o recepcion de las partidas 84.43, 8525, B3.27 u
85.23.

- Teléfonos, incluidos los teléfonos celulares (mdviles)* v los
de otres redes inalambricas.

- Teléfonos celulares (moviles)* y los de ofras redes inalam-
bricas.

Sin exclusiones.

- Telefonia celular, excepto por satélite, portatiles.
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NCM Descripcidn Observaciones

Teléfonos, incluidos los teléfonos celulares {moviles)* y los | Sin exclusiones.
de otras redes inalambricas; los demds aparatos de transmision
o recepelon de voz, imagen u otros datos, incluidos los de
comunicacidn en red con o sin cable, tales como redes locales
(Lan) o extendidas {Wan), distintos de los aparatos de trans-
misién o recepcion de las parlidas 8443, 85323, 8527 u
8328,

- Teléfonos, incluidos los eléfonos celutares (mdviles)* v los
de otras redes inalambricas.

- Teléfonos celulares (movilesy* y los de otras redes inalim-
| hricas.

i - De telecomunicaciones por saiélite, digitales, operando en
|, banda C, Ku, Lo &,

83517.12.41

| B518.22.00 | Micréfonos y sus soportes; altavoces (alto parlantes), incluso J Equipos eldetricos para am-
| 8518.50.00 | montados en sus cajas; auriculares, incluidos los de casco, | plificacion de sonido y alma-
| estén 0 no combinados con micrafono, v juegos o conjuntos | voces del tipo “Home Thea-

constituidos por un micréfono ¥ uno o varios altavoces (alto-
parlantes); amplificadores eléctricos de  audiofrecuencia;
equipos eléctricos para amplificacion de sonido.

- Altavoces (altoparlantes), incluse montados en sus cajas.

- Varios altavoces (altoparlantes) montados en una misma
caja.

- Equipos eléctricos para amplificacion de sonido.

8519.30.00

8519.81.10

Aparatos de gn grabacion de sonido; aparatos de rcpmducnnfm de
sonido; aparatos de grabacidn y repmduncmn de sonido.

- Contestadores telefénicas.,

ﬂ;paral.us de grahacmn de snmdo aparatr}s de r{-.pmduccujn de
sonido; aparatos de grabacion ¥ reproduccion de sonido.

- Que utilizan un soporte magndiico, dptico o semiconductor.
- Con sistema de lectura dptica por laser (lectores de discos
compactas), .

§510.81.90

tre™, Gnicamenie.

Sin exclusiones.

Sin exclusiones.

Aparatos de grabacion de sonido; aparatos de reproduccidn de
sonido; aparatos de grabacion y reproduccion de sonido.

- Los demds aparatos.

- Que wtilizan un soporte magnético, &ptico o semiconductor
{excepio: aparatos activados con monedas, billerss, tarjetas,
fichas o cualquier otro medio de pago; -Giradiscos-, Contes-
tadores lelefdnicos,

Los demés excepto: con sistema de lectura dptica por ldser
lectores de discos compacios; grabadores de sonido de cabina
de agronaves).

E519.80.00

8521.10.10

Sin exelusiones.

Aparatos de grabacidn de sonido; aparatos de reproduccion de
sonido; aparatos de grabacidn y reproduccmn de somida.

- Los demds aparatos,

- Los demds (excepto que utilizan un soporte magnético, opti-
co 0 semiconductor).

Aparatos de grat;élciinn o reproduccion de imagen y sonido
(videas), incluzo con receptor de sefiales de imagen v sonido
incorporado.

- De cinta magnética.
- Grabador-reproductor, sin sintonizador,

8521.10.81

Sin exclusiones.

Sin exclusiones.

Aparatos de grabacién o reproduccion de imagen y sonido
(videos}, incluse con réceptor de sefiales de imagen y sonido
incorporado,

- Die cinta magnélica.

Los demas, para cintas de anchura inferior a 19.05 mm (3/4™)
({excepto: grabador-reproductor, sin sintonizador),

En casetes, de anchura de cinta igual a 12,65 mm (1/2"),

84521.10.89

Sin exclusiones.

Aparatos de grabacién o reproduccidn de imagen vy sonido
(videos), incluso con receptor de seflales de imagen y sonido
incorporado.

- De cinta magnética.

Los demés, para cintas de anchura inferior a 19,05 mm (3/47)
{excepto: grabador-reproductor, sin sintonizador).

Los demés (excepto: en casetes, de anchura de cinta igual a
12,65 mm {1/2").

Sin exclesiones,

| B521.10.90

Aparatos de grahacidh a rﬂpmdﬁ-::i:ﬁn de imigeu ¥ sonido i

Sin exclusiones.

(videos), incluso con receptor de sefiales de imagen y sonido | .




NCM

Descripcicn

Observaciones

8327.12.00 |

Aparatos receptores de radiodifusion, incluso combinados en
la misma envollura con grabador o reproductor de sonide o
con reloj.

- Aparatos receptores de radiodifusion que puedan funcionar
sin fuente de energia exteriar,

- Radiocasetes de bolsillo,

8527.13.10

¢ la misma envoltura con grabador o reproductor de sonide o

Aparatos receptores de radiodifusidn, incluso combinados en

con relaj,

- Aparatos receptores de radiodifusion que puedan funcionar
sin fuente de energia exterion

- Los demds aparatos combinados con grabador o reproductor
de sonido (excepto: radiveasetes de bolsitlo).

- Con reproductor de cintas.

8527.13.20

Aparatos recsptores de radiodifusién, incluso combinados en
la misma envoltura con grabador o reproductor de sonido o
con reloj.

- Aparatos receptores de radiodifusion que puedan funcionsr
sin fuente de energia exterior:

- Los demas aparatos combinados con grabador o reproductor
de sonido (excepto: radiocasetes de bolsillo).

= Con reproductor y grabador de cintas,

Sin exclusiones.

Sin exclusiones.

Sin exclusiones.

8527.13.30

| 8527.13.90 |

- Con reproducter y grabador de cintas y con giradiscos.

! - Los demds aparatos combinados con grabador o reproductor

Aparatos receptores de radiodifusidn, incluso combinados en
la misma enveliura con grabader o reproductor de somido o
con reloj.

- Aparatos receptores de radiodifusidn que puedan funcionar
sin fuente de energia exterior:

- Los demds aparatos combinados con grabador o reproductor
de sonido (excepto: radiocasetes de bolsille).

H
I

Sin exclusionas.

Aparatos receptores de radiodifusion, incluso combinados en
la misma eénvaltura con grabador o reprodector de somido o
con relnj.

- Aparatos receptores de radiodifusidn que puedan funcionar
sin fuente de energia exterion:

de sonido (excepto: radiocasetes de balsillo).

- Los demds {excepto: con reproductor de Cinias; con repro-
ductor v grabador de cintas; con reproductior y grabador de
cintas y con giradiscos).

Sin exclusiones.

8327.19.10

Aparatos receptores de radiodifusion, incluse combinados en
la misma envoltura con grabador o repreductor de sonido o
con reloj.

- Aparatos receptores de radiodifusién que puedan funcionar
sin fuente de energia exterior:

- Los demas (excepto: radiocasetes de bolsillo; los demads
aparatos combinados con grabador o reproductor de senido).

- Combinados con reloj.

Sin exclusiones.

§527.10.00

Aparalos receptores de radiodifisidn, incluso eombinados en
lz misma envoltura con grabador o reproductor de sonido o
con relo].

- Aparatos receptores de radiodifusidn que puedan funcionar
sin fuente de energia exterior:

- Los demas (excepto: radiocasetes de bolsillo; los demds
aparatos comhbinados con grabador o reproductor de sonido),

- Los demis (excepto: combinados con reloj).

Sin exclusionas.

852721.10

i gon relo).

| fuente de energia exterior, de los tipos utilizados en vehiculos I,

Aparatos receptores de radiodifusidn, incluso combinados en
la misma envoltura con grabador o reproductor de sonido o

- Aparatos receptores de radiodifusidn que sdlo funcionen con J

automaviles:
- Combinados con grabador o reproductor de sonido.
- Con reproductor de cintas.

8527.21.90

Aparatos receptores de radiodifusidn, incluso combinados en
ta misma envoltura con grabador o reproductor de sonido o
con reloj.

- Aparains receptores de radiodifusion que solo funcionen con

Booecie T e e v T 1. g ag® oy H ey

e

Ein exclusiones.

Sin exclusiones.




NCM Das_u:rrpm'ﬁn

(bservaciones

327.91.90 | Aparafos receptores de radiodifusion, incluso combinados en
la misma envoltura con grabador o reproductor de sonido o
con relaj.
| - Los demés (excepto: aparatos receptores de radiodifusion
que puedan fincionar sin fuente de energia exterior; aparatos
receptores de radiodifusion que sdlo funcionen con fuente de
energia exterior, de los tipos urilizados en vehiculos automd-
viles):
- Combingdos con grabador o reproductor de sonido.
= Loz demas (excepto: con reproductor v grabador de cintas.
Con reproductor y grabador de cintas ¥ con giradiscos).

Sin exclisiones.

§527.92.00 | Aparatos receptores de radiodifusion, incluso combinados en
la misma envoltura con grabador o reproductor de sonide o
con reloj,

- Los demds (excepto: aparatos receptores de radiodifusidn
que puedan funcionar sin fuente de enargia exterior; aparatos
| receptores de radiodifusion que sdlo funcionen con fuente de
| energia exterior, de los tipos utilizados en vehiculos sutoma-
vilesh:

- Sin combinar con grabador o reprodector de sonide, pero
combinados con relo).

Sin exclusiones.

§537.99.90 | Aparatos receplorss de radiedifusion, incluso combinados en
la misma envolura con grabador o reproductor de sonido o
con reloi,
| - Los demds (excepto: aparatos receptores de radiodifusidn

que puedan funcionar sin fuente de energia exterior aparatos

energia exterior, de los tipos utilizados en vehiculos automo-
viles)

- Los demas (excepto: combinados con grabador o reproduc-
tor de sonido. Sin coembinar con grabador o reproductor de
sonido, pero combinados con reloj),

- Los demas (excepto: amplificador con sintonizador),

receptores de radiodifusion que sdlo funcionen con fuente de |

Sin exclusiones.

8528.49.21 | de television; aparatos receptorss de televisidn, incluso con
83284929 | aparato receptor de radiodifusion o grabacidn o reproduccion
§528.51.20 | de sonido o imagen ineorporado.

B52859.20 | - Mnﬂﬂ_ﬂrﬁﬂcﬂﬁ%l%

8528 41.20 | Monitores y proyectores que no incorporen aparato ractpto?

Sin exclusiones

]
¥

8528.69.00 | Monitores ¥ Proycclorss que no incorporen aparato receptor
| de television; aparatos receprores de television, inciuso con
aparato receptor de radiodifusion o grabacion o reproduccion
de sonido o imagen incerporado.

- Proyectores,

- Los demas {excepto: de los tipos utilizados exclusiva o prin-
cipalmente con maquinas automdticas para tral@amiento o
procesamicnto de datos de la partida 84.71),

Sin exclusiones. _II

£528.71.11 | Monitores v proyeclores que no incorporen aparato receptor
8328.71.19 | de television; aparatos receptores de television, incluso con
aparato receptor de radiodifusion o grabacion o reproduceion
de sonido 0 imagen incorporado.,

- Aparatos receptores de television, incluso con aparato recep-
tar de radiodifusion o grabacidn o reproduccion de sonido o
imagen incorporado:

- Mo concebidos para incorporar un dispositive de visualiza-
cidn (display) o pantalla de video.

; Keceptor-decodificador integrado (TRD) de sefiales digitali-
] zadas de video eodificadas,

Sin exclusiones.

\

"B528.72.00 | Monitores ¥ proyectores, gque no inCorporen aparatd recepior
| de televisidn; aparatos receptores de televisidn, incluso con

de sonido o imagen incorparado.

- Aparatos receptores de television, incluso con aparato recep-
tor de radiodifusién o grabacidn o reproduccidn de sonido o
i imagen incorparado.

- Los demas, en colores (excepto: no concebidos para incorpo-
rar win dispositivo de visualizacion -display- o pantalla de
viden).

aparato receptor de radiodifusidn o grabacidn o reproduccidn

Sin exclusiones,




ARTICULO 2° — Incorp6rase como articulo 71 de la Ley de Immsednternos —texto
ordenado en 1979 y sus modificaciones—, el sigeiarticulo: Articulo 71: Facultase al Poder
Ejecutivo nacional para introducir modificaciones la Planilla Anexa a que se refiere el
articulo precedente motivadas en razones de tédaicmmenclatura y clasificacion arancelaria
o derivadas de necesidades relacionadas con eigBgributario aplicable a las operaciones de
comercio exterior nacional, siempre que tales nmatifones no alteren, en modo alguno, el
universo de mercaderias alcanzado por las disposgide la presente ley, asi como también
para eliminar aquellas que por su obsolescencidaidnterés fiscal.

El Poder Ejecutivo nacional podra delegar el ejgvctle esta facultad en el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

ARTICULO 3° — Eliminase de la Planilla Anexa al inciso €) d#rto parrafo del articulo 28
de la Ley de Impuesto al Valor Agregado —texto nedkd en 1997 y sus modificaciones— las
posiciones arancelarias de la Nomenclatura ComiiMeleosur que se indican a continuacion:

Cuadro 2

8517.12.21 8521.90.10 8528.51.20
8517.12.41 8526.91.00 (1) 8528.71.11
8521.10.10 8528.41.20

8521.10.90 8528.49.21

(1) Unicamente, aparatos receptores de sistempgsildonamiento global (GPS).

ARTICULO 4° — La presente ley entrara en vigencia el dia sigeial de su publicacion en el
Boletin Oficial, y las disposiciones contenidasl@narticulos 1° y 3°, surtiran efectos para los
hechos imponibles que se perfeccionen a partitdeé julio de 2009 o, para el supuesto de que
la citada publicacion se verificara con posteriadich esta ultima fecha, dichas disposiciones
regiran para las operaciones que se realicen & gattprimer dia del mes siguiente al de la
referida publicacion.

ARTICULO 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL A NO DOS MIL
NUEVE.

— REGISTRADO BAJO EL N° 26.539 —

JULIO C. C. COBOS. — EDUARDO A. FELLNER. — Enrique Hidalgo. — Juan H.
Estrada.
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DECRETO 9208/72

(MODIFICADO POR DECRETO N° 1025/91 PUBLICADO EN HB.O. N° 27.150
DEL 05/06/1991)
Buenos Aires, 28 de diciembre de 1972.-

VISTO el expediente N° 452.267/72 y sus agregatiElgiegistro del Ministerio de Hacienda y
Finanzas (Administracion Nacional de
Aduanas), y

CONSIDERANDO:

Que resulta imprescindible dictar las normas reglaarias basicas que faciliten la operacion

de algunas de las previsiones de la Ley 19640,eyrqurequieren estudios e informaciones

adicionales. Que, fundamentalmente, requieren rasdidgentes la regulacion de la parte

principal del trafico entre las areas franca y adua especial creadas por dicha ley, el resto del
territorio de la Republica y el extranjero. Queimasmo corresponde extender para ciertos
bienes medidas de restriccion directa a la impdmadesde el extranjero, o el area franca

mencionada, vigentes al area aduanera especiallipgtando los efectos de la medida, dadas
las peculiaridades del caso, a un grupo menor decatkerias. Que, ademas, ciertas

circunstancias propias de la region involucrad@ledrea franca hacen conveniente facilitar la
importacion de determinados productos originarioprgcedentes de ella al area aduanera
especial y al resto del territorio continental deRepublica, en donde pueden ser utilizados
como insumos para procesos ulteriores de manuéaddar ello, en ejercicio de las facultades

otorgadas por la Ley 19640 y por los articulos 1B@jsos e) y 1) del apartado 2) y 208 (inciso

m) de la Ley de Aduana, texto ordenado en 196 yradificaciones.

El Presidente de la Nacion Argentina,
Decreta:

ARTICULO 1° - Las exenciones tributarias a que efeeren los articulos 1° a 4° de la Ley
19640 seran aplicables para los respectivos hegptansdos que se ultimaron desde la fecha,
inclusive, de la entrada en vigor de la citada Rgra el impuesto a los réditos, se entendera que
la citada exencién es aplicable a los ejerciciesafes anuales cuyo cierre se produzca desde la
fecha, inclusive, de la mencionada entrada en vigor

ART. 2°. - Suspéndase la importacion al area adaagspecial a que se refiere la citada Ley
19640 de los automotores de origen extranjero asquefiere el articulo 20 de la Ley 19.135
con las excepciones que éste determina y la dealdemotores que hubieran sido
definitivamente librados al consumo con anteriatjdsea en la citada area o en el resto del
territorio continental de la Republica.

ART. 3°. - Suspéndase transitoriamente la impartaal drea aduanera especial creada por la
Ley 19640, mientras dure similar restriccion pataresto del territorio continental de la
Republica, de las mercaderias extranjeras u origidel area franca creada por dicha ley que
estuvieran comprendidas en las posiciones de laeNoiatura Arancelaria y Derechos de
Importacion que figuran en la lista del Anexo atfpurel cual forma parte integrante de este
articulo.

Las disposiciones del parrafo anterior no seréicatgkes a los bienes procedentes del territorio
continental de la Republica y que hubiesen sidadibs al consumo en éste por las aduanas con
anterioridad, por resultarles aplicables las exomes que las respectivas normas prevén. -
Asimismo, seran aplicables a las suspensiones e aduanera especial las mismas
excepciones de aplicabilidad de la equivalenteicegin
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al territorio continental, con excepcién, paradasialmente en vigor, de aquellas relativas a la
ubicacion o situacién de los bienes (embarcadapuerto) o de otras circunstancias (tal como
cobertura con crédito documentario) exclusivameetginadas a no afectar ciertas situaciones
existentes al tiempo del dictado de la medida spoediente.

ART. 4°. - Facultase a los Ministros de IndustridMineria, de Comercio y de Hacienda y

Finanzas a que, por resolucion conjunta y cuansl@ifaunstancias asi lo aconsejen, tomando
en consideracion la necesaria armonia entre ldintds intereses econdmicos en juego,
eliminen mercaderias de la lista de suspensiogeas ae refiere el articulo 3°.

Asi también, seran aplicables para las suspensdmé@saportacion establecidas por el presente
decreto, las delegaciones efectuadas a Ministpdos otorgar excepciones o dejar sin efecto
suspensiones relativas al territorio continentémpre que exista coincidencia entre los

ambitos de mercaderias y las circunstancias quarizan tales medidas referidas al area
aduanera especial.

ART. 5°. - Facultase a los Ministerios de Industriineria, de Comercio y de Hacienda y
Finanzas a que, por resolucién conjunta y cuandtaenedida en que resulta conveniente,
sujeten a contingentes la importacion al area aetaagspecial creada por la Ley N° 19640 de
mercaderias extranjeras u originarias del areadrde esa misma ley cuya importacién al resto
del territorio continental de la Republica estuisuspendida, siempre que dicha restriccién no
fuera igualmente aplicable a aquélla area aduasprecial.

A los fines del presente articulo, los citados Btiiios se ajustaran a lo dispuesto en el articulo
11 de la Ley N° 19640.

ART. 6°. - Eximese de derechos de importacion enf@ortacion al area aduanera especial
creada por la Ley 19640 de animales de la espeia @omprendidos en la Partida NADI
01.04 y de algas comprendidas en la Partida NAD)SLdriginarios del area franca creada por
dicha ley por haber sido producidos integramentellenen los términos de tal ley y siempre
que procedan de tal area, o eventualmente, deldekterritorio continental de la Republica.

La importacion al area aduanera especial de |ldantes productos originarios de dicha area
franca, en los términos de la Ley 19640, del pitesdecreto o de las normas cuyo dictado
habilita, que procedieran de ella o del resto deitbrio continental de la Republica, podran

considerarse, por resolucion conjunta de los Miniss de Industria y Mineria, de Comercio y

de Hacienda y Finanzas, gravadas con derechospietanion, a los fines de lo dispuesto en

los incisos c) y d) del articulo 11 de la Ley 196éQuivalente a los aplicables a idéntica
mercaderia que se importara al territorio contigleqie fuera originaria y procedente del pais
gue gozara del mejor tratamiento en tal materia phcaso.

Los beneficios otorgados por los parrafos precedemstaran condicionados a que las
mercaderias se transporten en medios de matriacilaral.

Facultase a los Ministerios de Industria y Minedi@,Comercio y de Hacienda y Finanzas para
gue, por resolucién conjunta:

a) Dejen sin efecto, total o parcialmente los hierwef a que se refieren los primeros dos
parrafos de este articulo;

b) incluyan en los beneficios del primer parrafalgunos o todos los demas bienes originarios
del &rea franca que sean integramente producidekaen

¢) incrementen los beneficios previstos en el seéguparrafo con la deduccion adicional
prevista en el inciso e) del articulo 17 de la L8840;

d) sujeten dichas importaciones a cupos arancslar@ganizando eventualmente su
distribucion en licencias del modo previsto enigliignte articulo 7° del presente decreto;

e) otorguen excepciones, con caracter general eciedpprevia intervencion del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos, al requisito establzeid el tercer parrafo de este articulo; y
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f) efectien, eventualmente, discriminaciones edistintas zonas del area franca de la ley
19640 en lo relativo a los beneficios previstoseste articulo, o incluso excluyan de ellos
totalmente a alguna de tales zonas.

ART. 7°. - Facultase a los Ministerios de Industridineria, de Comercio y de Hacienda y
Finanzas a resolver, por resolucién conjunta:

a) la reduccion o exencion total de derechos deoiitapion aplicables en el area aduanera
especial creada por la ley 19640, o para ciertedegdelimitadas de ella, para elementos que
coadyuven a la atraccion turistica en dicha area;

b) a determinar taxativamente el tipo de mercadekientualmente comprendido en los
beneficios del precedente inciso a);

¢) a limitar cuantitativamente el total de mercé&éeneficiado, sea en forma global o por clase
de mercaderia, en funciébn de cantidad, peso, medular u otro parametro que resulte
relevante para el caso, y a determinar la durad@mperiodo para el cual sera operativa la
limitacion;

d) a determinar, en la medida en que lo considevemeniente, un cierto origen o procedencia
para las importaciones beneficiarias; y

e) a organizar, si lo consideran conveniente, ucamiemo de distribucion en licencias de los
contingentes a que se refiere el presente artieulocluso a delegar en determinado 6rgano o
crear uno ad hoc para proceder a esta distribucion.

Las facultades otorgadas por este articulo no paggicerse validamente para:

a) otorgar beneficios, sea de reduccion o de edendotal de derechos de importacion, para
mercaderias cuyo valor conjunto total FOB en cddaaalendario excedan el equivalente en
pesos de quinientos mil (500.000) délares de Itsdes Unidos de América.

b) otorgar dichos beneficios para mercaderia amypmitacion a dicha area aduanera especial se
encuentre suspendida con caracter general.

A los fines de las exenciones totales y reducciaieederechos previstos en los incisos ¢) y d)
del articulo 11 de la ley 19640, se entendera deleos beneficios se aplicaran tomando en
consideracion como base a los derechos de impamtéiados en la Nomenclatura Arancelaria
y Derechos de Importacion (NADI), con las siguisrdalvedades:

a) que correspondan derechos menores en virtuérdajas concedidas a los paises miembros
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Come(&bALC), en cuyo caso se computaran
las exenciones totales o reducciones con reladifibato que corresponde por aplicacion de
dichas concesiones cuando se reunieran los raxguisién los limites que los hacen operativos;
y

b) que correspondan derechos menores por excddsrsg&ximos negociados en el marco del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Come@#dI(T), en cuyo caso

se computardn las exenciones totales o reduccioaesrelacion al tributo maximo que
corresponda en virtud de la citada negociaciomawoidos paises proveedores fueran miembros
del citado Acuerdo General de la Asociacion Latmedacana de Libre Comercio.

ART. 8°. - Para la reimportacion para consumo el @éaduanera especial de la ley 19640 de
mercaderias que hubiesen sido con anterioridadriexias definitivamente al extranjero o al
area franca también creada por la ley 19640 sepfinables las disposiciones existentes
relativas a igual situacion referida al resto detitorio exportada previamente de éste con
caracter definitivo al extranjero.

No obstante lo dispuesto precedentemente en éitel@rsi la exportacién definitiva previa al
area franca mencionada se hubiese realizado sorielativa negociacion de divisas que prevé
este decreto, la reimportacion de referencia tampodra dar lugar a operaciones en divisas.

Facultese a los Ministerios de Industria y Mineda,Comercio, y de Hacienda y Finanzas a

gue, por resolucién conjunta y en las circunstandianites y condiciones que consideren
convenientes, otorguen a las reimportaciones delsélieea a que, por resolucién conjunta y en
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las circunstancias, limites y condiciones que dmrsih convenientes, otorguen a las
reimportaciones desde el area franca al area aduaspecial de mercaderia previamente
exportada con caracter definitivo, desde la Ultimalesde el territorio continental de la
Republica a la primera nombrada, facilidades smesl@ idénticas a las previstas en el presente
decreto para las reimportaciones para consumatal del territorio continental de la Republica
de mercaderias previamente exportadas con cadgfiaitivo al area aduanera especial de la
ley 19640. Las disposiciones sobre reimportacigue se refiere el presente articulo no seran
aplicables cuando la mercaderia importada al ademreera especial, debiese considerarse
originaria del area franca en virtud de lo dispoiest la ley 19640, el presente decreto, o las
disposiciones que en su consecuencia se dictencuado estuviera constituida en parte, o
fabricada a partir de, elementos previamente exgosta ella desde el area aduanera especial o
el territorio continental de la Republica.

ART. 9° - Seran aplicables a la admision temparalkiarea aduanera especial de mercaderias
del area franca también creada por la ley 19646l @xtranjero las mismas disposiciones que
regulan el instituto con referencia a bienes prentss del extranjero a introducir
temporalmente en el territorio continental de laitdica.

ART. 10°. - Facultase a los Ministerios de Comeyctte Hacienda y Finanzas a establecer, por
resolucion conjunta, reintegros y reembolsos parxportacion al extranjero y al area franca
de la ley 19640 del area aduanera especial creadaligha ley de mercaderias que sean
originarias de dicha area, en los términos deilgmdiciones de la citada ley 19640.

Para dicha fijacion se estara a las condicionésiyaciones fijadas por el articulo 14 de dicha

ley y resultaran aplicables, con las adecuacioeetnpntes, las disposiciones reglamentarias,
vigentes relativas a dichos beneficios a la expiinta

ART. 11° - Las disposiciones que regulan el régirde draw- back seran aplicables a la
exportacion al extranjero de productos originadekarea aduanera especial creada por la ley
19640.

Los importes a devolver en concepto de draw-bga#lds para la exportacion desde el territorio
continental no seran, sin embargo aplicables adifbicto, quedando facultado el Ministerio de
Comercio a efectuar las tipificaciones correspantéi para el caso, tomando en consideracion
lo dispuesto en el pendltimo pérrafo del articula# la ley 19640.

ART. 12°. - Facultase a los Ministerios de Haciepd@nanzas y de Comercio para que, por
resolucion conjunta, autoricen al Banco CentraladRepublica Argentina a establecer, en la
medida en que eventualmente resultara conveniditegtamente soluciones especiales con
respecto a las proporciones a negociar por loegpondientes mercados oficiales de cambio y
los plazos para efectuar pagos o ingresar divisagedacion a la importacion o exportacion al o
del area aduanera especial de mercaderias dehrealffranca también creada por ley 19640,
segun fuese el caso.

No obstante lo dispuesto en el presente articuborgm realizarse exportaciones del area
aduanera especial al area franca sin la correlatiggociacion de divisas cuando la
Administracion Nacional de Aduanas considerara lguelase , calidad y cantidad de bienes
involucrados no lleven a suponer un destino diterexth del abastecimiento mismo del area
franca creada por la ley 19640 y no su ulterioxpegacion de ésta.

En el supuesto de la presente excepcion, la saligiel interesado implicara su renuncia
irrevocable a los beneficios de reintegro, reentholslraw-back que, de otro modo, hubieran
podido corresponder a la operacién. También enupliesto de la presente excepcion, la
reparticion aduanera podra, en la medida que imestonveniente y con los requisitos y
limitaciones que juzgue necesarios para cumplir lesnfunciones que legalmente le estan
encomendadas, aplicar el régimen de removido u toénamitacion similar que al efecto
establezca para simplificar las operaciones.
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Facultase a los Ministerios de Comercio y de Hatdeyn Finanzas a dejar sin efecto, total o
parcialmente, los beneficios otorgados por el parmaterior, cuando las circunstancias asi lo
aconsejaran.

ART. 13°. - Eximese de derechos de importacionimp@rtacion al territorio continental de la
Republica de animales de la especie ovina comptasdin la Partida NADI 01.04 y de algas
comprendidas en la Partida NADI 14.05 originarie$ &ea franca, creada por la Ley 19640,
por haber sido producidos integramente en ell@agtékminos de dicha ley, y siempre que sean
procedentes de esa area o, eventualmente, dedduanera especial también creada por la Ley
19640.

La importacion al territorio continental de los teedes productos originarios de dicha area
franca en los términos de la Ley 19640, del presdetreto o de las normas cuyo dictado
habilita, que procedieran de ella o del area adaagspecial también creada por la mencionada
ley, podran considerarse, por resolucion conjdetéos Ministerios de Industria y Mineria, de
Comercio y de Hacienda y Finanzas con derechasgeriacion equivalentes a los aplicables a
idéntica mercaderia que se importara y que fuegmaria y procedente del pais que gozara del
mejor tratamiento en tal materia para el caso.

Los beneficios otorgados por los péarrafos procederdstaran condicionados a que las
mercaderias se transporten en medios de matriacilarnal.

Facultase a los Ministerios de Industria y Minedi@,Comercio y de Hacienda y Finanzas para
gue, por resolucién conjunta:

a) dejen sin efecto, total o parcialmente los hieiwsf a que se refieren los primeros dos
parrafos de este articulo;

b) incluyan en los beneficios del primer parrafalgunos o todos los demas bienes originarios
del &rea franca que sean integramente producidekaen

¢) incrementar los beneficios previstos en el sdguparrafo con la deduccion adicional
prevista en el inciso e) del articulo 17 de la L8840;

d) sujetar dichas importaciones a cupos arancslasiganizando eventualmente su distribucion
en licencias del modo previsto en el articulo 7@ste decreto;

e) otorguen excepciones, con caracter general iagppevia intervencion del Ministerio de
Obras y Servicios Publicos, al requisito estableeid el tercer parrafo de este articulo; y

f) efectlien, eventualmente, discriminaciones ediséntas zonas del area franca creada por la
Ley 19640 en lo relativo a los beneficios previstaseste articulo, o incluso excluyan de ellos
totalmente a alguna de tales zonas.

ART. 14° - Sin perjuicio de lo dispuesto en elicatb anterior, las importaciones de
mercaderias originarias del &rea franca creaddapoey 19640 al resto del territorio nacional
continental gozaran de los siguientes beneficios:

a) excepcion de la obligacion de los depdsitos ipsevque pudieran corresponder
exclusivamente para mercaderias integramente pdaguen el area franca; y

b) exencion de los impuestos, contribuciones ydre consulares a que se refieren los incisos
c) y f) del articulo 17 de la Ley 19640, benefigiee no se entenderd que alcanza a impuestos
de coparticipacion federal.

Facultase a los Ministerios de Industria y Minedi@,Comercio y de Hacienda y Finanzas para
gue, por resolucién conjunta, puedan:

a) dejar sin efecto, total o parcialmente los hieiwef del parrafo precedente;

b) extender los beneficios otorgados en dicho fida@spectos no comprendidos en el presente
decreto, pero dentro de las limitaciones previstafecto en el articulo 17 de la Ley 19640;

¢) incluir en los beneficios del péarrafo anteriotodas o algunas mercaderias originarias del
area franca que no hayan sido integramente praziueid ella.

ART. 15°. - Seran aplicables a las reimportacigraa consumo al territorio continental de la
Republica de mercaderia previamente exportadaardcter definitivo al area franca creada por
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la Ley 19640 las disposiciones del articulo 8° dgiresente decreto referidas a la
correspondiente reimportacion al area aduaneraiespesada por la misma Ley.

ART. 16°. - La admisién temporaria al territorimtioental de la Republica de mercaderias del
area franca creada por la Ley 19640 estard suj&ta disposiciones generales aplicables en
materia de admision temporaria de mercaderiasnarigs y procedentes del extranjero, pero
con la consideracion debida a las consecuenciaguales en el caso de su transformacion en
exportacion definitiva.

ART. 17°. - Con cardcter de excepcion podran ramez exportaciones del territorio continental
de la Republica al &rea franca creada por la L&#Q%in la correlativa negociacion de divisas
cuando la Administracion Nacional de Aduanas cansich que la clase, calidad y cantidad de
los bienes involucrados no lleven a suponer unrdesliferente al del abastecimientos mismo
del &rea mencionada y no su ulterior reexportag@asta.

En el supuesto de presente excepcion, la soliditeld interesado implicara su renuncia
irrevocable a los beneficios de reintegro, reentolslrawback que, de otro modo, hubieran
podido corresponder a la operacion. También, eaupliesto de la presente excepcién, la
reparticion aduanera podra, en la medida en qustimme conveniente y con los requisitos y
limitaciones que juzgue necesarios para cumplir lesnfunciones que legalmente le estan
encomendados, aplicar el régimen de removido u wamitacion similar que al efecto
establezca para simplificar las operaciones.

Los Ministerios de Comercio y de Hacienda y Finanpadran dejar sin efecto, total o
parcialmente, los beneficios otorgados por el f@raaterior, cuando las circunstancias asi lo
aconsejen.

ART. 18°. - Sin perjuicio de lo dispuesto en lecpaente articulo 17, facultase a los Ministerios
de Hacienda y Finanzas y de Comercio para quetgsofucion conjunta, autoricen al Banco
Central de la Republica Argentina a establecerlaemedida en que resultara conveniente,
directamente soluciones especiales con respectas aploporciones a negociar por los
correspondientes mercados oficiales de cambioss yplazos para efectuar pagos o ingresar
divisas con relaciébn a la importacion al o del iterio continental de la RepuUblica de
mercaderias del o0 al &rea franca de la ley 19@¢lirsfuere el caso.

ART. 19°. - Facultase a los Ministerios de IndasyriMineria, de Comercio y de Hacienda y
Finanzas para, en la medida en que lo aconsejertifasnstancias y en su caso con
discriminacion entre zonas del area franca creaddapley 19640, disponer por resolucion
conjunta excepciones a restricciones de exportac@n caracter general o particular con
respecto a exportaciones desde el territorio centl de la Republica a dicha area.

ART. 20°. - Facultase a los Ministerios de Comexcide Hacienda y Finanzas para otorgar,
por resolucién conjunta, en la medida en que lmsgjen las circunstancias y en su caso con
discriminacién entre zonas beneficiadas dentroadded franca creada por la Ley 19640, los
siguientes beneficios, relativos a exportacionesieel territorio continental de la Republica a
la citada area franca:

a) exencion total o parcial de derechos de expdrtac demas tributos a, o con motivo de la
exportacion, en los términos y con las limitaciodekinciso c) del segundo parrafo del articulo
18 de la ley 19640; y

b) el incremento o el otorgamiento especial detegios o reembolsos a que se refiere el inciso
d) del péarrafo, articulo y ley citados en el prexgd inciso a).

Los beneficios a que se refiere el presente #tstardn sujetos a la condicion prevista en el
ultimo parrafo del articulo 18 de la ley 19640,vealjue por resolucion conjunta de los
Ministerios de Comercio y de Hacienda y Finanzasoema expresa se disponga con caracter
general o especial:
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a) el establecimiento de otra u otras condiciores, caracter adicional o sustitutivo de la
mencionada;

b) la reduccién del plazo de cinco (5) afios presigh la ley 19640; o

c) la liberacion de toda condicién.

ART. 21° - La reimportacién para consumo al teriit continental de la Republica de
mercaderias que con anterioridad hubiesen sidorxias de éste con caracter definitivo al
area aduanera especial creada por la ley 1964 mddctuarse, siempre que se tratara de
bienes de capital o bienes durables de uso, irduadtomotores, con el tratamiento previsto en
el articulo 19 de dicha ley para las mercaderiggnarias de dicha area a cuyo efecto seran
consideradas como tales, a condicion de la preewmoldcion al fisco de los siguientes
porcentajes de los importes totales correspondiemti®s beneficios de que hubieran gozado
con ocasion de su previa exportacion relativos an@®n de tributos interiores de
coparticipacion federal y otorgamiento de reintsgreembolsos y draw-back.

a) dentro del primer afio de efectuada la expomaalidrea aduanera especial, el cien por ciento
(100%);

b) dentro del segundo afio, el ochenta por cier@#)3

c¢) dentro del tercer afio, el cincuenta por cieb@84); vy

d) a partir del tercer afio, libre de devolucion.

En todos los casos a que se refiere el parrafegeste la autoridad aduanera debera constatar
gue los bienes hayan sido efectivamente empleamtdsppobladores, empresas o instituciones
radicadas en el &rea aduanera especial, por eiadancestado haber sido realmente objeto de
ese uso en condiciones que no resulten indicatizas proposito especulativo.

En los supuestos que no resultan beneficiadosgsopdrrafos precedentes, la reimportacion
para consumo al territorio continental de la Rejpabtle mercaderias desde el &rea aduanera
especial que hubiesen sido previamente exportadésma definitiva de aquél a ella, se regira
por las disposiciones generales aplicadas en raadéuanera al respecto.

En ningun caso el tipo de operaciones a que sreedste articulo ni cualquier otra importacion
al territorio continental de la Republica desdéarela aduanera especial creada por la ley 19640
podra dar lugar a operaciones con divisas.

Las disposiciones sobre reimportacion de los tréseguos parrafos de este articulo, seran
inaplicables cuando la mercaderia importada alitdeéor aduanero continental debiera
considerarse originaria del area aduanera espatigirtud de lo dispuesto en la ley 19640, el
presente decreto, o las disposiciones que en ssecoencia se editen, aun cuando estuviera
constituida en parte, o fabricada a partir de, eldgns previamente exportados a ella desde el
territorio continental de la Republica.

ART. 22°. - La admisién temporaria al territoriontioental de la Republica de bienes
procedentes del &rea aduanera especial creada lggr19640 estara sujeta a las disposiciones
generales aplicables en materia de dicho insttata mercaderias originarias y procedentes del
extranjero, pero con la consideracion debida acéessecuencias eventuales en el caso de su
transformacioén en importacion definitiva. La Adnsitnacion Nacional de Aduanas, ademas,
queda facultada para determinar la forma y plaaosotpara dicha admision como para la
correlativa salida temporal desde el area aduaspecial, en especial con las particularidades
necesarias que requiera este tipo de trafico altomotores radicados en dicha area.

ART. 23°. - Facultase a los Ministerios de Comeycite Hacienda y Finanzas para disponer,
por resolucién conjunta, dentro de los limites@stados en el inciso e) del articulo 20 de la
ley 19640, con referencia a las exportaciones dekderritorio continental nacional al area
aduanera especial de dicha ley:

a) el incremento de los reintegros y reembolsoscquesponderia de efectuarse la exportacion
al extranjero; y

233



b) el otorgamiento de reintegros y reembolsos aagerias cuya exportacion al extranjero no
gozara de tal beneficio. Los beneficios a que fereeel presente articulo se otorgaran con
caracter excepcional cuando la particularidad decil@unstancias relevantes lo exija de modo
notorio.

ART. 24°. - Las operaciones de exportacion deltéeim continental nacional al &rea aduanera
especial creada por la ley 19640 no requeriran gciagon de divisas. a los fines de los
reintegros y reembolsos a la exportacién, les sapfinables las disposiciones del decreto N°
3255/71 referidas a los embarques para rancho.

ART. 25°. - La Administracién Nacional de Aduanasia aplicar el régimen de removido a los
envios desde el territorio continental de la Repaldl area aduanera especial creada por la ley
19640, cuando éstos no fueran beneficiarios ddegrips, reembolsos ni draw-back en los
términos de las disposiciones aplicables al respeciuando, siéndolo, los exportadores asi lo
requirieran expresamente. En este Ultimo supuebt@querimiento del régimen de removido
implicara la renuncia irrevocable por parte dedrportadores de todo reintegro, reembolso o
draw-back que, de otro modo hubiese podido correfgo

ART. 26°. - Se consideraran incluidos en el ina3adel articulo 23 de la ley 19640 a la
recoleccion de desperdicios y desechos y de lasadherias fuera de uso a que se refiere el
inciso a)del articulo 23 de la citada ley.

Facultase a los Ministerios de Comercio y de HadenFinanzas a disponer, en la medida en
gue resulte necesario, la regulacién a que seeeaflenciso b) del articulo 23 de la ley 19640.

ART. 27°. - Se considerara que el proceso findizato en el area aduanera especial creada por
la ley 19640 constituye un trabajo o transformaaigstancial en los términos del articulo 21 de
dicha ley y confiere el origen de dicha area abpobo resultante, alin cuando se realizara en
base o con intervencion de mercaderias de otreroogjue ya hubiesen sufrido procesos fuera
de dicha area, si el valor CIF en tal area de lesentos no originarios de ella no excede el
cincuenta por ciento (50%) del valor FOB de esa pega su exportacion fuera de ella.

Facultase a los Ministerios de Industria y MineGamercio y de Hacienda y Finanzas a que,
por resoluciéon conjunta, dispongan:

a) La modificacion del porcentaje a que se refabmgarrafo anterior, con caracter general o para
determinados casos, dentro de los limites autar&zadr el inciso b) del segundo parrafo del

articulo 24 de la ley 19640;

b) La modificacion de la base de cémputo del pdaegerestablecido en el primer parrafo, con

caracter general o para determinados casos, reeangia el valor FOB por el correspondiente

FAS o que el porcentaje se compute tomando en demasion los costos en fabrica de los

productos importados y el precio de venta ex-fabdiel producto final; y

¢) La sustitucién del criterio del valor agregadtablecido en el primer péarrafo por cualquiera

de los restantes establecidos por el articulo 2t dey 19640, de una combinacion de estos
altimos, o de una combinacion del criterio del potaeje con cualquiera de las soluciones
sustitutivas previstas en este inciso.

ART. 28°. - Facultase a los Ministerios de IndasyriMineria, de Comercio y de Hacienda y
Finanzas, a determinar por resolucion conjuntanaoigprocesos, realizados en el area franca
creada por la ley 19640 en base o con interveragomercaderias no originarias de ella o que
hubieran ya sufrido procesos fuera de ella, renégsel caracter de un trabajo o transformacion
sustancial que confiere el origen de dicha aremc#éaA tal efecto, deberan optar, con caracter
general o mediante soluciones diferentes paranttistsupuestos, entre las distintas alternativas
gue habilita con tal fin el articulo 24 de la 163620.
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ART. 29°, - Se consideraran procesos similaresnqueonfieren origen en el sentido del inciso
f) del primer pérrafo del articulo 25 de la ley 40@ los siguientes:

a) operaciones de conservacion en buen estadosdmdecaderias durante su transporte o
almacenamiento, tales como ventilarlas, orearbdenderlas, esparcirlas, secarlas, enfriarlas o
congelarlas, humedecerlas, colocarlas en salmagnea azufrada o adicionada con otras
sustancias, diluirlas, ahumarlas, recubrirlas castasicias protectoras, antioxidantes o
anticorrosivos, agregarles estailizantes, extraedeentresacarles partes averiadas y otras
analogas con igual finalidad;

b) operaciones simples de preparacion de las manieadpara su posterior comercializacion o
entrega, tales como, ademas de las mencionadas @rtisos b), c) y e) del primer péarrafo del
articulo 25 de la ley 19640, desempolvar, limpiavar, pintar, cortar o recortar para lograr
tamanos, dimensiones o formas determinados, ctdmaizar, triar, apartar, componer juegos y
otras analogas con igual finalidad,;

c) operaciones de acondicionamiento y embalajes tabmo, ademas de la mencionadas en el
inciso a) del primer parrafo de la ley 19640, laisidn o union o fusién de bultos o envios,
trasiegos y rehinches, colocar sobre soportesnaari planchuelas, etc., enrollar en carretes,
bobinas, etc., asi como toda otra operacion dedimonamiento o envase;

d) operaciones de identificacion, tales como, aded®ala prevista en el inciso d) del primer
parrafo del articulo 25 de la ley 19640, la apldaca las mercaderias o a sus
acondicionamientos o embalajes, por cualquier piiodento, de signos, rotulos etiquetas o
cualquier otro medio distintivo de la naturalezzoa el fin que fuere;

e) operaciones simples de asociacion o union deaderias, siempre que no confirieran origen
por resultarles especificamente aplicables a lespexones previstas a tal efecto en los incisos
b) y c) del articulo 26 de la ley 19640, tales cdansimple combinacién o mezcla de materias
de igual o distinta especie y la simple reunidmpades o piezas mediante ensamble, montaje o
armado y demds anélogas con similar objetivo;

f) la combinacién de dos o mas operaciones comjmaaden un mismo inciso del presente
articulo o en cualquiera de ellos; y

g) la matanza de especies del reino animal, distietla resultante de la caza o de la pesca.

Lo dispuesto precedentemente no impedird computaraler agregado en virtud de las
operaciones mencionadas a los fines de lo dispeeshos articulos 27, o eventualmente, 28 de
este decreto, siempre que en el caso ademas ssdnil@mpleado insumos originarios del area
de que se tratara o que se hubiesen efectuado sidémos procesos en ella.

ART. 30°. - a los fines de lo dispuesto en el alti26 de la ley 19640 se considerara que
confieren el origen del area aduanera especia diglda ley;

a) la reparacion en dicha area aduanera espesgatanstituya un reacondicionamiento a nuevo
0 que no sea de mantenimiento o garantia, quepomercaderias originarias de la misma
area y que represente como minimo el valor agreti@dba que se refiere el inciso a) del
citado articulo 26 de la ley 19640;

b) el armado, montaje, ensamble o asociacion tleulms en que se incorporen bienes
originarios de dicha &rea y siempre que en conjehtealor agregado supere el porcentaje
fijado en el inciso precedente;

¢) la combinacion, mezcla o asociacion de matedasgue se incorporen alguna o algunas
originarias del area, siempre que en total el vainegado supere el porcentaje fijado en el
inciso a) de este articulo, o que se produjeraqoieaia de las diferentes circunstancias previstas
bajo los apartados 1°), 2°) o 3°) del inciso d)adculo 26 de la ley 19640, quedando
facultados los Ministerios de Industria y Minerda, Comercio y de Hacienda y Finanzas para
decidir, por resolucidon conjunta, con caracter ggne para determinadas situaciones, la
eliminacion de todas o algunas de dichas circunstanespeciales o la necesidad de
determinada combinacion de ellas;

d) las piezas de recambio a que se refiere elancis
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e) del articulo 26 de la ley 19640, cuando no re(p@ sus propios méritos el origen del area,
siempre que el Ministerio de Industria y Mineriatifigue su caracter de pieza de recambio
esencial para los bienes originarios a que seeafieho inciso;

e) los bienes involucrados en las operaciones neenales procedentes del area a que se
refiere el inciso f) del articulo 26 de la ley 1964uedando facultado el Ministerio de Hacienda
y Finanzas a establecer limitaciones a este bamefic

f) los envios comerciales de escaso valor procedetdl area que no excedan los limites que al
efecto fijen por resolucién conjunta los Ministariie Comercio y de Hacienda y Finanzas.

Las presunciones de origen, resultantes de lo e$puen los incisos e) y f) del parrafo
precedente careceran de efectos cuando resultergmente notorio, por las caracteristicas de
la mercaderias involucrada, que no tienen el origerespondiente.

ART. 31°. - Facultase a los Ministerios de IndasyriMineria, de Comercio y de Hacienda y
Finanzas para extender por resolucién conjuntacalificacion de origen del area franca creada
por la ley 19640, en la medida de lo convenierddas o algunas de las disposiciones del
primer péarrafo del articulo 30 precedente.

Las disposiciones del dltimo péarrafo de dicho calti, en su caso, seran aplicables para los
supuestos que preve.

ART. 32°. - Podran considerarse originarios deh @suanera especial creada por la ley 19640
los articulos procesados o incorporados en ellajaefabricacion de bienes, que fueran
originarios de territorio continental nacional,sf@e que su valor, computado del modo que
resulte por aplicacion de lo dispuesto en el ddi2id de este decreto, no exceda del veinticinco
por ciento (25%) del valor total del bien fabricado

Por resolucion conjunta de los Ministerios de Itday Mineria, de Comercio y de Hacienda y
Finanzas se podré:

a) modificar el porcentaje antedicho, en mas o enas, con caracter general o para casos
determinados, pero con el limite maximo resultaleteue en ningun supuesto el beneficio de
este articulo pueda llegar a hacer considerarnanigi del area de que se trata un producto al
que dicha area no haya contribuido, en insumosaperaciones propios de ella, como minimo
con un veinticinco por ciento (25%);

b) suprimir el beneficio a que se refiere el pripémafo de este articulo, con carécter general o
para casos determinados; y

¢) reemplazar el beneficio de que se trata corct@rgeneral o para casos determinados, por el
de no computar en modo alguno los productos incadms o procesados originarios del
territorio nacional continental, en su caso efeutioadiscriminaciones por zona del &rea o por
mercaderia, segun resultara conveniente.

ART. 33°. - Las disposiciones del precedente dai8@ podran extenderse, en las condiciones
y con las limitaciones que se establezcan, porlueism conjunta de los Ministerios de
Industria y Mineria, de Comercio y de HaciendaryaRizas, para la calificacion del origen del
area franca creada por la ley 19640.

En tal caso, las consideraciones efectuadas aulagioriginarios del territorio continental
nacional podran llegar a hacerse extensivas, ammig los originarios del area aduanera
especial creada por la misma ley, en la medidaueretia resultara conveniente.

ART. 34°. - La declaracion correcta del origenatel de que se tratara, segun las disposiciones
de la ley 19640, el presente decreto y las disjposs que en su consecuencia se dicten, sera
obligatoria en la documentacion aduanera.

Podra aceptarse su justificacion con la atestaeidrsu caso, del exportador en la factura, salvo
que resultara conveniente una certificacién espadaicio de la Administracion Nacional de
Aduanas, la cual queda al efecto facultada pagirkiasi como también para determinar las
formas y requisitos correspondientes.
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La comprobacion del origen quedara a cargo degartieion aduanera, la cual, en su caso,
podra encomendar la tarea incluso a funcionariagrde Ministerios.

ART. 35°. - La Administracion Nacional de Aduanasdga facultada para reducir al minimo
indispensable o eliminar los requisitos para actwsmo importador o exportador en el area
aduanera especial creada por la ley 19640. Ensel @a los importadores, se requerira por lo
menos una casa de comercio establecida o unamesidainima en el lugar por el plazo que se
fije, salvo para instituciones oficiales u operaei® no comerciales o comerciales accidentales.
Asimismo, en la medida en que pudiera resultar sajable, la reparticibn aduanera podra
reducir los requisitos para actuar como importaml@xportador en el territorio continental

nacional con relacion a las areas creadas poy [E9@40.

ART. 36°. - La Administracion Nacional de Aduanaxdf@ establecer, en la medida de lo
conveniente, disposiciones especiales para lasadpaes de rancho o de materiales de
interport, con relacién al area aduanera especedda por la ley 19640, adecuadas a las
particularidades del caso.

ART. 37°. - En todos los casos en que el preserteeth efectia delegaciones a resoluciones
conjuntas ministeriales, cuando las decisionegspandientes resulten relacionadas con el area
franca creada por la ley 19640 se dara intervengi@via al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y a la Gobernacién del Territddacional de Tierra del Fuego, Antartica e
Islas del Atlantico Sud.

ART. 38°. - Créase la Comisién para el Area Aduarigspecial Ley 19640, con sede en la
ciudad de Ushuaia.

Dicha Comision estara presidida por el titular @ebierno del Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sud o guen éste designe en su reemplazo, y estara
integrada del siguiente modo:

- el titular del Ministerio de Economia y FinanzBsla mencionada Gobernacién o quien éste
designe en su reemplazo;

- dos representantes de las fuerzas vivas delaéligmera especial y sus respectivos suplentes,
designados del modo que disponga la Gobernaciomn eeiltorio;

- un representante, y su respectivo suplente, Besli@ctura Naval Argentina;

- un representante, y su respectivo suplente, aiela@do en Jefe de la Armada,;

- un representante, y su respectivo suplente, @et@de la Nacion Argentina; y
- un representante, y su respectivo suplente, Adrainistracion Nacional de Aduanas.
La Comision creada por este articulo dictara spipneglamento.

ART. 39°. - Compete a la Comision Para el Area Adua Especial Ley 19640:

a) Proponer las disposiciones modificatorias es@nte decreto que estime convenientes, como
asi también el dictado de disposiciones que lo temmgnten, de oficio o previa consideracion
de sugestiones que a tal efecto se le hagan llegar;

b) Proponer las modificaciones o disposiciones dementarias que estime conveniente de las
normas que por resolucion conjunta se dicten endvidel presente decreto, sea de oficio o
previa consideracion de sugestiones que al efecte ®rmulen, como asi también su dictado
en un sentido determinado;

¢) Intervenir, emitiendo opinion, en forma obligéocon caracter previo al dictado de las
resoluciones conjuntas previstas en el presentetde®lativas al &rea aduanera especial de la
ley 19640;
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d) Realizar los estudios que estime convenientaesa pl perfeccionamiento de las normas
basicas que regulan el area especial.

e) Formular las sugerencias de caracter operatigegtime convenientes; y

f) Realizar las funciones normativas o ejecutivasaeaplicacion del régimen del area aduanera
especial que eventualmente se le puedan encomendartud de lo previsto en el presente

decreto.

ART. 40°. - La Direccion General Impositiva y larihistracion Nacional de Aduanas dictaran
las normas de aplicacién e interpretacion que tessonvenientes con relacion a lo dispuesto
en la ley 19640 y en el presente decreto, en etigije de las pertinentes facultades que les
otorgan sus leyes respectivas al respecto.

ART. 41°. - El presente decreto entrara en vigodial siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial.

ART. 42°. - De forma.

5.-DECRETO 654/94

(PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL N° 27.884 DEL 04/)1994).-

Buenos Aires, 29 de Abril de 1994.-

VISTO el Decreto N° 9208/72, la Resolucion ex-MINERIO DE

ECONOMIA N° 393/81

y Decreto N° 2677/91, y

CONSIDERANDO:

Que la importacion de automotores nuevos al AreaaAdra Especial restringe la circulacion
de los mismos al &mbito de la provincia de TieglFdiego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Que el régimen de reimportacién de automotores paresumo al Territorio Continental
Nacional, que con anterioridad hubiesen sido eagdog de éste con caracter definitivo al Area
Aduanera Especial, se encuentra reglamentado pot.€l1 del Decreto N° 9208/72

. Que corresponde actualizar la reglamentacion pacéonalizacion de automotores nuevos
importados al Area Aduanera Especial, oportunamentgemplada por la Resolucion N°
393/81.

Que la nueva reglamentacion debe tener en cuent@&specialmente la necesaria armonia con
el régimen de importacién del Extranjero al TeriitdContinental Nacional, de automotores
comprendidos en el Art. 19 del Decreto N° 2677/91.

Que la Comisién para el Area Aduanera Especiajaierdo a lo dispuesto por el Art. 39 del
Decreto N° 9208/72, ha tomado la intervencion gueoimpete, elevando su opinién favorable
al Gobierno de la Provincia.

Que la Provincia de Tierra del Fuego, Antartidalad del Atlantico Sur comparte el criterio
expuesto por la Comision para el Area Aduanera d&apeque salvaguarda los intereses
econdmicos de las areas aduaneras involucradas.
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Que la presente medida se dicta en uso de lasi@tites conferidas por el Art. 86 inciso 2° de
la Constitucion Nacional.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1° - La nacionalizacion de automotores fagan sido importados nuevos al Area
Aduanera Especial no podran efectuarse dentrosddds (2) afios contados a partir de la fecha
de su patentamiento en el &rea mencionada.

ARTICULO 2° - Una vez transcurridos dos (2) afiosdeela fecha de patentamiento, podran
nacionalizarse a condicion de la prevista devotuaidfisco de los siguientes porcentajes de los
importes totales correspondientes a las exenciaragelarias e impositivas de que hubieran
gozando en ocasion de su importacion al Area AdaaBspecial, debiéndose aplicar al calculo
-en el caso de automotores sujetos a las resmesiprevistas en el Art. 19 del decreto N°
2677/91 para su importacion al Territorio Contimaéritiacional- el promedio de los tributos
vigentes durante el lapso de un afio previo a laafele importacion, o hasta dicha fecha desde
la sancion del Decreto N° 2677/91, cuando se @@ienportaciones perfeccionadas antes del 20
de Diciembre de 1992:

a) Dentro del tercer afio, el OCHENTA POR CIENTO%30

b) Dentro del cuarto afio, el CINCUENTA POR CIENTED%o).

c¢) Dentro del quinto afio, el VEINTE POR CIENTO (20%

d) A partir del quinto afio cumplido en adelantd8RE DE

DEVOLUCIONES.

ARTICULO 3° - A los efectos de la determinacion ldebase de calculo de los porcentajes
previstos en el Art. 2° del presente Decreto, debbservarse que el mismo contemple el valor

imponible declarado oportunamente en el despachmpiertacion al Area Aduanera Especial,
asi como el tipo de cambio vigente al momento d®é&onalizacion.

ARTICULO 4° - Deroganse los Arts. 2° y 3° de la ¢tesion ex- MINISTERIO DE
ECONOMIA N° 393/81

. ARTICULO 5° - Comuniquese, publiquese, déselireccion Nacional del Registro Oficial
y archivese.

Fdo.: MENEM - CAVALLO
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6.-Decreto 1600/2009

Bs. As., 28/10/2009
Fecha de Publicaciu6n: B.O. 3/11/2009.

VISTO el Expediente N° S01:0441719/2009 del Regidal MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, los Decretos Nros. 252 de fechde abril de 2009, 784 de fecha 29
de junio de 2009 y 1162 de fecha 31 de agosto 0@, 30

CONSIDERANDO:

Que el Decreto N° 252 de fecha 7 de abril de 2@@9dictado con arreglo a la facultad
conferida al PODER EJECUTIVO NACIONAL por el Artioul9, inciso 2, e) de la Ley N°
19640.

Que el referido inciso establece que las importesoal Territorio Nacional Continental,
excluidas las areas francas, de mercaderias prdesddel Area Aduanera Especial creada por
la mencionada ley, estardn sujetas en cuanto pomdiere, a los impuestos internos al
consumo, tal como si se tratara de una mercadeeiase importare del extranjero, agregando
gue el PODER EJECUTIVO NACIONAL podra eximir delpoesto que corresponda aplicar
en virtud de dicho inciso.

Que en el marco de la citada atribucion, el Artcl? del Decreto N° 252/09 establece la
alicuota correspondiente a Impuestos Internos loargroductos eléctricos y/o electrénicos
alcanzados por dicho gravamen y fabricados por esaprbeneficiarias del régimen de la Ley
N° 19640, siempre que acrediten origen en el ArdaafAera Especial creada por dicha ley, en
el TREINTA'Y OCHO CON CINCUENTA Y TRES CENTESIMOSOR CIENTO (38,53%)

de la alicuota general.

Que por otro lado, el mismo articulo dispone qua phcaso de verificarse una reduccion en la
alicuota correspondiente al Impuesto al Valor Agdegaplicable a la venta de los productos

referidos, la alicuota de Impuestos Internos estédd en dicho articulo sufrirh una reduccion

proporcional a la que se produzca en la alicuotgdél, no pudiendo en ningun caso generar la
mencionada reduccién saldos a favor del responsglabiagreso de Impuestos Internos.

Que mediante el Mensaje N° 253 de fecha 7 de d@®r2009 fue elevado al HONORABLE

CONGRESO DE LA NACION, un proyecto de ley a tradé cual se propicia la sustitucion

de la Planilla Anexa Il al inciso b) del Articul® ®e la Ley de Impuestos Internos, texto
ordenado en 1979 y sus modificaciones, y la elioidmade ciertos productos tecnoldgicos y de
informatica de la Planilla Anexa al inciso e) dekro péarrafo del Articulo 28 de la Ley de
Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en 3987's modificaciones.

Que el duodécimo considerando del Decreto N° 25ZfPresa que resulta necesario
compatibilizar la fecha en que surtird efecto alaimiento tributario sefialado en dicha norma,
con el establecido en el mencionado proyecto de ley

Que en razon de ello, el Articulo 3° del mencionddoreto establece que sus disposiciones
tendran efectos para las operaciones que se vernifig partir del 1 de julio de 2009.

Que en virtud de que el andlisis y evaluacion dato proyecto de ley habian sido pospuestos

en el ambito del PODER LEGISLATIVO NACIONAL, resaltconveniente el dictado del
Decreto N° 784 de fecha 29 de junio de 2009 pguelse suspendio la aplicacion del Decreto
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N° 252/09, por el plazo de SESENTA (60) dias cogjaontados a partir del 1 de julio de 2009
inclusive.

Que encontrandose aun el referido proyecto emel del HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION, el Articulo 1° del Decreto N° 1162 de fecBih de agosto de 2009 prorrogo por el
término de SESENTA (60) dias corridos el plazo steven el Articulo 1° del Decreto N°
784/09.

Que no habiendo concluido el tramite parlamentdita citada iniciativa, es preciso proceder a
una prérroga del plazo establecido por el Artidflael Decreto N° 1162/09 hasta su entrada en
vigencia.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos déNIBTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS ha tomado la intervencion quectempete.

Que el presente decreto se dicta en uso de lasicibnes conferidas al PODER EJECUTIVO
NACIONAL por el Articulo 99, inciso 1 de la CONSTUCION NACIONAL.

Por ello, LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA DECRTA:

Articulo 1° — Prorrogase el plazo previsto en el Articulo 1°Rietreto N° 1162 de fecha 31 de
agosto de 2009 hasta la entrada en vigencia deylauyo proyecto se encuentra en tramite
legislativo bajo el Mensaje N° 253 de fecha 7 del ale 2009, por el cual se modifican las
Planillas Anexas a los Articulos 70 de la Ley dpuestos Internos, texto ordenado en 1979 y
sus modificaciones y 28 de la Ley de Impuesto dabNAgregado, texto ordenado en 1997 y
sus modificaciones.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nalcidel Registro Oficial y
archivese.

FERNANDEZ DE KIRCHNER— Anibal D. Fernandez— Amadouslou.

7.- Decreto N° 916/2010
Estado de la Norma: Vigente
DATOS DE PUBLICACION
Fecha de Emision: 28 de Junio de 2010
Boletin Oficial: 08 de Julio de 2010
VISTO

VISTO el Expediente N° S01:0197784/2010 del Registtel MINISTERIO DE
INDUSTRIA'YY TURISMO, y

CONSIDERANDO

Que la sancién de la Ley N° 19640 tuvo por objetcreémentar el nivel de actividad
economica en el territorio de la Provincia de TIFRBEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR, cumpliendo asi el objetivo gedjtico de reafirmar la soberania
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nacional, creando a su vez un adecuado marco pdesa&rrollo de una actividad econdémica
estable, y favorecer el crecimiento homogéneo gmidacion en un territorio extremadamente
austral.

Que por la Ley N° 25.561, vigente en virtud derevisto en la Ley N° 26.563, se declaro la
emergencia publica en materia social, economicajirastrativa, financiera y cambiaria,
delegando en el PODER EJECUTIVO NACIONAL las faadfts comprendidas en la citada

ley.

Que por el Articulo 3° del Decreto N° 490 de feblde marzo de 2003 se determiné que la
opcién para acogerse al Régimen establecido pdtaelo decreto podra realizarse hasta el 31
de diciembre de 2005.

Que por el Decreto N° 459 de fecha 6 de abril d&026e creé el "PROGRAMA
CONECTAR IGUALDAD.COM.AR" con el fin de proporcionaina computadora a alumnas,
alumnos y docentes de educacion secundaria delasqilicas, de educacion especial y de
Institutos de Formacion Docente; capacitar a losedtes en el uso de dicha herramienta; y
elaborar propuestas educativas con el objeto dedagr su incorporacion a los procesos de
ensefanza y aprendizaje.

Que es voluntad del ESTADO NACIONAL que los equimosdquirir en el marco del
mencionado Programa, sean de produccion naciomalisando de esta manera el desarrollo de
dicho sector de la industria local.

Que es estratégico para el ESTADO NACIONAL la impéatacion de politicas publicas
activas dirigidas a la industria, teniendo comoidumte un desarrollo local que permita una
paulatina sustitucion de importaciones de dichesds de alto contenido tecnoldgico.

Que, asimismo, la presente medida propende a Erggan de nuevas fuentes de trabajo en
un sector industrial demandante de mano de ohbifecadi.

Que, a su respecto, han tomado intervencion logcges Juridicos competentes en virtud de
lo dispuesto por el Articulo 79, inciso d) de layl¢acional de Procedimientos Administrativos
N° 19.549.

Que la presente medida se dicta en ejercicio datidmiciones conferidas por el Articulo 99,
inciso 1 de la CONSTITUCION NACIONAL y por la Ley’NL9640.

Referencias Normativas:

« Ley N°19640

« Ley N° 26563

» Decreto N° 490/2003

» Constitucion de 199Articulo N° 99
Por ello, LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1:

Articulo 1° - Disponese la reapertura del Réginstatdecido por el Decreto N° 490 de fecha
5 de marzo de 2003 para la presentacion de nueweyeqtos destinados a la produccion de
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computadoras portétiles (notebooks y netbooks)tifiteadas en la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR (N.C.M.) con las posiciones arancelariés1830.11, 8471.30.12, 8471.30.19 y
8471.30.90.

Textos Relacionados:

« Decreto N° 490/2003Se dispone la reapertura del Régimen para notebop
netbooks.)

Articulo 2:

Art. 2° - Las presentaciones de proyectos definao®l Articulo 1° de la presente medida
podran realizarse por un plazo de hasta SEIS (6gspeontados a partir de la publicacion de la
presente medida, y los derechos y obligacionesemueu consecuencia se asuman tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023.

Articulo 3:

Art. 3° - El plazo de puesta en marcha de los mtogeque se presenten al amparo del
presente decreto no podra exceder de los TRESCIENSESENTA Y CINCO (365) dias
corridos, contados desde la publicacion en el Bofeficial del acto administrativo que aprueba
el respectivo proyecto. La efectiva puesta en naasehd verificada por la SECRETARIA DE
INDUSTRIA, COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRBEA dependiente del
MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y TURISMO.

Articulo 4:

Art. 4° - Al momento de la presentacion del progemspectivo, el interesado debera
constituir una garantia de ejecucion de proyecte debera ser equivalente al DIEZ POR
CIENTO (10%) de la inversion total comprometidacha garantia podra constituirse mediante
poliza de seguro de caucion, aval bancario y/o slegpén efectivo, como asi también mediante
otro tipo de garantia que en el futuro establezxcaSECRETARIA DE INDUSTRIA,
COMERCIO Y DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, y seréestituida una vez
acreditada la efectiva puesta en marcha en losrtésndel articulo precedente.

Articulo 5:

Art. 5° - A efectos de la aprobacion de proyectesgntados por las empresas radicadas o0 a
radicarse en el territorio de la Provincia de TIBRREL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR, en el marco del presente decrgtbajo el régimen de la Ley N°
19640, no resultaran de aplicacion las prescrigs@ontenidas en el Articulo 5° del Decreto N°©
490/03.

Referencias Normativas:

» Decreto N° 490/200Articulo N° 5
e Ley N°19640

Articulo 6:

Art. 6° - Con excepcidn de lo establecido en dktald anterior resultara de aplicacion el
Decreto N° 490/03, y sus normas reglamentariasnmpt@mentarias, en la medida de que sus
previsiones no se opongan a las disposicionesresépte decreto.
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Referencias Normativas:
« Decreto N° 490/2003

Articulo 7:

Art. 7° - Las empresas que a la fecha de entradeigamcia de este decreto hubieren
presentado un proyecto en los términos del Ded¥etd90/03 y cuya solicitud se encontrare
pendiente de resolucion, podran desistir de éstdeetos de solicitar el acogimiento a la
presente medida.

Referencias Normativas:

« Decreto N° 490/2003

Articulo 8:

Art. 8° - Comuniquese, publiquese, dése a la Daecblacional del Registro Oficial y
archivese.

FIRMANTES

FERNANDEZ DE KIRCHNER. - Anibal D. Fernandez. - AdwaBoudou. - Débora A.
Giorgi.

8.-Decreto 459/2010

Créase el Programa "Conectar Igualdad. Com. Aihdearporacion de la nueva tecnologia para
el aprendizaje de alumnos y docentes.

Bs. As., 6/4/2010

VISTO el Expediente N° 024-99-81234140-1-796 debifteo de la ADMINISTRACION
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), y la Ley N26.206, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 de la Constitucion Nacional § Tratados Internacionales incorporados a
ella, conforme su articulo 75, incisos 17, 18 ycihsagran el derecho de ensefiar y aprender.

Que la educacion y el conocimiento resultan un piéolico y un derecho personal y social,
garantizados por el Estado.

Que la Ley Nacional de Educacion N° 26.206 regutieeecho de ensefar y aprender, a la vez
que establece como uno de los fines y objetivaa gelitica educativa nacional, el desarrollo

de las competencias necesarias para el manejosdeulevos lenguajes producidos por las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Que la educacion secundaria, regulada por la cihadaa, tiene entre sus objetivos formar
sujetos responsables, capaces de utilizar el coigtio como herramienta para comprender y
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transformar constructivamente su entorno soci@n@wico, ambiental y cultural y de situarse
como participantes activos en un mundo en permartambio.

Que por su parte, la educacidén especial, tambigidaepor la referida normativa, asegura el
derecho a la educacion, la integracion escolarvgréxe la insercion social de personas con
discapacidades, posibilitAndoles una trayectoneaila integral que les permita acceder a los
saberes artisticos, culturales y tecnoldgicos.

Que el desarrollo de tecnologias de la informagide la comunicacién ha generado en la
sociedad moderna profundas transformaciones gqgerexie parte del Estado la produccién de
respuestas eficaces.

Que el Estado Nacional tiene la responsabilidagrdeeer una educacion integral, permanente
y de calidad para todos los habitantes, garantizdadgualdad, gratuidad y equidad en el
ejercicio del mencionado derecho.

Que en tal sentido, deben adoptarse las medidasail@ positivas que garanticen la efectiva
inclusién educativa a través de politicas univesay de estrategias pedagogicas y de
asignacion de recursos.

Que distintos sectores politicos y sociales harresgulo su predisposicion favorable a la
adopcion de politicas publicas que permitan mejaraituacion de la educacion.

Que por otra parte, la Asignacion Universal poohtigra Proteccion Social, impactd en mas de
un TREINTA POR CIENTO (30%) el pedido de vacantesimstituciones educativas de
caracter publico siendo la mayor cantidad de ipsusien los establecimientos secundarios.

Que asimismo fue significativo el impacto en laneah y la indigencia.

Que este escenario de inclusion constituye un demafio y una oportunidad historica para
promover la inclusién digital y hacer efectivo etelcho a la igualdad.

Que resulta imprescindible entonces crear un pnag@e incorporacion de la nueva tecnologia
para el aprendizaje en linea y red, proporcionaamdalumnas, alumnos y docentes de la
educacién publica secundaria y especial una comprgay la capacitacion a los docentes en el
uso de dicha herramienta.

Que a tal fin, deviene necesario determinar quarosgios llevaran a cabo la implementacion
del programa a crearse.

Que a los efectos de la implementacion técnicaerativa del Programa se crea un Comité
Ejecutivo presidido por el titular de la ADMINISTRAON NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL e integrado

Por ello,
LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Creéase el "PROGRAMA CONECTAR IGUALDACOM.AR" con el fin de
proporcionar una computadora a alumnas, alumnoscgrdes de educacion secundaria de
escuelas publicas, de educacion especial y deuttostide Formacion Docente, capacitar a los
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docentes en el uso de dicha herramienta y elalppognuestas educativas con el objeto de
favorecer la incorporaciéon de las mismas en losgsaos de ensefianza y de aprendizaje.

Art. 2° — Créase el Comité Ejecutivo del "PROGRAMACONECTAR

IGUALDAD.COM.AR", el que sera presidido por el sefiDirector Ejecutivo de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL e inegrado, ademas, por
UN (1) representante de la JEFATURA DE GABINETE DMINISTROS, UN (1)

representante del MINISTERIO DE EDUCACION, UN (&presentante del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIG y UN (1)

representante de la ADMINISTRACION NACIONAL DE LAESURIDAD SOCIAL.

Art. 3° — EI Comité Ejecutivo creado por el artiwanterior dictara su Reglamento Interno de
Funcionamiento.

Art. 4° — El Comité Ejecutivo, tendra por misiontefeninar las condiciones para ejecutar el
Programa, y deberé proponer las acciones a efdetdsgrar todos los objetivos del mismo,
quedando a su cargo el dictado de normas complansnty su implementacion técnica y
operativa.

Art. 5° — EI Comité Ejecutivo velar4 por una efitie y progresiva incorporacién del
equipamiento a las aulas y su nivel de conectividadluando el impacto de la obsolescencia
tecnoldgica y la sustentabilidad del Programa.

Art. 6° — ElI Comité Ejecutivo promovera los Acuesdoecesarios con las Provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el adecuadaplimiento de los objetivos del
Programa.

Art. 7° — Los organismos a los cuales pertenecenmi@mbros del Comité proporcionaran la
colaboracion necesaria y oportuna que éste reqoégeael cabal cumplimiento de su cometido.

Art. 8° — Dispoénese la creacion en el ambito dADMINISTRACION NACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, del programa presupuestario qumdara asistencia financiera al
"PROGRAMA CONECTAR IGUALDAD.COM.AR." Dicho organismdictara la normativa
necesaria para la puesta en funcionamiento detgragpresupuestario.

Art. 9° — El "PROGRAMA CONECTAR IGUALDAD.COM.AR" sdinanciara a través de la
reasignacion de partidas presupuestarias del RrestapNacional.

Art. 10. — El Jefe de Gabinete de Ministros dispé@nths adecuaciones presupuestarias
pertinentes a los efectos de poner en ejecucipretente medida.

Art. 11. — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRBEGI NACIONAL DEL REGISTRO
OFICIAL, y archivese. — FERNANDEZ DE KIRCHNER. — #al D. Fernandez. — Amado
Boudou. — Carlos A. Tomada.

9.- Decreto 1234/2007

Establécese el plazo de vigencia de los derecbbsigaciones acordados en el marco de la Ley
N° 19640, los Decretos Nros. 479/1995 y 490/20G2iy normas complementarias, para las
empresas industriales radicadas en la Provincidieea del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, con proyectos vigentes a la fecHaaAces.
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Bs. As., 14/9/2007

VISTO el Expediente N° S01:0114869/2007 del Regidél MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 19640 estableciéo un régimen espdisichl y aduanero para la Provincia de
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO ®R.

Que de conformidad con las normas promocionaldadhs en el marco de la ley citada, se han
radicado industrias que, en muchos casos, corrdepa bienes no producidos en el Territorio
Nacional Continental de la REPUBLICA ARGENTINA, pesi en el Area Aduanera Especial
de Manaos.

Que mediante la Decisién N° 8 de fecha 5 de agtestt094 del Consejo del Mercado Comun
se establecio la aplicacion del arancel naciorgnte, a las mercaderias provenientes de zonas
francas comerciales, de zonas francas industridéezonas de procesamiento de exportaciones
y de areas aduaneras especiales, sin perjuici@adéisposiciones legales vigentes en cada
Estado Parte, para el ingreso de dichos produtiosgio pais.

Que asimismo, la decision citada establecid, malteas Aduaneras Especiales de Manaos y
la Provincia de TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLA®EL ATLANTICO SUR,
constituidas en razon de su particular situaci@ygdica, un plazo comun de vigencia hasta el
afio 2013, para funcionar bajo el régimen entoniceste.

Que posteriormente, la REPUBLICA FEDERATIVA DEL BBA. prorrogé hasta el afio 2023
la vigencia de los beneficios de la Zona Francildeaos.

Que en tal sentido, el restablecimiento de un pleamin para ambas Areas Aduaneras
Especiales de Manaos y la Provincia de TIERRA DEEEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR resulta necesario para evitar quereeluzca un impacto negativo sustancial
en las inversiones y la actividad productiva dedlawta en la Provincia de TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.

Que en efecto, esa disparidad podria incluso peopét traslado de empresas radicadas en la
Provincia de TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEATLANTICO SUR aun
antes del vencimiento del plazo actualmente egtiglolepara su actividad productiva en esa
jurisdiccidn, en perjuicio de los fines perseguigos la normativa aplicable a esos proyectos
industriales.

Que asimismo, la disminucion de la actividad préidacen esa Provincia redundaria en un
incremento de las importaciones al Territorio NaaldContinental de bienes provenientes de la
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL u otros paises, coel consiguiente impacto
negativo para la economia nacional.

Que en ese sentido debe destacarse que la préderygaromocion de la actividad industrial
en dicha Provincia integran las politicas impulsager la REPUBLICA ARGENTINA
tendientes a la recuperacion y crecimiento ecormuhet pais.

Que dan cuenta de ello, por caso, las medidas ingpitadas mediante el Decreto N° 490 de

fecha 5 de marzo de 2003, norma dictada en el ndgdas Leyes Nros. 19640 y 25.561 de
Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario.
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Que en consecuencia resulta necesario adecuaizel g vigencia previsto oportunamente para
los proyectos industriales del Area Aduanera Egpede la Provincia de TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos ddipaete del MINISTERIO DE ECONOMIA
Y PRODUCCION ha tomado la intervencion que le campe

Que la presente medida se dicta en uso de lagddeslconferidas por el Articulo 99, inciso 2
de la CONSTITUCION NACIONAL vy la Ley N° 19640.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Establécese hasta el 31 de diciendeteafio 2023 el plazo de vigencia de los
derechos y obligaciones acordados en el marco deyldN° 19640, los Decretos Nros. 479 de
fecha 4 de abril de 1995 y 490 de fecha 5 de m@ez®003 y sus normas complementarias, a
las empresas industriales radicadas en la ProvileciHERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E
ISLAS DEL ATLANTICO SUR con proyectos vigentes déaha.

Lo dispuesto en el parrafo precedente también derdaplicacion a aquellos proyectos
industriales actualmente en tramite ante la Augsaridde Aplicacion, que se declaren
comprendidos en el régimen del Decreto N° 490/08pmsterioridad a la fecha de entrada en
vigencia del presente decreto.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése a la Damcblacional del Registro Oficial y
archivese. — KIRCHNER. — Alberto A. Fernandez. —ghil G. Peirano.

10.-Resolucién 4712/80

RESOLUCION 4712/80

(PUBLICADA EN EL B.A.N.A. N°230/80)

(EL ANEXO VI REEMPLAZADO POR RES. N°0771/81)

(EL ANEXO Xl REEMPLAZADO POR RES. N°0991/85)

(EL ANEXO VIl REEMPLAZADO POR RES. N°2225/85)

(EL ANEXO X REEMPLAZADO POR RES. N°0586/86)

(EL ANEXO XI REEMPLAZADO POR RES. N°2786/86)

(EL ANEXO XIV'Y XV REEMPLAZADO POR RES. N°2862/86)
(EL ANEXO | REEMPLAZADO POR RES. N°2963/88)

(LA RES. N°2973 MODIFICA ANEXO IlI)
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(EL ANEXO Il REEMPLAZADO POR RES. N°2973/88)

(EL ANEXO XIIl REEMPLAZADO POR RES. N°0018/89)

(MODIFICADO POR RES. 3274/96 PUBLICADO EN B.O. 284BEL 02/10/96)
(VER AVISO N°86/96 (ANTE) PUBLICADO EN EL BANA N°(®'96)
(MODIFICADA POR RES N°3870/96 PUBLICADO EN BO 285P&L 19/11/96)
(ANEXOS Il1 "C", V Y VIII "A" DEJADOS SIN EFECTO P® RES 709/99 AFIP)
(VER RESOLUCION N°13/01 DGA)

Buenos Aires, 10 de Noviembre de 1980.-

VISTO

la necesidad de recopilar y actualizar las norndemuzeras referidas a la Ley N 19640 (Area
Aduanera Especial y Area Franca), y

CONSIDERANDO:

Que a tal efecto debe dictarse la medida pertinentgirtud de las facultades conferidas por el
Articulo 4 de la Ley de Aduana (t.0. 1962) y suglificaciones y el Decreto N°9208/72;

Por ello, EL ADMINISTRADOR NACIONAL DE ADUANAS RESELVE:
ARTICULO 1° - Aprobar el indice Tematico que figuramo Anexo | y las normas técnico-

operativas que se incluyen en los Anexos I, WV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, X1V,
XV, XVI, y XVII que forman parte integrante de lagsente Resolucion.

ARTICULO 2° - Mantener la vigencia de los formuteiOM-1625, 1625/1, 1625/2, 1625/3,
1625/4,1625/5y 1748.

ARTICULO 3° - Derogar las resoluciones RGRETA N 269 (B.A.N.A.N°151/79),
RGEXTA N°3236/79 (B.A.N.A. N°177/79) y RGRETA N°989 (B.A.N.A. N°50/80), por
haberse recogido sus textos en el presente ordemgmi

ARTICULO 4° - Registrese. Publiquese en el Bol&fitial y en el de esta Administracion
Nacional. Dése conocimiento a la Comisién para staAAduanera Especial. Cumplido,
archivese.

- Fdo.: Vicealmirante JUAN CARLOS MARTINEZ Adminrsidor Nacional de Aduanas
ANEXO | "A" - INDICE TEMATICO

REFERENCIAL

ANEXO TEMA

Il De la inscripcién para operar como importadar gxportador.
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Il De las operaciones de importacion y/o expodacentre las distintas areas aduaneras
previstas por la Ley 19640 y 4e éstas con el ext&ldbrmas operativas de caracter general.

IV De los embarques de mercaderia de rancho queaeen en el Area Aduanera Especial.

V De la entrada y salida temporal de mercaderiagesreral al y del Territorio Nacional
Continental, provenientes o con destino al Areaahdua Especial.

VI De la entrada y salida temporal de vehiculosl(idos automdviles particulares y camiones)
al y del Territorio Nacional Continental provenienib con destino Area Aduanera ESPECIAL.

VII De la exportacion de camiones al Area Aduariespecial valor FOB de estas unidades.

VIII De la reimportacion al Territorio Nacional Camental de bienes de capital, incluidos
AUTOMOVILES, procedentes del Area Aduanera Especial

IX De las exportaciones de lana procedentes del Atkianera Especial.

X De las mercaderias originarias del Area Aduafsgecial que arriben al Territorio Nacional
Continental.

XI Del régimen de excepcion para la firma S.A.D.O.S
XIl Del régimen de equipaje.
Xl De la representacion Aduanera ante la Comigiara el Area Aduanera ESPECIAL.

XIV De la Acreditacion de Origen de los productasricados en el Area Aduanera Especial
(Articulo 24 de la Ley 19640).

XV Formularios para la Acreditacion de Origen.

XVI Formulario de Permiso de Salida Temporal.

XVII Formulario de Salida Temporal de vehiculos godados para turismo.
XVIII De los beneficios a la importacion y estimsila la exportacion.

XIX De las actividades prioritarias en el TerritoNlacional de la Tierra 4el Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur.

ANEXO I
1. DE LA INSCRIPCION PARA OPERAR COMO IMPORTADOR G/EXPORTADOR

1.1. Los interesados en efectuar operaciones deriagidn Y/o exportacién, con mercaderias
amparadas con Permiso de Embarque, entre lasadaareras previstas por la Ley N°19640,
indistintamente, excepto los residentes en la Adtre Islas del Atlantico Sud, deberan
inscribirse ante esta Administracién Nacional -Bidh Registro- o en la oficina aduanera mas
préxima a su domicilio, en los términos del Decig®604/65.

1.2. Los importadores en el Area Aduanera Espedidieran tener casa de comercio establecida
0 una residencia efectiva e inmediata en la zonandél) afio, para efectuar importaciones
procedentes del extranjero o del Area Franca yree (3) meses para importaciones que
provengan del Territorio Nacional Continental.
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Estas condiciones no seran de aplicacion paranfdiulciones Oficiales y las operaciones no
comerciales o comerciales accidentales, rigiéndstes Ultimas, por las disposiciones generales
vigentes en la materia.

Se exceptuard de los presentes requisitos, cuasdmtoridades territoriales certifiquen que la
reciente instalacion es de caracter estable y asieoperaciones que se realicen resultaran
beneficiosas para el Area.

ANEXO Il "B’
NOTA: VER FORMULARIO PUBLICADO EN EL B.A.N.A. N°23(30.
ANEXO IV

1. DE LOS EMBARQUES DE MERCADERIA DE RANCHO QUE SREALICEN EN EL
AREA ADUANERA ESPECIAL

Constituyen "rancho" los comestibles y suministtesa bordo y las provisiones del medio de
transporte tales como combustibles, los repuestssutensilios, los aparejos y las demas
mercaderias que se encuentren a bordo del mism®,spapropio consumo y para el de su
tripulacion y pasajeros.

1.1. Los embarques por tal concepto se podranuafie@n buques de bandera nacional y
extranjera y en aeronaves de matricula Argentinextyanjera; ambos afectados al trafico
internacional.

1.1.1. el aprovisionamiento de los buques y aemmgue operen en el Area Aduanera Especial,
podra llevarse a cabo con, - Mercaderias origisate Area, de corresponderles beneficio de
reembolso, la operacion deberd documentarse panis®ede Embarque (identificado con la
leyenda "RANCHO") y su tramitacion se cumplird deexdo a las normas de caracter general
vigentes en la materia, - Mercaderias nacionalas/epientes del Territorio Nacional
Continental, que no hayan gozado de reembolso guashubieran gozado de dicho beneficio,
con previa devolucién del mismo por parte del ingaor en el Area Aduanera Especial.

Cuando los productos tuvieran beneficios acordgoms la Direccibn General Impositiva
(estampillado impuestos internos), sera necesagdatbrizacion de dicho Organismo.

- Mercaderia nacionalizada

- Mercaderias importadas para consumo directanaémteea Aduanera Especial o por transito,
en ambos casos, previo pago de los derechos ymemes dispensados con motivo de la
Importacion.

1.1.2. La autorizacion de los embarques de ranudma, consumo de la tripulacion y pasajeros,
se efectuard conforme a las cantidades estableoistadia, por persona y tiempo estimado de
travesia, de acuerdo a normas vigentes. En bugueartiera nacional se tomara la duracion
del viaje de ida y vuelta méas la permanencia emt@si@xtranjeros, que se fija en quince (15)
dias.

En buques de bandera extranjera, se considerara@ifel® de viaje a puerto de destino final.
Cuando se trate de mercaderias de exportacidnralidpeo sujeta a cupo, solo se autorizaran

las cantidades necesarias hasta el primer puedeadda del buque. En ambos casos se estimara
la permanencia en puerto nacional de diez (10) dias
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1.1.3. Las operaciones aludidas se documentar&oromn lo disponen las normas de caracter
general que rigen la materia.

1.1.4. La provision de combustible, que so6lo posié removido del Area, para buques de
bandera argentina afectados al trafico internati(erabarcaciones de ultramar y de cabotaje
internacional) y los buques de bandera extranjgsmdados a "casco desnudo” por armadores
nacionales autorizados por la Subsecretaria denldfercante a los efectos de la reserva de la
carga, sera efectuada por las Empresas Proveeddiciando para el caso de Proveedores
maritimos.

1.1.5. Quedan excluidos del presente régimen elvegionamiento de combustible para buques
de bandera extranjera, los que deberdn formalizassemedio de Permiso de Embarque,
identificado con la leyenda "RANCHO-COMBUSTIBLE"ug solo podra ser removido del
AREA, documentando la Operacion la Empresa Proveedpe acreditara que el importe
respectivo serd ingresado al pais en divisas, mdeieonstar en el cuerpo del Permiso, con
caracter de declaracion jurada, la instrumentad@pago que ampara la Operacion y el Banco
interviniente.

1.2. Se podran efectuar embarques de elementasniehd” en buques factorias radicados en
jurisdiccion del Area Aduanera Especial, pudiéndaiiezar al efecto, mercaderias Originarias
del Area, mercaderias importadas para consumo miewes del Territorio Nacional
Continental que se encontraran en libre circulaeidmeste ultimo (nacionales o nacionalizadas)
y mercaderias importadas para consumo directarabArea Aduanera Especial o por transito.

1.2.1. Los embarques por tal concepto estaranalilog a los elementos que hagan a la
embarcacion y a las cantidades de mercaderiasequepgsra USO y consumo de la tripulacion,
de acuerdo a normas vigentes, tomando en considierat tiempo que insula las tareas de
pesca y elaboracion y posterior retorno al Areaahdua Especial.

1.2.2. Las Operaciones en trato, se documentaréoroee los términos de la normativa general
en la materia.

1.2.3. Para el aprovisionamiento de combustibtthali unidades tendran el tratamiento previsto
en el punto 1.1.4. precedente, para buques de tzaralgentina afectados al tréafico
internacional.

ANEXO V

1. DE LA ENTRADA Y SALIDA TEMPORAL DE MERCADERIAS B GENERAL AL Y
DEL TERRITORIO NACIONAL CONTINENTAL, PROVENIENTES @ON DESTINO AL
AREA ADUANERA ESPECIAL.

1.1. La salida temporal de mercaderias del AreaaAdia Especial con destino al Territorio
Nacional Continental, la concederd la Aduana deublisho Rio Grande por el término de
noventa (90) dias, mediante el procedimiento estadd en la normativa vigente para las
salidas temporales, extendiendo una copia adicideblFormulario OM-1280 -Permiso de
Salida Temporaria- para documentar en destinortasi@h temporal.

1.2. Se constituira garantia por el importe deder®chos y demas gravamenes que tributaria la
mercaderia con motivo de su importacion a consume &erritorio Nacional Continental. Esta
garantia responderd, tanto por la salida comogpadinision temporal y se ejecutara en caso de
incumplimiento del retorno en término. Si se tratde mercaderia de importacién suspendida
en el Territorio Nacional Continental, correspordafianzar también el valor de la misma.
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1.3. La Aduana Otorgante llevara el control de yeacimientos de las salidas temporales,
agregando una columna con esa informacion, enbed lIRegistro de Permisos de Salidas
Temporales". Si vencido el plazo concedido, no amrdh solicitud de prérroga, la mercaderia
no retornara, solicitara a la Aduana de destinoigjo® el sumario contencioso correspondiente
(ARTICULO N°172° de la Ley de Aduana -t.0.1962 g swodificaciones).

1.4. La salida temporal de mercaderias del Teisitdacional Continental con destino al Area
Aduanera Especial, se instrumentara en origen mied{2onocimiento de Carga.

ANEXO VI

1. DE LA ENTRADA Y SALIDA TEMPORAL DE VEHICULOS (INCLUIDOS
AUTOMOVILES PARTICULARES Y CAMIONES) AL Y DEL TERRTORIO NACIONAL
CONTINENTAL PROVENIENTES O CON DESTINO AL AREA ADUNERA ESPECIAL.

1.1. Automoviles particulares.

1.1.1. La salida temporal al Territorio Nacionaln@oental de unidades afectadas al régimen
del Decreto N°7101/56 o de la Ley N°19640, inssritamo tales en el Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor, podra autorizarla la Adude Ushuaia o Rio Grande, por un término
de hasta sesenta (60) dias, no acumulativos, nodmas veces al afo, sin necesidad de
constituir garantia y bajo el compromiso del prapie y/o autorizado de efectuar el retorno en
término.

1.1.2. El interesado presentard ante la Aduanaatigas el Permiso de Salida Temporal -
Formulario OM 1748- (Anexo XVI) al que se le asighaalmero de orden correlativo. El
original quedara en poder de la misma y el dupticeel entregara al interesado, quién a su
retorno lo devolvera para cancelar la operacion.

1.1.3. Cuando la salida temporal del vehiculo na selicitada para uso exclusivo del
propietario sino para un tercero con poder otorgamtoaquél, la Aduana interviniente debera
exigir dicho poder para su convalidacion por elzplaotorgado en el Permiso de Salida
Temporal, adoptando el recaudo indicado en el plutd.

Tréafico internacional.

1.1.4. Al tramitar Permisos de Salida Temporal andondiciones fijadas en 1.1.3., el poder
serd agregado al duplicado del formulario OM 174taldeciéndose al dorso del poder, la
siguiente leyenda, "valido Unicamente para condelaiehiculo hasta el dia....... " (se consignara
el mismo plazo que el otorgado para la permaneseiavehiculo en el Territorio Nacional
Continental), y sera fechado y firmado por el Gaakduanero actuante.

1.1.5. En caso de no poder retornar la unidad remirté, por razones debidamente fundadas y
antes del vencimiento del plazo, el interesado cicapa esta circunstancia a la Aduana mas
cercana al lugar donde se encuentre el vehiculpydaconstatadas las causales de la solicitud
procedera a interdictar la unidad, otorgando uzigara el regreso al Area, acorde con el
tiempo que se requiera para dar solucion al prablglanteado.

La dependencia interviniente dejara constancia @etuado en el expediente y en el OM-1748
(dorso) habilitando los documentos (Permiso ded&ayi Poder) solamente por el lapso
indicado, aplicando el mismo procedimiento que efiatado en 1.1.4., y comunicara de
inmediato y por la via mis r4pida la novedad adai@a que autorizo la operacion de salida.

1.1.6. Al operar el vencimiento del plazo origiaabrdado, o el que se hubiere informado de
acuerdo a lo indicado en el punto 1.1.5., sin lsstancia de retorno de la unidad, se solicitara el
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secuestro de la misma e iniciaran las medidasdsgadrtinentes (ARTICULO N°172 de la Ley
de Aduanat.o. 1962 y sus modificaciones)

1.1.7. Las salidas temporal del Territorio NacioQantinental, de unidades nacionales o
nacionalizadas, con destino al Area Aduanera Easbew estara sujeta a restriccion alguna. La
misma se documentard mediante Formulario de Saédsporal de vehiculos y/o rodados para
turismo, en uso. La Aduana de Rio Gallegos es timalldependencia para gestionar ese
documento.

1.2. Otros vehiculos (incluidos camiones)

1.2.1. La salida temporal al Territorio Nacionaln@Goental de las unidades del presente titulo,
afectadas al régimen de la Ley N°19640, inscritanoctales en el Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor, podra autorizarla la Aduda Ushuaia o Rio Grande, por un plazo
de hasta cuarenta (40) dias, sin limite de vedes)exzesidad de constituir garantia y bajo el
compromiso del interesado de efectuar el retorn@mmino.

1.2.2. En caso que la unidad no condujera cargsalida temporal se autorizar por razones
debidamente fundadas. En lo concerniente a la meri@atransportada, se regira por las normas
operativas de caracter general que se incluyeh/Ameso IIl.

1.2.3. A estos vehiculos le seran aplicables lomitds de los puntos 1.1.2. al 1.1.6., del
presente Anexo.

NOTA: El presente Anexo VI, aprobado por Res. N¥A/81, es la Primera Madificacion del
anterior Anexo VI que integrara la Res. 4712/80.-

ANEXO VII
1. DE LA EXPORTACION DE CAMIONES AL AREA ADUANERA BPECIAL.
VALOR F.O.B. DE ESTAS UNIDADES.

1.1. El Departamento Operativa Capital y las Adaate Interior autorizaran la exportacion de

camiones nuevos, sin uso, con destino al Area AghaaiEspecial, debiendo establecer las
firmas exportadoras el compromiso rubricado enPlesmisos de Embarque, que las unidades
de que se trata seran patentadas en la misma.

1.2. Los vehiculos podran conducir carga de expiditao de removido, que se remita con el
destino indicado, la que se documentara mediant@if® de Embarque o Conocimiento de
Carga, respectivamente.

1.3. Las dependencias aduaneras exigiran que ldades a exportar en estas condiciones
cuenten con la autorizacion que debe expedir ladbién Nacional de Transportes Terrestres,
para ser agregada a la matriz del respectivo Permi§onocimiento, dejando constancia de
dicho acto en los demas ejemplares de los docusahtdidos para los controles ulteriores.

1.4. Las exportaciones de camiones, nuevos Yy sir(insluidos automoviles particulares) con
destino al Area Aduanera Especial, estan exentdsmgaesto "Fondo Nacional de Autopistas"
(ARTICULO N°6° de la Ley 19640) por lo tanto el ms no debe considerarse en la
conformacion del valor F.O.B.

ANEXO VIII
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1. DE LA REIMPORTACION AL TERRITORIO NACIONAL CONTNENTAL DE BIENES
DE CAPITAL, INCLUIDOS AUTOMOVILES, PROCEDENTES DEIAREA ADUANERA
ESPECIAL.

1.1. Los "bienes de capital o bienes durables dé aigjue se refiere el articulo 21 del Decreto
9208/72 y su modificatorio N°l407/85, son todos lbasnes del activo fijo utilizados para la
produccion de bienes y/o prestacion de servicigsrepuestos, partes o piezas sueltas.

1.2. Las citadas reimportaciones para consumo delteamitarse en la Aduana de procedencia
del Area Aduanera Especial.

La autoridad aduanera debera constatar que lossleyan sido efectivamente empleados por
los pobladores y que no se haya concretado la taggon al Area con propdsitos especulativos.

1.3. Los bienes a reimportar tendran el tratamipntwisto por el articulo 19 de la Ley 19640
para las mercaderias originarias del Area, siempeese reintegraren al servicio aduanero los
importes de los beneficios de que hubieran gozadmaasion de su previa exportacion,
relativos a exencion de tributos interiores de dibppacion federal y otorgamiento de
reintegros, reembolsos y draw-back, en los porfgntpe determina el articulo 21 del Decreto
N°9208/72 y su modificatorio 1407/85.

Tales importes deberan ser actualizados de acwdrdiodice de precios mayoristas, nivel
general, publicado por el Instituto Nacional deaBdtica y Censos, correspondiente al periodo
de que se trata, computando a tales efectos ekeinitjente en el penudltimo mes anterior a la
fecha de salida hacia el Area y el indice vigemeekepenultimo mes anterior al retorno al
continente. Asimismo, la Aduana regularizado swasibn ante la Direccibn General
Impositiva.

En caso de no encontrarse beneficiados con incasntivia exportacion, la reimportacion al
Territorio Nacional Continental se regira por lasmas generales vigentes.

NOTA: El original Anexo VIII fue aprobado por Ret/12/80. Esta es la primera modificacion
aprobada por Res. 2225/85

ANEXO IX

1. DE LAS EXPORTACIONES DE LANAS PROCEDENTES DEL ER ADUANERA
ESPECIAL.

1.1. Las que arriben a la Capital Federal por mddicamiones para cumplir su exportacion al
exterior, seran documentadas en la Aduana de UslwdRio Grande, con arreglo a las
disposiciones vigentes en esas jurisdicciones §nsautorizadas por las citadas dependencias,
como es de préctica, con excepcion de la verificaci

1.2. Se procederé de la siguiente forma:

Aduana de Ushuaia o Rio Grande

a) designara el guarda aduanero, quien una vedgeasedida y contada la carga, precintara los
camiones dejando constancia en todos los ejemplateBermiso de Embarque del nimero de
patente de los mismos, cantidad y nimero de poscuttlizados.

Asimismo, integrara en su totalidad y en los dissrejemplares del Permiso de Embarque, los
sectores de:
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- Cumplido de mercaderia embarcada;
- Certificacion del cumplido de embarque;
- Otros medios transportadores, los cuales avatar&u firma y sello.

b) Entregara al transportador o transportista, @psjemplares copia "0" al carbénico del
Permiso de Embarque, uno de ellos oficiara de dguia" y el otro (guia) integrara la carpeta
de salida del medio transportador.

1.3. Los ejemplares restantes del Permiso de Embaguedaran reservados para efectuar el
cumplido de la operacion en base a la "tornagqi#,le remitira la Aduana de salida.

1.4. Si la carga demandare la utilizaciéon de masirdeamion, la guia y la "tornaguia” se
despacharan con el primero y los restantes viajamrparados por la papeleta del camion
(Formulario OM 1397)- extendida por duplicado esiménida por el guarda aduanero. Esta
dltima en original, con el cumplido parcial se @gn& al ejemplar que oficiara de "tornaguia”,
mientras que el duplicado quedara reservado ceferiplar destinado a la carpeta del medio
transportador.

Departamento Operativo Capital

a) con la presentacién del Aviso de Embarque potepdel exportador, ante la Division
Verificaciones, designara al verificador que inggrdra en la operacion. Este controlarda la
inalterabilidad de los precintos y procedera aeldficacion, en especial en cuanto el origen del
producto, estableciendo las constancias respeativdss dos (2) ejemplares del Permiso de
Embarque (guia y "tornaguia").

b) de resultar conforme la verificacion, remitiod camiones al lugar de embarque, con custodia
aduanera.

c¢) el guarda aduanero que atendera la operacitmplicoentara la documentacion de embarque
en la forma de practica. Si el embarque final depl@ductos al exterior se efectuase en avion,
al cumplir la guia y la "tornaguia”, dejara constarde la matricula de la aeronave, numero de
vuelo y nombre de la compaiiia transportadora.

En caso de no efectuarse el embarque de las meemsger causas fortuitas, por intermedio de
la Divisibn Resguardo, se interdictara la mismatdau embarque definitivo con destino al
exterior.

d) Cumplido el embarque, remitira la "tornaguidéd éAduana de origen en un plazo no mayor
de veinticuatro (24) horas, desde la salida defaniie la mercaderia.

Remitird la guia a la Divisién Exportacion paraaschivo en la carpeta del medio transportador.

En los casos de via aérea, la dependencia intem#nihard lo propio en la carpeta del
respectivo avion.

ADUANA DE USHUAIA O RIO GRANDE
a) recibira la "tornaguia" y establecera, de ofi@o el ejemplar del Permiso de Embarque
(documento de carga, que mantuviere en resen@nstancia de la verificacion efectuada y

transcribira el cumplido final a todos los ejemptadel Permiso de Embarque que tiene en su
poder.
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Dara curso a los mismos a los destinos fijados.
ANEXO X

MERCADERIA PERECEDERA ORIGINARIA DEL AREA ADUANERAESPECIAL QUE
ARRIBE AL TERRITORIO NACIONAL CONTINENTAL PARA CUMRIR UNA FUTURA
VENTA AL EXTERIOR:

1. De la firma exportadora:

1.1. Presentara ante las Aduanas de Rio Grandehoaldsuna solicitud por triplicado en
oportunidad de cada envio de mercaderias al depdslit Territorio Nacional Continental
habilitado en los términos del articulo 397 y stmtiés del Cdédigo Aduanero, consignando
todos los datos a utilizar en la posterior maréfei$h a comprometer en la ulterior exportacion
para consumo.

1.2. Para concretar la exportacion presentardlast@duanas de Rio Grande o Ushuaia dentro
del término aludido en el punto 5, el respectivoani®®o de Embarque con arreglo a las

disposiciones vigentes para las exportaciones dduptos originarios del Area Aduanera

Especial. Cuando deba efectivizar el embarquegeptasa ante el Departamento Operacional
Capital -Divisién verificaciones- u oficina equieate en las Aduanas del Interior el Aviso de
Embarque pertinente, de acuerdo a hormas vigentes.

2. Salida de la mercaderia por las Aduanas de Rind® o Ushuaia

2.1. Las Solicitudes que se presenten al ampaestdeResolucion tendran el siguiente destino,
el original para la Aduana de origen, el duplicgdoa su remision conjuntamente con la
mercaderia al depdsito habilitado como fiscal yiplicado que oficiara de tornaguia.

2.2. La Aduana realizara el control de las operasoy precintara los camiones como es de
rigor en las operaciones de Transito de Exporta@@s. 1371/85 - B.A.N.A. N°94/85), régimen
bajo el cual se efectuaran los envios de dichasaderias.

3. Recepcion de la mercaderia en el Depdésito beadiolj

3.1. El guarda aduanero destacado en el Depdédiitithdo al efecto, previa verificacion de la

integrada de los precintos de los camiones usaa@segb transporte, permitira el ingreso de la
mercaderia al mismo, estableciendo las debidadasaias en el duplicado vy triplicado de la
respectiva solicitud.

Reservard el duplicado y remitira el triplicado Hlaguia- a la Aduana de origen, por via
oficial.

4. Presentacion de los Permisos de Embarque etuara de Rio Grande o Ushuaia.

4.1. En oportunidad de presentarse la solicitudexjgortacion para consumo (Permiso de
Embarque) de la mercaderia de que se trata, esnAdguevia tramitacion de rigor efectuara las
descargas, totales o parciales, en las SolicitddeBaslado a las cuales se impute la citada
exportacion.

4.2. Autorizado el o los Permisos de Embarque gaté al exportador tres(3) ejemplares,
copias "0" del Permiso de Embarque identificadoa tms numeros 1, 2, y 3 para su
presentaciébn al guarda aduanero destacado en dsibephabilitados, para la siguiente
finalidad:
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N°1 Para el Depésito.
N°2 Para Tornaguia.

N°3 Para la carpeta del medio transportador erdigaAa de Salida Los ejemplares restantes del
Permiso de Embarque seran reservados en esa Adudaagspera de la "Tornaguia" para
efectuar el cumplido final de oficio que consighaledido documento.

5. Plazo de permanencia de la mercaderia en elsidemfue se habilita. La permanencia de las
mercaderias en el Deposito de que se trata serdwstos plazos previstos por el ARTICULO

N°44 del Decreto N°1001/82 (1 mes), y deberan ded&r ese plazo, ser objeto de la
correspondiente destinacion aduanera para consanexpbrtacion, 0 en su caso, restituirse a
plaza de conformidad con las normas que rigen tanma

6. Retiro de la mercaderia del depdsito para swasquk y de la Verificacion previa.

6.1. Ante la presentacion de los tres ejemplarePeleniso de Embarque, segun 4.2. y siempre
que el plazo de permanencia de la mercaderia yodangentacion habilitante para que la

exportacion no se encontrare vencida, el guardaresa destacado en el Depdsito previa
verificacién obligatoria, conforme el punto 6.2rpgedera con cargo a dicha documentacion a
permitir la operacion de carga fiscalizandola, défa las debidas constancias en los tres
ejemplares del Permiso de Embarque con cargo dehtiea.

6.2 El Verificador designado en base el "Aviso debBrque" a que se alude en 1.2. verificara
en todos los casos la mercaderia y firmara los @ges correspondientes en la forma de
practica.

6.3. Cumplido lo dispuesto en 6.1 y 6.2 el guarelaDapdsito procedera a permitir la salida de
la mercaderia con destino al lugar de embarquecaemones precintados, entregando los
ejemplares copia "0" identificados como 2 y 3 delmfilso de Embarque, e interviniendo
asimismo los remitos correspondientes, dejandotancis. en toda la documentacion de los
nameros de precintos utilizados.

El ejemplar N°1 lo reservara como constancia dalida de la mercaderia, para su embarque.

7. Embarque de la mercaderia en jurisdiccion deatamento Operacional Capital o Aduanas
del Interior.

7.1. El Departamento Operacional Capital o las Adaalel Interior a los fines dispuestos en la
presente resolucion, oficiardn de resguardo ddasdk las Aduanas de Rio Grande o Ushuaia,
segun corresponda.

7.2. El guarda aduanero interviniente en el puet@mbarque, controlara la integridad de los
precintos utilizados y autorizara la carga, cumphiando la documentacibn como es de
practica, remitiendo el ejemplar "0", identificadon el N°2 a la Aduana de Rio Grande o
Ushuaia dentro de las cuarenta y ocho (48) hoelsNP3 para la confeccion de la carpeta del
medio transportador.

8. Documentacion a utilizar en el Depdsito panaegistro de las operaciones.

8.1. El guarda destacado en el Depoésito Fiscallitbadn, debera registrar en un libro habilitado
al efecto, el ingreso y egreso de las mercaderiaiato habilitado, con los datos necesarios
para identificar cada una de las operaciones eshliz (N° de Solicitud de Rio Grande o
Ushuaia, Fecha de ingreso o depdsito, N° y fechReteniso de Embarque, fecha de salida del
depdsito para su embarque. etc.
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Asimismo, confeccionara un Balance Mensual poridagb, remitiendo el original del mismo
debidamente cumplimentado a la Aduana de origen, paconocimiento y control, reservando
el duplicado en el Dep0ésito como antecedente.

8.2. Independientemente asentard diariamente dibr habilitado, las novedades que se
produzcan en el depdsito de que se trata.

9. La presente resolucion solamente tendra efearta mercaderia perecedera, cuyo depdsito
por las caracteristicas de la misma debe realiesmrsdmaras frigorificas.

NOTA: El presente Anexo "A" aprobado por Resoludi#®86/86 reemplaza al Anexo X de la
Resolucién B° 4712/80 (B.A.N.A. N°230/80)

ANEXO XI

1 - DEL REGIMEN DE EXCEPCION PARA LA FIRMA S.A.D.G.

1.1. La firma S.A.D.O.S. formalizara las operaciorde exportacion, con destino al Area
Aduanera Especial, en la Aduana de Rio Gallegaeptando las facturas correspondientes, las
que oficiaran de Permiso de Embarque y revestiréaracter de declaracion comprometida. Al
efecto se regird por las siguientes normas:

1.2. Aduana de Rio Gallegos

a) Recibira las facturas por cuadruplicado, las afigtalizar4d con numeracion especial. De no
existir objeciones autorizara el embarque en laméode prictica.

b) Conservard en su archivo el ejemplar 4 de ltufacy enviara las mercaderias con los
ejemplares 1, 2y 3.

1.3. Aduana de Rio Grande o Ushuaia

a) En el momento de efectivizar la importacion pemasumo, insertara el cumplido de la
operacion en los tres (3) ejemplares de las fastueservando el ejemplar 3 para su propio
registro y remitiendo en devolucion los ejempldres® a la Aduana de Rio Gallegos.

1.4. Aduana de Rio Gallegos

a) Recibidos los ejemplares 1y 2, dejard constaheli cumplido conforme en el ejemplar 4 que
quedara en su poder.

b) Entregara, con constancia, el ejemplar 1 ataafidocumentante y elevara el ejemplar 2, que
oficia de "tornaguia" al Departamento Operacioragit@al -Division Exportacion.

1.5. Departamento Operacional Capital - DivisiOp&xacion

a) Al recibo de la "tornaguia" la reservard hastee da firma S.A.D.O.S. presente el
correspondiente Permiso de Embarque.

b) Recibido el Permiso de Embarque, integrado adiquidacion de devolucion de tributos o

draw-back, segun corresponda, y efectuados logatestpertinentes, cumplird el mismo de

oficio con arreglo alas normas vigentes a la fatdaegistro de la exportacidén para consumo,
que estableciera la Aduana de Rio Gallegos, erolasspondientes facturas.
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¢) Si la presentacion del Permiso de Embarqueesgusfra fuera del plazo que determinan las
resoluciones reglamentarias de los regimenes dgamt materia de devolucion de tributos y de
draw-back, contados a partir de la fecha en géelleana de Rio Gallegos entregare las facturas
alafirma S.A.D.O.S., no procedera a dar cursoliglidacion de los citados beneficios.

NOTA: El original Anexo Xl fue aprobado por Resatut N°4712/80.
Esta es la primera modificacién aprobada por Re&niuN°2786.
ANEXO XII

1. DEL REGIMEN DE EQUIPAJE

1.1. Los pasajeros en general que ingresen altdmorNacional Continental, procedentes del
Area Franca o del Area Aduanera Especial creadaspoey Nro.19640, excepto los que lo

hagan por cambio de residencia, que tendran elnifahto correspondiente, gozaran de las
franquicias que la norma vigente confiere a logjeass de la Categoria "B".

1.2. Se consideraran como pasajeros en generslradislentes en el Area Aduanera Especial o
en el Area Franca que viajen al Territorio Nacio@ahtinental, lo mismo que los turistas que
visiten la zona y regresen.

1.3. La verificacion del equipaje y percepcién @es lderechos de importacion, cuando
correspondieren, se llevaran a cabo en el AreaatasEspecial con anterioridad al Embarque
de los pasajeros (via aérea o maritima). Cuanddilgee la via terrestre, dichos requisitos se
cumpliran en la Aduana de Rio Grande.

1.4. Las infracciones que constan los pasajerosusequipajes seran juzgados con arreglo a la
Ley 22.415.- Cédigo Aduanero.

NOTA: El original Anexo XlI fue aprobado por Resaoibn 4712/80.
Esta es la 1ra. modificacion aprobada por Resatumio. 991/85.
ANEXO XIlI

1. DE LA REPRESENTACION ADUANERA ANTE LA COMISION RRA EL AREA
ADUANERA ESPECIAL

1.1. La representacion aduanera que PREVE el Aoti@8° del Decreto N©°9.208/72,
reglamentario de la Ley N°19640, serd asumida enaf@utomatica por los funcionarios que
sean designados en los cargos de Administradobgdduinistrador de la Aduana de Ushuaia,
quienes se desempefaran con el caracter de Mi€Fithtar y Suplente, respectivamente. Los
mismos deberan poner en conocimiento del Presidientz citada Comision, tal circunstancia e
indicar a partir de que fecha actuaran ante la mism

1.2. Los mencionados funcionarios tendran permanggrite informada a la Jefatura de la Zona
I, tanto de su cometido ante la Comisién, combadeionar de la misma, remitiendo copia de
las actas de las sesiones y todo instrumento qaaesde ella en orden a su competencia.
ANEXO XIV

1. DE LA ACREDITACION DE ORIGEN DE LOS PRODUCTOS BRICADOS EN EL
AREA ADUANERA ESPECIAL (Articulo 24 de la Ley 19630
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1.1. La tramitacién y aprobacion de las acreditaesode origen se regiran por las normas del
presente ANEXO.

1.2. Para el seguimiento y control de los costgsegios con el objeto de determinar si los
productos fabricados en la Isla revisten el caratgeoriginarios del Area Aduanera Especial en
los términos de la Ley 19640 y Decreto Reglamemtae llevard como registro contable y con
las formalidades establecidas en la Ley 19.550synsadificatorias, los formularios OM-1625
(estructura de costo por unidad de producto terahoing los formularios anexos OM - 1625 1 -
2-3-4y5 (de uso y presentacion obligatoridaglos los casos), mediante su trascripcion en
el libro copiador de Inventarios y Balances serafsgnte o a la fecha en que la empresa
considere deba actualizar la informacion (ver p@ngo).

El uso y registracion de dichos formularios es aecter obligatorio y deberan hacerla todos
los inscriptos en el Registro de Importadores -detgalores que operan en el Area Aduanera
Especial con radicacion de industrias.

La totalidad de los comprobantes respaldatoriolsi®peraciones deberan ser perfectamente
identificables y conservarse por el término de tasgripcion aduanera. Ademas, deberan
encontrarse disponibles en todo momento en el Adeanera Especial.

1.3. Los porcentajes de integracion se calculaegars la siguiente formula, basada sobre el
precio de salida del Area Aduanera Especial difgegios entre componentes originarios del
Area Aduanera Especial, del Territorio Nacional @wntal, del exterior y de otros insumos
y/o gastos no incluidos en las clasificacionesrantes

PRECIO DE SALIDA A.A.E. - 100 x Valor Agregado eh/eA.E.

Costo de los componentes originarios del A.A.E.

- Costo de los componentes originarios del T.N.C.

- Costo de los componentes originarios del ExtefidCosto de otros insumos y/o gastos +
Utilidad Total Se entiende por costo de los compteselo siguiente:

Componentes originarios del A.A.E.:
a) Comprados localmente; valor de factura totavel mayorista
b) Fabricados localmente y vendidos en ese mergaeoio de venta a nivel fabricante

c) Fabricados localmente y no vendidos en el mercacecio de venta en T.N.C. a nivel
fabricante.

Componentes originarios del T.N.C., Precio F.O.®8uiealente al vigente en el mercado de
origen, a nivel fabricante.

Componentes originarios del Exterior: Precio C dé&la factura de compra.
Se entendera en el numerador por Valor Agregads Area Especial, todos los componentes y
servicios originarios o asimilados como tales anlama, a la que se adicionara la utilidad

proporcional imputada para dicha Area.

En el denominador figurara el precio de salida Aeta Especial que consecuentemente
reflejara el costo final mas la utilidad correspentk.

261



1.4. Todas las presentaciones que realicen loegados revestirdn el caracter de declaraciones
juradas y se canalizaran por intermedio de las Aalsiaperativas.

2. EN EL AMBITO DE LA ADUANA OPERATIVA

2.1. Con una antelacién de treinta (30) dias athd de iniciacion de las actividades o del
comienzo de la fabricacion de productos nuevosstinttbs, las empresas deberan notificar por
escrito dicha circunstancia a la Comision pararebAduanera Especial, consignando el o los
productos con que se comenzaran las actividadé® dos productos nuevos o distintos cuya
fabricacion se iniciara, segun corresponda.

Notificada la C.A.A.E., ésta informara a la Aduaperativa que la empresa podra exportar el
producto de que se trata, garantizdndolo previameoh los seguros correspondientes de
acuerdo con lo indicado en el punto 2.9. del priesA&NEXO.

El incumplimiento de la notificacion a la C.A.A.por parte de la empresa del comienzo de sus
actividades o la fabricacion de productos nuevatistntos, implicard no poder exportar los
respectivos productos terminados.

2.2. Una vez que la empresa inicid sus actividadesmienza a fabricar productos nuevos o
distintos y esté en condiciones de solicitar ldipente acreditacion de origen sobre la base de
costos histéricos (por un periodo productivo neiildr a un mes pero no mayor de tres meses),
podra presentar una denominada PRIMERA ACREDITACIDE ORIGEN utilizando para
ello el formulario tipo OM-1625 (cuyo facsimil obradjunto al presente ANEXO), los
formularios tipo OM-1625/1 - 2 - 3 - 4 y 5 a que aade en punto 1.2. precedentemente
consignado, el detalle pormenorizado de las materiaas o partes componentes del producto
fabricado y toda informacién adicional que justifiqy aclare los datos consignados en los
citados formularios de presentacion obligatoriatipaarmente los criterios de distribucion de
los gastos fijos e indeterminados sujetos a pewrdtempo consumido para la terminacion de
la unidad de producto, célculo de los gastos fiilemas, etc.

Aprobada esta primera acreditacion de origen,alymto serd considerado como originario del
A.E.E. y podra exportarse sin garantia por un lajgssa80 dias a contar de la finalizacion del
periodo productivo informado (uno, dos o tres megesional), independientemente de la fecha
de presentacion y/o aprobacion por parte de [a~ACEA.

En el caso que la presentacion comprenda dos grodsctos las estructuras de costo y los
anexos se presentaran en un solo cuerpo de Expedien

2.3. Las empresas en funcionamiento podran preseolaitudes de acreditacion de origen
denominadas ADECUACIONES TRIMESTRALES DE COSTO-PRECposteriores a la
Primera Acreditacion de Origen o de las Acreditaef de Origen Semestrales. Esta se
formalizara presentando Unicamente el formulapo tdjunto OM-1625 (estructura de costo
unitario) por cada uno de los productos distintoe ge hayan fabricado simultdneamente o
alternadamente en el trimestre y con ellos seriatagin solo cuerpo de Expediente.

Su aprobacion por parte de la C.A.A.E. implicardlgmgar por 180 dias la validez en cuanto
producto originario del AEE. y podrd, consecuentgmeexportarse durante ese plazo sin
garantia.

Como en el caso anterior, el plazo se computardedesfinalizacion del trimestre informado,
independientemente de la fecha de presentaciGapytdacion.

2.4. Todas las empresas que operan en el AEE.ahcacion de industrias presentardn con
caracter obligatorio y por periodos productivos sstmales, solicitud de acreditacion de origen
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con costos historicos de todos los productos quehagan fabricado simultanea o
alternadamente en el semestre, lo que se denomi@REDITACION DE ORIGEN
SEMESTRAL. Esta se formalizard presentando fornwldipo segun facsimil adjunto
(OM1625), formularios complementarios (OM-1625/2 - 3 - 4 y 5), el inventario analitico de
las materias primas o partes componentes consigjiadalmente en el formulario OM-1625/1,
acompafandose ademas las hojas de trabajo, @itkriapropiacion, tiempo consumido para la
terminacion de cada producto, calculos, proceditoiepara la determinacion de la
inmovilizacion (rotacién de inventarios), y todamtetalle que justifigue y aclare los datos
consignados en los citados formularios de presiémadbligatoria.

El Expediente se integrara con tantos formularidd-1825 (estructura de costo unitario) y
formularios OM-1625/1 (resumen existencia permag)entOM-1625/2 (detalle analitico del

costo de materias primas y o insumos) cuantos ptosiulse hayan fabricado simultanea o
alternadamente en el Semestre.

Los formularios restantes (OM-1625/3 - 4 y 5) réivés el caracter de comunes -uno de cada
uno para la totalidad de los productos- consignsemdm ellos el total general erogado por
concepto o rubro y su apropiacion cuantitativa @nidad de los distintos productos terminados.

La presentacion de las acreditaciones de origeestestes deberan hacerse de modo que uno
de ellos coincida necesariamente con el cierrejdeticio econémico de la empresa.

El vencimiento para la presentacion de la Acreditade Origen Semestral se producira a los
90 dias de finalizado el semestre productivo resmeidiendo solicitarse una prorroga de 30
dias adicionales solamente cuando el semestreidaioan el cierre del ejercicio econdmico.

Aprobada la acreditacién de origen por parte d€.R.E.E., tendrd validez por 180 dias a
contar de la finalizacion del semestre respectivimdependientemente de la fecha de su
presentacién y/o aprobacién- pudiendo exportagaiantia los productos resultantes.

2.5. Las Aduanas operativas (Ushuaia y/o Rio Gpariddistintamente recibirdn los
Expedientes de solicitudes de Acreditacién de @rigmsignados en los puntos 2.2., 2.3. y 2.4.
en triplicado y, reteniendo una de las copias, tigrel original y la copia restante a la C.A.E.E.
para su estudio y aprobacion.

2.6. Vencida la validez de la Acreditacion de Qmigemestral, la empresa tendrd un plazo de
gracia de 60 dias adicionales a los 90 o 120 d&gin corresponda,(ver punto 2.4., cuarto
péarrafo), durante el cual deberé concretar la ptas®n en mora, pudiendo embarcar productos
terminados durante ese lapso con garantia.

Vencido dicho plazo, la Aduana operativa le suspeintbs embarques y transcurridos 30 dias
mas podra ejecutar las garantias.

2.7. Las presentaciones a que aluden los puntq2232y 2.4., deberan contar con dictamen de
Contador Publico Nacional y la respectiva legali@agor parte de la Delegacion Tierra del
Fuego del Consejo Profesional de Ciencias Econ&leda Capital Federal, requisito sin los
cuales no seran consideradas por la C.A.A.E..

2.8. Las Aduanas operativas coordinaran con laECEA.un adecuado método de contralor de
los vencimientos de las presentaciones origindtesycesivas a los efectos de determinar si los
distintos productos terminados que se pretendeor@xruentan con la respectiva cobertura de
acreditacidn de origen.

2.9. En caso de exportaciones con garantia, lawasise constituiran a partir de la fecha de
oficializacién del respectivo Permiso de Embargastdn el momento de acreditarse origen.
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Se fijara el monto de la pdliza de garantia de aonifiad con la declaracion jurada del
exportador sobre el valor de los insumos importatiElsexterior y/o de los originarios del
Territorio Continental Nacional. La garantia seabkdcera sobre el importe que resulte de
aplicar al precio normal de las importaciones ddlamjero, el porcentaje que le hubiera
correspondido por el arancel general de la NomamelaArancelaria y Derechos de
Importacion, si su importacion se hubiera realizad®erritorio Continental Nacional, para las
mercaderias introducidas desde este ultimo, sdbteta de los reembolsos a que éstas se
hubieran hecho acreedoras por su exportacion al Adeanera Especial.

3. EN EL AMBITO DE LA COMISION PARA EL AREA ADUANER ESPECIAL

3.1. La C.A.E.E. recibira los Expedientes con lalicsudes de acreditacion de origen que les
remitan las Aduanas operativas, de acuerdo coxpgaesto en el punto 2.5., quedando a su
cargo el estudio de los mismos, pudiendo dispondit@ias e inspecciones si lo estimara
conveniente y dara en definitiva aprobacién o rales presentaciones.

3.2. Una vez recaida resolucion sobre los Expegiaricibidos, la C.A.E.E. retendrd el original
y devolvera la copia restante a la Aduana de Uahcaim el agregado de copia fiel del Acta
original suscripta por el Presidente de la Comisién

4. DEPARTAMENTO TECNICA DE NOMENCLATURA Y VALOR - IVISION
VALORACION - SECCION INVESTIGACIONES DE VALOR

4.1. En esta area se recepcionara una de las apiaada presentacion efectuada por las
empresas, una vez Aprobada por la C.A.E.E. (vetop®ifA.)

ANEXO XV

NOTA: VER LOS FORMULARIOS: OM-1625, OM-1625/l, OM¥5/2, OMI622/3, OM-
1625/4, OM-1625/5, OM-1748 Y OM-1711 PUBLICADO ENL.B.A.N.A. N°230/80.

ANEXO XVIII DE LOS BENEFICIOS A LA IMPORTACION Y ESIMULOS A LA
EXPORTACION 1.IMPORTACION 1.1. Alcance de los banifs establecidos en los incisos
c) y d) del Articulo Il de la Ley 19640.

1.1.1. La exencidn total de Derechos de Importacién reduccion previstos en los incisos c) y
d) del Articulo Il de la Ley 19640, no se aplicardas mercaderias cuyo destino fuese su
transformacion, procesamiento o utilizacion poseator industrial, ni a sus bienes de capital,
tributdndose el Derecho de Importacién vigente Ieheeritorio Continental Nacional excepto
en los siguientes casos:

a) Repuestos para los bienes de capital indicadog.E1.; El beneficio consistird en la
excepcion total del Derecho de Importacion en puesto del inciso c) del Articulo Il de la Ley
19640, o la reduccion para los demas supuestosuged®d con el inciso d) de ese Articulo;

b) Todas las importaciones que se efectien comdest

) Actividades industriales enunciadas como proidts en el Area Aduanera Especial en el
Anexo XIX de esta Resolucion (Anexo | del Decrefd N89/88) y

II) Actividades industriales no consideradas ptawias en el mencionado Anexo que consistan
en insumos que no se producen en el TerritorioiGemial de la Nacion.

El beneficio consiste en la exencion total de pdg®erecho de Importacion.
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C) Las importaciones que se efectien con destaxiiddades no consideradas prioritarias. de
mercaderias que se produzcan en el Territorio @emtal Nacional y adquiridas para empresas
cuyas plantas industriales hayan sido verificadssocpuestas en marcha y en produccion de
acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion N°3148%IM-.

El beneficio consiste en la tributacion del 50%aetespondiente Derecho de Importacion.

1.1.2. El cumplimiento de los requisitos exigid@sapla aplicacion de los beneficios tributarios
indicados precedentemente se constatara medidrite:Nomenclatura Arancelaria y Derechos
de Importacion -NADI- donde la mercaderia debeadifitarse en una posicidén arancelaria con
la llamada NP (no producida), y b) La comunicaciire debera realizar la Secretaria de
Industria y Comercio Exterior a esta Administracidercional en cumplimiento del inciso d) del
Articulo 16 del Decreto N°1139/88, en la cual débedicarse las empresas cuyas plantas
industriales hayan sido verificadas como puestamnancha y en produccién de acuerdo con lo
dispuesto en la Resolucion -ex SIM N°314/83.

2. EXPORTACION

2.1. La exportacion al exterior desde el Area AduarEspecial de productos que acrediten
origen en dicha area, gozara de estimulos mediaatebolsos, y devolucion de los aranceles
efectivamente pagados por la importacion del exterde insumos destinados a su
transformacion, procesamiento y posterior expasitaeal exterior.

2.2. Las operaciones de venta de mercaderias qeealgmn desde el Territorio Continental de
la Nacion al Area Aduanera Especial, gozaran deembolso especial cuando su destino fuese
su transformacién, procesamiento o utilizacion pemte de las actividades industriales que se
desarrollen en el Ara Aduanérdspecial.

2.3. La aplicacién de los estimulos previstos éa psnto se regird por las normas previstas en
la Resolucién N°2334/86 y las que las modifiquesustituyan.

3. COMPROBACIONES

3.1. Esta a cargo de la Gobernacion Territorial komtervencion de la Comision del Area
Aduanera Especial, la verificacion de la transfanidma sustancial (Articulo 15 del Decreto
N°1139/88); del cumplimiento del porcentaje de deocia del valor CIF del producto
importado sobre el valor FOB de exportacion (Attdc@° del Decreto N°II39/88) y de la
acreditacién de origen de acuerdo a la facultad lgquetorga el Articulo 16 del Decreto
N©°1139/88.

3.2. Est4 a cargo de las Aduanas de Ushuaia ya&Rinde controlar que la acreditacién de
origen declarada en el Permiso de Embarque comdapa la mercaderia a exportar. Dicha
fiscalizaciobn se realizara mediante el cruce deimiB® de Embarque con la copia del
expediente de acreditacion de origen a que sergefiepunto 3.2. del Anexo XIV de esta
Resolucion.

4. INFORMACION ESTADISTICA - Articulos 12 y 16 d&lecreto N°1139/88

4.1. Las Aduanas de Ushuaia y de Rio Grande prigman@n a la Gobernacion del Territorio la
informacién correspondiente a las importacionevgnientes del extranjero y del Territorio
Continental de la Nacién, y a las exportacionebzagtas al exterior y al Territorio Continental
de la Nacién, con el contenido y frecuencia queekerequerida, mediante un ejemplar adicional
de los Despachos de Importacion y de los PermisoBmbarque que a tal fin aportaran los
documentantes.
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4.2. Dicha informacion debera corresponder a opmes libradas para consumo en el Area
Aduanera Especial.

5. VIGENCIA

5.1. Las disposiciones de este Anexo rigen desd2 eéé Septiembre de 1988 y son de
aplicacion para las operaciones que se registpamtizt del 16 de Septiembre de 1988, salvo que
para las anteriores resulte mas beneficioso.

ANEXO XIX

ACTIVIDADES PRIORITARIAS EN EL TERRITORIO NACIONALDE LA TIERRA DEL
FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.

3111 Matanza de ganado preparacion y conservaeiéartdes.

3112 Elaboracién de productos lacteos, sélo parauwrno local y acondicionados para su venta
al por menor.

3113 Elaboracién y conservacion de frutas y legesibrsélo para consumo local y
acondicionados para su venta al por menor.

3114 Elaboracién de pescado, moluscos, crustacetwss/productos marinos.

3115 Elaboracion de aceites y grasas vegetalesipalas, so6lo para consumo local y
acondicionados para su venta al por menor.

3117 Fabricacion de productos de panaderia, sééogqmasumo local y' acondicionados para su
venta al por menor.

3119 Elaboracion de cacao, chocolate y articulosalditeria, sélo para consumo local y
acondicionadas para su venta al por menor.

3121 Elaboracién de productos alimenticios divesgide para consumo local y acondicionados
para su venta al por menor.

3122 Elaboracion de alimentos preparados para &snepartir de recursos zonales.
3134 Elaboracion de aguas gaseosas solo para cohscan
3231 Curtidurias y talleres de acabado a partiedersos zonales.

3311 Aserraderos, talleres de acepilladuria y diatbsres para trabajar la madera a partir de
recursos zonales.

3312 Fabricacién de envases de madera, a pargécdesos zonales.

3319 Fabricacion de productos de madera, no aadifis en otra parte, a partir de recursos
zonales.

3320 Fabricacion de muebles y accesorios, exceptgue son principalmente metalicos, y a
partir de recursos zonales.

34l Fabricacion de pulpa de madera, papel y catpartir de recursos zonales.
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3412 Fabricacion de envases y cajas de papeldncanpartir de recursos zonales.

3419 Fabricacion de articulos de pulpa y cartonespecificados en otra parte, a partir de
recursos zonales.

3511 Fabricacion de sustancias quimicas industri@sicas excepto abonos.

3512 Fabricacién de abonos, fertilizantes y plaigiais.

3S13 Fabricacion de compuestos de policloruro nigoviPVC)

3522 Fabricaciéon de productos farmacéuticos y raeaenitos a partir de recursos zonales.

3523 Fabricacion de jabones preparados para limppezfumes, cosméticos y otros productos
de tocador, a partir de recursos zonales.

3529 Fabricacion de productos quimicos no espadifis en otra parte a partir de materia prima
local.

3S30 Refinacion de petroleo.
3540 Fabricacion de productos diversos derivadbgedeleo, gas carbon y turba.

3560 Fabricacion de productos plasticos no espadifis en otra parte, con especial referencia a
los taxativamente detallados en el CIUU

3560 del Anexo al Decreto N°2541/77 y a las panpészas, envases y otros insumos de
utilizacion en la industria instalada.

3610 Fabricacién de objetos de ceramica roja ar@hstruccion y refractarios, a partir de
recursos zonales y para consumo local.

369l Fabricacion de productos de ceramica roja lgatanstruccion y de cerdmica refractaria, a
partir de recursos zonales.

3811 Fabricacion de menaje y cuchilleria de metategpreciosos, herramientas manuales y
articulos generales de ferreteria.

3819 Fabricacion de productos metélicos, exceptpimarias y equipos para consumo local.

3824 Construccion de equipos para la explotaciéimaecion, embarque y conduccion a tierra
de hidrocarburos.

3825 Fabricacion de calculadoras electronicas dsillboy de escritorio programable, no
programable y no acopilables a sistemas periféricos

3829 Fabricacion de acondicionadores de aire dearsercial, industrial y para automotores.

3832 Fabricacion de aparatos receptores de r&tkojdion, radio grabadores, videograbadores,
equipo de audio, videograbador y reproductor deodéser, y sus componentes.

Instrumentos musicales electronicos, juegos elaicind (excluidos juguetes), cassettes de
audio, y video, y sus componentes.
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3833 Fabricacion de aparatos y accesorios eléstdeaiso doméstico, solamente la fabricacion
de equipos de aire acondicionado, batidoras mafiisito, abrelatas, pica carne, freidoras,
picadoras u procesadoras multiples de alimentodtjjugueras, encendedores piezo eléctrico,
lavarropas y hornos de microondas.

3839 Fabricacion de aparatos y suministros eléstn@rios no clasificados en otra parte, para
exclusivo suministro de la industria local.

384l Construccion, mantenimiento y reparacion dbawaciones pesqueras.

3853 Fabricacion de relojes electronicos, de cyaipo despertador de mesa, sobre mesa,
pared; sus partes y accesorios.

3903 Fabricacién de articulos para la practicdetes.
3909 Fabricacion de escobas y cepillos.
5000 Construccion masiva de viviendas normalizadaertir de recursos zonales.

PUBLICADO EN EL B.A.N.A. N°230/80
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