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"Meu ideal politico é a democracia, para que todo homem
seja respeitado como individuo e nenhum venerado."
(Albert Einstein)



RESUMO

Este trabalho de Conclusdo de Curso de Graduacdo de Servigo Social teve por
objetivo, analisar o Beneficio das Saidas Temporarias da Lei de ExecucBes Penais,
observando sua importancia para a reinsercdo social dos apenados, no processo de
cumprimento de pena em regime semiaberto no Distrito Federal, refutando as criticas,
baseadas no senso comum. A pesquisa, de abordagem qualitativa, foi realizada a partir
da anélise bibliografica e documental, disponibilizados pela Se¢do Psicossocial da Vara
de Execugdes Penais — SEVEP e através dos sites da Secretaria de Seguranga do
Distrito Federal, Ministério da Justica, Conselho Nacional da Justica — CNJ e Sistema
Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN. A reflexdo acerca do sistema
prisional do Distrito Federal buscou ainda fazer uma breve discussdo sobre a origem do
encarceramento, politica de seguranca publica, compreendendo o prevalecimento do
Estado penal em detrimento do Estado Social. A analise dos dados obtidos evidenciou a
importancia do beneficio, ndo somente para o retorno social dos que cumprem pena,
assim como para as familias dos mesmos, as quais vivenciam diariamente o preconceito

da sociedade.

Palavras-chave: Sistema Prisional, Beneficio das Saidas Temporarias, apenados e

Distrito Federal.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto da experiéncia adquirida durante o estgio nao
obrigatorio no Tribunal de Justica e Territdrios do Distrito Federal, especificamente na
Secdo Psicossocial da Vara de Execucbes Penais. Tal conhecimento proporcionou
compreender como funciona o sistema prisional do Distrito Federal, a Lei de Execucéo
Penal, quais e como sdo operacionalizados os beneficios socioassistenciais, destinados
aos apenados durante o cumprimento de pena.

Atualmente um dos maiores problemas enfrentados pela sociedade brasileira € a
criminalidade, nas diversas formas em que se expressam. O que fazer com uma pessoa
gue comete crime se tornou uma grande discussdo, além de ser alvo da justica com as
proprias méos. A punicdo baseada na Pena Privativa de Liberdade se configura como a
principal forma do individuo que comete delito, responder de forma justa pelo ato
perante a justica. Essa modalidade de pena esta tdo consolidada na sociedade brasileira
que a discussao sobre outra forma de penalidade, esta praticamente escassa.

Estudos tem mostrado que a privacdo da liberdade ndo € suficiente para que os
infratores reflitam sobre seus atos, evitando a prética de outros crimes, podendo ser
efetivamente reinserido na sociedade. E fato que todo individuo que comete delito, deve
ser punido, contudo, somente a punicao ndo propicia uma reinsercao social efetiva.

E necessario compreender como é realizado o processo de cumprimento de pena,
levando em consideragdo que em algum momento tais individuos estardo novamente
usufruindo da liberdade. A punicdo para o criminoso deve ser efetiva e justa, porém o
que se observa atualmente no Sistema Prisional Brasileiro é o favorecimento ainda

maior do crime.

Sédo 1.478 presidios no Pais e cerca de 550 mil pessoas encarceradas
no sistema prisional. O Brasil tem, em ndmeros absolutos, a quarta
maior populacdo carceraria do mundo. Fica atras apenas de EUA (2,2
milhdes), China (1,6 milhdo) e Russia (680 mil). (...) Os presidios sdo
conhecidos como "escolas do crime", e ndo como uma possibilidade
de mudanga para o detento. (...) s6 o complexo de Pedrinhas, em S&o
Luis, respondeu por 28% do total de mortes nos presidios do Brasil e
por todas as mortes em prisdes do Estado. (JUNIOR, 2014)".

! Informagéo obtida no site do Jornal do Brasil.
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As noticias publicadas diariamente na midia sobre criminalidade e sistema
prisional provocam o temor vivenciado pela sociedade, como preconceito em relacdo
aos presos ou ex-presidiarios.

Para que tanto o temor, quanto o preconceito sejam superados € necessario a
vontade do Estado e da sociedade, assim como a criagdo de mecanismos que objetivem
o retorno social e compreensdo dos ja existentes.

Os apenados devem ser vistos e tratados como seres humanos, possuidores de
deveres e direitos, 0s quais em sua maioria em virtude das diversas manifestacdes da
questdo social desviaram-se dos padrfes licitos que norteiam a sociedade brasileira.
Segundo lamamoto:

Atualmente, a questdo social passa a ser objeto de um
violento “processo de criminalizacdo” que atinge as classes
subalternas. Recicla-se a nogio de “classes perigosas” — ndo
mais laboriosas —, sujeitas a repressdo e extingcdo. A
tendéncia de naturalizar a questdo social é acompanhada da
transformacéo de suas manifestagdes em objeto de programas
assistenciais focalizados de ‘“combate a pobreza” ou em
expressdes da violéncia aos pobres, cuja resposta € a
seguranca e repressao oficiais. Evoca o passado, quando era
concebido como caso de policia (...). Na atualidade, as
propostas imediatas para enfrentar a questdo social no pais
atualizam a articulacdo assisténcia focalizada/repreenséo,
com o reforgo do brago coercitivo do Estado. (IAMAMOTO,
2007, p.163).

Entende-se, portanto, que a populacdo prisional vem aumentando, ndo pelo
aumento da criminalidade violenta, mas segundo Wacquant (2002), em virtude da
mudanca de atitude dos poderes publicos em relacdo aos setores pobres, vistos como
polo percussor da criminalidade. A grande parte da massa carceréaria faz parte da classe
subalterna. E necessario maior investimento nas politicas sociais para tal classe, que
garantam de fato a transformacdo social dos mesmos, desmitificando que pobreza é
sindnimo de criminalidade, ou vice-versa.

O objetivo de cumprir pena ndo se restringe a responder por um ato ilicito,
estabelecido no Codigo Penal, mas objetiva também, proporcionar a reinsercao social
dos condenados/as. O artigo 3° da Lei de Execugdo Penal n® 7.210/1984 — LEP —
estabelece que as pessoas que cumprem penas privativas de liberdade terdo 0s mesmos
direitos, expresso na Constituicdo Brasileira de 1988, previstos a todos os cidad&os,

exceto aqueles direitos atingidos pela sentenca ou pela lei.
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A Lei de Execucgdo Penal — LEP estabelece beneficios socioassistenciais, sendo
concedidos aos apenados que cumprem pena no regime fechado e semiaberto e que se
enguadram nos critérios para obtencdo dos mesmos.

A LEP ndo s6 da base ao processo de cumprimento, como propicia a
oportunidade de reinsercdo social, através da concessdo dos beneficios previstos.

Nesse sentindo, o presente Trabalho de Conclusédo de Curso de Graduagdo em
Servico Social, buscou compreender e refletir sobre a importancia da reinsercédo social
de apenados, que se encontram cumprindo pena no regime semiaberto, no @mbito do
Distrito Federal, por meio do Beneficio das Saidas Temporarias, conhecido
popularmente como saiddo. Apesar do mesmo ser alvo de criticas em virtude da néo
compreensdo e do propdsito a que se destina, sendo os apenados extremamente
discriminados e excluidos, tal beneficio se evidéncia de forma importante durante o
cumprimento de pena, pois permite o retorno social aos apenados, primeiramente por
meio de seus familiares.

A pesquisa bibliogréafica e tedrica teve como proposito, por meio de leitura e
analise, articulando com a experiéncia adquirida no estagio ndo obrigatorio,
proporcionar a compreensdo do Sistema Prisional, Estado Penal, Politica de Seguranca
Publica, Execucdo Penal, Codigo Penal e da Lei de Execucdo Penal, analisando
especificamente o Beneficio das Saidas Temporarias. Como critérios de organizacgdo, o
trabalho foi dividido em trés capitulos: CAPITULO 1: Estado Penal, Seguranca Publica,
Sistema Prisional e Encarceramento no Brasil; CAPITULO 2 — A Reinsercdo social
através da Lei de Execucdo Penal — LEP; CAPITULO 3: O Beneficio das Saidas
Temporarias.

O estigma e a criminalizacdo da pobreza, entrelacado com a violacdo dos
direitos humanos, exigem dos profissionais do servi¢co social uma analise critica da
realidade, articulada com embasamento tedrico-metodoldgico e ético politico,
objetivando a compreensdo dos processos econdmicos, politicos e culturais em curso.

Nesse sentido o presente trabalho se objetiva também em contribuir
academicamente na desmitificacdo dos preconceitos relacionados aos beneficios
socioassistenciais, da lei de execucdo penal brasileira, com vistas a fortalecer um
processo histérico que rompa com as desigualdades advindas com o modelo econdmico

predominante no pais.
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CAPITULO 1: Estado Penal, Seguranca Publica, Sistema Prisional e

Encarceramento no Brasil.

“A prisdo ndo sdo as grades, e a liberdade nédo é a rua;
existem homens presos na rua e livres na prisdo. E uma
questdo de consciéncia” (Mahatma Gandhi).

O presente capitulo visa fazer um debate sobre a configuracdo do Estado Penal e
suas expressdes no Brasil, enfatizando a centralidade do encarceramento como medida
de enfrentamento as novas expressdes da questdo social, que tem como base a nova
dindmica de acumulacdo capitalista, a qual acirra as desigualdades sociais e as
expressdes da Questdo Social. E realizada para além de um debate sobre o Estado Penal,
uma abordagem a respeito da politica de Seguranca Publica no Brasil, o Sistema

Prisional e 0 Encarceramento como a¢des de combate a violéncia.

1. 1- O Estado Neoliberal Penal e suas expressdes no Brasil

A conjuntura econémica e politica que se instala no final da década de 60 e
inicio de 70, vem atuando de forma desfavoravel ao direito social garantido sob a égide
do Estado Social. Segundo Mészaros, “tais processos t€ém como pano de fundo a “crise
estrutural do capital”, onde a acumulacdo do capitalismo monopolista, baseado no
modelo Keynesiano/fordista, que deram sustentacdo ao Estado de Bem Estar Social,
cedeu espaco a dinamica do mundo capitalista, pautada no processo de acumulacéo,
baseado mais na esfera financeira do que na produtiva, com base nas premissas
Neoliberais”.

Este novo contexto foi marcado inicialmente pelo processo de globalizacéo,
principalmente do contexto econdmico, o qual provocou mudancas na base do Estado,
tanto em seu papel como organizacdo politica, como também a relacdo com o mercado e
a sociedade. Os efeitos mais evidentes desse processo podem ser vistos na
reestruturacdo do mercado de trabalho, com as expressdes do desemprego e inseguranga
financeira, bem como o acirramento das desigualdades sociais, com uma consideravel
concentragdo de riqueza, agudizando os processos de exploragdo do trabalho e
exponenciando a Questao Social. IAMAMOTO, 2007)
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Tais processos expressam segundo Netto (2012, p.217) “o exaurimento das
possibilidades civilizatérias da ordem do capital”, uma vez que “ndo tem mais
condicbes de propiciar quaisquer alternativas progressistas para a massa dos
trabalhadores e para a humanidade”. Nesse contexto no ambito da seguranca publica vai
se configurar o denominado Estado Penal “como forma de enfrentamento das
expressoes da questao social” (WACQUANT apud BEHRING, 2009, p. 173).

Em tal contexto advoga-se uma énfase do Estado no ambito da seguranca
publica, como o crescimento das ferramentas de controle social. Dessa forma “[...] ndo
tardou para que no final do século 20, na sociedade de controle, como o neoliberalismo,
aparecesse uma terceira versao para os perigosos a serem confinados [...]” (PASSETTI,
2003, p. 134).

No contexto do neoliberalismo, o Estado penal, fortalece acbes de
marginalizacdo econdémica e social. Segundo Passetti (2003, p.170) “por Estado
penalizador, os estudos e pesquisas procuram mostrar as dimensdes atuais dos efeitos da
globalizacdo nas segregacfes, confinamentos e exterminios de populacdes pobres,
adulta, juvenil e infantil” (PASSETTI, 2003, p. 170).

O Estado penal se estabelece em virtude da degradacéo nas relacfes sociais e de
producdo, em ocasido das formas de trabalho precérias, estabelecidas no Estado
neoliberal e utilizadas para atendimento das demandas do mercado. Segundo Wacquant,
(2001), criminalizar a pobreza e a miséria se relaciona com a inseguranca social
ocasionada pela ndo socializacdo do trabalho assalariado, sendo retrocessos nas
protecdes coletivas e a mercantilizacdo das relagdes humanas.

Para Wacquant (2001), o desenvolvimento do Estado Penal com resposta aos
conflitos ocasionados pela ndo regulamentacdo da economia, da auséncia de
socializacdo do trabalho assalariado e situacdo de pobreza dos inimeros trabalhadores
que necessitam vender sua forca de trabalho, para garantia de sua subsisténcia, resulta
no crescimento e forca interventiva do aparato policial e juridico, evidenciando um
retrocesso para punicdo da pobreza.

Desse modo entende-se que, o fortalecimento do Estado Penal e auséncia do
Estado Social, o qual estabelece politicas sociais eficazes para o enfrentamento da
pobreza, se evidencia, como uma forma equivocada de enfrentamento das expressdes da

questdo social na contemporaneidade.
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A importancia de refletir sobre a atual configuracdo do Estado Penal esta no fato
de que suas principais medidas se voltam para 0 encarceramento e criminalizacdo da
pobreza, situacGes que individualizam a questdo social e limitam as politicas de
seguranca publica, com fortes ataques ao sistema prisional e aos beneficios da Lei de
Execucdo Penal Brasileira. (CARDOSO, 2006)

No Brasil, a grande massa carceraria sempre incluiu parte da classe subalterna,
pois geralmente sdo pessoas pobres que estavam e estdo em vulnerabilidade social. Tal
sistema se evidencia como perverso e excludente, onde apenados continuam vivendo
presos em condigdes subumanas e sofrendo preconceito e violéncia em virtude do
processo de cumprimento de pena, 0s quais na maioria das vezes ndo encontram
oportunidades que possibilitem de fato uma reinsercao social.

A sociedade brasileira recebe diariamente, pelos meios de comunicacdes,
informacdes de crimes que ocorrem a cada minuto, acreditam cada vez mais que 0
sistema prisional € a Unica forma de resolver o problema da violéncia, sem observar ao
menos qual o delito cometido e as determinacBes sociais. Processos que também
expressam o Estado Penal Brasileiro.

E notdrio que o sistema penitenciério evidencia-se como uma construgéo social,
a qual reproduz a exclusdo e a marginalidade de individuos em cumprimento de pena,
uma vez que em sua maioria Sao pessoas que se desviaram da lei e se inserem em um
contexto de desigualdade de todas as formas. Segundo Espinoza (2004), a prisdo pode
ser associada a desigualdade social, a discriminacdo e a seletividade do sistema de

justica penal, que acaba punindo os mais vulneraveis que tem raca, classe e género.

1. 2- A Politica de Seguranca Publica no Brasil

Segundo Bengochea (2004, p. 120), a seguranca publica é um processo
sisttmico e que envolve um conjunto de acBes publicas e comunitérias, visando
assegurar a protecao do individuo e da coletividade e a ampliacdo da justica, da punicéo,
recuperacdo e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos.
Processo sisttmico em decorréncia de esta envolvido no mesmo contexto, um conjunto
de conhecimento e ferramentas de competéncia dos poderes constituidos e ao alcance da

comunidade organizada, interagindo e compartilhando visdo, compromissos e objetivos
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comuns, de forma organizada porque depende de decisbes rapidas e de resultados
imediatos.

Para que a seguranca publica se estabeleca conforme o descrito € necessario que
a atuacao dos 6rgdos dessa politica, se articulem de modo que propiciem a incluséo e
participacdo social, devendo o Estado garantir o real funcionamento da segurancga
publica.

Compreende-se dessa maneira que, diante da complexidade estabelecida sobre
seguranca publica, é necessario a aproximacdo e articulacdo entre as instituicOes e
sujeitos envolvidos na questdo os quais sdo: policia, prisdes, Justica e a sociedade
informatizada e organizada, caso contrario os resultados nas atuacdes de controle da
criminalidade e da violéncia e oferta da pacificacdo social ndo serdo os esperados.

A seguranca publica pode ser compreendida como demanda social que requer
estruturas do Estado e das organizacOes da sociedade para sua efetivacdo. A mesma
surge com objetivo de garantir direitos e exercer deveres, constituidos juridicamente.

A responsabilidade de utilizar acbes que propicie a garantia da seguranca para a
sociedade é das instituicbes e orgdos que estabelecem e administram o sistema de
seguranga publica, tendo como base politica e estratégias a politica de seguranca
publica.

Na complexidade estabelecida na politica de seguranca publica, no que diz
respeito as politicas sociais, estdo inseridos distintos 6rgdos governamentais e 0s trés
poderes da republica. Sendo responsabilidade do Poder Executivo planejar e administrar
as politicas de seguranca publica, que possibilitem a prevencdo e a diminuicdo da
criminalidade e violéncia. A responsabilidade do Poder Judiciario se estabelece, na
tramitacdo processual e aplicacdo das leis estabelecidas, sendo competéncia do Poder
Legislativo, o estabelecimento das ordens juridicas, as quais sdo de extrema importancia
para o bom funcionamento do sistema de Justiga criminal.

A Seguranga Publica é estabelecida no artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988, como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através
dos seguintes 6rgdos: | - Policia Federal; 1l - Policia Rodoviaria Federal; 11l - Policia
Ferroviaria Federal; IV - Policias Civis; V - Policias Militares e Corpos de Bombeiros
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Militares, com vista a estabelecer um compromisso de garantir a seguranca da
sociedade.

Em virtude dos desdobramentos da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena (1993), no governo do Ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
foi criado em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, o qual ap6s a
realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, em 1999, foi aperfeicoado
com a elaboracéo do Il Programa Nacional de Direitos Humanos, em 2000.

Tendo interesse de reorganizar o arranjo e a gestdo da seguranca publica, o
Governo Federal, criou em 1995, pelo Ministério da Justica, a Secretaria de
Planejamento de AcBes Nacionais de Seguranca Publica — SEPLANSEG, a qual foi
transformada em 1998, na Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, com o
objetivo de atuacdo de maneira articulada com os estados da federacéo para a execucgéo
da politica nacional de seguranga publica.

Com a SENASP foi criado em 2000, o Plano Nacional de Seguranca Publica —
PNSP. Com o objetivo de apoiar financeiramente o PNSP, foi criado também em 2000,
o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP.

Segundo Salla (2003, p.430), o PNSP, compreende 124 atuacdes distribuidas
COMO compromissos, 0s quais estavam relacionados com vérias &reas: 0 combate ao
narcotréfico;  crime  organizado;  desarmamento;  capacitagdo  profissional;
reaparelnamento das policias; atualizacdo da legislacdo sobre seguranca publica,
reducdo da violéncia urbana e aperfeicoamento do sistema penitenciario. Eram
apresentadas juntamente com tais compromissos, varias atuacBes no ambito das
politicas sociais, contudo tais propostas ndo estabeleciam 0s recursos e metas a serem
alcancados, assim como ndo contemplavam as ferramentas para administracéo,
acompanhamento e avaliacdo das atuagdes.

No a&mbito do Governo do Ex. Presidente Lula, as iniciativas de implantacdo da
politica de Seguranca Publica tiveram o propésito de implantacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP, buscando uma atuacdo articulada, através de politicas
preventivas, voltadas principalmente para a juventude. Em 2007 é criado o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), o qual propiciou

inovacdes no modo de abordar as questdes oriundas da seguranga publica.
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A partir do processo de implantacdo do SUSP, com o propdsito de controlar e
reduzir a violéncia e criminalidade, a politica de seguranca publica, permitiu o
estabelecimento de planejamento de atuacdes associadas com parte das instituicdes da
seguranca publica, contudo, sem considerar 0 contexto em que o sistema prisional esta
inserido.

O PRONASCI juntamente com os estados da federacdo, contemplou com base
nas atuacOes ja existentes, as politicas sociais, com objetivo de prevenir, controlar e
combater o crime. Nesse processo foram estabelecidos critérios e recursos que indicam
resultados positivos na composi¢cdo da politica publica, na estruturacdo completa do
sistema de segurancga, com a incluséo do sistema prisional, modificando os instrumentos
para administracdo e atuacao.

Com a defesa de uma compreensdo multidisciplinar no estabelecimento da
seguranca publica, com foco nas varias motivacGes da violéncia, as politicas publicas
setoriais sdo executadas de maneira organizada, com objetivo de prevenir a violéncia.
Dessa maneira, compreende-se que para formulacdo de uma politica de seguranca
publica, ndo se pode inserir somente as acdes da policia, devendo ser inserido na
execucdo, politicas publicas como educagdo, saude, cultura, entre outras. (FREIRE,
2009, P. 107).

A proposta do PRONASCI se evidencia como uma nova maneira de lidar com a
seguranca publica e o enfrentamento do crime e violéncia, uma vez que a intencdo € o
desenvolvimento de atuacdes na esfera da seguranca, juntamente com atuagdes sociais,
sem a exclusdo do sistema prisional, ja que “[...] articula politicas de seguranga com
acOes sociais; prioriza a prevencao e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem
abrir mao das estratégias de ordenamento social e seguranca publica” (BRASIL, 2009).

Na estrutura do PRONASCI estdo inseridas medidas que possibilitem a
diminuicdo do crime e violéncia, com a implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadora — UPPs, em ambientes que séo considerados perigosos. A insercdo de tais
unidades policiais evidencia o reconhecimento do Estado, quanto a necessidade de
transformacdo das ferramentas de atuacOes, para a efetivacdo da seguranca publica,
contribuindo para diminuir os elevados indices de criminalidades, contudo de forma
limitada, e ainda centralizada na criminalizacdo, no encarceramento como forma de

combate a violéncia, ndo dando a énfase necessaria aos determinantes sociais da
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violéncia, a¢bes que contemplam uma perspectiva do Estado Penal em detrimento do
Social.

Em virtude da necessidade de discussdo e compreensao da seguranca publica, o
Governo Federal, promoveu em 2009, a 1 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(CONSEG). Em tal conferéncia observou-se a possibilidade de elaboracdo de forma
democrética, com elementos importantes para a construcdo de projetos para a seguranca
publica.

A 12 CONSEG com a participacdo de representantes da sociedade propiciou um
espaco de socializa¢do de ideias, ampliando e elevando a discussdo sobre a politica de
segurancga publica. A discussdo propiciada pela 128 CONSEG definiu principios que
visam orientar a maneira como deve ser executada a seguranca publica, sendo uma
politica que possibilite a autonomia na administracdo financeira, orcamentaria e
funcional e instituicdes envolvidas, nos trés niveis de governo, com descentralizacéo e
integracdo sistémica do processo de gestdo democrética, transparéncia na publicidade
dos dados e consolidacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP e do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania — PRONASCI, com a
definicdo de porcentual minimo em lei, que assegurem as necessarias reformas no atual
modelo da politica.

Ressalta-se que as diretrizes e principios definidos na 12 CONSEG, ndo
estabeleceram imediatamente a implantacdo destes. Desse modo é necessario que a
sociedade acompanhe e reivindique, fiscalizando as atuacdes politicas, através dos
setores que a representam, para que a participacao social ndo fique apenas na esfera da
discussdo, possibilitando que a politica de seguranca publica, seja controlada e sirva de
instrumento tanto para Estado como para a sociedade.

Com o crescimento da participacdo de estudiosos na discussdo da seguranca
publica, é criado em 2006 o Férum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP, sendo
composto por varios especialistas, com propdésito de integralizar conhecimentos em tal
esfera. Tendo ainda a reestruturacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica —
CONASP, em virtude da implantagdo das atuacbes do PRONASCI e elevacdo das
discussbes oriundas da 1* CONSEG. Essa realidade representa o crescimento néo
somente da discussdo acerca da politica de seguranca puablica, assim como avangos na

efetivacdo dessa politica apesar das limitagdes existentes na estrutura.
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De acordo com o desenvolvimento da politica de seguranca publica no Brasil, €
possivel compreender que ela expressa a perspectiva do Estado Penal, pois tem sido
executada para circunstancias emergenciais, desconsiderando os determinantes sociais e
as estruturas sociais desiguais do modelo societario atual, que estdo na base do processo
de producéo da violéncia.

O surgimento do encarceramento como forma de puni¢do aos que se desviam
dos padrdes de conduta social, ocorreu no periodo de organizagdo da sociedade. Em tal

contexto as puni¢fes eram ainda mais severas e danosas para a vida do individuo.

1. 3 - 0O Encarceramento e o Sistema Prisional Brasileiro

No inicio da organizacdo das sociedades, os codigos tornaram-se leis e 0s
individuos que rompiam tais leis, eram punidos com o poder coercitivo. Segundo
Batista (2000 apud CARDQOSO, 2006) essa realidade era vivenciada na organizagdo em
clds e grupos, onde os descumpridores das leis eram retirados do convivio social,
tratados como bandidos, sendo marginalizados e excluidos da organizacdo social
vigente.

Surge na antiguidade o carcere, local em que os acusados de cometerem delito
eram recolhidos, para a preservacdo da vida dos mesmos, até a execucdo da pena.
Destaca-se que em tal época ndo existia a privacdo da liberdade, sendo o delituoso
punido, de acordo com a gravidade causada a vitima. Segundo Magnabosco (1998 apud
CARDQOSO, 2006) nesse periodo as prisdes eram ambientes de tortura e custddia.

Uma das caracteristicas deste local era a dificuldade para fugas. Enquanto 0s
presos aguardavam a decisdo da Justica, muitos eram vitimas de diversas violéncias,
como: morte, marca de ferro em brasa, mutilacoes e acoites.

A realidade dos cérceres era desumana, considerados como depoésitos de
pessoas, as quais ndo usufruiam de minimas condi¢bes de higiene, alimentagdo
suficiente para manutencdo de um ser humano. O Unico objetivo era a execucdo da
pena, pautada com uma seguranca vigilante. (CARDOSO, 2006)

Na Idade Media, o surgimento do sistema prisional, estava ligado com o
contexto do desenvolvimento econdmico, cultural e social das sociedades humanas

ocidentais e em concordancia com o Direito Criminal, sendo este, importante no
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processo de hierarquia social, no inicio da institucionalizacdo, com base na defesa e
manutenc¢do da ordem publica, focalizando os bens e condicdo social do individuo.

Segundo Rushe e Kirchleimer (1999 apud CARDOSO, 2006), a preservacdo da
paz era a preocupacdo primordial do Direito Criminal. As distin¢des de classe eram
manifestadas pelas diferencas nos valores das fiangas. O sistema penal tornou-se,
progressivamente restrito a uma minoria da populagéo.

No século XIV, as desigualdades se acentuaram, atingindo com maior
intensidade as condi¢cdes sociais das classes subalternas, em virtude do desgaste da
situacdo de uso do solo e a peste negra, que atingiu a Europa. Nao suportando as
pressdes dos Senhores Feudais, as classes subalternas buscaram outras providéncias
para ter liberdade e trabalho, tendo como consequéncia de tal periodo, uma intensa
emigracdo rural para areas urbanas, no século XV.

Em tal século, o Direito Criminal teve papel importante na conservacdo da
hierarquia, em virtude de manter a diferenca entre os guerreiros, senhores feudais e
servos. Em decorréncia do aumento da méo de obra e dessa forma a necessidade de
trabalhadores nos centros urbanos, o numero de penas de morte se reduz.
Consequentemente a pena de morte ndo € mais a devida solucdo (RUSHE e
KIRCHLEIMER, 1999 apud CARDOSO, 2006).

A Igreja também influenciou no surgimento dos cérceres, ao retomar o Direito
Romano, existiam os Tribunais e a Justica, em que foram desenvolvidos locais, onde 0s
que transgrediam as leis religiosas do periodo eram presos. Em tais lugares os presos
eram tratados dentro dos principios religiosos, baseando nos “pecados” cometidos, 0S
mesmos eram estimulados a ter espirito de peniténcia, com atitude de arrependimento,
reconhecendo seus erros e se dispondo a ndo cometé-los novamente. Diversos eram 0s
atos de peniténcia, impostos aos presos, como: oracdo, martirizacdo do corpo e
exercicios que estimulavam o espirito penitente. Ressalta-se que 0s atos ndo poderiam
prejudicar a satde do preso, no caso chamado de penitente. Os penitentes? ficavam
presos em locais denominados Penitenciario. Nesses locais ocorreram abusos de poder,
em virtude do poder canbnico ou pelo autoritarismo para imposi¢do da autoridade
candnica (MIOTTO, 1975 apud, CARDOSO, 2006).

’Denominados penitentes, por fazerem penitencia para expiar seus pecados, ou erros perante Deus e 0
préximo.
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Em meados do século XVI, com a ampliacdo da economia, realizada pela
industrializacdo e desenvolvimento do capitalismo monopolista, a realidade das classes
subalternas novamente é atingida, destacando a Inglaterra, que no inicio do século XV
efetivou e ampliou a politica de cercamento®.

Nos séculos XVI e XVII, a Europa vivéncia a expansdo das condicBes de
pobreza, pauperizacao e miséria. Nesse sentido a criminalidade comeca a ser punida de
forma mais dura e com base nas necessidades dos donos dos meios de producao.

O desenvolvimento da estrutura de punicdo, através do encarceramento como
forma de pena privativa de liberdade, iniciou-se no final do século XVI, com o
recolhimento do individuo que descumpriu o acordo social, num estabelecimento
adequado para o cumprimento da pena.

Destaca-se que o recolhimento em uma unidade penal ficou conhecido como
“sistema penitencidrio”, no final do século XVIII, com base na experiéncia penal
desenvolvida nos Estados Unidos, em oposicdo ao sistema punitivo, tal experiéncia é
entendida como o inicio da pena privativa de liberdade (MIOTO, 1975; RUSCHE E
KIRCHLEIMER, 1999; BATISTA, 1998 apud CARDOSO, 2006).

Com a Igreja preocupada em relacdo aos abusos de poder e autoritarismo, no ano
817 D.C., ocorreu o Concilio Aix-la-Chapelle, que se responsabilizou pelas
determinacbes gerais dos Penitenciarios, como as instalacbes prediais, ndo se
esquecendo do controle e seguranca contra as fugas, celas individuais, trabalho visando
a ocupacdo dos penitentes, livros estimulando o ato penitente, assisténcia moral e
religiosa, na responsabilidade de um capeldo* coadjuvante por membros de confrarias
que deveriam visitar regulamente os penitentes. (CARDOSO, 2006)

Apesar das determinacgdes geradas pelo Concilio, os abusos continuaram. Com o
passar dos anos o0s Penitenciarios, se tornaram prisdes eclesiasticas, as quais ainda
mantinham individuos presos, ocorrendo mortes, mutilacGes, infestacfes de doencas,

promiscuidades e crueldades baseadas na fé, para construcdo do poder canénico.

*Desenvolvida pelo Estado na Inglaterra para impedir a saida dos trabalhadores rurais de uma paréquia
para outra, ficando subjugadas as normas dos senhores feudais da localidade (POLANY I, 2000).
*Ministro religioso autorizado a prestar assisténcia e a realizar cultos em comunidades religiosas,
conventos, colégios, universidades, hospitais, presidios, corporagdes militares e outras organizacdes ou
corporacdes, e que geralmente é oficiado por um padre ou pastor.

24


http://pt.wikipedia.org/wiki/Padre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pastor_(religi%C3%A3o)

Com a missdo de realizar uma inspecdo geral nos penitenciarios, no final do
século XVII, Jean Mabillon (beneditino), observou e fez sugestdes. Na inspecdo foi
elaborado um relatorio, o qual teve como resultado o livro “Relexions sur les prisons
des ordres religieux”. Em tal foi elaborado as diretrizes para o tratamento penitenciario,
sendo algumas ainda vélidas. (CARDOSO, 2006)

Algumas destas diretrizes foram utilizadas pela Justica laica e a Justica dos
Estados, adotando a prisdo como forma de pena. Nas prisfes, 0s apenados aguardavam a
execucdo da pena, o mesmo era recolhido em local apropriado, o qual mantinha as
condicBes de seguranca, apos 0 cumprimento da pena, deveriam retornar ao convivio da
sociedade. A realidade dos estabelecimentos penitenciarios continuava sendo precérias,
tendo grande namero de individuos em condicdes de miséria, com ma alimentacdo, ndo
usufruido de higiene, propiciando maior indice das infestacGes de doencas contagiosas.
(CARDOSO, 2006)

Na segunda metade do século XVII, o movimento de reforma do Direito
Criminal obteve crescimento e avancos. Segundo estudos de Miotto (1975 apud
CARDOSO, 2006), destacaram-se trés tedricos. Sendo eles: O Teorico Cesare Bonesane
Marques de Barcaria, o qual durante meados do século, estudou a pena de forma
doutrinaria e proporcional ao delito, assim como a abolicdo da pena de morte, penas
cruéis, aflicdes, torturas e atrocidades cometidas contra os individuos encarcerados, pois
0S mesmos eram seres humanos, possuidores de direitos, de acordo com a existéncia,
como Deus os havia criado. O tedrico Jonh Howard, que no final do século XVIII
estudou a vivéncia nos presidios, focando no tratamento dos encarcerados, desenvolveu
acOes praticas com base nas determinacgdes do Concilio Aix-la-Chapelle.

Por fim, o tedrico Jeremy Bentham, o qual em meados do século XIX estudou e
elaborou a arquitetura das prisdes, preconizando o estilo pendtico, local ideal contra
fugas. O mesmo atentou-se ainda para as questdes da alimentacdo, vestimentas
adequadas aos presos, higiene e atendimento médico dentro das prisoes.

Tais tedricos preocuparam-se com as condigbes dos estabelecimentos
penitenciarios, assim como 0 modo em que 0s presos eram tratados, favorecendo nesse
periodo uma aten¢édo, quanto as condi¢es humanas dos presos.

A evolucdo das elaboracdes tedricas e praticas propiciaram o surgimento das

“Ciéncias das Prisdes”. Ensinada nas Universidades, o objeto eram as prisdes, 0s
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apenados e as penas. Configurava-se como pena o recolhimento e a permanéncia na
prisdo, originando a pena privativa de liberdade (MIOTTO, 1975 apud CARDOSO,
2006).

Com a evolucao das Ciéncias das prisdes, em virtude de se tornar uma ciéncia de
aprendizagem académica, através de producdes cientificas, realizagcdes de congressos e
publicacdes, no ano de 1872, em Londres, ocorreu 0 1° Congresso Penitenciério
Internacional, de carater Governamental e Estatal, tal congresso resultou no surgimento
da Ciéncia Penitenciaria (MIOTTO, 1975 apud CARDOSO 2006).

Tanto as Ciéncias das Prisdes, quanto a Ciéncia Penitenciaria, se desenvolveram
paralelamente com as Ciéncias Naturalistas®, a qual segundo os estudos de Lombroso®os
aspectos fisicos determinavam comportamentos criminosos, baseava na racionalidade,
com a argumentacdo das causas explicativas dos fatos naturais, em gue o objetivo era as
causas e efeitos.

A Ciéncia Penitenciaria ocupava-se dos dados da realidade, possiveis fatos de
apuracdo. A arquitetura das prisdes ndo era discutida, porém a preocupacdo com as
fugas era mantida. Estendeu aos poucos a atencdo quanto as instalagdes dos presidios e
programas, surgindo uma atencdo para a reinsercdao social dos presos. Os programas
visavam o desenvolvimento do trabalno como meio de inser¢do do preso no labor e
assim sua reinsercéo social.

Ressalta-se que a Ciéncia Penitenciaria, abordava a pena, como um tratamento e
0 condenado, um sujeito passivo, como paciente do tratamento, pautando nos principios
da Ciéncia Naturalista, acrescentou ainda a vivéncia da individualizacdo da pena, a
execucao da mesma, os trabalhadores das penitenciarias, as condutas destes e a relacéo
com os presos (MIOTTO, 1975; MIOTTO, 1984 apud CARDOSO, 2006).

Segundo Goffman (1974 apud CARDOSO, 2006) as prisdes sdo como um local
de residéncia e trabalho, onde um grande nimero de individuos com situacao

semelhante, separados da sociedade mais ampla, por consideravel periodo de tempo,

>Consiste na defesa de que o (método cientifico - refere-se a um aglomerado de regras basicas de como
deve ser o procedimento a fim de produzir conhecimento dito cientifico, quer seja este um novo
conhecimento, quer seja este fruto de uma totalidade, correcdo (evolugdo) ou um aumento da area de
incidéncia de conhecimentos anteriormente existentes), é a Unica forma efetiva de investigar a
realidade universal.

® Cesare Lombroso nasceu em Verona (Itélia), em 6 de novembro de 1935, falecendo em Turim (Italia),
em 19 de outubro de 1909. Foi psiquiatra, cirurgido, higienista, criminologista, antropélogo e cientista
italiano.
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leva uma vida fechada e fortemente administrativa. As prisdes séo instituicdes totais.
No caso das prisdes coercivas, de acordo com um sistema burocratico que cuida de
todas as necessidades dos apenados, o principal aspecto é o tratamento coletivo,
aplicado ao individuo, sendo nas sociedades ambientes de coercdo adequados para
modificar a personalidade dos individuos que nelas se encontram, assim como suas
atitudes e comportamentos, com objetivo de que esses sujeitos sociais, responda com
base da adaptacdo manifestada através das regras, interiorizacdo das normas e valores.

Com base nisso, 0s sujeitos sociais sdo submetidos a disciplina imposta para
aderir ao tratamento. Com objetivo de sobrevivéncia em tal ambiente, o individuo cria
estratégias e comega a encenar e assumir personagens, assumindo uma vida paralela no
interior da instituicdo. Desse modo, nas prisdes os condenados sdo outro povo num
mesmo povo, que tem habitos, seus instintos, seus costumes a parte. Seu papel é o de
reeducar, pois importante é apenas reformar o0 mau. Uma vez operada essa reforma, o
criminoso deve voltar & sociedade (FOUCAULT, 2002).

A Segunda Guerra Mundial possibilitou o surgimento de manifestacdes da
sociedade moderna, por direitos humanos. Os presidios passaram por um hovo
reordenamento de suas normas e critérios de internacdo dos apenados. Ocorrendo nesse
sentido uma redefinicdo da legislacdo penal (MIOTTO, 1975 apud CARDOSO, 2006).

Apbs a Segunda Guerra Mundial, em 1948 ocorreram avancos nas relagdes
humanas, com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, elaborada pelas
OrganizacGes das Nacbes Unidas — ONU e assinada pelos paises membros. A
elaboracdo dessa declaracdo contribuiu para a Ciéncia Penitenciaria, permitindo avangos
na legislagdo nacional e internacional. Tais avangos foram essenciais para a
compreensdo da relacdo entre apenado, pena e execucdo da pena no ambito prisional
(MIOTTO, 1975 apud CARDOSO, 2006).

Tais documentos estabeleciam que os individuos, tivessem direitos fundamentais
de igualdade e liberdade perante a lei e a sociedade, contudo houve paises que
continuavam com o tratamento aos apenados, baseado em condicGes precarias.

Os paises que utilizaram o sistema de privagdo da liberdade em prisdo, como
pena primordial, do periodo de 1940 a 1950, passaram a vivenciar anualmente o

crescimento e agravamento da realidade criminal e de violéncia, no contexto das
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sociedades. Entidades internacionais’ ligadas as instituicdes de Direitos Humanos
comecaram a se atentarem com as condic¢des das prisodes, buscando solugdes para a
realidade vivenciada. (CARDOSO, 2006)

Adotada pelas Organizacfes das Nacdes Unidas, em 1955 a Comissdo
Internacional Penal e Penitenciaria, elabora as Regras Minimas para Tratamento dos
Presos. Essas regras dispbem o preso como sujeito de direitos e discorre das
proposi¢cdes quanto as instalacdes dos presidios. Os presidios deveriam ser dotados de
equipamentos de aprendizagem, processo educativo formal e profissional e espaco
fisico, que permitisse o deslocamento do preso. (CARDOSO, 2006)

No periodo pds-Segunda Guerra Mundial, o crescimento econdmico permitiu o
aumento do individualismo da sociedade moderna, em troca de ac¢Ges protetivas para as
pessoas que cometiam atitudes ilicitas. Ocorre nesse periodo 0 surgimento de um
mercado ilicito de consumo internacional de drogas. Dessa forma a sociedade como no
inicio da industrializacdo, manifesta-se por novas formas de punicdo e endurecimento
das penas, com base na seguranca social (BATISTA, 1998).

Como resposta para as manifestacbes da sociedade por seguranca, a
modernidade recente, cria novas formas de puni¢do, mantendo as penas pecuniérias em
conformidade com a gravidade do delito e mérito delituoso e encerra 0s que ndo servem
para 0 mercado (WACQUANT, 2001; RUSHE E KIRCHELEIMER, 1999 apud
CARDOSO, 2006).

E importante destacar a influéncia dos Estados Unidos no sistema prisional, no
que tange o modelo predominante de prisdes em tal pais e no Brasil, pois nos dois
paises, 0 modelo que predomina é a Pena Privativa de Liberdade, com a possibilidade
de progressdo de regime, observado os critérios estabelecidos para tal usufruto. O que
difere é que em alguns Estados dos EUA, além da PPL ser uma forma de execucdo da
pena, prevalece ainda a pena de morte e prisdo perpétua para alguns tipos de crimes,
como crimes hediondos. Destaca-se ainda um programa, de combate a criminalidade, o
qual € utilizado até os dias atuais nos Estados Unidos e que prevaleceu no sistema
prisional brasileiro, na época do governo, do Ex. governador Roriz, o denominado

Programa Tolerancia Zero, o qual como o nome diz, ndo tolerava nenhuma conduta que

’ Fundagdo Internacional Penal e Penitenciaria, que em 1951 substitui a Comissdo Internacional Penal e
Penitenciéria, a sociedade Internacional de Criminologia, Associa¢éo Internacional do Direito Penal e
Sociedade Internacional de Defesa e Organizacional das Nagdes.
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néo fosse considerada dentro dos padrfes da lei, como por exemplo, briga de transito ou
consumo de drogas, ndo importando a quantidade que o usuario estava portando.
(WACQUANT, 2001).

A priori os presidios, sdo conhecidos, como ambientes povoados por individuos,
que ndo estdo incluidos nos direitos que tange a vida em sociedade, como: educacao,
salde e emprego digno. Tais individuos se assemelham em toda a sociedade sendo em
sua maioria negros ou afrodescendentes, 0s quais em grande parte praticaram delitos
como roubo e furto e ainda os considerados traficantes, que quando analisados, na
verdade sdo usudrios, e quando pegos por policiais, sdo presos por estarem com grandes
quantidades de drogas ilicitas. (CARDOSO, 2006)

A elaboracdo de uma legislacdo, que permite aos individuos condi¢6es para lutar
por seus direitos, mesmo com as desigualdades sociais existentes, so foi permitida com
0 processo democratico iniciado apds 1985 no Brasil. Destaca-se que tal legislacdo além
de ser um instrumento de defesa, se evidencia como estratégia de controle aos avangos
da criminalidade e violéncia.

Analisando como tem se efetivado o papel do Estado na contemporaneidade,
observa-se a contradi¢do na relagdo do mesmo com a sociedade, sendo um Estado com
auséncia de assisténcia social, pautada no direito e efetivacdo de politicas publicas, em
detrimento do assistencialismo, oriundo do patrimonialismo e prevalecimento do
controle, vigilancia e punicdo. (CARDOSO, 2006)

O estabelecimento de atuacBes de enfrentamento da criminalidade, pautado na
criminalizacdo de individuos pertencentes a classes sociais de baixa renda, as quais nao
se inserem nas exigéncias impostas pelo mercado, objetivando resposta a sociedade no
que diz respeito a violéncia, ndo se materializam com a concretizacdo do direito a
seguranca social.

Apesar do processo de democratizacdo do Estado, foram estabelecidas poucas
mudangas na pratica, no que se refere ao Estado punitivo, fundamentado no
estabelecimento do combate a criminalizacdo, pois 0 que ainda predomina no contexto
da seguranca publica é um Estado autoritario. Uma vez que no Pais, apos vinte anos do
fim do regime ditatorial, a reformulacdo do Estado, pautado na democracia, ndo foi
suficiente para acabar com as determinacOes arbitrarias dos orgaos responsaveis pelo

controle da ordem social. Quanto aos progressos alcancados, ainda sdo resistentes as
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atuacOes autoritarias do passado, impedindo a efetivacdo do Estado democratico de
direito. (ADORNO, 1996, p.233 apud CARDOSO, 2006).

As atencdes sempre se voltaram para a prevencdo do delito e controle da
criminalidade no Brasil, assim como a revisao dos tipos de delitos previstos em Codigos
e outras Leis Penais, porém sem a atencdo de elaborar politicas sociais, que
favorecessem a reinsercéo social dos presos.

Em virtude do contetdo redistributivo e punitivo, as Penas Privativas de
Liberdade, tiveram maior atencdo. O Sistema Prisional no Brasil, nunca recebeu a
devida atencdo por parte do Governo Estatual e Federal, dessa forma as outras
instancias do poder publico ndo desenvolvem a devida atencéo a situacdo desumana em
que se encontram milhares de homens e mulheres nos presidios do pais.

A Privacdo de Liberdade é designada para casos de fatos necessarios, sendo
motivo de justica, seguranca social e ordem publica, sendo analisados o crime e
personalidade do apenado.

Conforme Siqueira (2001) a realidade do Sistema Prisional Brasileiro €
semelhante com as prisdes da ldade Média. Sendo pessoas amontoadas em espacos
minimos de socializagdo, tratados como individuos sem direitos, estigmatizados e
inseridos numa situacdo de miséria social, evidenciando a desigualdade presente na
sociedade, firmadas na auséncia de politicas publicas, as quais possam enfrentar as
situacOes desiguais, que norteiam o convivio social, baseando na seriedade politica, para
construcdo de uma real reinsercdo para 0s que se encontram em cumprimento de pena.

Gradualmente o Brasil programou uma legislacdo pautada nos direitos sociais
humanos, sem de fato, na préatica ser efetivada, pois as instalagdes dos presidios ainda se
encontram em condicdes precarias.

A realidade do sistema prisional tem indicado uma forte crise, podendo ser
confirmados através das informacdes cotidianas, pela midia, sobre os indices de
reincidéncia criminal, fugas, superlotacdo e tratamento dado ao preso de forma
desumana. (CARDOSO, 2006)

Sdo diversas as discussdes sobre as varias reincidéncias cometidas pelos
apenados, alguns indicadores para o favorecimento séo: ociosidade, a falta de vagas nos

programas educativos, profissionalizantes e trabalho interno desenvolvidos nos
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estabelecimentos prisionais. Tais indicadores impedem que a reinser¢do social dos
apenados se efetive.

Em 2000 o Censo Carcerario apontou uma populacdo carceraria de 202.000
apenados, em que o perfil é jovem, sendo que 54% possuem menos de 30 anos; 97%
séo analfabetos ou semialfabetizados, 47% das incidéncias penais com maior frequéncia
séo furtos e roubos, com 85% de reincidéncia.

Em Setembro de 2002, foi divulgado pelo Ministério da Justica por meio do
Departamento de Assuntos Penitenciarios — DEPEN, o levantamento da populacdo
carcerdria do pais, apontando 157.772 pessoas presas, distribuidas em 922
estabelecimentos prisionais. Sendo do sexo masculino 152.631 apenados e do sexo
feminino 5.141.

O maior nimero de apenados cumpria pena no regime fechado, sendo 125.269,
0s quais 121.216 eram do sexo masculino e 4.053 do sexo feminino. Os que cumpriam
pena no regime semiaberto eram 20.654, sendo 20.049 do sexo masculino e 605 do sexo
feminino.

Em setembro de 2002 os presidios no Brasil estavam com 62.490 vagas em
déficit. A consequéncia dessa falta de vagas faz com que milhares de apenados sejam
divididos e amontoados numa pequena cela.

Ap0s quatorze anos os dados estatisticos sofreram alteracGes tendo o aumento
destes. Segundo dados do DEPEN?®, no final de 2013 a populagdo carceraria do pais
totalizava um quantitativo de 581.507 mil pessoas, sendo 222.147 homens e 14.281
mulheres cumprindo pena no regime fechado e no regime semiaberto sdo 76.205
homens e 5.734 mulheres cumprindo pena.

Segundo os nimeros apresentados® pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) a
populacdo carceraria em junho era 563.526 apenados, levando em considera¢do os que
cumprem pena em prisao domiciliar, sendo 147.937, o nUmero carcerario brasileiro vai
para 711.463 apenados. Esses numeros colocam o Brasil em 4° lugar no Ranking de

Paises com maior populacdo prisional.

® Dados obtidos pelo DEPEN do Ministério da Justica (site).

® Dados obtidos no site do Conselho Nacional de Justica — CNJ (NOVO DIAGNOSTICO DE PESSOAS
PRESAS NO BRASIL - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carceréario e do
Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas — DMF; Brasilia/DF, junho de 2014).
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Considerando ainda o numero de vagas no sistema que é de 206.307 e
considerando as prisdes domiciliares, o déficit passa para 354.244 mil vagas, sendo que
somado aos mandatos de prisdo, o qual segundo o Banco Nacional é de 373.991, o
numero da populagdo carceraria aumenta para 1089 milhdes de pessoas.

A pena privativa de liberdade, ainda é compreendida pela sociedade brasileira,
como pena em regime fechado, porém os regimes semiabertos e aberto, também fazem
parte dessa modalidade de pena.

E importante ressaltar que a possibilidade de progressdo de regime, estabelece
um processo de cumprimento de pena, respaldada pela atual legislacdo, que objetiva
oferecer ao apenado, uma reinsercdo social de forma gradativa, ou seja, ndo quer dizer
que o mesmo ndo esta sendo “punido” de forma justa, mas que a lei visa o retorno do
apenado na sociedade de forma humanizada, propiciando condi¢bes que verifiqguem

como o mesmo lidard com uma possivel liberdade plena.
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CAPITULO 2 - A Reinsercéo social através da Lei de Execucéo Penal - LEP

“E impossivel passar por uma prisdo e sair sem marcas e
feridas. Acontece com todos. Com os que para la sao
mandados, para cumprir uma pena. Com os funcionarios e
visitantes. E, por que ndo, com pesquisadores”.
(LUMBRUBER, Julita, 1999).

O presente capitulo foi dividido em quatro topicos. O primeiro explana sobre as
modalidades de penas existentes no Brasil, compreendendo a organizacdo dos
estabelecimentos prisionais.

O segundo trata da LEP, quanto o processo para sua implantacdo na execucao
penal, seu objetivo, organizagdo e suas propostas para o favorecimento da reinsercao
social dos apenados em cumprimento de pena no regime semiaberto, explanado os
beneficios que sdo utilizados para o retorno do preso a sociedade. O terceiro faz uma
breve analise sobre a reinsercéo social, evidenciando o modelo ideal para o real. Por fim
0 quarto apresenta uma reflexdo sobre o Sistema Prisional do Distrito Federal,

apresentando o perfil dos apenados de cada unidade prisional.

2. 1 — As modalidades de penas existentes no Brasil e a organizacdo dos

estabelecimentos prisionais

Existem no Brasil duas modalidades de pena: a privacdo da liberdade em priséo
(Pena Privativa de Liberdade — PPL) e a restritiva em direitos, por isso a Politica
Penitenciaria no Brasil ndo compreende a pena somente como privagéo de liberdade. E
uma politica que compreende o apenado como um sujeito social, embora tenha entrado
em conflito com a lei, recebendo do Estado, a sentenca em forma de pena, com base nas
normativas do Direito Penal.

Durante a pena restritiva de direitos 0o apenado se submete a restricdo dos
direitos, a observancia de condicdes, assim como ao cumprimento de normas de
condutas e obrigagdes especificas sem recolhimento a prisdo. Essa forma de
cumprimento de pena, ndo é uma prisdo domiciliar, pois € uma pena em que a execugdo
contempla a aplicacdo de penas pecuniarias e a prestacdo de servigos a comunidade,
onde a participacéo da sociedade e das organizacGes sociais é prioritaria.
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A privacdo da liberdade é designada para casos especificos, considerados
necessarios em virtude da seguranga social, ordem publica, sendo motivo de justica. A
punicdo é classificada com base no crime cometido e personalidade do criminoso.
Durante o cumprimento da pena, 0s apenados estdo sujeitos a progressao de regime
prisional, realizada conforme a seguranca minima, média ou maxima do
estabelecimento prisional e a configuragéo do regime prisional que pode ser fechado,
semiaberto ou aberto. (MIOTTO, 1975 apud CARDOSO, 2006).

As caracteristicas dos estabelecimentos prisionais, com base na seguranca sdo
estabelecidas da seguinte forma:

Seguranca Minima — Os estabelecimentos prisionais possuem construces
simples, muros com o objetivo de demarcar o espaco de atuacdo e nao para evitar fugas,
ndo dispde de guarda armada e vigilancia externa. Durante o periodo noturno as portas
sdo fechadas por funcionérios da administracdo publica, ndo possui celas e sim
alojamentos. Sao configurados como albergue, com normas restritas de direitos, em que
a liberdade ndo é cercada. Os apenados devem observar a ordem interna e a disciplina
para a execucdo da pena. Tais estabelecimentos prisionais, em geral, abrigam apenados
em cumprimento de Livramento Condicional e apenados que os delitos e personalidades
ndo sdo considerados de periculosidade a sociedade.

Seguranca Média — Sao estabelecimentos que possuem constru¢des com reforgo
de seguranca média. Os muros sdo altos encimados com arames farpados,
adequadamente dispostos, com o objetivo de ndo haver fugas. Dispbe de guaritas com
guardas militares armados e guardas externos armados, 0s quais ndo podem manter
contato direto com os apenados e visitantes.

Nesses estabelecimentos, podem estar inseridos apenados no regime fechado e
semiaberto, sendo a selecdo da demanda baseada na gravidade do delito, da
personalidade e conduta.

Durante o regime semiaberto, os apenados tém possibilidades, de sair sem a
vigilancia do ambiente prisional para trabalho externo, frequentar cursos
profissionalizantes, reunides religiosas, tratamento de saude e receber com a condigdo
do beneficio penal as saidas especiais para visitar a familia, em datas especiais, com 0

objetivo da reinsercdo dos mesmos ao convivio social.
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As penitenciarias com regime semiaberto, em grande parte, desenvolvem
atividades internas de reintegracdo através do trabalho em atividade rural, industrial
com base na manufatura, artesanatos e servigos gerais. Tais atividades sdo também
realizadas extramuros, sem vigilancia, com intuito de desenvolver a responsabilidade,
disciplina, e a ordem interna no ambiente prisional, assim com preparar o apenado para
o retorno ao convivio familiar e social.

Seguranca Maxima — S&o estabelecimentos prisionais que possuem construcdes
resistentes, aparelhada de grades fortes e portbes de ferro reforcados, com provimento
de sistema de alarme, controlado por muralhas ou fossos intransponiveis, guaritas com
guardas militares armados, os quais tém a missdo de fazer a vigilancia externa, néo
podendo ter contato direito com os apenados e visitantes.

Tais estabelecimentos sdo para abrigar os apenados que cumprem a pena em
regime fechado, com direito a visitas regulares, banho de sol diario e mobilidade no
ambiente prisional. Com a funcdo de abrigar e ressocializar os individuos que
cometeram delito, através de acdes de reeducacdo e reinsercdo social, a realidade dos
presidios, evidencia o contrario, pois tais lugares, que mais parecem depdsitos de
pessoas que infringiram as leis, ndo propiciam de fato essas a¢des que visa a reinsercao
social dos apenados. (CARDOSO, 2006).

Os presidios do Brasil se encontram com déficit de vagas em virtude da
superlotacdo carceraria dos estabelecimentos prisionais e no regime fechado ha maior
nimero de apenados cumprindo pena. A falta de vagas nos presidios resulta em
apenados alojados, em que muitas vezes, sdo obrigados a fazerem revezamento para
dormir (ROLIM, 2004 apud CARDOSO, 2006).

A jurisprudéncia brasileira compreende que o0 modo em que se estabelece a
privacao da liberdade em prisdo se evidencia como formas de sofrimentos construtivos,
uma vez que a restricdo da liberdade em prisdes objetiva a reflexdo do apenado sobre o
delito cometido. Como incentivo a tal reflexdo € permitido o convivio social através das
visitas dos familiares, permissao para trabalhar dentro e fora do presidio, banho de sol,
convivéncia celular conjunta e participagdo nas atividades de educacdo formal e
profissionalizante (ROLIM, 2004; MIRABETE, 2004 apud CARDOSO 2006).
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A aprovacdo da Lei de Execucdo Penal — LEP™, a qual passou ter vigéncia a
partir de 13 de janeiro de 1985, com a nova parte do geral do Codigo Penal Brasileiro —
CPB, se evidenciou como uma conquista para o Sistema Prisional Brasileiro, pois nela

estdo dispostos os direitos dos apenados.
2. 2 — Breve analise da implantacgédo da Lei de Execucgdo Penal - LEP

Apesar da promulgacdo da Constituicdo Cidadd, em 1988, estabelecendo o
Estado democratico de direito, ndo foi elaborada em tal periodo, a politica de seguranga
publica democratica pelas instituices responsaveis, favorecendo a complexidade nas
atuactes da administracdo da ordem publica e tornando os resultados na questdo da
seguranca publica pouco eficiente.

As condicBes precarias também sdo presentes nas instalagdes prisionais do
Brasil. Desde o periodo colonial, existem formas de punicdo. Em tal periodo o pais
recebeu inimeros nobres que foram expulsos de Portugal e outros paises europeus. Essa
forma de punicdo foi a primeira realizada no pais. (PEDROSO, 2004 apud CARDOSO,
2006).

No livro V das Ordenacdes Filipinas do Reino, discorria sobre o Codigo de Leis
Portuguesas, o qual foi implantado no Brasil, decretando como local de moradia para 0s
expulsos do pais de origem a coldnia. A punicdo era aplicada para os individuos que
descumprissem as ordens da época. Os descumprimentos realizados, no caso referido
como delito, eram: a entrada em propriedade privada, o contrabando de pedras
preciosas, os duelos, falsificacbes de documentos e a prostituicdo. (PEDROSO, 2004
apud 2006).

Novas formas de punicdo foram estabelecidas, com base no modelo europeu, em
virtude do desenvolvimento do capitalismo monopolista de mercado, o qual fez com
que a sociedade europeia e as coldnias necessitassem de tal deciséo.

Com a Constituicdo do Império de 1824, foi implantada no Brasil, as Casas de
Correcdo. Tais ambientes eram designados para “corrigir” a mendicancia e

vagabundagem. Sendo que qualquer individuo que suspostamente fosse pego praticando

1) EP - Lei 7.210, de 11.7.1984.
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atitudes que fossem consideradas desaprovadas era encaminhado para essas casas.
(CARDOSO, 2006)

Apesar de ndo atingir o Direito Penal, a 12 Constituicdo da Republica legislou
sobre a Justica Federal, incluindo o Processo Penal, resultando em diversas direcdes e
principios processualistas. Segundo Miotto (1975 apud CARDOSO, 2006), o Estado
brasileiro conservou a préatica de néo legislar especificamente sobre a situacdo prisional
no Brasil.

A execucdo penal foi referida no 1° Codigo Penal da Republica em poucas
linhas, dessa forma coube aos Codigos de Processo Penal dos estados brasileiros,
abordaram em seus capitulos a execucdo da pena. Nos cddigos havia diversas
prescricdes quanto a liquidacdo da pena de multa, contudo em relacdo a pena privativa
de liberdade, recorria-se aos interesses juridicos e a protecdo juridica realizando a
aplicacédo da lei, para encarceramento do preso nos estabelecimentos prisionais. Nesse
sentido a execucdo da pena era efetivada pelos estados brasileiros conforme as
possibilidades de disposi¢cdes dos presidios e dos recursos humanos para o tratamento
dos apenados. (MIOTTO, 1975 apud CARDOSO, 2006).

A execucdo da pena na instancia juridica fica a cargo do Direito Processual, com
a execucdo pautada no principio béasico da Politica Penitencidria Nacional Lei n°
6.416/77, que entende o apenado como individuo possuidor de deveres, direitos e
responsabilidades. S&o participantes diretos dois poderes, o Judiciario e o Executivo, 0
primeiro por meio das instituicbes judiciarias, e o segundo, na administracdo e
manutencédo da estrutura fisica dos estabelecimentos penais.

A Politica Penitencidria Nacional (Lei n° 6.416/77) seguiu a arquitetura
penitenciaria pavilhomar, a qual permite que os apenados, mesmo em regime fechado,
possam ter direito a se movimentar, com banho de sol, ambiente iluminado, arejado,
mantendo sua sociabilidade em unidades celulares, sendo isolado, quando necessario
para a seguranca dos mesmos. (CARDOSO, 2006)

A maior parte dos diretores penitenciarios eram policiais militares ou
funcionarios publicos sugeridos por questdes politicas. Alguns destes profissionais, ndo
possuiam qualificacdes para exercer a funcdo, pois ndo tinham minimo conhecimento

das condi¢Oes dos carceres para o exercicio do cargo.
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Conforme Pedroso (2004 apud CARDOSO, 2006), eram tomadas medidas
paliativas com o objetivo de castigar e punir as pessoas em cumprimento de pena, com
0 propdsito de suprir as auséncias de operacionalizacdo, em decorréncia das prisdes ndo
dispor de condicGes na préatica para a realizacdo das medidas orientadas para a execugdo
da pena.

Um grupo de diretores dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo buscaram
qualificacdo em outros paises para si e para os funcionarios, fizeram pesquisas
bibliograficas, participaram de congressos, seminarios nacionais e internacionais,
visando conhecimento da pena privativa de liberdade. Porém a seguranca dentro dos
presidios continuou sendo o objetivo das prisGes, a funcdo dos agentes penitenciarios,
conhecidos no periodo como segurancas, era de vigilancia contra a fuga, 0s mesmos
trabalhavam armados e muitos possuiam baixa escolaridade. (CARDOSO, 2006)

A responsabilidade dos diretores dos presidios era a elaboracdo do codigo de
conduta, o regulamento interno, sendo o0 mesmo alterado, quando desejasse aos autores.
As condutas dos diretores, ndo eram gerenciadas pela Constituicdo, pois os estados
davam autonomia aos diretores, dessa forma percebe-se que na administracdo dos
presidios ndo existia uma determinacéo juridica. (CARDOSO, 2006)

Os diretores penitenciarios que possuiam conhecimento juridico enviavam seus
funcionérios para participarem de cursos, congressos, seminarios, visando tratamento
mais digno aos presos, sem esquecer o principal objetivo das prisdes, o de evitar a fuga,
durante o cumprimento da pena. A formacdo destes profissionais era realizada
desordenadamente, com base nas necessidades dos presidios.

As ideias, doutrinas e teorias da Escola Positivista de Direito italiano foram
adotadas no inicio do século XX, por alguns estados brasileiros. A mesma defendia
uma pena humanizada, por entender que o preso era um paciente, o qual necessitava de
um tratamento meédico, terapia educativa ou reeducativa. Tedricos como Lombroso,
Garofolo e Ferre, tiveram destaque, pois a argumentacdo baseava-se na filosofia
comteana.

Com o entendimento do delito como uma expressao da patologia, ou como meio
de anomalia da personalidade do infrator da lei, a filosofia comteana, visava a pena
como tratamento de tal anomalia. Essa filosofia enxergava o preso como individuo

passivo, coisificado e ndo um individuo possuidor de direito.
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Essa forma de enxergar o preso ndo se pautava com a legislacéo penal brasileira,
pois no Brasil o tratamento do preso, como terapia, contemplava somente a teoria, e a
pratica da filosofia comteana dependia de recursos humanos, edificacdes e instalaces
prediais apropriadas para a execucdo, 0 que no Brasil ndo existia, pois no pais o
tratamento do preso nos presidios dos estados brasileiros tinha somente o objetivo de
prender e evitar fuga.

A década de 20 foi permeada por mudangas sociais, realizadas pelos juristas,
médicos e sanitaristas, que comecaram a se atentarem para a populacdo, assim como
para as condi¢Oes precérias do sistema prisional. Essa atencdo levou o Presidente da
Republica a promulgar decretos, sem retirar a autonomia dos estados em estabelecer
sobre a execucdo penal, a qual no periodo mantinha-se a privacao da liberdade.

A atencdo gquanto ao retorno do preso, ao convivio social, ndo existia, pois eles
ndo eram compreendidos como individuo, possuidor de direitos e familia, os quais
necessitavam manter os vinculos familiares e sociais. Com a criacdo do Conselho
Penitenciario e a regulamentacdo do beneficio de Livramento Condicional, em 1924,
iniciaram-se aberturas para humanizacao da pena de privativa de Liberdade no Brasil.
Essas regulamentacGes visavam a igualdade e execuc¢do da pena no pais. (CARDOSO,
2006)

Outro passo importante e decisivo para a organizacdo dos servigos nos presidios
no Brasil foi a criacdo da Inspetoria Geral Penitenciaria, em 1934. (CARDOSO, 2006)

A responsabilidade da Inspetoria Geral Penitenciaria era aplicar os recursos
financeiros provenientes da venda do selo penitenciario em todo o pais. O destino de tal
aplicacdo era para as instalagfes, conservacdo e manutencdo dos estabelecimentos
prisionais, assim como para as assisténcias penais, administracdo geral penitenciaria,
prevencdo e repressdo criminal, representacdo do Brasil na Comissdo Internacional
Penal e Penitenciaria, preparo de publicacGes e representacdes do Brasil em congressos
penais e penitenciarios internacionais.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1934, houve a inauguracdo da inclusao
com competéncia da Unido em legislar sobre as Normas Gerais de Regime

Penitenciario, responsabilizando os estados brasileiros estabelecer leis.
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Em 1937 um decreto presidencial regulamentou e especificou a estrutura,
atribuicBes e o funcionamento da Inspetoria Geral Penitencidria como 6érgdo unificador
das linhas mestras dos servigos nos presidios no pais.

A fase processualista do Direito brasileiro, foi inaugurada com a Constituicao de
1937, em virtude de garantir aos estados brasileiros autonomia para estabelecer leis em
matérias que ndo estavam previstas, como os dispositivos especificos do regime
penitenciario. Nesse periodo houve ainda a separacdo das atuacdes do Direito Penal e
Direito Processual. (CARDOSO, 2006)

O Coadigo Penal Brasileiro - CPB foi promulgado em 1940, o mesmo legisla
sobre as penas e suas san¢des. O Direito Penal tem como objeto as atribui¢es da pena e
o Direito Processual tem como objeto a execucdo da pena, legislando e acompanhando a
mesma. Em 1941, ocorre a promulgacdo do Codigo de Processos Penais, responsavel
pela execucdo das penas, por discorrer as normas Uteis ao regime penitenciario.

Em 1957, o Brasil estabelece a Lei 3.274, a qual dispde sobre as Normas Gerais
do Regime Penitenciario, ressalta-se que ainda nao era uma lei geral penitenciaria, por
refletir a politica penitenciaria que enxergava 0 preso Como um ser passivo.

A divulgacdo das Regras Minimas para Tratamento dos Presos de 1955,
elaborada pela ONU coincidiu com a efetivacdo da lei 3.274/57. Em virtude de dispor
um avanco em relacdo ao conceito de preso, pois enxergava 0 mesmo como individuo
possuidor de deveres, direitos e responsabilidades, as Regras Minimas ndo foram bem
aceitas. (CARDOSO, 2006)

A RMTPB estabelece que o tratamento aos individuos que cumprem pena
privativa de liberdade deve ser realizado com condigdes que permitem uma justa
reparacao do delito cometido sem prejuizo da integridade fisica, mental e social do
apenado, dando ao Estado o dever de desenvolver, no ambiente prisional, as estruturas
fisicas e humanas necessarias ao cumprimento da pena. A reabilitacdo é a finalidade
desse processo e, por isso, 0 Estado passa a ter o dever de desenvolver condicGes que
previnam o delito e a reincidéncias penais, de forma a possibilitar ao apenado, através
de politicas sociais, focando em condicdes de retorno ao convivio social.

O Brasil desenvolveu gradualmente uma legislacdo baseada nos Direitos
Humanos, voltados para a populacdo penitenciaria ao se responsabilizar pelas Regras

Minimas de Tratamento do Preso da ONU (1955), reiterando sua efetivacdo com a
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Resolucdo n° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria do Ministério da Justica, por meio de diversas discussdes pelos
movimentos de Direitos Humanos. (CARDOSO, 2006).

Esses avancos na legislacdo penal foram possiveis com o processo de
redemocratizacdo do pais, assim como as discussdes realizadas por parte da sociedade,
através dos Movimentos de Defesa dos Direitos Humanos, concretizados apds a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Segundo o artigo 5° da C.F, todos sdo
perante a Lei 0 que propicia a individualizagdo da pena e principios para a garantia da
reparacao do delito (MIRABETE, 2004).

Mesmo a legislacdo sendo usada como instrumento de defesa para a massa
carceraria, ndo exerce forca de acdo, sendo imprescindivel o desenvolvimento de
instituicBes que disponham de forca e poder para a efetivacao da Lei.

Dessa forma com a promulgacdo da LEP tem o propdsito de garantir a execucdo
da pena no Brasil, tendo como objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou deciséo
criminal e propiciar condi¢cbes para harménica integracdo social do condenado e o
interno (artigo 1° da LEP). A mesma determina como deve ser executada e cumprida a
pena de privacao de liberdade e restri¢do de direitos. Articulando o principio normativo
da justa reparacdo do crime cometido e o carater social preventivo da pena, tendo
inserido em seu contexto, a ideia da “reabilitagdo” do apenado, enquanto individuo em
processo de construcédo social. (MIRABETE, 2004)

A Lei de Execucdo Penal € um dos mais importantes instrumentos do Sistema
Penitenciario, pois 0 mesmo normatiza juridicamente a defesa dos direitos e deveres dos
apenados, estabelecendo a concessdo de beneficios e puni¢cdes durante a execucdo
penal. Beneficios como: a progressdo de regime prisional; a concessdo de trabalho
interno e externo a unidade prisional; saidas especiais de acordo com a satisfacdo de
requisitos objetivos, por exemplo, o tempo de detengéo; e subjetivos no cumprimento da
pena e atendimento as necessidades de saude, educacionais e de profissionalizacdo. No
que se trata do descumprimento das regras estabelecidas e regidas pelas unidades

prisionais por parte dos apenados, estdo previstas punigdes disciplinares.
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Sua promulgacdo foi o resultado dos avancos tedricos obtidos pelo Direito
Penitenciario™ no lugar do Direito Penal e ao Direito Processual Penal (MIOTTO, 1975
apud CARDOSO, 2006). Tais avancos foram possiveis de serem iniciados através da
aprovacao do Cédigo de Execucdo Penais*?, sendo consagrada a autonomia da execucao
penal na Constituicdo Federal, art. 24 - Compete a Unido, aos estados, aos municipios e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente: Inciso | — sobre o direito penitenciario, no
8 1° cabe a Unido legislar sobre as normas gerais e no § 2° cabe aos estados, municipios
e Distrito Federal legislar de modo suplementar (CF, 1988).

A LEP estabelece atendimento das demandas sociais e judiciais dos apenados 0s
quais em sua maioria pertencem a uma sociedade, em que as desigualdades sociais néo
Ihes propiciaram acesso ou propds acesso minimo aos servicos essenciais para inclusao
social.

Sdo direitos basicos que devem ser prestadas aos apenados previstas na LEP, o
acesso a saude, atencdo social, psicoldgica, educacional, juridica, religiosa, e material.
A assisténcia social, inserida nas disposi¢cbes na LEP, ainda padece de equivocos
tedrico-metodoldgicos caracteristicos de uma concepcgdo desatualizada e conservadora
sobre a mesma enquanto politica social. (CARDOSO, 2006).

A defesa dos direitos sociais inseridos na LEP baseia-se na busca da efetivacéo
dos mesmos, que séo desconhecidos e incompreendidos, por grande parte da sociedade.
A efetivacdo de tais direitos € necessaria para que 0s impactos oriundos das
desigualdades sociais, sofridos pelos apenados, diminuam e permitam que estes, que
outrora transgrediram as leis civis de conduta social, possam de fato ser reinserirem no

convivio social e ndo voltem a cometer novos delitos.

1O Direito Penitenciario surgiu com o desenvolvimento da instituicdo prisional, durante o processo de
acumulacdo capitalista. No inicio do século XX, a execugdo penal comegou a receber destaques apds a
Segunda Guerra mundial, recebeu atengdo da Penologia, principalmente a pena restritiva de liberdade na
medida em que passou a ser entendida por meio de sua finalidade retributiva e preventiva, mas também
pela perspectiva da reintegragdo social do apenado ao convivio social. O Direito Penitenciario “¢ um
conjunto de normas juridicas relativas ao tratamento do preso e ao modo de execugdo da pena privativa de
liberdade, abrangendo, por conseguinte, o regulamento penitenciario” (MIOTTO, 1975, p. 63).

12 Codigos de Execucdes Penais - (Projeto de Resolucdo n° 70, de 11/3/1970).
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2. 3 — Beneficios socioassistenciais previstos na LEP

O Sistema Penitenciario do Brasil retrata uma sociedade desigual, em
decorréncia da auséncia de politicas sociais para o enfrentamento de situacdes
especificas, assim como a falta de compromisso politico na constituicdo da cidadania
para diversos homens e mulheres.

Sem o desenvolvimento de politicas sociais distributivas e universais, a
legislacdo ndo tem sua efetivacdo de fato, principalmente quando se trata de demandas
de baixa renda, as quais em sua maioria estdo inseridas na populagdo penitenciéria.

A mudanca do termo tratamento para assisténcia ocorreu na LEP, em
decorréncia das acbes do Sistema Penitenciario ser centralizadas no delito, devido a
existéncia desse sistema ter como foco principal, a punic¢do que se baseia na recuperagédo
da conduta desviante, com observacdo na individualidade do apenado. Contudo
observa-se uma contradi¢do da teoria para pratica no que estd estabelecido na LEP.
(CARDOSO, 2006).

No Sistema Prisional a assisténcia social € uma assisténcia vulneravel, para
pessoas pobres, inseridos em realidade de excluséo social, 0s quais vivenciaram fatores
que propiciaram a condicdo de encarceramento, como a baixa escolaridade, falta de
profissionalizagdo, baixa autoestima e desemprego. Tais fatores, inseridos numa
concepcao conservadora e reducionista da politica de assisténcia social tratam o0s
apenados, como sujeitos sociais destinados aos servigos prestados por essa assisténcia.
(CARDOSO, 2006)

A Lei de Execucdo Penal é estabelecida através das teorias ecléticas e
intermediarias, em que a pena possui natureza redistributiva, devido seu aspecto moral.
Porém tal finalidade ndo é somente a prevencdo, com também um processo de educacéo
e correcdo. (CARDOSO, 2006)

Sua promulgacdo permitiu a oportunidade do retorno do apenado com
perspectivas de inclusdo social. Entre as atencGes basicas que devem ser prestadas aos
apenados esta a execucdo da assisténcia. Conforme o “Art. 10 Assisténcia ao preso e ao
interno é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a
convivéncia em sociedade, sendo estendida ao egresso (Lei de Execugdo Penal — LEP)”.

O termo assisténcia sugere a prestacdo de servicos, a atengdo e apoio continuos, assim
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como necessita de acgBes profissionais qualificadas, com competéncia teorico-
metodologica e técnico operativo para sua execugdo. O entendimento do conceito de
assisténcia e de seu complemento, o social, é de extrema importancia. A unidao dos dois
termos permite a compreensdo de como deve ser realizado o atendimento as
necessidades basicas dos apenados, com maior atencdo as pessoas em privacdo de
liberdade.

No artigo 11 da LEP, enuncia-se a assisténcia, concretizando-se nas medidas de
assisténcia material, juridica, social, psicologica, saude, educacdo, trabalho e a
profissionalizacdo como exigéncias basicas do sistema de recuperacdo da conduta
desviante. A definicdo da assisténcia como dever do Estado, elucida a politica de
seguridade social, por outro lado, o Estado deve garantir a gratuidade e universalidade
dos servigos sociais. Dentro do Sistema Penitenciario, no entanto, a assisténcia se insere
na demanda prisional, com ac¢des residuais, baseadas pelas condicGes especificas dessa
demanda. (CARDOSO, 2006)

De acordo com o artigo citado acima, nas unidades prisionais devem ser
desenvolvidos servicos sociais que possibilitem o bom desenvolvimento do apenado,
respeitando o contexto historico-estrutural presente em sua vida. Porém, a realidade
observada através da midia, ou estudos sobre o tema, mostra a falta de aparelhos
administrativos e estruturais, no a@mbito dos governos estaduais, com capacidade de
efetivar os principios definidos na LEP.

No contexto juridico a LEP, estd inserida na concepcdo de cidadania na
modernidade, que estabelece os direitos com foco na vida e dignidade humana.
(CARDOSO, 2006)

A LEP estabelece a concessdo de beneficios assisténcias para apenados em
cumprimento de pena no regime semiaberto e que se enquadram nas condicionalidades
exigidas. Sdo beneficios previstos na LEP: Trabalho Externo e Saidas Temporérias.

No art. 28 estabelece o trabalho do apenado, como dever social e condigéo de
dignidade humana, tendo a finalidade educativa e produtiva. Sendo o trabalho aplicado
a organizacgdo e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a seguranca e a higiene,
assim como sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

O Trabalho Externo é um beneficio deferido pela Juiza da Vara de Execucdes

Penais, permitindo ao apenado trabalhar fora da unidade prisional. Tal beneficio pode
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ser cancelado se o preso praticar crime, falta grave ou tiver comportamento inadequado
durante o cumprimento da pena.

No art. 122 estabelece a autorizacéo para o Beneficio das Saidas Temporarias do
estabelecimento prisional ou Saiddo, sem a necessidade da vigilancia direta, para os
seguintes casos: visita a familia; frequéncia ao ensino médio ou superior, € curso
profissionalizante na Comarca®® do Juizo da Execucéo e para participar de atividades
que favorecam o retorno ao convivio social.

As Saidas Temporarias € um beneficio deferido também pela Juiza da Vara de
Execugbes Penais, ouvidos o Ministério Publico e a administracdo penitenciaria, sendo
0 apenado autorizado, caso tenha comportamento adequado, cumprido no minimo 1/6
(um sexto) da pena se for primério e 1/4 (um quarto) se for reincidente, para estar com a
familia ou amigo que se disponibilize em recebé-lo nos feriados de Pascoa, Dia das
Mées, Dia dos Pais, Dia das Criancas, Natal e Ano Novo; no caso do DF esses dias sao
para 0s apenados que se encontram cumprindo pena no Complexo Penitenciério da
Papuda, e para as apenadas que se encontram cumprindo pena na Penitenciaria
Feminina do Distrito Federal PFDF. Os sentenciados que cumprem pena no Centro de
Progresséo Penitenciaria — CPP, conhecido também como Galpéo, tem autorizacdo para
sairem do estabelecimento prisional quinzenalmente, nos finais de semana.

Os presidios deveriam incentivar a busca do individuo social, sendo uma
prioridade, porém essa nao € a realidade, nem todos os apenados conseguem se inserir,
nas condicionalidades para usufruto dos beneficios socioassistencias inseridos na LEP e

ainda assim, existem aqueles que inseridos voltam a cometer novos crimes.

2. 4 — Breve reflexdo sobre o Sistema Prisional do Distrito Federal - DF

S&o seis estabelecimentos e uma delegacia especializada que compde o Sistema
Prisional do Distrito Federal. Os estabelecimentos prisionais que compdem o Complexo
Penitenciario da Papuda sdo: o Centro de Detencdo Provisoria (CDP), o Centro de

Internamento e Reeducacgéo (CIR), as Penitenciérias do Distrito Federal (PDF 1) e (PDF

3 Comarca - E o territério ou circunscricio territorial em que o juiz de direito de primeira instancia
exerce sua jurisdicdo. Para a criacdo e a classificacdo sdo considerados os nimeros de habitantes e de
eleitores, a receita tributaria, 0 movimento forense e a extensdo territorial dos municipios do estado,
conforme legislacdo estadual. Cada comarca compreendera um ou mais municipios, com uma ou mais
varas.
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2). Além dessas unidades prisionais, que compdem o Complexo da Papuda, fora dele
estdo: o Centro de Progressdo Penitenciario (CPP), localizado no Setor de Inddstria e
Abastecimento, proximo a Vila Estrutural, na cidade do Guara; a Coordenacdo de
Policia Especializada (CPE) ™, localizada no sistema da Policia Civil ao lado do Parque
da Cidade e a Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF) também conhecida
como Colméia, localizada na cidade do Gama, nessa unidade prisional esta inserida a
Ala de Tratamento Psiquiétrico.

No Distrito Federal a primeira cadeia foi construida na cidade do Nucleo
Bandeirante nos anos de 1970, em virtude do aumento da populagdo carceraria foram
construidas as primeiras unidades prisionais no Complexo da Papuda®, localizado
préximo a cidade de Sdo Sebastido. (CARDOSO, 2006)

As primeiras unidades prisionais do Complexo da Papuda foram: o CDP e o
CIR, inaugurados em 1979 e ampliados entre os anos de 1980 a 1990. A PDF I* foi
inaugurada em 2001, localizada na parte mais alta da Papuda e a PDF 1l foi inaugurada
em 2005. (CARDOSO, 2006)

No DF os estabelecimentos prisionais de seguranca maxima, sdo as PDF I e I,
em que os apenados cumprem pena no regime fechado. Segundo dados do DEPEN a
populacdo carceraria em regime fechado em dezembro de 2013 era de 5.338, sendo a
capacidade prisional de todo o Complexo da Papuda de 5.000 apenados. A PDF | tem
capacidade prisional para 2.000 apenados e a PDF Il foi projetada para ter seis blocos,
sendo inaugurado com apenas quatro, dos quais dois sdo desenvolvidos atividades
administrativas e dois para lotacdo carceraria.

Localizado também na Papuda estd o CDP, o qual ficou conhecido como Nucleo
de Custodia, por ter sido a primeira cadeia do DF, localizada na cidade do Nucleo
Bandeirante. (CARDOSO, 2006).

Esse estabelecimento prisional destina-se, fundamentalmente, ao recebimento

dos presos provisorios, sendo ainda o presidio de entrada e classificacdo para os demais

% A CPE n3o é unidade prisional, porém em 1996 abrigou 220 presos em suas celas. Ficavam em tal
local, apenados em condi¢Ges peliculares de crime, como: trafego, rivalidade nas ruas, sendo os
envolvidos reclusos também nas unidades prisionais. (CARDOSO, 2006).

> 0 Complexo Penitenciério do Distrito Federal esta localizado em um vale, local em que existia uma
fazenda, pertencente a uma proprietéria que sofria de doenga em suas glandulas, estas desenvolveram um
“papo”, dessa forma o local ficou conhecido e registrado como “Fazenda da Papuda”. (CARDOSO,
2006).

1 A PDF 1 — Também ¢ conhecida como “Cascavel”, pois era o “Setor C” do Complexo da Papuda.
(CARDOSO, 2006).
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estabelecimentos do sistema penitenciario, atualmente possui cinco blocos e 13
pavilndes de carceragem, uma enfermaria, um pavilhdo disciplinar, um pavilhdo de
seguranca maxima e um pavilhdo especial, tém capacidade prisional para 1.334
apenados.

O Centro de Progressdo Penitenciario — CPP é um dos estabelecimentos
prisionais destinado aos apenados do regime semiaberto, que j& estejam efetivamente
inseridos nos Beneficios legais de Trabalho Externo e das Saidas Temporarias, tem
capacidade atual para 1.100 apenados, com trabalho externo em efetivo exercicio. Cabe
ao referido estabelecimento, com o apoio de outros segmentos da Seguranca Publica,
realizar a fiscalizacdo dos apenados quanto ao cumprimento das regras dos Beneficios.
Dispde de uma estrutura e instalagdes amplas, destinadas ao atendimento ambulatorial
com consultério médico e odontoldgico, sala de atendimento para assistentes sociais,
psicélogos e enfermeiros, além de uma pequena farmécia e sala de curativos.

O CPP tem como objetivos principais a vigilancia, custodia e reinsercdo do
apenado do Distrito Federal, atraves de medidas e acdes que propiciem o retorno social,
disciplina e seguranca para manutencdo da ordem publica e do bem estar social.
Ressalta-se que o CPP, ndo dispde de capacidade para o recebimento de visitas dos
familiares, sendo dessa forma permitido aos apenados, sairem quinzenalmente para ficar
no final de semana na residéncia de familiares ou amigos que se disponibilizam em
recebé-lo.

A Penitenciaria Feminina do Distrito Federal — PFDF é um Estabelecimento
Prisional de seguranca média, destinada ao recolhimento de apenadas, em cumprimento
de pena privativa de liberdade em regime fechado e semiaberto, bem como de apenadas
provisorias que aguardam julgamento pelo Poder Judiciario. Em carater excepcional e
em casos previamente analisados pela Vara de Execucdes Penais, abriga presas
provisorias federais. Possui uma unidade materno-infantil, com capacidade total para 24
apenadas, com bercario integrado, acompanhamento médico e psicoldgico, prestado por
profissionais da propria unidade prisional e da rede publica de saude.

No DF a execucdo penal é realizada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territdrios — TIDFT e pela Secretaria de Seguranca Publica do Governo do Distrito
Federal.
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O TJIDFT é um 6rgdo de primeira instancia do Poder Judiciario, 0 mesmo é
subordinado a hierarquia publica, sua competéncia é processar e julgar, 0s crimes
comuns e de responsabilidade, assim como os mandados'’ de seguranca, de injuncéo,
habeas corpus, com ressalva das competéncias eleitoral e federal.

A responsabilidade da Vara de Execucdes Penais — VEP do TIDFT baseia-se na
execucdo das penas'® e das medidas de seguranca, na fiscalizacdo do cumprimento,
viabilizacdo da progressao dos regimes e a concessdo de Beneficios como: Livramento
Condicional, Saidas Temporarias ou Especiais do estabelecimento prisional e Trabalho
Externo, conforme disposto na Lei de Execucdo Penal — LEP.

A responsabilidade pela execucdo da Pena Privativa de Liberdade — PPL é da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario — SESIPE, 6rgdo da Secretaria de Seguranca
Publica do Distrito Federal. A SESIPE também é responsavel pela estrutura fisica,
administrativa e humana para a execu¢do, manutencdo e o acompanhamento da pena
restritiva de liberdade.

Conforme dados do DEPEN em dezembro de 2013 a populacdo penitenciaria era
de 12. 348 entre homens e mulheres em cumprimento de pena. Diariamente a sociedade
do Distrito Federal observa o crescimento da criminalidade e violéncia,
consequentemente o0 aumento da populacdo carceraria, contudo as informacdes passadas
para sociedade é transmitida sem a andlise critica sobre a promocdo da Seguranca
Publica, a qual ndo se baseia na construcdo de mais prisdes ou no ato de punir o
“criminoso”, e sim na promocgdo de politicas publicas e sociais capazes de conter as
situacdes de vulnerabilidade sociais em que a maioria dos individuos moradores do DF

vive.

7 0 Mandado de Seguranca é uma classe de acdo judicial que visa resguardar Direito liquido e certo, ndo
amparado por Habeas Corpus ou Habeas Data, que seja negado, ou mesmo ameagado, por autoridade
publica ou no exercicio de atribui¢des do poder publico. O mandado de injuncdo é fundamentado no
artigo 5°, inciso LXXI da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 8.038/90, no seu artigo 24. Conceitua-se
por ser um remédio constitucional a disposicdo de qualquer pessoa (fisica ou juridica) que se sinta
prejudicada pela falta de norma regulamentadora, sem a qual resulte inviabilizado o exercicio de seus
direitos, liberdades e garantias constitucionais. Ou seja, é para suprir a falta de uma lei. Habeas
corpus, etimologicamente significando em latim "Que tenhas o teu corpo” (a expressdo completa é habeas
corpus ad subjiciendum) é uma garantia constitucional em favor de quem sofre violéncia ou ameaca de
constrangimento ilegal na sua liberdade de locomogdo, por parte de autoridade legitima. (CARDOSO,
2006).

'8 Em julho de 2001, foi implantado pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios a Central de
Penas Alternativas.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o

O quadro abaixo apresenta o perfil dos apenados de cada unidade prisional,

destacando alguns fatores: regime prisional; idade; raca; estado civil; escolaridade; tipo

de crime e tempo de condenacdo. Desconsiderando o quantitativo de informacg6es nédo

fornecidas.
Quadro n° 1 - Perfil dos apenados, por estabelecimento prisional ™
Presidio Fatores (maior quantidade)
Regime Idade | Raca Estado | Escolaridade | Tipode | Pena
Civil crime
2325 1353 1598 2025 1412 1159 245
CDP provisorio | Entre | pardos | solteiros | fundamental roubo 4a8
18e 24 incompleto | qualificado | anos
anos
725 521 457 1202 1025 1676 776
CIR semi- entre | negros | solteiros | fundamental roubo 4a8
aberto sem | 18 e 24 incompleto | qualificado | anos
saidas anos
3001 912 1738 1966 1705 3841 653
PDF 1 fechado entre | pardos | solteiros | fundamental roubo 8als
25¢e 29 incompleto | qualificado | anos
anos
2515 998 1729 2014 1451 2734 715
PDE 2 fechado entre | pardos | solteiros | fundamental roubo 8a
18e 24 incompleto | qualificado | 15
anos anos
332 132 236 294 201 211 103
pepe | Provisorio | entre | pardas | solteiras | fundamental | traficode | 4a8
18e 24 incompleto drogas anos
anos
412 entre 801 925 757 1490 460
CPP semi 25e 29 | pardos | solteiros | fundamental roubo 8al5
aberto com | anos incompleto | qualificado | anos
beneficios

Fonte: site do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN - Dezembro/2014.
(Construcdo prépria)

9°0 uso dos termos pardos e negros é decorrente do proprio SIAPEN ter estabelecido dessa forma a cor
da pele dos apenados/as. Ressalta-se que segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o
termo pardo é usada para referir-se aos brasileiros com variadas ascendéncias raciais. O manual do IBGE
define o significado atribuido ao termo como pessoas com uma mistura de cores de pele, mulata: quando
descendentes de brancos e negros, cabocla: quando descendentes de brancos e amerindios e cafuza:
quando descendentes de negros e indigenas ou mestica.
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Fazendo uma breve analise do perfil dos apenados, pode-se observar que 0s
fatores e quantitativos, sdo similares nos seis estabelecimentos prisionais. Destacam-se
alguns pontos que requisitam maior atencao e trabalho para que essa realidade mude,
evitando que o continue aumentando o numero de individuos que entram na ultima
instituicdo da sociedade, que é o presidio.

Conforme as informagfes obtidas pelo SIAPEN / INFOPEN, o numero de
jovens entre 18 e 29 anos, sendo homens e mulheres, que se encontram cumprindo pena
é elevado, os quais se podem observar, ndo concluiram o ensino basico e os delitos com
grande indice € o roubo qualificado (Art. 157, § 2° do CP).

Ressalta-se ainda, que ha um numero elevado de individuos presos que se
encontram detido provisoriamente, ou seja, ainda ndo foram julgados. Essa realidade €
comum ndo somente nos estabelecimentos prisionais do Distrito Federal, como em
todos do Brasil, sendo que os que aguardam a sentenca chegam a esperar por anos, para
dar inicio ao cumprimento da pena privativa de liberdade, propiciando dessa forma, o
inchaco no Sistema Prisional Brasileiro.

Ao referir-se que os individuos pertencentes aos extratos de baixa renda, 0s
quais sdo desprovidos de estruturas materiais, profissionais, educacdo e salde de
qualidade, em sua maioria compdem o Sistema Prisional do Distrito Federal, nédo
significa afirmar que tais individuos tém a predisposicdo a praticar atos ilicitos e
criminosos, contudo é evidente que em virtude de ndo possuirem meios concretos para o
suprimento e satisfacdo de suas necessidades basicas para sobrevivéncia fisica e social,
estdo mais expostos a praticar atos ndo condizentes com uma boa conduta de
sociabilidade. (CARDOSO, 2006)

O Distrito Federal como todos os centros urbanos recebe diariamente a migracao
de pessoas que em virtude do historico do estado, acreditam que ser um ambiente que
dispde de melhor qualidade de vida, melhores oportunidades de emprego e estudos.
Essa ideia € originada pela construgdo do DF, realizada com fins politicos institucionais,
com maior concentracdo da elite politica e do poder. Contudo, essa realidade tem sido
negada diariamente com o crescimento da periferia em decorréncia do crescimento
migratorio, auséncia de politicas publicas que garantam a tdo sonhada qualidade de

vida.
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Conforme Kuyumjiam (2001), a situacdo de individuos em situacdo de pobreza
vem se acentuando nos arredores do Plano Piloto, realidade decorrente de politicas
protecionistas; favorecendo o suprimento da perspectiva social inicial, impulsionando
nesse sentido a insercdo da populacdo de baixa renda nas periferias. Em virtude da
situacdo de exclusdo, esses individuos ndo participam diretamente do processo
capitalista, devido a segregacdo espacial que 0s separa dos centros de consumo.

O Distrito Federal possuindo a sua populacdo nascida em seu territério tem a
responsabilidade de defender e garantir a subsisténcia de vida desses individuos, porém
em virtude das mudangas no setor econdmico e consequentemente no mercado de
trabalho, o qual requisita forca de trabalho qualificado e proatividade, tanto a populagéo
pertencente, quanto os migrantes, sozinhos ou com suas familias que fixam residéncia
no DF vivem em situacdo de precariedade e desprovidos de direitos basicos como

salde, educacéo e habitacao.

(...) O tracado da cidade, sua estrutura fisica e arquitetura e
sua dindmica econdmica ndo favorecem a ampliacdo dos
postos de trabalho compativel com a demanda populacional,
gue ndo cessa de aumentar, porque ndo ha como evitar o
processo migratério. Com isso, a opcao de trabalho tem sido
a informalidade. (KUYUMJIAM, 2001, p.201-202).

Dessa forma observa-se que o Distrito Federal, ndo possui condi¢Ges adequadas
para uma boa acolhida de novos moradores, fazendo com que o direito de ir e vir dos
migrantes se torne frustrante e prejudicado.

Para a garantia de sobrevivéncia individual e familiar, muitos individuos se
inserem em condi¢Oes informais de trabalho, preconizados e sem nenhuma garantia de
direitos trabalhistas.

Tanto a populacdo do DF, como sua populacdo carceraria, requisita atencdo
peculiar, com construcdo e efetivacdo de politicas pablicas e sociais, capazes de
enfrentar as dificuldades econémicas e sociais da populacdo e que propiciem o retorno
dos individuos que cumprem penas, mas ndo da forma como entraram no sistema

prisional, mas de forma digna para que nao mais retornem.
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CAPITULO 3: O Beneficio das Saidas Temporarias

“A mesma pessoa pode torna-se mais eficiente e
produtiva se esta inserida num ambiente em que ha
alto nivel de confianga e responsabilidade reciproca
entre as pessoas.” (Robert D. Putnam).

O presente capitulo esta elaborado por um topico, sendo divido em sete sub-
topicos. O primeiro trata da Metodologia utilizada para construcao do presente trabalho,
0 segundo trata sobre o Beneficio das Saidas Temporarias, enquanto direito previsto na
LEP e os critérios de acesso e permanéncia.

O terceiro trata dos critérios de acesso ao Beneficio das Saidas Temporarias,
disponibilizando a quantidade de apenados que se encontram foragidos. O quarto trata
da operacionalizacdo do beneficio, caracterizando o papel da Secdo Psicossocial da
Vara de Execugédo Penal — SEVEP, abordando as frentes de trabalho, as quais lidam
com os beneficios socioassistenciais inseridos na LEP e a Medida de Seguranca, que é
um atendimento condicionado aos apenados considerados inimputaveis perante a
Justica.

O quinto trata da abrangéncia do direito, nimero de beneficiados e foragidos. O
sexto aborda a atuagdo do servico social na operacionalizacdo desse beneficio.

E o sétimo faz uma andlise do Beneficio das Saidas Temporarias, apos a
explanacdo do funcionamento do mesmo, observando sua importancia no processo de
reinsercdo social de individuos que se encontram em cumprimento de pena no regime
semiaberto, para além do discurso midiatico, rodeado de discriminacdo e preconceito,
pois acreditam que um individuo que comete delito ndo pode retornar para a sociedade,

em virtude de apresentar risco para a sociabilidade.
3. 1 - Metodologia adotada

Os pressupostos metodoldgicos deste trabalho partem da concepcdo de que o
objeto da presente pesquisa € essencialmente permeado por contradigdes, 0 que exige

olhar para alem da sua forma aparente, buscando sua esséncia e conhecendo as suas

multiplas determina¢fes numa perspectiva de totalidade, ja que “fenémenos sociais em
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seu complexo e contraditorio processo de producdo e reproducdo, sdo determinados por
multiplas causas e inseridos na perspectiva de totalidade” (BOSCHETTI, 2010, p.07).

Adotou-se assim uma pesquisa bibliografica, tedrica e documental com uma
abordagem qualitativa, considerando o desenho institucional da Lei de Execuc¢éo Penal,
onde se situa o Beneficio de Saidas Temporarias, estruturando a andlise a partir dos
indicadores construidos por Boschetti (2009, p. 11, 12 e 13): | —a configurac&o histdrica
do beneficio de Saidas temporarias, observando os principais elementos que o constitui
como um direito; Il Os critérios de acesso e permanéncia, conforme estabelecido na
LEP, destacando as contradicOes existentes entre a legislacdo, operacionalizagdo e
informagdes disponibilizadas; 11l a operacionalizacdo do beneficio, situando a
importancia da SEVEP; e IV — a abrangéncia do beneficio a partir de uma analise
quantitativa do numero de usuérios do beneficio nos anos de 2013 e 2014.

Para a coleta de dados foram utilizados como a analise bibliogréafica e
documental. Na andlise bibliogréfica foram analisados livros, dissertacdo, artigos e 0s
sites da Secretaria de Seguranca do Distrito Federal, Ministério da Justica, Conselho
Nacional da Justica e Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN
(acesso restrito ao uso do TIDFT).

Na analise documental, foram analisados os instrumentais®® que s&o utilizados
no atendimento da demanda pesquisada e para elaboracdo do relatério técnico das
profissionais envolvidas, 0s quais sdo: a) questionario semiestruturado para a realizacao
da videoconferéncia com os apenados e b) questionério estruturado para a realizacdo da
entrevista com os familiares ou amigos dos apenados no periodo de 2013 e 2014. Sendo
utilizada também para subsidiar a analise, a Estatistica da Secdo Psicossocial de 2013.

Para uma compreensdo adequada da andlise, foram analisados dados do ano de
2013 e 2014, obtidos pelo SIAPEN, os quais sdo o quantitativo de apenados que
usufruem atualmente do Beneficio da LEP e do periodo de 2012 & 2014, o numero
atualizado de foragidos e uma parte do perfil socioecondémico. O acesso ao sistema é
permitido apenas aos servidores da VEP/TJDFT, sendo a administracdo penitenciaria,
responsavel pelo fornecimento dos dados.

As informagdes disponiveis no SIAPEN s&o necessarias para a realizagdo das
atividades da SEVEP e para organizacao e fiscalizacdo do Sistema Prisional.

2 Apnexo IV e V.
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Para elaboracdo da pesquisa foram pontuados o0s seguintes objetivos:
contextualizagdo do sistema prisional brasileiro e sua relagdo com o Estado penal;
contextualizacdo da Lei de Execucédo Penal no Brasil, dos beneficios socioassistenciais e
a reinsercdo social dos apenados (as) conforme a LEP; contextualizacdo da Secéo
Psicossocial da VEP e das frentes de trabalho; andlise do Beneficio das Saidas
Temporarias, considerando suas demandas, operacionaliza¢do, importancia e sua
relacdo com o processo de reinsercdo do apenado e a caracterizacdo da atuacdo das
assistentes sociais na efetivacao do beneficio.

Ressalta-se que se observaram disparidades quantos os dados obtidos, os quais
serdo explanados nos préximos sub-topicos. Essa variedade nos numeros pode esta
associada com alguns fatores, como: auséncia ou duplicidade de dados e problemas no
sistema que disponibiliza as informacg6es obtidas, uma vez que, tais dados requerem
constantemente de atualizac@es, pois estdo sujeitos a mudangas diarias, exigindo nesse

sentido eficiéncia na organizacao e disponibilidade das informacdes fornecidas.

3. 2 — O Beneficio das Saidas Temporarias — Direito previsto na LEP

Nos capitulos anteriores foram realizadas reflexdes sobre as condigdes
vivenciadas nos estabelecimentos prisionais, as possiveis motivacdes que propiciam a
entrada de individuos na criminalidade e violéncia, consequentemente no Sistema
Prisional, sendo esclarecido também, os meios dispostos pela Legislacdo Penal que
permitem um processo de reinsercédo social.

Uma das formas prevista em lei, que visa o retorno do apenado para a sociedade
é através a concessdo dos beneficios assistenciais.

O Beneficio das Saidas Temporarias, disposto no art. 122 da LEP, conhecido
popularmente como Saiddo, tem objetivos especificos, ndo sendo concedido ao apenado
para ficar nas ruas cometendo novos delitos. Seu intuito é que o apenado que se
enquadra nos critérios para usufruto, possa iniciar um processo de reinsercao social por
meio do convivio familiar.

Esse beneficio estd em vigor desde 1984, onde foi elaborado a LEP, concebida
pelo legislador, apo6s diversas reunides, realizado por comissdo parlamentar que

analisava na época as condigdes do Sistema Prisional, o qual se encontrava em
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condigBes precarias, tanto na estrutura fisica, como administrativa, problemas que
impediam que os individuos encarcerados retornassem para a sociedade.

A autorizacao para as saidas temporarias esta integrada ao direito a assisténcia
social, pois constituem fatores em favor de todos os apenados/as, como a progressao de
regime aos que satisfacam determinadas condicionalidades. A assisténcia social na LEP
se caracteriza da seguinte forma:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o
preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.
Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

I - conhecer os resultados dos diagnosticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das
saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis,
a recreacdo;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o
seu retorno & liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios
da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;
VIl - orientar e amparar, quando necessario, a familia do

preso, do internado e da vitima. Lei de Execugdo Penal - LEP
(Lei n° 7.210/84)

Para evitar um tratamento discriminatorio, a LEP, institui a assisténcia ao preso
e ao paciente judiciario, concebendo-a como dever do Estado, com objetivo de prevenir
delitos e a reincidéncia, orientando o retorno ao convivio social. Essa concepcdo de
assisténcia consiste nos principios e regras internacionais, sobre os direitos da pessoa
presa, principalmente os que estabelecem as regras minimas da ONU. (CARDOSO,
2006)

Em decorréncia da importancia pratica e das atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos prisionais, o tema da assisténcia foi um dos mais discutidos durante o
I Congresso Brasileiro de Politica Criminal e Penitenciaria, realizado do periodo de 27 a
30 de setembro de 1981, por grande numero de especialistas. Sendo reconhecido o
acerto das disposicdes estabelecidas no anteprojeto, nenhum dos integrantes fez
objecbes em relagé@o ao contetdo, o qual foi revisado pela comissao.

Nesse sentido a LEP visa a assisténcia social ao apenado e familia, objetivando a
orientacdo e amparo, quando necessarios, estendendo a vitima essa forma de

atendimento.
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Para compreender a importancia da concessdo do Beneficio das Saidas
Temporarias®, durante o processo de cumprimento de pena é necessario conhecer como
0 mesmo se estabelece na Lei de Execucdes Penais — LEP e como é dada a concessdo
aos apenados no regime semiaberto.

Saidas Temporérias (saiddo): Estd fundamentada no art. 122 da Lei de
Execucdo Penal - LEP ou e nos principios estabelecidos na mesma. Ocorrem em datas
comemorativas especificas, tais como Pascoa, Dia das Maes, Dia dos Pais, Dia das
Criancas, Natal e Ano Novo, para confraternizacéo e visita aos familiares.

O beneficio visa a reinsercdo dos apenados, através do convivio familiar e da
atribuicdo de mecanismos de recompensas e de afericdo do senso de responsabilidade e
disciplina do reeducando.

O acompanhamento dos presos durante o saiddo fica a cargo da Secretaria de
Seguranca Publica, que encaminha lista nominal com foto de todos os beneficiados para
0 comando das Policias Civil e Militar, a fim de que 0s mesmos possam ser
identificados caso seja necessario. Além disso, agentes do sistema prisional fazem
visitas aleatorias as residéncias dos presos para conferir o cumprimento das regras
estabelecidas. Ndo tém direito a saida temporaria os custodiados que estejam sob
investigacdo, respondendo a inquérito disciplinar ou que tenham recebido sancédo
disciplinar.

Saidinhas — E permitido aos apenados que se encontram cumprindo pena em
regime semiaberto no Centro de Progressdo Penitenciaria — CPP, sair quinzenalmente
para residéncia da familia, uma vez, que em tal unidade prisional ndo dispde de
condigdes para o recebimento de visitantes dos presos. Ressalta-se que muitos destes
apenados ja usufruem dos Beneficios do Trabalho Externo e das Saidas Temporarias,

dispostos na LEP.
3. 3 - Critérios de Acesso ao Beneficio das Saidas Temporarias
E concedido apenas aos que, entre outros requisitos, cumprem pena em regime

semiaberto (penultimo estagio de cumprimento da pena) com autorizagdo para saidas

temporérias e aos que tém trabalho externo deferido, sendo que neste caso é preciso que

! ANEXO — Cartilha explicando as regras para usufruto do beneficio.
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ja tenham usufruido de pelo menos uma saida especial nos Gltimos 12 meses. Conforme

os art. 122 a 125 da LEP, o beneficios esté disposto da seguinte forma:

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime
semiaberto, poderdo obter autorizacdo para saida temporéria
do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes
€asos:

| — visita & familia;

Il — frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem
como de instrucdo do 2° grau ou superior, na Comarca do
Juizo da Execugdo;

Il — participacdo em atividades que concorram para o retorno
ao convivio social.

Art. 123. A autorizacdo sera concedida por ato motivado do
Juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a
administracdo penitencidria e dependerd da satisfacdo dos
seguintes requisitos:

| — comportamento adequado;

Il — cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se 0
condenado for primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente;

111 — compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena.
Art. 124. A autorizacdo sera concedia por prazo ndo superior
a 7 (sete) dias, podendo ser renovada, por mais 4 (quatro)
vezes durante 0 ano.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de frequéncia a curso
profissionalizante, de instrucdo de 2° grau ou superior, 0
tempo de saida serd o necessario para cumprimento das
atividades discentes.

Art. 125. O beneficio serd automaticamente revogado quando
0 condenado praticar fato definido como crime doloso, for
punido por falta grave, desatender as condi¢des impostas na
autorizacdo ou revelar baixo grau de aproveitamento do
curso.

Parégrafo Unico. A recuperagdo do direito a saida temporaria
dependera da absolvi¢do no processo penal, do cancelamento
da punicdo disciplinar ou da demonstragdo do merecimento
do condenado. Lei de Execugdo Penal - LEP (Lei n°
7.210/84)

O Juiz da Vara de Execucdes Penais poderd determinar a Secao Psicossocial da
Vara de Execucdes Penais — SEVEP a realizacdo de estudo psicossocial, para analisar e
orientar os beneficios socioassistenciais estabelecidos na LEP, aos apenados,
objetivando a reinsercéo social.

Séo diversas as criticas em torno do Beneficio das Saidas Temporérias, seja pela
midia, por partidos politicos e pela sociedade, a ndo compreensdo do beneficio, assim
como do sistema prisional como um todo € um dos motivos para tantos ataques ao

beneficio.
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Informacdes contraditérias quanto as fugas e reincidéncias, transmitidas pela

esfera midiatica, favorece ainda mais o apelo da populacdo por puni¢es mais severas e

até mesmo por justica propria, propiciando diariamente o medo na sociedade e ainda

maior exclusdo dos apenados, pois a maioria defende que lugar de “bandido ¢ na

cadeia”, fala de diversos deputados, como do Deputado Fraga, eleito como deputado

federal até 2015, o qual luta constantemente para o fim dos beneficios. Conforme

defendido pelo deputado no site de propostas:

Na Cémara Federal pretendo acabar com os saiddes de presos
perigosos. Afinal, ja € comum quando ficamos sabendo que
varios presos, em saiddes diversos, ndo voltam para a cadeia.
Pra mim, lugar de preso perigoso é na cadeia, e ndo fazendo o
trabalhador correr risco e ficar com medo. Na minha opinido,
ndo cabe mais ficar deixando pessoas perigosas cometendo
crimes por saberem que ndo vao ficar presos. Quem comete
crimes, tem sim que cumprir a pena toda. O que ndo pode é
deixar que reduzam a pena, ou respondam em liberdade,
quem cometeu crimes barbaros. Custa caro a alimentagdo e a
estadia do preso. E sabe quem paga isso? O trabalhador, a
familia da vitima, que o préprio preso causou. E isso ndo
pode continuar assim, tem que fazer o preso pagar, com o
préprio suor, o que ele gasta enquanto fica preso. Nao pode
ficar passando a mdo na cabeca de bandido, alegando que
cometeu o crime porque é menor de idade. Pra mim, isso é
falta de respeito tanto com a vitima quanto com o
trabalhador, que tem que viver com medo deles, que
continuam cometendo crime, por saberem que ndo Vvéo
presos. Comigo, isso vai acabar! (FRAGA, 2014)

O quadro abaixo mostra a quantidade de foragidos por estabelecimento prisional

e pelo periodo de 2012 & 2015.

Quadro n° 2 - Quadro de foragidos — Estatistica Geral

Unidade Prisional Quantidade
CDP 0
CIR 17
PDF 1 0
PDF 2 0
PFDF 29
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CPP

566

TOTAL

612

Fonte: site do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN - Janeiro/2015.

(Construcdo propria).

Quadro n° 3 - Foragidos por Estabelecimento Prisional e Ano

Unidade 2012 2013 2014 TOTAL
Prisional
CIR 1 7 9 17
PFDF 0 12 17 29
CPP 44 147 375 566
TOTAL 45 166 401 612

Fonte: site do Sistema Integrado de Administracdo Penitencidria — SIAPEN - Janeiro/2015.
(Construcao propria)

Ao comparar o numero de foragidos, desde o periodo de 2012 & 2014, com o
namero de beneficiados com as saidas temporarias nos quadros abaixo, se observa que o
quantitativo de foragidos ndo chega 4 20%, do total de foragidos. Essa realidade se
confirma com informacOes passadas para a sociedade através da midia, como a

reportagem do G1 da Globo.com:

“Pelo menos 2.416 presos do regime semiaberto que tiveram
direito a saida temporaria nas festas de Natal e réveillon no pais
néo retornaram as celas no inicio de 2013 — em datas definidas
por cada estado. O nimero representa 5,1% do total de 47.531
detentos que receberam o beneficio da Justica”. (site G1 da

Globo)

As informacdes, quanto o nimero de foragidos, requerem ainda mais, eficiéncia
nos dados fornecidos, por questbes de seguranca publica e ainda em virtude de que
alguns apenados/as que se encontram foragidos, estavam inseridos nos beneficios da
LEP e que ndo cumpriram com as regras impostas.

Ressalta-se que o numero de foragidos, relacionando com o numero de
beneficiados com as saidas temporarias, ndo condiz com o quantitativo, obtido pelo
SIAPEN.
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Apesar do elevado numero de fugas, pode se observar que a maioria dos
apenados usufrui corretamente do beneficio. Isso mostra que o aumento diério da
criminalidade e violéncia ndo esta ligado apenas com os apenados que descumprem as
regras das saidas temporarias, pois sdo diversas as motivacdes, as quais fazem com que
cada vez mais individuos entrem no Sistema Prisional, motivos esses relacionados com

a negligéncia individual, societéria e estatal.

3. 4 — Operacionalizacdo: Secéo Psicossocial da VEP

A estrutura da Vara de Execugdes Penais — VEP?* é composta da seguinte forma:
Juiza titular e Juizes substitutos; Assessoria Juridica, Cartério da VEP e Secdo
Psicossocial.

Conforme Souza (2006), assessoramento psicossocial ao Juizo da execucdo
penal teve inicio em 1984 por iniciativa do juiz Dr. Iraja Pimentel, acompanhado por
uma sociologa, por meio de atendimentos individuais com os sentenciados beneficiados,
com prisdo domiciliar ou livramento condicional, familiares e visitas aos presidios. Dois
anos depois, com a chegada de uma assistente social teve inicio a sistematizacdo de
atividades como autorizacdo de visitas de familiares aos presidios, expedicdo de
autorizacdo de viagem aos apenados e audiéncias admonitorias.

A publicacdo da portaria n° 03 de 17/08/1987, consolidou o espaco profissional
do servico social e da psicologia na vara de execucdes penais. Foi nesse periodo que
surgiram procedimentos que exigiam o uso de conhecimento técnico como visitas
domiciliares, atendimentos individuais e relatérios/pareceres que apresentassem as
condicdes psicossociais necessarias a concessao dos beneficios de saidas temporérias,
saidas especiais, progressdo de pena e trabalho externo. Estava criada a frente de
trabalho responsavel pelo estudo e acompanhamento de processos.

A Secdo Psicossocial da Vara de ExecucOes Penais tem competéncia em
assessorar a Juiza da VEP, no acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das

penas, objetivando a reinsercéo social do apenado.

22 Em setembro de 2008, depois de sancionada a nova Lei de Organizag&o Judiciaria do DF, Lei n® 11.697
de 13/06/2008, houve alteracdo, por meio da portaria n° 032 de 29/08/2008, na nomenclatura da Vara de
Execugdes Criminais, para Vara de Execu¢des Penais, assim a SEVEC passa a ser denominada Secéo
Psicossocial da Vara de Execucfes Penais - SEVEP.
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Os processos sdo encaminhados para Secéo por determinacdo da Juiza da Vara, a
linha de atuacédo esta baseada nos seguintes aspectos: enfoque no aspecto psicossocial e
abordagem multidisciplinar que considera os varios aspectos do individuo: sociais,
psiquicos, culturais, comunitarios, dindmicas familiares, entre outras, sempre buscando
uma conformidade com a atuacdo no judiciario; atencdo aos principios da reforma
Psiquiatrica, trabalhando na busca pela desinstitucionalizagdo e inclusdo social;
articulacdo interinstitucional, visando a implantacdo de politicas publicas para
atendimento das demandas relativas aos apenados; fortalecimento do trabalho com a
rede social; construcdo coletiva no planejamento de agdes; participacdo da equipe nos
processos de tomada de decisdo; busca por capacitacdo constante; incentivo a
participacdo dos servidores em acdes de aperfeicoamento; enfoque na formacao
profissional dos estagiarios (SEVEP como campo de estagio supervisionado); parcerias
com as Universidades para recebimento de estagiarios, atendimento da clientela nas
clinicas sociais e participacdo em eventos cientificos. (SEVEP, 2013)

A missdo da Secdo € a promoc¢do do atendimento humanizado aos usuérios da
Justica, no que se refere ao cumprimento das penas e medidas judiciais, com vistas a
promocdo da salde e bem estar, a restauracdo e a inclusao social. Com objetivo geral de
assessorar a Juiza da VEP, nas decisdes relativas a execucdo das penas, com énfase nos
aspectos psicossociais. (SEVEP, 2013)

Os objetivos especificos sdo: acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
decisbes judiciais relativas as penas privativas de liberdade e medidas de seguranca;
articular com outros 6rgdos no sentido de promover o retorno do sentenciado ao
convivio social e fornecer subsidios para as decisfes judiciais. Sendo o principal
objetivo prestar assessoria aos Juizes da VEP, nas decisdes relativas a execugdo das penas,
com énfase nos aspectos psicossociais.

Sdo trés areas em que a Secdo desenvolve suas atividades, sendo estudo
psicossocial relativo aos apenados em cumprimento de pena privativa de liberdade;
avaliacdo da concessdo dos Beneficios assistenciais previstos na LEP (Trabalho Externo
e Saidas Temporarias) aos apenados em cumprimento de pena em regime semiaberto e
acompanhamento e fiscalizagdo das medidas de seguranga nas modalidades de

internacdo e tratamento ambulatorial e seus familiares.
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Uma das principais atividades realizadas é o estudo psicossocial do grupo
familiar, com vistas na concessdo dos beneficios previstos em lei; identificacdo das
necessidades e demandas, para realizacdo da intervencao, dentro de sua competéncia, ou
encaminhando as situacGes para 0s recursos disponiveis na comunidade.

Como forma de organizacdo e eficiéncia das atividades realizadas a Segéo
Psicossocial é dividida em frentes de trabalho as quais sdo: Medida de Seguranca;
Trabalho Externo e Saidas Temporarias, sendo as duas ultimas responsaveis pela analise
dos beneficios estabelecidos em lei.

Além das frentes de trabalho responsaveis pelas atividades realizadas a Se¢do
Psicossocial possui uma secretaria, a qual é responsavel pela entrada e saida de
processos e realizacdo de uma breve analise para identificar a demanda colocada no
processo gue estabeleceu o encaminhamento deste para a Secéo.

Atualmente a composicdo dos profissionais da Secéo Psicossocial se estabelece
da seguinte forma:

Quadro n° 4 — Composicao dos profissionais da SEVEP em 2013

Frente de Trabalho Quantidade de Profissionais
Secretaria 2 Técnicas Judiciarias
2 Psicologas:

Analista Judiciaria - Psicologa
Superviséo Supervisora

e
Técnica Judiciaria - Psicologa

Supervisora Substituta

1 Assistente Social (Analista Judiciaria e
Oficial de Justica
5 Psico6logos — sendo 4 Analistas
Medida de Seguranca Judiciarios e 1 Técnica Judiciaria
e 1 Pedagoga/Socidloga — Técnica

Judiciaria
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Trabalho Externo 2 Assistentes Sociais; 1 Psiclloga;

1 Pedagoga (Analistas Judiciarias)

Saidas Temporérias 3 Assistentes Sociais (Analistas

Judiciarias)

Fonte: Dados obtidos pela Estatistica da Secdo Psicossocial da VEP do ano de 2013. (Construgao
prépria).

H4& escassez de estudos e atuagdes profissionais que possibilitem compreender e,
consequentemente, proporcionar melhor assisténcia a estes individuos, para que nao
voltem a reincidir. O Sistema Penitenciario pode juntamente com equipe da Secdo
Psicossocial da Vara de Execucdes Penais (SEVEP) proporcionarem melhores
condicBes de reinsercdo social dos apenados na sociedade, visando também a reducédo
das taxas de reincidéncias.

A efetivacdo da interdisciplinaridade no sistema judiciario é necessaria para o
processo de analise dos beneficios previstos em lei, pois dessa forma as autoridades
juridicas contam com o conhecimento de profissionais capacitados em compreender a
realidade de vida dos usuarios de forma totalitaria, permitindo a avaliacdo e

consequentemente o deferimento ou ndo do beneficio de forma eficaz.

3. 4. 3 - Sobre as Frentes de Trabalho

Medidas de Seguranca

O cumprimento da pena em Medidas de Seguranca — Esta estabelecido no Art.
97 do Codigo Penal Brasileiro — CPB: “Se o agente for inimputavel, o juiz determinara
sua internacdo (art. 26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com
detencdo, podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial”.

Sendo as Medidas de Seguranca, destinadas aos apenados considerados
inimputaveis pela Justica, a Se¢do Psicossocial tem a responsabilidade de realizar o
acompanhamento sistematico, sendo na modalidade de tratamento ambulatorial ou de

internacéo.
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O proposito do acompanhamento realizado pela Secdo € promover a reabilitacéo
psicossocial dos apenados, propiciando o acesso ao tratamento imposto e orientacdo
familiar quanto a necessidade de apoio no cumprimento da Medida de Seguranca.
(CARDOSO, 2006)

As atividades realizadas rotineiramente pela MS séo: atendimentos a internos e a
familiares, acompanhamento de audiéncias, visitas domiciliares, a ATP® e as
Instituicdes, relatorios técnicos, certiddes e encaminhamentos (encaminhamentos dos
apenados ou familiares para a rede publica de salde ou outros servigos, como grupos de
matua ajuda), reunides de equipe e estudos de caso na VEP e fora da VEP
(penitenciérias e servi¢os publicos de satde, comunidades terapéuticas, entre outros),
recebimentos de casos novos (internacdo ou tratamento ambulatorial).

A equipe realiza as atividades de forma multidisciplinar, com base na Reforma
Psiquiatrica (Lei N° 10.216 de 06/04/2001 — Lei Paulo Delgado). Com o objetivo de
proporcionar a desinstitucionalizacdo do paciente portador de transtorno mental e
responsabiliza-lo pelo seu tratamento, indicando possibilidades de autonomia e inclusédo

social.

Trabalho Externo

A equipe € responsavel pela analise das propostas de trabalho apresentadas aos
apenados em cumprimento de pena no regime semiaberto.

Para a concessao do beneficio para os apenados, além dos critérios estabelecidos
na LEP, sdo consideradas as compatibilidades da atividade laboral com o(s) delito(s)
cometido(s), com a legislacédo trabalhista e com as regras impostas para a concessao do
Beneficio do Trabalho Externo.

A equipe realiza as seguintes atividades de rotina: reunides de Empregadores:
média de 25 empregadores convocados por reunido. Apds a reunido tem o atendimento
individual, para preenchimento do Termo de Compromisso do Empregador e assinatura
do mesmo; atendimentos individuais: quando o empregador ja assistiu a reunido, devido
ja ter empregado outro apenado; visitas as empresas: quando necessario, como por

exemplo, quando os documentos da empresa estdo incompletos ou ndo demonstram

23 Ala de Tratamento Psiquiatrico — ATP, localizada na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal.
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legalidade; elaboracgéo de relatérios e certidao; atendimento as demandas esponténeas na

Secdo, como: advogados e familiares dos apenados.

Saidas Temporaérias
Acompanhamento das Penas Privativas de Liberdade - APPL%*

A equipe é responsavel por realizar atividades direcionadas aos apenados que se
encontram recolhidos nas unidades prisionais do Distrito Federal, no regime semiaberto.
A intervencdo profissional estd baseada na determinag&o da Juiza da VEP, no tocante ao
Beneficio de Saidas Temporarias e as assisténcias previstas na Lei de Execucdo Penal -
LEP, observando as condi¢des subjetivas no decorrer da pena.

As atividades realizadas sdo: estudo e resumo dos processos; Visitas
domiciliares; atendimento aos apenados nos estabelecimentos prisionais ou por
videoconferéncia; realizacdo de grupos multifamiliares na Secdo; atendimento
individual da familia ou amigos dos sentenciados; atendimento as demandas
espontdneas na Secdo; reunides para estudo de caso, supervisdo de estagiarios e
planejamento de rotinas; reunibes com equipes de salde das unidades prisionais; visitas
institucionais a clinicas e/ou estabelecimentos prisionais; elaboracdo de relatérios,
pareceres e certiddes e anélise e acompanhamento de Prisdo Domiciliar Humanitaria®>.

Dentre as atividades relacionadas acima sdo realizadas outras demandas judiciais
como: verificacdo da situacdo de vitima de abuso/ progressdo regime aberto; avaliacdo
social para progressdo ao regime aberto; prisdo domiciliar especial; avaliacdo das
condicdes sociofamiliares e historico de salide do apenado; analise sobre visita de
filhos; visita e avaliacdo de instituicdo para tratamento de dependéncia quimica; analise
pedida de Saida Temporaria antecipada; entrevista com objetivo de obter informacdes,

sobre deprecacdo da pena; analise quanto a transferéncia para a ATP; estudo

" A frente de trabalho responsavel pela analise do Beneficio das Saidas Temporarias é denominada na
SEVEP como APPL - acompanhamento das penas privativas de liberdade.

%> Concedida para apenados que estejam com a satide comprometida que n&o podem ser tratados na prisio
ou quando ndo ha unidade prisional propria para o cumprimento de determinado regime, como o
semiaberto, por exemplo, ou nos casos que sao o0s Unicos que podem cuidar dos filhos menores que sejam
considerados com problemas de saude.
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sociofamiliar atual dos filhos; anélise sobre condigdes da familia para fornecer o apoio

ao sentenciado.

O quadro abaixo evidencia os numeros acompanhados pela equipe das Saidas

Temporarias (APPL) no ano de 2013.

Quadro n°5 — Processos analisados pela equipe das ST em 2013

Acdes Quantitativo
Entrada de processos em 2013 636
Atendimentos a familiares 430
Visitas domiciliares e a instituicdes 30
Relatorios Tecnicos, Informativos e Certidfes 542
Acompanhamento de PD Especiais 18

Videoconferéncias

27 (310 sentenciados
convocados e 292
participantes)

Fonte: Dados obtidos pela Estatistica da Se¢do Psicossocial da VEP do ano de 2013. (Construcdo

prépria)

Comparando com o0 ano de 2012%° (290 processos) a quantidade de processos

que entraram na Se¢do como demanda da equipe teve um aumento em mais de 100%.

Destaca-se que a Juiza da Vara de Execuc¢des Penais poderad determinar a Secdo

Psicossocial a realizacdo de visita domiciliar, com o escopo exclusivo de conhecer a

realidade e o grupo de composicdo do grupo familiar, confirmando o endereco onde sera

recebido o sentenciado, de modo a avaliar os fatores que possam interferir no processo

de reinsergdo social. E as visitas institucionais sdo realizadas com intuito de articulagéo

de rede, sendo SEVEP e demais instituicdes, objetivando os atendimentos necessarios,

para a demanda atendida.

%% Nao foi elaborado quadro para o ano de 2012, em virtude de ter obtido a quantidade geral dos processos

que entraram para essa frente de trabalho, durante o ano.
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Prisdo Domiciliar Humanitéaria

A equipe que analisa as solicitacdes para a concessdo do Beneficio das Saidas
Temporarias também tem como responsabilidade a analise dos pedidos de Prisdo
Domiciliar Humanitéria e acompanhamentos dos casos deferidos. Tal concessdo pode
ser dada ao apenado, que esteja cumprindo pena do regime fechado e semiaberto, se
estiver dentro dos critérios para obtencdo, os quais segundo os artigos 317 e 318 do

Cédigo de Processo Penal - CPP* sdo:

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do
indicado ou acusado em sua residéncia, s6 podendo dela
ausentar-se com autorizacéo judicial.

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o agente for:

I-maior de 80 (oitenta) anos;

I1-extremamente debilitado por motivo de doencga grave;
I11-imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de
6 (seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV-gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo
esta de alto risco. (Incluido pela Lei n® 12. 403, de 2011).
Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova
idénea dos requisitos estabelecidos neste artigo. (Incluido
pela Lei n° 12.403, de 2011).

Ressalta-se que esse direito baseia-se também no art. 5° da Constituicdo Federal
e no art. 40 da LEP, o qual dispde;

“Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios.” (Lei
n®7.210, de 11 de julho de 1984).

A Prisdo Domiciliar Humanitaria esta inserida dentro da modalidade da Pena
Privativa de Liberdade. Esse modo de cumprimento de pena € concedido para

determinados casos, sendo efetivamente avaliados.
3.5 - A abrangéncia do Beneficio das Saidas Temporarias
A concessdo para as saidas temporarias depende de alguns fatores, o primeiro é

estar cumprindo pena no regime imposto, que € o semiaberto. O quadro abaixo mostra a

quantidade de apenados que se encontram cumprindo pena em tal regime, por

%’ Decreto Lei n° 3.689 de 3 de Outubro de 1941
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estabelecimento prisional e que estdo inseridos nos Beneficios do Trabalho Externo e
das Saidas Temporarias.

Quadro n° 6 — Quantidade de apenados no regime semiaberto por

estabelecimento prisional que usufruem das Saidas Temporarias

Estabelecimento Prisional Quantitativo

CDP 9

CIR 126

PDF 1 160
PDF 2 13

PFDF 131

CPP 1536

TOTAL 1975

Fonte: site do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN - Dezembro/2014.
(Construgdo propria).

O ndmero de apenados que estdo inseridos no Beneficio das Saidas
Temporérias, de acordo com dados obtidos pelo SIAPEN é elevado, contudo ndo
contempla a maioria que estdo no regime semiaberto e ndo usufruem de nenhum
beneficio, em virtude de diversos fatores como, por exemplo, a falta de oportunidade,
no que diz respeito ao Beneficio do Trabalho Externo e ao rompimento de vinculos
familiares ou auséncia dos mesmos na regido do Distrito Federal, dificultando nesse
sentido a concessdo do Beneficio das Saidas Temporarias, pois 0 objetivo do mesmo é a
reinsercdo do apenado ao convivio social, por meio da familia e ndo para estimular a
ociosidade.

Destaca-se que a maioria dos apenados que estdo no CPP, além de usufruirem
das saidas temporarias, estdo inseridos no Beneficio do Trabalho Externo.

A auséncia de familiares ou amigos de apenados do DF é um dos grandes
problemas no Sistema Prisional, pois muitos passam anos sem receber visitas e quando
progridem para o regime semiaberto ou aberto, continuam cumprindo a pena com se
tivessem no fechado, pois o Distrito Federal ndo disp6e de local apropriado para esses

individuos, sendo ainda que o Unico albergue existente no DF, ndo acolhe apenado, pois
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sua administracdo ndo possui competéncia para fiscalizacdo da permanéncia destes. O

argumento utilizado pela SEVEP, na elaboragdo de relatdrio informativo, nesses casos

é:

Ressalta-se que o apenado ndo possui rede familiar. Tendo
em vista a auséncia de rede de apoio sociofamiliar, e
considerando reunido realizada em 06/05/2014 com a
Diretoria de Acolhimento do Distrito Federal, na qual foi
informado que as regras do abrigo Conviver sédo
incompativeis com as normas estabelecidas para o0s
sentenciados. Constatamos que no Ambito do Distrito Federal,
ndo existe possibilidade de encaminhamento a nenhum abrigo
publico para o apenado em questdo. Diante das diversas
tentativas de contato com os familiares do sentenciado,
porém todas sem retorno concreto submetemos o presente
relatorio a apreciacéo de Vossa Exceléncia. (SEVEP, 2014)

Com intuito de explanar a abrangéncia dos beneficiados nas saidas temporarias,

0s quadros a seguir dispdem a quantidade de apenados que usufruiram das saidas

temporérias, nos anos de 2013 e 2014 e andlise dos dados obtidos ao final da

demonstracdo dos quadros.

Quadro n° 7 - Saidas Temporarias — 2013 — Quantidade geral

Datas Quantidade
Pascoa 38

Dia das Maes 325
Dia dos Pais 361
Dias das Criancas 419
Natal 979
Ano Novo 979
TOTAL 3101

Fonte: site do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN - Dezembro/2014.

(Construgdo propria).

Quadro n° 8 — Saidas Temporarias — 2013 — Quantidade por
estabelecimento prisional

Datas CDP CIR PDF 1 PDF 2 PFDF CPP TOTAL
Pascoa 3 10 4 6 8 3 34
Dia das 30 64 40 60 13 114 321

Maes
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Dia dos 37 77 35 46 17 148 360
Pais

Dias das 44 96 29 47 21 180 417

Criancas

Natal 84 223 72 74 63 461 977
Ano 84 223 72 74 63 461 977
Novo

TOTAL 282 693 252 307 185 1367 3086

Fonte: site do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN - Dezembro/2014.

(Construcdo prdpria).

Quadro n° 9 - Saidas Temporarias — 2014 — Quantidade geral

Datas Quantidade
Pascoa 612
Dia das Maes 728
Dia dos Pais 900
Dias das Criancas 980
Natal 1540
Ano Novo 1540
TOTAL 6300
Fonte: site do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN - Janeiro/2015. (Construgéo
prépria).
Quadro n° 10 - Saidas Temporarias — 2014 — Quantidade por
estabelecimento prisional
Datas CDP CIR PDF 1 PDF 2 PFDF CPP TOTAL
Pascoa 47 147 34 21 2 361 612
Dia das 50 178 27 27 41 405 728
Maes
Dia dos 49 186 7 6 57 595 900
Pais
Dias das 27 175 2 2 70 704 980
Criangas
Natal 10 232 2 0 177 1113 1534
Ano 10 232 2 0 177 1113 1534
Novo
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TOTAL 193 1150 74 56 524 4291 6288

Fonte: site do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria — SIAPEN - Janeiro/2015. (Construgéo
propria).

Analisando a quantidade de beneficiados no ano de 2103 e comparando com
2014, pode-se constatar o aumento de quase 100% de novos apenados, inseridos no
beneficio, esse acréscimo, pode estar ligado com o fato de atualmente muitas familias,
buscarem por informagdes em relagdo aos beneficios da LEP e para essas, a concessao
das saidas temporérias aos parentes que cumprem pena privativa de liberdade, se
apresenta de forma satisfatoria, pois deixam de ir ao presidio para visitad-los, ndo
vivenciando os constrangimentos.

Os numeros apresentados, dos apenados que estdo inseridos no Beneficio das
Saidas Temporarias, ndo corresponde & 50% da quantidade de apenados inseridos no
Sistema Prisional do Distrito Federal.

Destaca-se que apesar de grande parte dos apenados inseridos no Beneficio das
Saidas Temporarias, serem transferidos para o CPP, como € mostrado nos quadros, ha
apenados que estdo no Complexo da Papuda (demais presidios) e que também usufruem
do beneficio, a diferenca € que esses somente saem nas dadas especificas, enquanto o0s
que estdo no CPP, também sdo liberados quinzenalmente.

Muito dos apenados que estdo na Papuda e saem somente nas datas especificas,
ocorre por deciséo deles, pois temem em serem transferidos para o CPP, em virtude da
realidade desse estabelecimento prisional ou porque estdo ameacgados de morte.

3. 6 - A atuacdo do servico social para operacionalizacdo do Beneficio das Saidas

Temporarias

O campo sécio juridico é uma area em que a producdo do conhecimento esta
intrinsecamente ligada a atuacdo profissional. Sendo o Servigco Social um curso
fundamentado no conhecimento critico e que preza pela igualdade social e garantia de
direitos. A presenca de profissionais dessa area € de grande importancia para analise dos

processos juridicos em que demandam um olhar social.
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O uso do termo “sociojuridico"® foi vinculado ao Servico Social brasileiro no
momento de composicdo da revista67, a qual tem por titulo Servico Social &
Sociedade, editada em setembro de 2001, com a inauguracdo da série de numeros
especiais desse periddico. Sua elaboracdo ocorreu apés solicitacdo do editor, José
Xavier Cortez, de que a assessoria editorial da &rea, fizesse um projeto para a edi¢éo de
nameros especiais da revista, voltados especificamente para temas com o0s quais 0s/as
assistentes sociais, séo confrontados diretamente em seu cotidiano profissional.

Na época até os dias atuais, Cortez vinha recebendo vérias solicitacdes de que 0s
livros, bem como os periodicos editados por sua editora, contemplassem temas e
demandas com as quais 0s assistentes sociais estavam envolvidos em sua pratica
profissional. E muitas das solicitagdes partiam de assistentes sociais que atuavam na
area sociojuridica.

Dessa forma foi sugerido ao Conselho Editorial que analisasse a possibilidade de
iniciar a referida série com artigos relacionados a area penitenciaria e judiciéria,
atingindo, com essa publicacdo, tanto os assistentes sociais que fazem os laudos
periciais para juizes das Varas da Infancia e Juventude - V1J, os quais trabalham com
casos de adocdo, violéncia contra criancgas, ato infracional de adolescentes, dentre outros
e também das Varas de Familia e Sucessdes, como casos de disputa de guarda de filhos,
interdigdes de idosos ou doentes mentais, entre outros, quanto aqueles que trabalham
dentro do sistema prisional. No momento da escolha para o melhor termo a compor o
chamado "olho de capa" do referido nimero, o Conselho Editorial fez varias sugestoes,
e a opcdo foi pela expressdo "Temas Sociojuridicos”. Sendo assim a primeira vez que
ocorreu a vinculagdo do termo "sociojuridico™ ao Servico Social brasileiro.

Com uma formacdo académica os profissionais do servico social, possuindo
capacidade de analise da totalidade, se evidenciam de extrema importancia em um
espaco cheio de contradicdes e expressdes da questdo social como o campo
sociojuridico. Segundo Sartori,

o funcionamento do Direito positivo se apoia [...] sobre o
seguinte método: manipular um turbilhdo de contradicbes de
modo tal que dele surja um sistema, ndo s6 unitario, mas
também capaz de regular praticamente, tendendo ao 6timo, o
contraditério acontecer social, de sempre se mover com

% Informagbes obtidas através do relatério do Il Seminario Nacional: O Servico Social no

Campo. Sociojuridico na Perspectiva da Concretizacdo de Direitos, realizado por Comissdo do Conselho
Federal de Servigo Social - CFESS. (disponivel no site do CFESS).
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elasticidade entre polos antindbmicos [...], a fim de sempre
reproduzir — no curso de continuas alteragdes do equilibrio
no interior de um dominio de classes em lenta ou rapida
transformacdo — as decisGes e os estimulos as praticas
sociais mais favoraveis aquela sociedade. (Lukécs, apud
Sartori, 2010, p. 115).

Compreender tais contradi¢es é de extrema importancia para a garantia de um
atendimento ao usuario eficiente.

Especificamente no ambito da SEVEP e na frente de trabalho das ST, a atuacéo
das assistentes sociais, baseia-se no atendimento aos apenados do regime semiaberto
que podem ou ndo receberem a concessdo do beneficio, para tanto é necessario o
contato com os familiares desses individuos.

Durante o processo desse contato se observa a importancia da atuacdo dessas
profissionais, pois a intervencdo ndo se baseia em somente entrar em contato com o
familiar, que supostamente ird receber o apenado durante as saidas temporarias e obter o
endereco e telefone.

As profissionais buscam compreender no grupo de familiares convocados e no
atendimento individual o contexto familiar, observado as especificidades de cada
familia, a fim de garantir um atendimento eficiente para a demanda atendida, que va
além da obtencdo de informacdes béasicas para concessdo do beneficio, garantido dessa
forma, caso necessario, outros direitos, através de contato com a rede e orientacdo para
os familiares convocados, visando a efetivacdo da reinsercdo social dos apenados
atendidos.

Por fim, destaca-se a importancia da atuag@o profissional no acompanhamento
de apenados que estdo cumprindo de pena, pela Prisdo Domiciliar Humanitaria, os quais
demandam atendimento periddico, observando se estdo cumprindo com as regras
estabelecidas. Muitas vezes as assistentes sociais se deparam com necessidades dos
apenados acompanhados que vai além da demanda sociojuridica, requisitando o

acionamento de outras politicas publicas como a salde e a assisténcia social.

3. 7- Analise do Beneficio das Saidas Temporarias

Se um dos propositos de uma prisdo é a reinsercdo social, é justo que seja

realizada gradativamente, permitindo que o apenado a cada saida valorize seu direito a

73



liberdade, respeitando e sendo respeitado pela sociedade, para que juntamente com sua
insercdo em politicas publica e socais, durante o processo de cumprimento de pena e ao
termino desta, ndo cometa novos delitos e nem retorne ao estabelecimento prisional.

As saidas temporarias no Distrito Federal objetiva a reinsercdo social de
apenados, através do acolhimento da familia em sua residéncia, sendo concedida por ato
motivado pela Juiza da VEP, tendo com base para o deferimento, a LEP e a andlise da
SEVEP, a qual busca obter informacdes, que vao além de endereco residencial e contato
telefénico, obtendo conhecimento acerca do historico de vida do apenado, abordando
fatores, como: composicdo familiar; histérico sociofamiliar; histérico do delito
(possiveis motivagdes, que o levou a cometer tal ato); sobre a vida prisional; salde e se
0 esta inserido ou esteve inserido em alguma atividade de patio (estudo ou trabalho
interno).

Essas informacGes sdo obtidas, pelas analistas judiciarias, que sdo assistentes
socias e utilizam instrumentais para entrevista, com o apenado (ANEXO V), e os
familiares (ANEXO VI). A obtencdo dos dados fornecidos na entrevista objetiva-se,
tanto para uma analise adequada para elaboracdo do relatério técnico, que auxilia na
decisdo da juiza da VEP, como para o fornecimento de outros servigos e garantia de
direitos aos apenados/as e suas familias, que muitas vezes sdo violados.

O trabalho da equipe da SEVEP, responsivel pela andlise das saidas
temporérias, requer organizacdo e dedicacdo, pois muitas vezes as profissionais, se
deparam com dificuldades, que se ndo solucionadas, podem gerar consequéncias, tanto
para 0s que estdo cumprindo pena, como para as familias destes e para sociedade.
Ressalta-se que nem todos 0s processos de apenados passam pela SEVEP, e que em
algumas ocasides, 0s processos que sdo despachados para a Secdo analisar o pedido de
concessdo para o beneficio, quando convocada a familia do apenado, as profissionais
sdo informadas de que o mesmo ja esta usufruindo das saidinhas quinzenais, sem
estarem em alguns casos, inseridos em todos 0s requisitos impostos.

Essa realidade é vivenciada por alguns apenados que se encontram cumprindo
pena, no Centro de Progressdo Penitenciaria — CPP, em virtude do déficit de vagas nos
demais estabelecimentos prisionais, e por ja terem progredido para o regime semiaberto,
contudo, progredir para tal regime ndo consolida a concessdo para o beneficio, enquanto

muitos apenados que poderiam estar usufruindo do beneficio, passam grande parte do
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regime semiaberto cumprindo pena, no Complexo Penitenciario da Papuda, como se
estivessem no regime fechado.

Ressalta-se ainda, que a VEP do Distrito Federal € a Unica Vara, que possui uma
Secdo, formada por profissionais da area do servico social e da psicologia, capacitados
para atenderem essa demanda da sociedade. A SEVEP busca em seu fazer profissional,
ndo somente operacionalizar e acompanhar os beneficios impostos. A se¢do tem como
foco, desmistificar os discursos, que se evidenciam como empecilhos para a criacao e
efetivacdo de politicas publicas, que objetivam a reinser¢do social de individuos em
pena privativa de liberdade.

O papel da SEVEP no processo de analise dos processos é de extrema
importancia, contudo o trabalho realizado na Secdo, muitas vezes se da de forma
subutilizada®, seja em decorréncia, da ndo compreenséo da importancia das atividades
executadas, ou pela hierarquia estabelecida no campo Sécio Juridico.

O aumento da criminalidade e violéncia ndo se baseia na concessdo dos
beneficios dispostos na LEP, especificamente o Beneficio das Saidas Temporérias, pois
como ja explanado nos quadros, o nimero de foragidos, ndo chega a 20%, do ndmero
dos apenados que usufruem do beneficio, constatando nesse sentido que, a maioria
cumpre com as regras impostas, sendo que aqueles que descumprem, sofrem as
penalidades cabiveis, além de terem a suspensédo do beneficio.

Apds a explanacdo sobre as saidas temporarias, se pode observar que a
importancia da medida no processo de cumprimento de pena dos apenados, baseia-se,
na estratégia para o retorno ao convivio social, evidenciando-se como importante, ndo
somente para 0 que esta obtendo a autorizacdo e possibilidade de obter gradativamente a
sua liberdade, como é para as familias destes, as quais deixam de irem todas as semanas,
passando pelos constrangimentos, que sofriam nos estabelecimentos prisionais, quando
realizavam as visitas.

Os beneficios socioassistenciais, estabelecidos na LEP, representa avango em
relacdo as formas de puni¢bes e tratamento aos apenados. Essa configuracdo de
tratamento propicia proveitosos resultados, quando estabelecida, conforme a legislacéo

e fiscalizacdo adequada.

2 Subutilizada: Algo que é utilizado abaixo de sua capacidade.
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A tentativa de extinguir a criminalidade somente por meio do sistema prisional
caracteriza-se como fracasso, uma vez que esse fendmeno crescente esta estritamente
ligado com as diversas vulnerabilidades enfrentadas por grande parte da sociedade,
como auséncia e dificuldades em acessar direitos sociais, desemprego, entre outros que
favorecem as desigualdades e a segregacdo de individuos, principalmente os que
pertencem aos extratos baixos da sociedade. Conforme Cérdia e Schiffer (2002) se
observam cada vez mais, comunidades necessitando de servicos basicos, como:
educacdo, trabalho, saude, propiciando assim as vulnerabilidades da populacéo, a qual
esta carente de oportunidades e direitos.

Mesmo com o estabelecimento de uma legislacdo que visa a reinsercao social do
apenado e da importancia do Beneficio das Saidas temporérias, tanto para o apenado
como para sua familia, a concessao das saidas temporarias, sem a efetivacdo de politicas
publicas, que se evidenciam como importante para um bom retorno de individuos
cumpridores ou que ja terminaram de cumprir pena, a questdo da seguranca publica do
Distrito Federal, ndo alcancara avangos consideraveis e efetivos, uma vez que, somente
a imposicdo da punicdo se demonstra, como tentativa de solucionar consequéncias e ndo
rompimento das causas do problema.

As particularidades da formacdo sécio histérica no Brasil aprofunda a
criminalizacdo da considerada “classe perigosa”. Realidade oriunda de um processo de
estigmatizacdo da pobreza, desencadeando o exterminio de jovens e da populacdo de
rua, sob um aspecto étnico-racial e atualmente a insercdo cada vez maior de
adolescentes e jovens na esfera da criminalidade e violéncia.

O prevalecimento do Estado penal afeta a vida de todos os individuos de modo
geral, uma vez que administracdo da seguranca publica, sob uma légica policialesca e
repressiva, com gastos financeiros ineficientes, cria barreiras para a efetivacdo das

politicas sociais publicas, que de fato propicie a reducdo da desigualdade social.

A acdo repressiva do Estado tende a transformar a
questdo social em questdo criminal. Tornam-se
mecanismos principais de criminalizagdo do projeto
social a legislagdo — que vai incrementado as
modalidades de criminalizacdo do “delito” — e as
ideias de interpretacdo que dela se faz nos &mbitos
judiciais. (LONGO; KOROL, 2008, p. 46).

A auséncia de um Estado Social que construa e garanta direitos sociais, nao

baseados numa perspectiva assistencialista e de benemeréncia, acirra a reproducdo e
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acumulacdo do capital. Sob o aparato legal repressivo elevam-se as desigualdades
sociais e aprofunda as diversas vulnerabilidades enfrentadas pela sociedade, negando

melhores condi¢6es de vida e emancipacdo humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os estabelecimentos prisionais do Distrito Federal necessitam de maior atencéo.
Os apenados sdo apartados da sociedade, contudo, sdo poucas as atividades
reabilitadoras oferecidas, assim como o0s servigos basicos ofertados nos presidios, 0s
quais sdo: atendimento psicoldgico, grupos de sensibilizacdo para usuarios de drogas
ilicitas, estudo e trabalho.

Muitos fatores podem predispor um individuo a cometer e reincidir no delito,
como: falta de apoio sociofamiliar, condi¢bes financeiras precérias, dependéncia
quimica, transtorno mental associado com psicopatia ou perversao.

O Sistema Prisional é a uma das pontas extremas das desigualdades sociais, pois
sua realidade se enquadra em quantidade de individuos, que estdo inseridos num
contexto social, de um Estado Penal e a auséncia de criacdo e efetivacdo de politicas
publicas de inclusdo, ou seja, um Estado Social, garantidor de direitos.

No entanto, para que ocorra de fato uma inclusdo social, o primeiro passo é o
resgate social, que somente é possivel através de efetivas politicas sociais de insercao,
desenvolvendo e ampliando as politicas de integracdo com foco no desenvolvimento
dos vinculos sociais dos apenados, pois somente 0 ato de punir como resposta aos
delitos cometidos, concretiza-se como resolugéo de problemas e ndo como solucéo dos
fatores desencadeadores da criminalidade e violéncia ja explanados.

E grande a discussdo sobre o aumento da criminalidade, mas é preciso a
compreensdo desse fendmeno social, o qual conforme Ferreira (1995, p. 187),
caracteriza-se como atitude de imputar crime ou atitude de tomar como crime a agdo ou
acOes de determinados grupos sociais.

Na atualidade a criminalizacdo e o estigma, adquirem contornos oriundos das
expressdes da Questdo Social, na medida em que a populagdo pertencente a classe social
de baixa rena, independente da idade e género, sdo tratados como perigosos para o
convivio social, sendo indireta e diretamente marginalizados da sociedade, pois sdo
considerados ameaca para a propriedade privada e para a reproducdo do sistema
capitalista.

Essa realidade conforme, Barros (2008, pag. 144), confirma-se na medida em

que os jovens tem diariamente sido alvo de acGes repressivas e de elevada visibilidade
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midiatica, quando cometem algum tipo de violéncia, ocasionada pelas situacbes de
vulnerabilidade das quais sdo vitimas.

A reflexdo do contexto da crise do capital e do processo de criminalizacdo da
pobreza e dos movimentos sociais confirma a emergéncia do Estado penal em
detrimento do Estado social, ndo somente no Brasil como em quase todos os paises.

As desigualdades sociais existentes na sociedade, desde o periodo colonial, se
eleva de acordo com estratégias do capitalismo, para manutencdo do poder, e na medida
em que ha o fortalecimento das taxas de lucros, refletindo diariamente na sociedade,
pertencente & América Latina e em outras partes do mundo, como nos Estados Unidos
da América e paises da Europa. (WACQUANT, 2005).

A efetivacdo do Estado Penal, aléem de impulsionar a criminalizacdo, dissemina
0 medo ao convivio social, em que as consequenciais, dessa forma de se lidar com a
sociedade, propiciam desconfianca, eleva as desigualdades e dilui a solidariedade,
abrindo espaco cada vez para uma sociedade individualizada.

Com essa forma de lidar com a maior parte da sociedade, o Estado colabora com
a reproducdo do capital, através do fundo publico, agindo com base nas legislacdes
previstas e sua forga repressora, com vistas na garantia dos direitos dos individuos
pertencentes a elite da sociedade.

Sendo o posicionamento do Estado para as necessidades de elevado nimero de
individuos, com elaboracdo e efetivacdo de politicas sociais, pela ldgica neoliberal,
sendo focalizadas, assistencialistas e seletivas.

A realidade é preocupante, e para que ocorram mudancas é necessario refletir
nos processos de contrarreformas do Estado e nas agdes sociais, assim como no
prevalecimento do Estado Penal, o qual criminaliza individuos, familias e movimentos
sociais, culpabilizando estes, pela condicdo de classe, sendo que quando criam formas
de resisténcia coletiva, com objetivo de conquistar seus direitos, sofrem penalizagdes.
(BERHINHG, 2003).

A realidade de desigualdades vivenciadas pela sociedade requer do assistente
social posicionamento critico, com base nos valores dispostos no projeto ético-politico-
profissional construindo coletivamente nas décadas de 80 e 90, 0s quais expressam 0
papel da profissdo e a legitimidade, objetivando a liberdade e a emancipacdo humana,

caracterizada pela plena realizacdo dos individuos em sociedade, ndo sofrendo
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discriminacdo de classe, raca, género e orientacdo sexual, com defesa dos direitos
humanos e sociais, e melhor distribuicdo da riqueza produzida socialmente.

Nesse sentido o presente Trabalho de Concluséo de curso, refletiu na realidade
do Sistema Prisional e nas formas de reinsercdo social dos apenados, concentrado a
anélise no Beneficio das Saidas Temporarias. Obtendo resultados satisfatorios para a
compreensdo do mesmo, 0s quais mostraram que o aumento da criminalidade ndo esta
ligado em grande parte, como é transmitido na midia, aos apenados que usufruem dos
saidOes, pois a maioria cumpre corretamente com as regras impostas.

Ressalta-se que a reflexdo realizada, ndo considera que os individuos que
cometem delitos ndo devem ser punidos, mas propicia a compreensdo, observando a
totalidade do fenbmeno em questdo, para além de discussdes rodeadas de senso comum.

Importante salientar que nem todos os apenados estdo aptos a gozarem dos
beneficios da LEP, pois infelizmente, estdo rodeados de questdes que vdo além da
esfera sociojuridica, como os apenados que sdo usuarios de drogas e foram presos como
traficantes, por estarem, portanto grande quantidade de drogas, e os inimputaveis, com
problemas psicoldgicos, apresentando risco para si, familia, e a sociedade que ndo esta
apta para lidar com tal situacdo. Tais apenados necessitam de um olhar especifico, pois
apresentam dois problemas, o de cunho juridico e de saude.

Por fim, no que se refere ao processo de estagio no ambito da Secéo Psicossocial
da Vara de Execucdes Penais — VEP foi obtida rica experiéncia como estagiaria do
Servico Social. O ambito sociojuridico é de extrema importancia para a praxis do curso,
pois especificamente dentro do tema proposto, ha diversos problemas sociais, 0s quais
necessitam uma atencdo especifica, com um fazer profissional tedrico-metodolégico,

baseado na garantia dos direitos, para a populacao carceraria, familiares e sociedade.
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APENDICE

APENDICE |

. | 4

Universidade de Brasilia — UnB

Instituto de Ciéncias Humanas — IH

Departamento de Servigo Social - SER

Curso de Graduagio em Servigo Social

Disciplina: Projeto de Trabalho de Conclusio de Curso - PTCC

Carta de Solicitagio para realizagio da pesquisa de campo a Se¢do
Psicossocial da Vara de Execu¢des Penais do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios - SEVEP/TJDFT.

Solicitamos a autoriza¢do da aluna Lorena Alves Martins Antunes — Matricula:
10/0015573 — do Curso de Graduagdo em Servigo Social da Universidade de Brasilia,
matriculada na disciplina Projeto de Trabalho de Conclusdo de Curso (codigo 136891),
orientada pela Profa. Mestre Liliam dos Reis Souza Santos, para realiza¢do de pesquisa
documental relativa ao Beneficio das Saidas Temporarias, a fim de subsidiar o Trabalho
de Conclusdao de Curso da referida aluna, que visa analisar o beneficio das Saidas
Temporarias da Lei de Execugdes Penais, observando sua importancia para a reinsergao
dos (as) apenados (as) no processo de cumprimento de pena.

A pesquisa tera a duragdo de um semestre compreendendo o més de julho a
dezembro de 2014. As informagdes fornecidas através dos documentos da Segdo
Psicossocial da Vara de Execugdes Penais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios — SEVEP/TIJDFT revertem-se de grande importancia para o
desenvolvimento da pesquisa, e serdo utilizados exclusivamente para este processo de

pesquisa de carater académico. Estamos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Brasilia, 13 de Junho de 2014.
Atenciosamente,

X b g
Lilg%'q{b/:;m u. aSantf;A %OU/T ‘tg

Professora Assistente do Magistério Superior
Matricula FUB 1053825



ANEXOS

ANEXO |

Poder Judiciario da Unido
TJDFT TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VEP

Vara de ExecucBes Penais

Segdo Psicossocial (SEVEP)

SRTVS Quadra 701 - Lote 8 - Bloco N — 3¢ Andar — Sala 302 - Brasilia/DF — CEP: 70.340-903
Telefones: (61)3103-1531 Fax: (61)3103-0684

Memorando: 57/ 2013

Brasilia, 16 de junho de 2014.
Assunto: Pesquisa

Apoés analise da solicitagio de pesquisa para eclaboragao do Trabalho de
Conclusao de Curso, autorizamos a aluna de Graduagao em Servico Social Lorena
Alves Martins Antunes, da Universidade de Brasilia, a realizar a consulta nos
documentos referentes a Secio Psicossocial da Vara de Execugoes Penais — SEVEP ¢ a0
Beneficio das Saidas Temporirias, assim como no SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SIAPEN (WEB).

O objetivo geral da pesquisa do TCC ¢ analisar o Beneficio das Saidas

Temporirias da Lei de Execugoes Penais, observando sua importancia para a reinsercio

dos (as) apenados (as) no processo de cumprimento de pena.

Atenciosamente,

Matr. TIDFT 314280

Supervisora da Secio Psicossocial da VEP
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ANEXO 11

Alcodlicos Andnimos:
3226-0091 (central)

Haspital Universitario de Brasiia-HUB/Programa de
Alcoclismo: 3448-5430

Centro de Atengao Psicossocial/Alcaol e Drogas
CAPS/AD: 156 (0pdo 6)

Centro de Atengao Picossocial/Satide Mental-CAPS/SM:
156 (opgd
Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS/DF:
156 (opgao

Centro de Referéncia Espedializado de Assisténcia Social
CREAS/DF: 156 (opgdo 6)

Clinicas sociais para atendimento psicoterpico:
Universidade Catdlica: 3356-93+
E5B: 3445-4502
Ung: 3273-8894
UniCEUB: 3966-1626

Corpo de Bombeiros: 193
Fundagao Nacional de Amparo a0 Preso-FUNAP/DF:
3234-0907
Hospital de Base de Brasilia
3315-1200

Hospital 530 Vicente de Paulo:
34519775 /34519718

Instituto de Saude Mental
993600

Terapia Comunitaria (Movimento Integrado de Saide
Comunitaria/DF;: 3347-8563

Ouvidoria GOF: 156 (opgho 1)

e et

Beneficios do

Regime Semiaberto
Saidas Temporarias e

Trabalho Externo

1. Autorizado o beneficio das Saidas ai

(salddes), quando o reeducando saird?

Nos feriados de Pascoa, Dia das Maes, Dia dos
Pals, Dia das Criangas, Natal e Ano Novo, quando se tratar
deInterno do Complexo Penitencidrio da Papuda.

Ou, quinzenalmente, nos finals de semana,
quando se tratar de interno do Centra de Progressio
Penitenciaria (CPP/Galpao) ou Penitencidria Feminina do
Distrito Federal (PFDF).

As listas de sentenclades agraciados com o
referido beneficio estardo disponiveis para consulta nas
Geréncias de Atendimento ao Interno (GEAIT) do presidio
onde eleasteja internado, nos seguintestelefones

Geréncia de Atendimento 20 Intemo do Centro de
Detenglo Provisaria (COP). 3335-9467

Geréncia de Atendimento a0 Intemo do Centro de
Internamento ¢ Reeducagio (CIR): 3335-9524

Geréncia de Atendimento a0 Intemo do Centio de
ProgressiaPenitencidria (CPP): 3234-1097

Geréncia de Atendimento ao Interno da Penitencidria do
DistritoFederal | (PDF-1): 3335-9595

Geréncla de Atendimento ao Interno da Penitencidria do
DistritoFederal |l (PDF-11):3335-9619

Geréncia de Atendimento & Interna da Penitencidria
Feminina do Distrito Federal (PFDF): 3273-6736

2. Quais as condicdes impostas ao sentenciado para
manutengao dobeneficio?

Nao cometer nova crime;

fatagr. presids

Recolher-se a sua residéncia até as 18 horas
podendo, duranteodla, transitar no DF eseu entormno:

Qualquer alteragdo do endereco residenclal deverd ser
previamente comunicado ao presidio e a0 Cartério da VEP;

Manter comportamento exemplar com os familiares &
comunidadeemgeral;

Nao ingerir bebidas alcodlicas e ndo usar outras drogas:

Nao frequentar prostibulos, bares, boteguins, boates ou
similares;

Nao andar na companhia de outros internos ou ex
Iinternos, de qualsquer estal

b

cimentos prisionals;
Nao portar armas de quaisquer espécies;

Nio se ausentar do Distrito Federal sem prévia
autorizagso deste Juizo;

Fornecer informagdes ao 6rgio e as entidades
encarregadas defiscalizagao das presentes condigdes:

-Portar documentos, dentre eles, uma copia da decisdo
judicial com autorizagio das Saidas Temporarias;

Retornar ao presidiono dia e horadeterminados.

Observagso: 0 beneficio serd revogado no caso de
reincidéncia, falta grave ou descumprimento das
condicdesimpastas.

3. Como oferecer uma proposta de emprego a um
sentenciadonoregime semiaberto?

O empregador devera oferecer a vaga de
emprego, por escrito, sendo necessdrias as seguintes

informages: nome da empresa; enderego completo (com
CEP): nome completo do empregador € nimero da sua
identidade; telefones para contato; nome do sentenclado;
fungaoa ser exercida; horariodetrabalho

4.0nde entregar a proposta de emprego?

Na Defensoria Piblica da Vara de Execugoes
Penais do TIDFT, no Forum Professor ilio Fabbrini
Mirabete, localizado no SRTVS, quadra 701, bloco N, sub-
solo, Brasilia/DF, com atendimento a0 publico, por senha,
de segunda 3 quinta-feira,de 1235 19horas.

5. Qual o andamento processual apés entrega da

0 documento serd anexado a0 pProcesso e
encaminhado ao Cartorio da VEP e Sedo Psicossocial,
onde o empregador serd convocado para reunido e
assinatura do Termo de Compromisso a ser firmado com a
Justia. serdo 0s autos inhadas ac
Ministério Publico e Juiz, para parecer e decisio
respectivamente.

Telefones uteis:

Cartério da Vara de Execugoes Penais-VEP/TIDFT:
3103-1515/ 3103-1527/3103-1528

Defensoria Publica:
3901-6147 / 3901-6149 / 3901-6153 (atendimento a0
pablico de segunda a quinta-feira, de 12 &5 19 horas]

Ouvidoria do TJDFT (Andamento Processual).
0800-614646

Segio Psicossocial da Vara de Execugdes Penais
VEP/TIDFT; 3103-1531

Al-Anon/OF (para familiares e amigos de alcoolicos|
3273-0404
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ANEXO Il

-Aempr
Sistema Penitencidrio), durante o hordrio de trabalho,

-0
trabalho;
- Cabe 20 empregador custear o transporte;

- Qualquer alteragso no Termo de Compromisso deve ser
informada & Vara de Execugbes Penas e 2o Presidio. O

0 processo do sentenciado o Cartrio da VEP (2* andar,

Forum Mirabete - 3103-1515), encaminhar uma copia a0
Presidio e aguardar a decisso do Juiz da VEP para que a |
mudanga possa ser efetivada;

-0
do uﬂl(mi_id& 2 qual deve ser assinada diariamente,

empresa;

;i devem
ser entregues 30 Presidio, em duas vias, retornando com

- A folha de ponto deve ser enviada 30 presidio
‘mensalmente;

- Se houver necessidade de atendimento médico de
o deve o

igar par
Presidio, o qual encaminharé uma escolta até o hospital
para acompanhamento do sentenciado e posterior
retomo ao estabelecimento prisional;

OPresidio
possul uma Equipe de Saide que atende o sentenciado
i 20h);

1-Qual <ficio The

para sentenciados?

Consolidagao das LeisTrabalhistas - CLT.

2-0queéoTrabalho Externo?

o &

" - Penitenciéria Feminina do Distrito Federal ( PFDF):
32736736

- Durante o horario de almogo o sentenciado pode se 1
deslocar até 100 metros para fazer suas refeiBes, com

outras atividades, tais como servios bancarios, compras,
visitar familiares, etc.

TELEFONES UTEIS:

- Ouvidoria do Govero do Distrito Federal:
156 (opgao 1)

- Ouvidoria do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios(TIOFT):
0800614646

- Cartério da VEP:
3103-1515/3103-1524/ 3103-0684 (Fax)

- Segio Psicossocial da VEP:
3103-1531/3103-1532/3103-1533

- Centro de Progressio Penitencidria { CPP):
3234-3833/3233-0176

@ TIDFT Zots..

VARA U DXACUCORS PIAALS 5O DTS HDERAL
PHCOSOCIAL DA VES-

ol
SR04 701, B ke B, Pt sl 17 B ) - CHP 70340 00
ot 1 5108141 e 1 108148

Em ambos os presidios é concedido aos
sentenciados com bom comportamento, liberagao para

5-C d

e
I TIDET e

«dos Terrtsnon

xterno

Orientagdes sobre o beneficio
detrabalho externo

8 - Como devo proceder se a familia visita o
sentenciadonolocal detrabalho?

Muitas vezes, apesar das boss Intencbes, a
et

naressocializaao dosentenciado?

Ao ser contratado em um trabalho licito, o
é uma alternativa diversa da

P pod
ser concedido pelo Juiz da Vara de Execugbes Penais a0s
que estdo em de pena no
regime semi-aberto. O beneficio podera ser cancelado se
o preso praticar crime, falta grave, ou tiver mau

durante o da pena. A
prestagdo de trabalho depende também do
consentimentodo preso.

3-Qual o objetivo doTrabalho Externo?

realidade anteriormente vivenciada por ele e que

Destacamos que o trabalho estimula valores
positives, melhora a auto-estima do individuo e traz um
it de utili pel iedade. Além disso,

o trabalho possibilita o beneficio da remigdo: o

importante esclarecer que o trabalho nio deve ser
interrompido por visitas familiares, uma vez que a
autorizacdo da VEP é somente para que o sentenciado
wabalhe. Além disso, J& existe a liberagio quinzenal do
presidio para visitas  familia.

!-qumwmmomdadohm-o
trabalho?

Entrar em contato telefdnico com o CPP para

di desde que Ca: ) i i idio, devera
pwulbnmcompow;menlo. 0 em| enviar oficio ao Nucleo de Disciplina do
CPPi

0 da pena no regime

retornar a0 convivio social, respeitando as normas do

Ap6s anélise da Secdo Psicossocial & elaborado

empresa, Quanto as sentencladas, cabe & Penitencidria
Feminina entrar em contato telefdnico com o
empregador. Na situagdo de falta a0 trabalho por motivo
de doenca, apds a recuperacdo, o sentenciado retornara

sentenciado. Apbs, 0s autos sdo enviados para
do Ministério Publico e retorna  VEP, para

4 - Onde ficam os que
cumprem oTrabalho Externo?

0Os sentenciados com autorizagdo para realizar
trabalho externo ficam recolhidos no Centro de
Progressao Penitenciaria (CPP) localizado no SIA Trecho 4
Lote 1600/1680 - Brasilia/OF, telefones: 3234-3833/
3233-0176.

J4 as sentenciadas, continuam presas na
Penitenciaria Feminina do DF (PFDF) localizada na Granja
Luls Fernando Area Especial nimero 2 Setor Leste do
Gama/DF, telefone: 3273-6736, de onde saem para 0
trabalhodiariamente.

e ——————

decisdo do Julz. Nao é possivel estabelecer um prazo do
andamento até adecisio final.

o dor deve enviar

www.tjdft jus.br no link consultas/ processuais/
12 instancla/ execugdes penais/ nome da parte ou pelo
telefone: 080061 4646.

7 - € obrigatério assinar a carteira de trabalho do
sentenciado?

Sim. O sentenciado tem os mesmos direitos &
deveres dos outros e

a0 Cartério da VEP localizado na SRTVS
Qd 701 bloco N - Férum Mirabete - 2° andar - Asa. Sul-OF e
também ao Presidio para interrupgdo da liberagdo do
sentenciado paraotrabalho.
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ANEXO IV

CAPS/AD Ceilandia:
3471-9202
CAPS/SM Gama:
3901-3303
CAPS/AD Guara:
3567-1967

CAPS/SM Paranod:
3369-9934 /3369-9933

CAPS/SM - CEMA- Planaltina:
3388-9740 /3388-9628

CAPS/AD Rodoviaria (24 horas):
3226-4631/3224-0258

Sd0 Sebastizo- Posto - Denise:
9213-0983 (triagem) / 3335-5570

CAPS/SM Samambaia:
3459-1254 /33590367

CAPS/AD Santa Maria:
3394-3968 ou 3394-2513
CAPS/AD Sobradinho:

3485- 2286 /3485- 2290
CAPS/SM Taguatinga:
3351-7332
CAPS -Instituto de Saude Mental- ISM;
3399-4545/ 3399-3388/3399-3453/3399-3600
Comunidades Terapéuticas:
Centro de Integrago (Dilene):
3615-2705
CRNova Esperanga:
3393-4231
Desafio Jovem:
3273-0455/3274-0399

Despertai:
9408-5949 / 9691-9636

Dom Bosco:
| 3224-6553/9983-3615

Fazenda do Senhor Jesus:
3328-4006

|
| Forca para Vencer:
{ 3581-8089 / 9615-4705

Missao Vida:
| 3487-2194

Mata-César:
8421-3183
|

Narcéticos Andnimos no DF:
9238-9606 / 9245-9422

AA Central:
3226-0991

Servigos de emergéncia:

SAMU:
192

Corpo de Bombeiros:
{ 193

Hospital S30 Vivente de Paulo:

3451-9707/3451-9766 / 3451-9720 / 3351-9892

©OBS: todos os Hospitais Regionais podem
encaminhar o paciente para o HSVP em caso
de necessitar internagdo em crise.

TIDFT "‘.’“".""‘“”’1“,,"‘.

mmuummnmwummnnm
| SECAD PSICOSSOCIAL DA Ve - SEVEP.
| T8 oo o

e 61) 31031531 - fax (51} 1081508

A (O1) - CEP: 20 340901

| € TIDFT EZsi.
o

Medida de Seguranga

Acompanhamento da
Medida de Sequranca

1. OQUEEMEDIDA DE SEGURANCA?

A medida de seguranca ndo é uma pena, é uma
medida judicial de tratamento imposto, aplicada aqueles
Qque praticam crimes e, por serem portadores de doengas
mentais ou desenvolvimento mental Incomplelo ou
retardado, arater crimi atos
@ devem ser tratados e ndo punidos. Para que a medida
seja aplicada, € necessario que a pessoa que cometeu o
delito seja submetida a uma pericia psiquidtrica (exame
de insanidade mental) realizada pela psiquiatria forense
do Instituto de Medicina Legal- IML, que atesta a
existéncia do mental ou dep ia
toxicolégicano atodo delito,

2. DE QUE FORMA OCORRE O TRATAMENTO NA
MEDIDA DE SEGURANGA?

o d
ougmregimeambulatorial:

- INTERNACAQ: indicada nos delitos mais graves, nos
Cas0s em que a pessoa que comete o delito nao tem
referéncia familiar para acompanhar o tratamento ou nos
casos do paciente encontrar-se sem condi¢bes
psiquiatricas de ser tratado em meio aberto. A legislagio
em vigor estabelece que o tratamento em regime de
mlema(ao deve ser vealuadu em Hospital de Custédia ou

, na falta destes, no DF
a intemacdo ocorre na Ala de Tratamento Psiquiatrico,
localizada na Penitenciaria Feminina do Gama.

- TRATAMENTO AMBULATORIAL: é realizado na rede
publica de sadde mental e em outros estabelecimentos
determinados pelo Juiz (Clinicas Sociais, Comunidades
Terapéuticas ou ONGs). Nesse regime, o sentenciado
permanece residindo com seus familiares que
acompanham seu tratamento, e se apresenta
mensalmente na VEP.

3. QUAL O PRAZO DE DURAGAO DAS DE

SEGURANGA?

0 Cédigo Penal estabelece que o prazo minimo
a ser aplicado na medida de seguranca varia de um a trés
anos e fica a critério do Juiz. Entretanto, nio foi previsto

ragio,

medida de seguranga dependem de realizacdo de laudo
psiquiatrico pelo IML onde se verifica as condigdes de
sadde mental do paciente e suas possibilidades de
convivéncia social.

4.QUEM ACOMPANHA AS DE A

. Esta s6 ocorre com parecer favoravel da
equipe de saide que acompanha o tratamento e com
parecer favoravel dos peritos do IML,

6.QUANDOTERMINA A MEDIDA DE SEGURANGA?

Nos casos de medida em regime ambulatorial, o
sentenciado deve comprovar a realizagdo do tratamento
indicado pelo Juiz, bem como o cumprimento das regras
Impostas na audiéncia inicial e ndo pode se envolver em
novos delitos. A realizagio de nova pericia psiquidtrica
pelo IML para fins de extingo dependera da evolugio de

NODF?

A Secdo Psicossocial da Vara de Execugbes
Penais, através de equipe multiprofissional, acompanha
todos os sentenciados submetidos & medida de
seguranga no DF. A equipe realiza os encaminhamentos
para tratamento na rede de salde, orienta os familiares
por meio de visitas e entrevistas na S«AD busca parcerias

Nos casos de medida em regime de internagdo,
apds o cumprimento do prazo rmmmo determinado na
sentenca, é linicodo
sentenciado, comprovado por pericia psiquiatrica
realizada pelo IML, e parecer favorivel das equipes de
saide da ATP e da Segio Psicossocial da VEP, para que seja

com as redes sociais, dos
sentenciados internados na Ala de Tratamento
através de i divid e

reunides com a equipe de saGde da PFDF. Realiza ainda o
ac das 0es mensais dos

2 & i pelo Juiz da
Execucdo Penal. A desinternagio serd condicional pelo
prazo de um ano, periodo em que o sentenciado devers
permanecer em tratamento, cumprir todas as regras
detevmmadas na audiéncia de desinternagdo e nao

dell

Nl desinternagio { e

5. QUAIS OS DIREITOS DOS SENTENCIADOS
SUBMETIDOSAMENDADESEGURANCAT

o tem direito a dig
em local adequado e por pvorssmnals mmpexemes o
deve do quadro

de saide mental e visar o retorno a0 convivio sécio-
familiar. Nos casos de medida de internagao, apos o inicio
do (umpnmenloda Medida de Seguranca, o sentenciado

pericia anual
para verificar as possibilidades de desinternacao

P las. Findo
esse prazo e cumpridas as determinagdes, a medida serd
extinta.

7.LOCAIS PARA TRATAMENTO DE SAUDE MENTAL
Centros de Atengdo Psicossocial- CAPS
(AD-élcool e drogas e SM-salide mental)
Ala de Tratamento Psiquiatrico - ATP:
3273-6736/3385-7129

CAPS/SM Aguas Lindas:
9947-9865

M
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ANEXO V

Vi TJDF Poder Judiciario da Unido
S TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

VEP

Vara de Execugdes Penais
Secdo Psicossocial (SEVEP)
SRTVS Quadra 701 — Lote 8 - Bloco N — 32 Andar — Sala 302 — Brasilia/OF — CEP: 70.340-903

Telefones: (61)3103-1531 Fax: (61)3103-0684

DADOS OBTIDOS NA VIDEOCONFERENCIA

DATA: / /

SENTENCIADO:

TECNICO RESPONSAVEL:

VISITANTES

QUEM O RECEBERA

PARENTESCO

ENDERECO PARA S.T.

TELEFONE

PROBLEMA DE SAUDE

NECESSIDADE DE TRATAMENTO

ATIVIDADES DE PATIO
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ANEXO VI

ENTREVISTA — SAIDAS TEMPORARIAS

Data: / / Téenico: Estagidrio:
SENTENCIADO;
ENTREVISTADO(A):

Enderego que o sentenciado permanecerd:

Telcfone: Casa propria (), Alugada (), Cedida ()

A familia reside no enderego hd quanto tempo ?

Quantas moradias existem no lote?

COMPOSICAO DA FAMILIA A SER VISITADA PELO SENTENCIADO

Nome Parentesco Ocupagio Idade

HISTORICO SOCIOFAMILIAR:

HISTORIA DE VIDA DO SENTENCIADO:

Qual a ordem de nascimento do sentenciado na prole?

ALé que idade conviveu com o0s pais?

Escolaridade: Tem profissao?

Em que trabalhava antes de ser preso:

Estado Civil: Tempo de convivéncia:

Possui filhos? ( ) Sim () Nao Nome ¢ idades dos filhos:
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Os filhos estao vivendo atualmente com quem?

O sentenciado possui algum problema de satde? (Qual)

Usa remédios: () Sim () Nao. Qual o motivo?

Faz ou ja fez uso de drogas? Com que [reqiiéncia?

Qual tipo de droga?

Faz ou ja fez uso de bebida alcodlica? Com que freqiiéncia?

Considera necessirio algum tratamento a saude? () Sim () Nao Qual?

HISTORICO DO DELITO

Durante a adolescéncia o sentenciado cometeu algum delito?

Na sua opiniao, quais 0s motivos que levaram o sentenciado a se envolver com a justica?

Como era o sentenciado antes de ser recolhido?

Tem outro familiar recolhido no sistema prisional?

SOBRE A VIDA PRISIONAL
Quando visitado 0 que o sentenciado revela sobre a vida no presidio? Ele estudou e/ou

trabalhou?

Quem si0 as pessoas que visitam o sentenciado com freqiiéncia?

O que o sentenciado pretende ao sair do presidio?

Como ¢ o relacionamento atual do interno com seus familiares?

3]
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