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PRESENTACION

En tanto el nimero de “50” es por supuesto un recorte arbitrario, el
elenco de fallos que aqui presentamos busca no serlo tanto: la idea es
captar un trazo panoramico y abarcador de diversas ramas,
centrandonos en los conflictos donde se dirimen libertades, derechos
y garantias constitucionales.

Sin mayores pretensiones, pero esperamos no exento de utilidad
practica, esta compilacion tiene una introduccion que busca contar
muy sintéticamente cada uno de los casos elegidos, y luego compila
los sumarios mas relevantes de los fallos en cuestion.

La idea es tener un documento basico y compacto de consulta y
referencia, que también es una suerte de tributo —en formato linea de
tiempo- a las mas de tres décadas de continuidad institucional.

Como aporte ladico, en apéndice incluimos un juego de palabras
cruzadas, cuyas respuestas estan relacionadas con algunas de las
causas que aqui reportamos.

- GUSTAVO ARBALLO

SECRETARIA DE JURISPRUDENCIA | STJLAPAMPA



CRONOLOGIA ANOTADA

Los nimeros del final de cada anotacidn, a continuacién de la fecha,
indican el nimero de votos en mayoria-minoria que registro el fallo
(3-2, implica un fallo con 3 votos en mayoria y 2 disidentes)

1984

1. “Baeza” admite la realizacion de un referendum no vinculante para aprobar el
tratado de Paz con Chile por el diferendo del Canal de Beagle. 28/08/1984, 3-2

2. “Fiorentino” es el primer mojon jurisprudencial de la Corte contemporanea que
adopta la regla de exclusion de prueba invéalida en el proceso penal, sentando la
doctrina de los frutos del arbol venenoso, que luego depuraria en muchisimas causas a
lo largo de tres décadas. 27/11/1984, 4-0

3. “Ponzetti de Balbin” condena a la Editorial Atlantida por publicar fotos en “Gente”
del politico radical en terapia intensiva, elaborando doctrina sobre privacidad y derecho
a la imagen. 11/12/1984, 5-0..

1986

4.“Campillay” sent6 las reglas por las cuales un medio periodistico podia eximirse de
responsabilidad, abriendo una larga saga de fallos sobre libertad de expresion.
15/05/1986, 3-2.

5. “Bazterrica” invalida la incriminacién de la tenencia de drogas para consumo
personal. 29/08/1986, 3-2.

6. “Sejean” se anticipa al divorcio vincular al invalidar la prohibicién de que los
separados contraigan nuevo matrimonio. 27/11/1986, 3-2.

7. “Causa originariamente instruida por el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas en cumplimiento del decreto 158/83 del Poder Ejecutivo nacional”
declara inconstitucional la ley de “autoamnistia” que habia dictado la dictadura.
30/12/1986, 3-2.

1987

8. “Camps” valida la ley de obediencia debida que se habia dictado ese mismo afio.
22/6/87, 3-2.
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9. “La Pampa c. Mendoza” declara la interprovincialidad del Rio Atuel, y constituye
el primer y hasta ahora tinico caso resuelto por la Corte en la competencia que la
Constitucion le asigna para “dirimir” quejas interprovinciales. 3/12/1987,4-1.

1988

10. “Repetto” declara la invalidez de discriminar por nacionalidad para acceder a un
empleo publico, doctrina que iria luego confirmando en diversos casos. 8/11/1988, 5-0.

11. “Di Mascio” termina de definir el mapa procesal del recurso extraordinario federal
esbozado dos afios antes en la causa“Strada” (8/4/1986, no incluida en esta lista),
sentando la imposibilidad de restringir los recursos locales que permitan llegar a los
superiores tribunales de provincia e impulsando la necesidad de que estos traten las
cuestiones federales involucradas. 1/12/1988, 4-0.

1989

12. “Rivademar” revoluciona el derecho publico provincial declarando la autonomia
de los municipios, criterio posteriormente incorporado a la Constitucion Nacional en la
reforma de 1994. 21/3/1989, 5-0.

13. “Portillo” acepta la objecion de conciencia de un ciudadano que se negaba a hacer
el servicio militar. 18/4/1989, 3-2.

14. “Motor Once”. Fallo clasico sobre Responsabilidad del Estado por su actividad
licita. La Municipalidad de Buenos Aires habia dictado una norma que impedia que una
empresa siguiera explotando una estacion de servicio; la Corte aceptd el reclamo
indemnizatorio limitando su quantum al dafio emergente con exclusién del lucro
cesante. 09/05/1989, 4-0.

1990

15.“Peralta” convalido la conversion de plazos fijos a bonos por motivos de
emergencia econémica, dispuesta por decreto del Poder Ejecutivo (incidentalmente, en
este caso aceptd que se pudiera discutir la constitucionalidad a través del amparo).
27/12/1990, 8-0.

1992

16.“Ekmekdjian c. Sofovich” da operatividad directa al derecho de réplica. El fallo
impone también una nueva visién de la jerarquia —superior a las leyes- de los pactos
internacionales, entre otros temas. 7/7/1992, 5-4.
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1994

17. “Partido Justicialista de la Provincia de Santa Fe” rechaza la demanda que
planteaba la inconstitucionalidad de la prohibicién de reelecciéon del Gobernador de la
Provincia y fija pautas sobre el campo de accion del poder constituyente local en el
sistema federal. 6/10/1994, 9-0.

1995

18. “Giroldi” esclarece las implicancias del principio de la doble instancia en juicios
penales, invalida la limitacion para recurrir sentencias en casacion por el monto de la
pena, y dice que el Recurso Extraordinario Federal no satisface tal garantia. 7/4/1995,
6-0.

19. “Priebke” trata el concepto de crimenes de guerra de lesa humanidad y concede la
extradicion a Italia al criminal de guerra nazi radicado en el pais. 2/11/1995. 6-3.

1999

20. “Fayt”, accion instada por el Juez de la Corte planteando la invalidez de la
exigencia del nuevo acuerdo para jueces del tribunal que cumplen 75 afios, concluye
que la Convencién Reformadora no podia reformar la inamovilidad de los jueces e
invalida la clausula. 19/8/1999, 6-1.

21. “Verrocchi” , dictado el mismo dia, invalidé un decreto que arbitraba la exclusion
de asignaciones familiares articulada, y es la matriz de analisis para Decretos de
Necesidad y Urgencia dictados bajo la matriz del nuevo texto constitucional —
sustancialmente ratificada por la Corte actual en “Consumidores Argentinos” de 2010-.
19/8/1999, 5-3.

2000

22. “Asociacion Benghalensis”, donde se orden al Estado proveer medicamentos y
atencioén a pacientes afectados de HIV/SIDA, fallo sefiero en materia de prestaciones
asistenciales, incumplimientos por omision y derecho a la salud. 1/6/2000, 6-3.

2002

23. “Banco del Suquia”. Interpreta el alcance de la potestad del Congreso de
sancionar Codigos, invalidando la regulacién provincial del “bien de familia” que habia
dado la provincia de Cérdoba. 19/3/2002, 9-0.

24. “Franco, Blanca” invalida el tope de ejercicio de la profesion notarial que habia
establecido la Provincia de Buenos Aires, constituyendo el primer caso de prohibiciéon
de discriminacion por edad. 12/11/2002, 6-0.
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2004

25. “Arancibia Clavel” adopta el criterio de imprescriptibilidad de crimenes de lesa
humanidad, a propésito de un servicio de inteligencia chileno imputado de cometer
tales delitos en el pais durante la dictadura. 24/8/2008, 5-3.

26. “Vizzoti”. La Corte subraya el criterio de proteccion preferente del trabajador,
estableciendo la inconstitucionalidad del tope de la base del calculo para indemnizacion
por despido. 14/9/2004, 7-0.

27. “Aquino” declara la inconstitucionalidad de los topes para la indemnizacién
previstos por la Ley de Riesgos del Trabajo. 21/9/2004, 6-0.

28.“Bustos” declara la constitucionalidad de la pesificacion de depdsitos en moneda
extranjera de 2002, concluyendo que el reintegro a $ 1,40 por ddlar mas el coeficiente
de estabilizacién de referencia permitia en abstracto cubrir el mismo poder adquisitivo
del dinero depositado. 26/10/2004, 5-1.

2005

29. “Verbitsky”configura el “habeas corpus colectivo” litigado por el CELS por la
situacion carcelaria en Buenos Aires, obligando al Estado bonaerense la obligacién de
arbitrar mejoras en sus establecimientos penitenciarios y considerar reformas
procesales. 3/5/2005, 5-3

30. “Simon” declara la nulidad de las leyes de “Obediencia Debida” y de “Punto final”,
habilitando la realizacién de juicios de lesa humanidad cometidos durante la dictadura.
Otras decisiones ulteriores seguiran esta linea haciendo lo propio con los indultos
presidenciales (causas “Mazzeo” de 2007 y “Videla” de 2010). 14/6/2005, 7-1.

2006

31.“Mendoza, Beatriz S. y otros c. Estado Nacional y otros”es el pronunciamiento
seminal en la megacausa ambiental en la que la Corte ordena al Estado en sus
diferentes jurisdicciones a establecer el saneamiento de la cuenca Riachuelo Matanza.
20/6/2006, 6-0.

32.“Gramajo” declara la inconstitucionalidad de la reclusion por tiempo
indeterminado, explayandose sobre el paradigma constitucional del fin de
resocializacion de las penas. 5/9/2006, 7-0.

33.” ALITT” acepta la concesion de personeria juridica a la Asociacién Lucha por la
Identidad Travesti — Transexual, revocando el criterio discriminatorio que la Corte
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habia sentado en “Comunidad Homosexual Argentina” al admitir la denegacion en
1990. 21/11/2006, 7-0.

2007

34. “Editorial Rio Negro S.A. c. Provincia del Neuquén”condena a la Provincia de
Neuquén por discriminacion en la distribucion de publicidad oficial. 5/9/2007, 4-3.

2008

35. “Arostegui”. Establece un estandar de indemnizacion que exige ponderacion de
diversos elementos no siempre captados en las “formulas” utilizadas para calcular el
valor actual de rentas futuras. 8/4/2008, 7-0.

36. “Colegio Publico de Abogados de Capital Federal” define los
condicionamientos a la delegacion legislativa al Poder Ejecutivo Nacional e invalida un
decreto que eximia de aranceles y matriculacién a los abogados que ejercian la
repreentacion del Estado. 4/11/2008, 6-1.

37. “Asociacion Trabajadores del Estado c. Ministerio de Trabajo” establece el
derecho a la libertad sindical invalidando las limitaciones que nuestras leyes pautas
para los sindicatos sin personeria gremial. 11/11/2008, 6-0.

38. “Garcia Méndez” declara la inconstitucionalidad del sistema de juzgamiento de
menores de edad inculpados de delitos , aunque mantiene la situacion de los
institucionalizados por ese régimen. 2/12/2008, 7-0.

2009

39. “Halabi”. Declara la inconstitucionalidad del registro de las comunicaciones
telefonicas dispuesto por la “Ley Antiespia” 25.873 y establece criterios para la
promocion de acciones colectivas o acciones “de clase”. 24/2/2009, 4-3.

40. “Nuevo Triunfo” confirma la denegatoria de reconocimiento politico a un partido
de ideario neonazi. 17/3/2009, 7-0.

41. “Arriola” implica la vuelta al criterio de “Bazterrica” sentando la
inconstitucionalidad de la incriminacién de la tenencia de estupefacientes para
consumo personal. 25/8/2009, 6-0.

2010

42. “Thomas” revoca una cautelar “erga omnes” que suspendia la vigencia de la Ley de
Servicios de Comunicacién Audivisual y fija pautas sobre la legitimacion para
peticionar el control de constitucionalidad. 15/6/2010, 7-0.
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2012

43. “F., A. L.” define la doctrina sobre el aborto no punible que el Codigo Penal
autoriza en casos de violacion. 13/03/2012, 7-0.

44. “Q. C.” establece los delineamientos para la justiciabilidad de los derechos de
operatividad derivada, y obliga al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a dar una
solucion habitacional a una madre de un nifio discapacitado. 24/04/2012, 7-0.

45. “Albarracini Nieves” Reconoce la objecion de conciencia en tratamientos médicos
(se trataba de un profesante de la religion de los Testigos de Jehova que manifestd su
voluntad de no recibir transfusiones de sangre). 1/6/2012, 4-0.

46. “N.N. O U,, V. “ estableci6 que los padres no pueden oponerse a un plan de
vacunacion obligatoria previsto para su hijo; el fallo desarrolla los alcances de la
autoridad parental y sus derechos, el interés superior del nifio y la legitimidad de
politicas publicas obligatorias impuestas por el Estado. 12/6/2012, 6-0

47. “Rodriguez Pereyra” resuelve la invalidez de una ley que limitaba las
indemnizaciones por darfios sufridos durante el servicio militar, sentando pautas
relativas a la indemnizacion integral y admitiendo la posibilidad de declaraciones de
inconstitucionalidad de oficio. 27/11/2012, 5-1.

48. “Asociacion Derechos Civiles c. PAMI” hace lugar a un amparo que peticionaba
que el Ente estatal informe sobre la asignacién de su pauta publicitaria, sentando
principios para el acceso a la informacién publica. 4/12/2012, 7-0.

2013

49. “Asociacion de Trabajadores del Estado c. Municipalidad de Salta”.
Recordando la naturaleza alimentaria del salario, enfatiza que todas las medidas
estatales de caracter deliberadamente “regresivo” en materia de derechos humanos
requieren la consideraciéon “méas cuidadosa”, y deben “justificarse plenamente” aun en
situaciones de emergencia econdémica. 18/06/2013, 4-0.

2014

50. “Rodriguez, Maria Belén ¢/ Google Inc. y otros”. La Corte deja a salvo la
responsabilidad de los buscadores toda vez que la ilicitud de un contenido sea
"manifiesta" (de lo contrario, los contenidos s6lo pueden retirarse por orden de una
autoridad judicial o administrativa competente). Se establece que toda forma de filtrado
excluyente de contenidos ("a futuro") tiene una presuncioén adversa de
inconstitucionalidad, un principio que "s6lo podria ceder frente a supuestos
absolutamente excepcionales”. 28/10/2014, 3-2.
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BAEZA (1984)

Baeza, Anibal R. c. Gobierno Nacional (1984)

Fallos 306:1125 « 28/08/1984

Admitia la realizacion de un referendum no vinculante para aprobar
el tratado de Paz con Chile por el diferendo del Canal de Beagle. (3-2)

Sufragio. Consulta Popular. Control de constitucionalidad. Facultades del Poder Judicial.

1 - Las causas a que se refieren los arts. 94, 100 y 101 de la Constitucion Nacional y 2°
de la ley 27, son aquéllas en las que se persigue en concreto la determinacién del
derecho debatido entre partes adversas, circunstancia que no se da cuando se procura la
declaracién general y directa de inconstitucionalidad de las normas o actos de los otros
poderes (en el caso del decreto 2272/84).

2 - No existen obstaculos de indole constitucional para que se admita el caracter de
causa que inviste el ejercicio de las acciones declarativas regladas por el art. 322 del
Cod. Procesal, inclusive cuando ellas persigan la declaracion de invalidez de una ley, o
de un decreto, frente a los preceptos de la Carta Fundamental. (De la disidencia del
doctor Fayt).

3 - No es procedente el recurso extraordinario contra la sentencia que rechazé la acciéon
de amparo deducida para obtener la declaracién judicial de inconstitucionalidad del
decreto 2272/84, por el cual el Poder Ejecutivo Nacional convocdé a una consulta
popular sobre los términos del arreglo de los limites con Chile en la zona del Canal de
Beagle. Ello asi, pues no se configura la causa o caso contencioso que contemplan los
arts. 94, 100 y 101 de la Constitucién Nacional y 2° de la ley 27, inicos supuestos en los
cuales cabe el ejercicio del Poder Judicial atribuido por aquellas normas
constitucionales y las leyes reglamentarias del Congreso, a la Corte Suprema y a los
tribunales inferiores de la Nacion.

4 - Si bien el mandato politico que implica la elecciéon por el pueblo de sus
representantes no esta sujeto a limitaciones que no resulten de la Ley Suprema ni a

21



FIORENTINO (1984)

instrucciones de ninguna indole, y el procedimiento adoptado por el Poder Ejecutivo de
consulta al cuerpo electoral por el decreto 2272/84 no estd autorizado por la
Constitucion, ello no impide que, al no estar tampoco expresamente prohibido, resulte
legitimo al Poder Ejecutivo recurrir a un medio de conocer directamente la opinion de
los ciudadanos sobre un tema de especial relevancia, ya que se relaciona con la
soberania territorial del pais, y al Poder Judicial le estd vedado abrir juicio sobre su
oportunidad o conveniencia, el cual pertenece a la discreciéon de la autoridad que lo
otorgd y escapa a los poderes de la Corte Suprema. (Disidencia del doctor Belluscio).

5 - El advenimiento de la democracia contemporanea ofrece una perspectiva no
prevista por el constitucionalismo clasico y obligard a reconocer a toda persona,
legalmente capacitada, el derecho a tomar parte directamente en el gobierno de su pais,
mediante el referéndum o cualquier otro medio de consulta o participacién popular.
(De la disidencia del doctor Fayt).

(X X4

Fiorentino, Diego E. (1984)

Fallos 306:1752 « 27/11/1984

La Corte adopta la regla de exclusion de prueba invalida en el proceso
penal, sentando la doctrina de los frutos del arbol venenoso, que luego
depuraria en muchas causas a lo largo de tres décadas. (4-0)

Garantias Penales. Allanamientos. Regla de Exclusion.

1 - Aunque en rigor no resulta exigencia del art. 18 de la Constituciéon Nacional que la
orden de allanamiento emane de los jueces, el principio es que sélo ellos pueden
autorizar esa medida, sin perjuicio de algunos supuestos en que "se reconoce a los
funcionarios la posibilidad de obviar tal recaudo como son en el orden nacional los arts.
188 y 189 del Cdd. de Procedimiento en Materia Penal. (En su voto el ministro doctor
Petracchi amplia considerablemente los fundamentos constitucionales de la
inviolabilidad del domicilio).
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2 - Debe dejarse sin efecto la sentencia que condend al recurrente como autor del delito
de tenencia de estupefacientes (art. 6°, ley 20.771, pues la prueba del hecho fue obtenida
mediante el allanamiento ilegitimo de un domicilio, sin orden judicial, sin configurarse
ninguna de las excepciones previstas en el art. 189 del Céd. de Procedimiento en
Materia Penal, ni haber mediado consentimiento valido que permitiera la intromisién
del personal policial en el domicilio del procesado, dado que la prueba aportada revela
la falta de fundamentacion de la sentencia del a quo.

3 - La incautacién del cuerpo del delito que no es sino el fruto de un procedimiento
ilegitimo, no autoriza a reconocer su idoneidad para sustentar una condena pues ello
equivaldria a admitir la nulidad del empleo de medios ilicitos en la persecucién penal,
haciendo valer contra el procesado la evidencia obtenida con desconocimiento de
garantias constitucionales.

(X X4

Ponzetti de Balbin c. Editorial Atlantida S.A. (1984)

Fallos 306:1892 « 11/12/1984

La Corte condena a la Editorial por publicar fotos del politico radical
en terapia intensiva, elaborando doctrina sobre privacidad y derecho a

la imacen (4-0)

Libertad de prensa. Derecho a la imagen. Darios y Perjuicios. Intimidad y privacidad.

1 - Es procedente la demanda de dafios y perjuicios promovida contra una editorial
propietaria de una revista por la esposa e hijo de una persona fallecida, por haber
publicado en su tapa una fotografia de ésta cuando se encontraba internada en la sala
de terapia intensiva de una clinica, la que ampliada con otras en el interior de la revista,
provoco el sufrimiento y mortificacion de los actores, sin que puedan admitirse las
razones de justificacion de la demanda que alega haber ejercido sin fines
sensacionalistas, crueles o morbosos, el derecho de informacién, sosteniendo que se
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intenté documentar una realidad y que la vida del hombre publico que fue fotografiado,
tiene caracter historico, perteneciendo a la comunidad nacional, no habiendo intentado
infringir reglas morales, buenas costumbres o ética periodistica.

2 - El derecho a la libertad de prensa radica fundamentalmente en el reconocimiento de
que todos los hombres gozan de la facultad de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa, esto es, sin el previo contralor de la autoridad sobre lo que se va a decir,
pero no en la subsiguiente impunidad de quien utiliza la prensa como un medio para
cometer delitos comunes previstos en el Codigo Penal.

3 - Excede el marco de legitimidad la publicacion de la fotografia a que se refiere el
caso, toda vez que fue tomada subrepticiamente la vispera de su muerte en la sala de
terapia intensiva del sanatorio donde se encontraba internado y lejos de atraer el
interés del publico, provocod sentimientos de rechazo y de ofensa a la sensibilidad de
toda persona normal.

4 - En la Constituciéon Nacional no existe el propdsito de asegurar la impunidad de la
prensa. Si la publicacion es de caracter perjudicial, y si con ella se difama o injuria a
una persona, se hace la apologia del crimen, se incita a la rebelién o sedicién, se
desacata a las autoridades nacionales o provinciales ; no pueden existir dudas acerca del
derecho del estado para reprimir o castigar tales publicaciones sin mengua de la
libertad de prensa.

5 - El derecho a la privacidad e intimidad se fundamenta constitucionalmente en el art.
19 de la ley suprema. En relaciéon directa con la libertad individual protege
juridicamente un ambito de autonomia individual constituida por los sentimientos,
hébitos y costumbres, las relaciones familiares, la situacién econdémica, las creencias
religiosas, la salud mental y fisica y, en suma, las acciones, hechos o actos que, teniendo
en cuenta las formas de vida aceptadas por la comunidad estin reservadas al propio
individuo y cuyo conocimiento y divulgacion por los extrafios significa un peligro real
o potencial para la intimidad.

6 - Es formalmente procedente el recurso extraordinario interpuesto contra la sentencia
que si bien se sustenta en el articulo 1071 bis del Céd. Civil, el a quo para resolver su
aplicabilidad, efectu6é una interpretacion de la garantia constitucional de la libertad de
prensa contraria a los derechos que en ella funda el apelante.

7 - No existe Obice constitucional, sustentable en el art. 32 de la Constitucién Nacional,
a que la legislacion comun dictada por el Congreso en virtud de las atribuciones
conferidas por el art. 67, inc. 11 de aquélla, sea penal o civil, alcance a hechos ilicitos
realizados por medio de la prensa, siempre que se respete la reserva a favor de las
jurisdicciones locales formulada en el mencionado art. 67, inc. 11 y en el art. 100 de la
Carta Magna. (Del voto del Ministro doctor Petracchi).
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8 - La consagracion del derecho de prensa en la Constituciéon Nacional, como
dimensién politica de la libertad de pensamiento y de la libertad de expresion, es
consecuencia, por una parte, de las circunstancias histéricas que condujeron a su
sanciéon como norma fundamental, y por la otra, la de la afirmacién, en su etapa
artesanal, del libre uso de la imprenta como técnica de difusion de las ideas frente a la
autoridad que buscaba controlar ese medio de comunicacion mediante la censura.

9 - En el caso de personajes célebres cuya vida tiene caracter publico o de personajes
populares, su actuacién publica o privada puede divulgarse en lo que se relacione con la
actividad que les confiere prestigio o notoriedad y siempre que los justifique el interés
general. Pero ese avance sobre la intimidad no autoriza a dafnar la imagen publica o el
honor de estas personas y menos sostener que no tiene un sector o ambito de vida
privada protegida de toda intromision.

10 - El derecho a la privacidad comprende no sélo a la esfera doméstica, el circulo
familiar de amistad, sino otros aspectos de la personalidad espiritual fisica de las
personas tales como la integridad corporal o la imagen y nadie puede inmiscuirse en la
vida privada de una persona ni violar areas de su actividad no destinadas a ser
difundidas, sin su consentimiento o el de sus familiares autorizados para ello y solo por
ley podrd justificarse la intromision, siempre que medie un interés superior en
resguardo de la libertad de los otros, la defensa de la sociedad, las buenas costumbres o
la persecucién del crimen.

11 - La prensa ha pasado a ser un elemento integrante del estado constitucional
moderno, con el derecho e incluso el deber de ser independiente a la vez que
responsable ante la justicia, de los delitos o dafios cometidos mediante su uso, con la
consecuencia juridica del ejercicio pleno de dicha libertad.

12 - Las condiciones generales sobre las cuales reposa la libertad de imprenta en la
legislacion moderna son: la supresiéon de la censura previa, la abolicion de la represiéon
administrativa, y el establecimiento de una represion puramente judicial contra todos
los delitos cometidos por medio de la prensa. (Del voto del Ministro doctor Petracchi).

13 - El principio de la libertad de pensamiento y de prensa, excluye el ejercicio del
poder restrictivo de la censura previa, pero en manera alguna exime de responsabilidad
al abuso y al delito en que se incurra por este medio, esto es, mediante publicaciones en
las que la palabra impresa no se detiene en el uso legitimo de aquel derecho,
incurriendo en excesos que las leyes definen como contrarios al mismo principio de
libertad referido al orden y al interés social. (Del voto del Ministro doctor Petracchi).

14 - La proteccion del ambito de intimidad de las personas tutelado por la legislacién
comun no afecta la libertad de expresiéon garantizada por la Constitucion ni cede ante la
preeminencia de ésta; maxime cuando el art. 1071 bis del Céd. Civil, en consecuencia de
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otro derecho inscripto en la propia Constitucion, también fundamental para la
existencia de una sociedad libre, el derecho a la privacidad, consagrado en el art. 19 de
la Carta Magna, asi como también en el art.11, inc. 2° y 3° del Pacto de San José de
Costa Rica, segin los cuales nadie puede ser objeto de inherencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion, y toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra esas ingerencias o ataques. (Del voto de los
Ministros doctores Caballero y Belluscio).

(X X4

Campillay, Julio c. La Razén y otros (1986)

Fallos 308:789« 15/05/1986

La Corte sienta las reglas por las que un medio periodistico puede
eximirse de responsabilidad. (3-2)

Libertad de expresion. Responsabilidad de medios de prensa.

1 - Aun cuando en el régimen republicano la libertad de expresiéon tiene un lugar
eminente que obliga a particular cautela en cuanto se trata de deducir
responsabilidades por su desenvolvimiento, ello no se traduce en el propoésito de
asegurar la impunidad de la prensa.

2 - La mision de difundir noticias que puedan rozar la reputaciéon de las personas -
admitida atn la imposibilidad practica de verificar su exactitud- imponia propalar la
informacion atribuyendo directamente su contenido a la fuente pertinente, utilizando
un tiempo de verbo potencial o dejando en reserva la identidad de los implicados en el
hecho ilicito.

3 - No es responsable el editor por el hecho de que éste hizo suyas las afirmaciones
contenidas en un comunicado policial, dandolas por ciertas, lo cual constituyd el
ejercicio del derecho de cronica que es propio de los medios de prensa, circunstancias

26



CAMPILLAY (1986)

que eximen de ilicitud a la informacién, maxime cuando la fuente de la noticia obliga
en la practica profesional periodistica a considerar como objetivamente confiable la
veracidad del contenido de esa noticia sobre la que se ejercio el derecho de crénica. (Del
voto en disidencia del doctor Caballero).

4 - Debe confirmarse la sentencia que admitiendo la responsabilidad derivada de la
publicacion de una noticia erréonea que involucraba al actor en la perpetracion de
diversos delitos, de los que fue sobreseido definitivamente en sede penal, conden a los
demandados a abonar un resarcimiento en concepto de dafio moral.

5 - La libertad de expresion implica la de dar y recibir informacién y tal objeto ha sido
especialmente sefialado por el art. 13, inc. 1° de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, llamada Pacto de San José de Costa Rica, ratificada por la ley 23.054 pero tal
libertad no es absoluta en cuanto a las responsabilidades que el legislador puede
determinar a raiz de los abusos producidos mediante su ejercicio, sea por la comisiéon de
delitos penales o actos ilicitos civiles.

6 - Los periddicos y periodistas no responden por las noticias falsas, cuando la calidad
de la fuente los exonera de indagar la veracidad de los hechos y la cronica se reduce a
la simple reproduccién imparcial y exacta de la noticia, proporcionada para su difusion
por autoridad publica competente. (Del voto en disidencia del doctor Fayt).

7 - El honor de las personas no sélo puede verse afectado a través de los delitos de
injurias o calumnias cometidas por medio de la prensa, toda vez que puede existir
injustificada lesion a este derecho que resulte de un acto meramente culpable o aun del
ejercicio abusivo del derecho de informar, por lo que el propietario o editor del
periddico que da a conocer las falsas imputaciones, no puede quedar exento de la
responsabilidad civil emergente de tales actos.

8 - Es responsable de los dafios ocasionados el editor de un periédico que publico
noticias plagadas de subjetividades e inexactitudes respecto del actor -quien es
calificado como integrante de una asociacion delictiva dedicada al robo y al trafico de
estupefacientes, que gastaba su botin en casinos, hipédromos y en diversiones con
mujeres-, ya que ese proceder implico un ejercicio imprudente de su derecho de
informar, pues, un enfoque adecuado a la seriedad que debe privar en la misién de
difundir noticias que puedan rozar la reputacion de las personas -admitida aun la
imposibilidad practica de verificar su exactitud- impone propalar la informacién
atribuyendo su contenido a la fuente pertinente, utilizando un tiempo de verbo
potencial o dejando en reserva la identidad de los implicados en el hecho ilicito, aunque
las publicaciones se hayan limitado a transcribir practicamente el comunicado policial
respectivo.
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(X X4

Bazterrica, Gustavo M. (1986)

Fallos 308:1392 « 29/08/1986

La Corte invalida la incriminacién de la tenencia de drogas para
consumo personal.(3-2)

Estupefacientes. Limites constitucionales a la incriminacion penal. Intimidad.

1 - La Republica Argentina estd vinculada por la Convencién Unica sobre
Estupefacientes, adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas reunida el 30 de
marzo de 1961 y aprobada por decreto-ley 7672/63, art. 7°, cuyo art. 38 obliga a las
partes contratantes a considerar las medidas que pueden adoptarse para el tratamiento
médico, el cuidado y la rehabilitacién de los toxicomanos, y si sus recursos econémicos
lo permiten, a establecer servicios adecuados para su tratamiento

2 - No se debe presumir que en todos los casos de tenencia de drogas para uso personal
existan consecuencias negativas para la ética colectiva, pues, cabe distinguir la ética
privada de las personas, cuya transgresion esta reservada por la Constitucion al juicio
de Dios, y la ética colectiva en la que aparecen custodiados bienes o intereses de
terceros.

3 - La prohibicién constitucional de interferir en las conductas privadas de los hombres,
prohibicién que responde a una concepcién segun la cual el Estado no debe imponer
ideales de vida a los individuos, sino ofrecerles libertad para que ellos los elijan, es
suficiente por si misma para invalidar el art. 6° de la ley 20.771, por
inconstitucionalidad, en cuanto incrimina la simple tenencia de estupefacientes para
uso personal.

4 - Es inconstitucional el art. 6° de la ley 20.771, al reprimir la tenencia de
estupefacientes para uso personal, ya que vulnera el principio de reserva consagrado
por el art. 19 de la Constitucién Nacional. (Los Ministros doctores Caballero y Fayt, se
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pronuncian por la constitucionalidad de dicho texto legal, por las razones que
expusieron al votar en disidencia en el caso "Capalbo, Alejandro C.").

5 - Las conductas del hombre que se dirijan s6lo contra si mismo, quedan fuera del
ambito de las prohibiciones que puede imponer la ley.

6 - La construccion legal del art. 6° de la ley 20.771 al prever una pena aplicable a un
estado de cosas, y al castigar la mera creacién de un riesgo, permite al intérprete hacer
alusion simplemente a perjuicios potenciales y peligrosos abstractos y no a daifios
concretos a terceros y a la comunidad. Ademas, no esta probado que la prevencion
penal de la tenencia, y aun de la adiccién, sea un remedio eficiente para el problema
que plantean las drogas.

7 - Dado que nuestro pais atraviesa una coyuntura histdérico-politica particular, en la
cual, desde las distintas instancias de produccién e interpretacién normativas, se
intenta reconstruir el orden juridico, con el objetivo de restablecer y afianzar para el
futuro en su totalidad las formas democraticas y republicanas de convivencia de los
argentinos, dicho objetivo debe orientar la hermenéutica constitucional en todos los
campos (del voto del doctor Petracchi)

8 - A los fines de establecer los alcances del art. 19 de la Constitucioén Nacional, se debe
partir de la evidente trascendencia de tal disposicion -caracteristica distintiva de
nuestra Carta Magna- porque, al definir la esfera de libertad individual de los
habitantes de la Nacién Argentina, se emplaza como base fundamental para la
arquitectonica global de nuestro orden juridico (del voto del doctor Petracchi)

9 - El ambito de exclusion en las conductas de los hombres, que consagra el art. 19 de la
Constitucion, resulta esencial para garantizar el equilibrio entre un Estado cada vez
mas omnipresente e individuos cada vez mas dependientes de las formas juridicas de
organizacion de la sociedad a la que pertenecen, siendo la existencia o inexistencia de
ese equilibrio la que pondrd de manifiesto las distancias entre los regimenes
democraticos, en que el individuo encuentre el espacio para la constitucién de su
propio plan de vida segin la autonomia de su propia conciencia y sélo dentro de los
limites en los que no afecte igual derecho de los demas, y los regimenes autoritarios
que invaden la esfera de privacidad e impiden que las personas cuenten con la
posibilidad de construir una vida satisfactoria (del voto del doctor Petracchi).

10 - La garantia del art. 19 de la Constitucion Nacional establece la existencia de una
esfera privada de accién de los hombres en la que no puede inmiscuirse ni el Estado ni
ninguna de las formas en que los particulares se organizan como factores de poder,
constituyendo el orden y la moral publicos y los derechos de terceros el poco flexible
limite que circunscribe el campo de inmunidad de acciones privadas (del voto del
doctor Petracchi).
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11 - El art. 19 establece en su segunda parte el principio del imperio de la ley, segun el
cual el Estado sdlo puede limitar los derechos individuales en virtud de normas de
caracter legal, pero, en su primera parte determina, ampliando el principio formal
antedicho, que la ley ni puede mandar ni puede prohibir nada con relaciéon a las
acciones privadas de los hombres que integran de la esfera de las conductas libradas a
las decisiones individuales de conciencia (del voto del doctor Petracchi).

12 - El art. 19 de la Constitucion Nacional establece el deber del Estado de garantizar, y
por esta via promover, el derecho de los particulares a programar y proyectar su vida
segin sus propios ideales de existencia, protegiendo al mismo tiempo, mediante la
consagracion del orden y la moral publicos, igual derecho de los demas. (del voto del
doctor Petracchi).

13 - La incriminacién contenida en el art. 6° de la ley 20.771 -tenencia de
estupefacientes para uso personal- adolece, en primer lugar, de serios vicios en su
fundamentacién y en la evaluacién completa del problema sobre el que se quiere actuar
en la busqueda de soluciones, y, en segundo término, tiene la importante falla técnica
de constituir un tipo penal, con base en presupuestos sobre la peligrosidad del autor
mas que por su relaciéon con el dafio o peligro concreto que pueda producirse a
derechos o bienes de terceros o a las valoraciones, creencias y "standards" éticos
compartidos por conjuntos de personas, en cuya proteccion se interesa la comunidad
para su convivencia armoénica (del voto del doctor Petracchi)

14 - Las conductas de los hombres que no se dirijan contra bienes que se hallan en la
esfera del orden y la moral publicos ni perjudiquen a terceros, aun cuando se trate de
actos que se dirijan contra si mismos -en el caso, consumo de estupefacientes-, quedan,
en virtud del art. 19 de la Constitucién Nacional, fuera del ambito de las prohibiciones
legales (del voto del doctor Petracchi).

15 - Dado que no se ha fundado la tipificacién del delito previsto en el art. 6° de la ley
20.771 -tenencia de estupefacientes para uso personal- en un nexo razonable entre una
conducta y el dafio que ella provoca resulta insito a tal procedimiento de legislar la falta
de distincién entre acciones en general o conductas en particular, que ofendan a la
moral publica o perjudiquen a un tercero, y aquellas que forman parte exclusivamente
del campo de lo individual, con lo que se soslaya la restriccion a la calificacion legal de
las conductas de esta segunda clase establecida en el art. 19 de la Constitucién, que
expresamente obliga a efectuar dicho distingo (del voto del doctor Petracchi).

16 - La instituciéon de una pena como la prevista en el art. 6° de la ley 20.771 para ser
aplicada a la tenencia de estupefacientes para el consumo personal, conminada en
funcién de perjuicios acerca de potenciales dafios que podrian ocasionarse "de acuerdo
a los datos de la comun experiencia", no se compadece con el art. 19 de la
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Constituticon, especialmente cuando el resto de la legislaciéon sobre el particular
considera la tenencia de droga como una conducta presupuesta en otras que resultan
punibles (del voto del doctor Petracchi).

L2424

Sejean, J. B. c. Zaks de Sejean, A. M. (1986)

Fallos 308:2268 « 27/11/1986

Este fallo de la Corte reconoce la inconstitucionalidad del sistema que
no admite la disoluciéon del vinculo decretado el divorcio de los
conyuges, snticipandose a la ley de divorcio vincular que el Congreso
sancionaria un tiempo después (3-2).

Matrimonio civil. Control de constitucionalidad.

1 - El art. 64 de la ley 2393 de matrimonio civil, es inconstitucional al no admitir la
disolucién del vinculo, decretado el divorcio de los conyuges. (Del voto de los doctores
Fayt, Petracchi y Bacqué).

2 - Cabe declarar inconstitucional el articulo 64 de la Ley de Matrimonio Civil 2393,
conforme lo solicité una pareja divorciada para readquirir su aptitud nupcial, pues
afecta derechos constitucionales, ya que entre los amparados por el articulo 33 de la
Norma Fundamental se halla el derecho a la dignidad humana, que hace que las
necesidades del hombre sean satisfechas con decoro, lo que en la faz juridica implica
que la ley las reconoza, en tanto su satisfaccion no viole los limites del articulo 19 de la
Constitucion Nacional, es decir, no ofendan el orden y a la moral publica, ni perjudique
a un tercero (Del voto de los doctores Fayt, Petracchi y Bacqué).

3 - El control judicial de constitucionalidad no puede desentenderse de las
transformaciones histéricas y sociales, lo que no implica destruir las bases del orden
interno preestablecido, sino defender la Constitucién Nacional en el plano superior de

31



SEJEAN (1986)

su perdurabilidad y la de la Nacién misma para cuyo gobierno pacifico ha sido
instituida, puesto que su interpretaciéon auténtica no puede olvidar los antecedentes que
hicieron de ella una creaciéon viva, impregnada de realidad argentina, a fin de que
dentro de su elasticidad y generalidad siga siendo el instrumento de la ordenacién
politica y moral de la Nacion (Del voto de los doctores Fayt, Petracchi y Bacqué).

4 - No es constitucionalmente objetable el art. 64 de la ley 2393, al no otorgar al
divorcio el efecto de disolver el vinculo matrimonial pues, no aparecen conculcados el
derecho a la vida ni los otros derechos fundamentales de la persona, toda vez que la
norma -general, impersonal, objetiva y abstracta-, considera y trata igualmente a los
iguales. (Disidencia de los doctores Caballero y Belluscio).

(X X4

Causa originariamente instruida por el Consejo Supremo de
las FF.AA. en cumplimiento del decr. 158/83 del PEN (1986)

Fallos 309:1689 « 30/12/1986

Este fallo de la Corte declara inconstitucional la ley de “autoamnistia”
que habia dictado la dictadura (3-2).

Autoria mediata. Ley penal previa. Nulidad insanable dispuesta por el art. 29 C.N.
Amnistias.

1 - La doctrina cientifica en el derecho comparado no ha aceptado en la legislacion
penal comun, que el criterio del dominio del hecho sea decisivo para distinguir el
concepto de autor del participe.

2 - Dada la cooperacion intelectual y material para que los subordinados realizaran las
caracteristicas de los tipos de homicidios, privaciones ilegitimas de la libertad,
tormentos y demas delitos investigados quienes impartieron las érdenes y brindaron
los medios materiales para realizar los hechos ilicitos analizados son participes como
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cooperadores necesarios, y no autores en los términos del art. 45 del C6d. Penal, porque
éstos estan en el campo de la ejecucion en cuanto al principio de ejecucion.

3 - En los delitos dolosos es autor solamente aquel que mediante una conduccion
consciente del fin, al acontecer causal en la direccién del resultado tipico, es sefor
sobre la realizacion del tipo. Se trata de la autoria mediata, que no se circunscribe a la
autoria de los ejecutores inmediatos y que hace responsable como autor del hecho
ilicito a quien tiene el dominio final del hecho. (Del voto del doctor Fayt).

4 - El autor mediato del delito es autor, no participe, y en la legislacién nacional se
consagra el principio en el art. 514 del Coéd. de Justicia Militar cuando considera
exclusivamente responsable al superior en algunos casos, y junto a sus subordinados en
otros, en oportunidad de cometerse un delito en ejecucion de un acto de servicio y
también esta contemplado en el art. 45 del Cod. Penal que al regular la participacion
castiga como autor a los que hubieran determinado a otro. (Del voto del doctor Fayt).

5 - Para el juzgamiento de hechos ilicitos ajenos a la funcién castrense, cometidos por
personal militar en tiempo de paz, como son los que constituyen el objeto de la causa,
en atencién a la remision que hace el art. 513 del Cod. de Justicia Militar debieron
tenerse en cuenta las reglas de la participaciéon que fija el art. 45 del Cod. Penal, y la
interpretaciéon que ha hecho el a quo aplicando forzada y analogicamente el art. 514 y
declarando a los acusados autores mediatos de esos delitos, ha configurado una
interpretacion extensiva efectuada en perjuicio de los encartados, y les ha atribuido un
grado de participacion mas pleno agravando su situacion, lo que esta vedado por el
principio constitucional de legalidad del régimen penal.

6 - La concepcién de la autoria mediata es plenamente aplicable a la causa, ya que la
estructura jerarquica de la institucién militar posibilita, a quien se encuentra en su
vértice, la utilizacién de todo o aporte de las fuerzas bajo su mando, en la comisioén de
hechos ilicitos. (Del voto en disidencia de los doctores Petracchi y Bacqué).

7 - Corresponde revocar la sentencia recurrida en cuanto condena a uno de los
procesados, hechos que éste alegd que estaban prescriptos, omitiendo considerar
cuestiones conducentes para arribar a una solucion diversa de la que llegé el a quo.

8 - La ley de facto 22.924 configura un abuso del poder porque no sélo se aparta del art.
67, inc. 11 de la Constituciéon Nacional sino que también viola la esencia de la forma
republicana de gobierno y la consiguiente division de los poderes, garantizadas al
fulminar el art. 29 con la nulidad de aquellos actos que importen conferir a los
gobernantes la suma del poder publico. Por ello no pueden invocarse derechos
adquiridos, mediante lo dispuesto en la citada ley, ni existi6 en el caso sentencia alguna
que basada en ella, autorice a formular el planteo de transgresion al principio de
intangibilidad de la cosa juzgada.
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9 - El principio de la ley mas benigna (art. 2°, C6d. Penal) no representa una garantia
constitucional, sino sélo un criterio del legislador en cuanto a la configuracién de
derechos subjetivos concretos que esta a su cargo mantener o derogar.

10 - El art. 514 del Cod. de Justicia Militar tiene en tiempo de paz una aplicaciéon
limitada al campo de la jurisdiccion militar en el marco de las 6rdenes del servicio, con
excepciones que justifican la desobediencia o la atenuaciéon de la insubordinacion,
cuando ellas impliquen la reaccion ante un abuso de los permitidos al superior, pero no
frente al abuso arbitrario, atento a lo dispuesto por el art. 187 que establece la
obligaciéon de denunciar la perpetracion de delitos sujetos a la jurisdiccion de los
tribunales castrenses obediencia debida, bajo la sancién de cometer el delito de
encubrimiento.

11 - Las decisiones judiciales que se hubiesen dictado con fundamento en la llamada ley
22.924 no alcanza el caracter de cosa juzgada. (Del voto del doctor Fayt).

12 - La doctrina de la Corte Suprema de que la jurisdiccion ejercida por los tribunales
militares no es la del art. 100 de la Constitucion Nacional, y por tal motivo, en lo
referente a la interpretacion de las normas castrenses, carece de las facultades de
revisiéon que posee respecto del resto de las leyes federales debe modificarse ante la
vigencia del estado de derecho, maxime frente a la creacién de una revisién por ante la
justicia nacional de los fallos dictados por los tribunales militares, conforme lo
preceptua la ley 23.049 (Del voto en disidencia de los doctores Petracchi y Bacqué).

13 - No procede el recurso extraordinario deducido en el proceso que se sigue a los ex
comandantes de las Fuerzas Armadas por quienes carecen de la calidad de "persona
particularmente ofendida por el delito" (art. 100 bis, Céd. de Justicia Militar, agregado
por la ley 23.049 -y su ausencia no impide ni limita el ejercicio del poder de accién, que
en el ordenamiento castrense esta a cargo del fiscal y dado que la intervencion de
aquéllos prevista por la primera norma citada, no esta equiparada a la del querellante
sino que es restringida y condicionada a indicar medidas de prueba, solicitar que se les
notifique la sentencia, o la radicacion de la causa en la Camara Federal.

14 - Frente a una norma de la amplitud de la contenida en el art. 392 del Cod. de Justicia
Militar no son susceptibles de descalificacion, por arbitrarias, las conclusiones facticas
en que se funda la sentencia apelada, porque determinar si los jueces de la causa han
respetado el modo de apreciar la prueba previsto en el procedimiento aplicable
requeriria que se reemplace el criterio de ellos por el de la Corte Suprema, llevando a
cabo, precisamente, la sustitucion que en reiterados casos se ha declarado extrafia al
ejercicio de la jurisdiccion extraordinaria. (Del voto en disidencia de los doctores
Petracchi y Bacqué).
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15 - Cuando se trata de situaciones extraordinarias, temporarias y concluidas -como las
juzgadas en el caso- es valido para el legislador apartarse de los principios generales del
Codigo Penal relativos a la validez temporal de las leyes.

16 - Lesiona el principio constitucional de exigencia de la ley penal previa al hecho del
proceso, la interpretacion del a quo del art. 45 del Cod. Penal que admite la aplicacién
extensiva del concepto de autor del hecho a través de la formula del autor mediato, ya
sea infiriéndola de las expresiones "tomasen parte en la ejecuciéon del hecho", o bien
"hubiesen determinado directamente a otro a cometerlo” contenidas en aquella regla.
(Del voto del doctor Caballero).

17 - El art. 29 de la Constitucion Nacional sanciona con una nulidad insanable aquellos
actos que constituyan una concentracion de funciones, y un avasallamiento de las
garantias individuales que nuestra Carta Magna tutela y la finalidad de la norma ha
sido siempre impedir que, alegando motivos de urgencia o necesidad, el Poder
Ejecutivo asuma facultades extraordinarias y la suma del poder publico, lo que
inevitablemente trae aparejada la violacion de los derechos fundamentales del hombre
libre. (Del voto en disidencia de los doctores Petracchi y Bacqué).

18 - La Camara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal, al haber actuado en
Unica instancia ordinaria en sustitucién del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
conforme a lo dispuesto en el art. 10 de la ley 23.049 ha procedido legitimamente como
jurado en la apreciacién de la prueba de los hechos (arts. 394, parr. 2°, Céd. de Justicia
Militar y fallado de esta forma tras valorar las probanzas arrimadas a la causa por
medio de la sana critica razonada, lo cual limita a extremo las facultades revisoras de la
Corte Suprema, que no puede reemplazar normalmente el criterio de los jueces de la
causa en sus conclusiones sobre los hechos, salvo puestos de manifiesto apartamiento
de las constancias arrimadas al proceso o, de absurdos axiologicos en su apreciacion.
(Del voto del doctor Fayt).

19 - Los delitos cometidos por la "ejecucion de una orden del servicio”, son aquéllos
conexos con el ambito de la funcién y no los externos perpetrados en tiempo de paz,
que atacan la vida o la libertad de las personas y que son los que se investigan en la
causa: homicidios, privaciones ilegales de la libertad, tormentos.

20 - El gobierno del llamado Proceso de Reorganizacion Nacional, invocando razones de
urgencia o necesidad usurpd el poder y subordind la vigencia de la Constitucién
Nacional al cumplimiento de sus objetivos y la falta de un estado de derecho, unida al
control omnimodo del poder por parte de los comandantes de las Fuerzas Armadas
procesados en la causa tuvo como consecuencia el desconocimiento absoluto de las
garantias constitucionales, circunstancias que alcanzaron su maxima expresion con el
dictado in extremis de la llamada "ley de pacificaciéon nacional”, en la que se plasmaron
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las dos hipétesis prohibidas por el art. 29 de la Constitucion Nacional. (Del voto en
disidencia de los doctores Petracchi y Bacqué).

21 - Conforme al art. 18 de la Constitucién Nacional el derecho represivo constituye un
sistema riguroso y cerrado, formado por ilicitudes discontinuas, que no tolera por la
naturaleza de los objetos juridicos de que trata, ningin tipo de integracion, extension o
analogia tendientes a completar los elementos esenciales de las figuras creadas por la
ley.

22 - Las cuestiones de hecho previstas por el art. 379 del Cod. de Justicia Militar en
cuanto a su formulacién, se vinculan con la actuaciéon de jueces legos y, en
consecuencia, tratandose la Camara que dict6 la sentencia recurrida de un érgano del
Poder Judicial, la omisién por ella de formalidades propias de aquellos jueces militares,
no causa ningun agravio, mientras no se lesionen garantias constitucionales.

23 - La ley 23.040 no constituye una ley penal posterior al hecho del proceso, sino que
derog6 una norma que excusaba hechos ilicitos anteriores, plenamente incriminados al
tiempo de su comision, restableciéndose el sistema vigente.

24 - No procede el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que declaro
prescripta la accion penal respecto de hechos imputados a uno de los encartados, toda
vez que remite a la consideracién de temas de hecho, prueba y de derecho comin, que
no han sido resueltos de un modo irrazonable por el tribunal sentenciante.

25 - El art. 1° de la ley 23.040 al declarar inconstitucional la ley 22.924 XLIII-D, 3831), y
su insanable nulidad, remite a la consideracién de las atribuciones del Congreso de
hacer las leyes de la Nacion lo que comprende aquellas que lo facultan para derogar las
normas que por sus vicios de naturaleza constitucional, no puede seguir vigentes.

26 - Conforme a la interpretacion que corresponde del art. 514 del Céd. de Justicia
Militar cabe afirmar que la ley atribuye la responsabilidad a titulo de autor al superior
que dio la orden. (Del voto en disidencia de los doctores Petracchi y Bacqué).

27 - No procede el recurso extraordinario deducido por el fiscal de la Camara por
discrepar con el criterio del a quo en cuanto condend a los Comandantes Militares
como autores mediatos descartando su responsabilidad como coautores, pues siendo
integrantes de las juntas militares, aprobaron y mantuvieron un plan ilegal de
operaciones en la lucha contra la subversion. Ello asi, pues de las pruebas aportadas,
s6lo puede afirmarse que cada uno de los jefes militares obré con autonomia en este
campo, sin someterse a ninguna autoridad superior, pues, ademas, la alegada
dependencia de los Comandos a la Junta Militar, argiiida por la fiscalia no ha sido
probado en el proceso.
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28 - Los jueces tienen la misiéon de desentrafiar el contenido de las normas penales, sus
presupuestos, delimitar los hechos punibles y los no punibles, conocer, en definitiva,
qué es lo que la voluntad general expresada en la ley quiere castigar y como quiere
hacerlo. (De la disidencia de los doctores Petracchi y Bacqué).

29 - Debe dejarse sin efecto la sentencia recurrida en cuanto condena a uno de los
procesados por hechos respecto de los cuales no medié acusacién fiscal, con violacion,
por tanto, de la garantia de defensa.

30 - Cualquiera sea su denominacién las disposiciones y 6rdenes coercitivas dictadas
por un gobierno de fuerza no son leyes y conforme lo dispone la Constitucién Nacional
y su condicién espuirea no desaparece ni aun por el reconocimiento de su vigencia por
el Congreso Nacional a través de leyes declarativas de que contindan en vigor. (Del
voto del doctor Fayt).

31 - Aun cuando por razones de seguridad juridica, la Corte Suprema ha reconocido la
continuidad en los gobiernos de jure de la legislacion de los gobiernos de facto, y el
poder de éstos de realizar los actos necesarios para el cumplimiento de sus fines, ello ha
sido sin perjuicio de rechazarla o privarla de efectos, cuando tales normas configurasen
un evidente abuso de poder frente a las garantias y derechos esenciales de los
individuos, o bien un palmario exceso en el uso de las facultades que ejercitaran los
poderes publicos que se desempefiasen en sustitucion de las autoridades legitimas.

32 - El gobierno instituido el 24 de marzo de 1976 establecié un régimen militar
tecnoautoritario, a cuyo servicio estuvo no so6lo la burocracia tradicional sino grupos de
tecndcratas que coadyuvaron con el estamento militar en la realizacion de las distintas
politicas; en rigor, al despliegue de proyectos de reestructuraciéon de la sociedad. La
sustentacion ideoldgica del régimen estuvo en la doctrina de la seguridad nacional, que
importa una transferencia a la politica de los principios del pensamiento militar que
tiende a la integracién, junto a los factores bélicos, de los factores politicos,
econdmicos, culturales y psicologicos. (Del voto del doctor Fayt).

33 - La amnistia es un acto de gobierno y de soberania que forma parte del sistema
constitucional, y la tnica autoridad facultada para dictarla con caracter general, es el
Congreso de la Nacion, conforme lo establece el art. 67, inc. 17 de la Constitucién
Nacional, en razoén de constituir el ejercicio de una potestad por la cual el Estado
renuncia circunstancialmente a la represiéon de determinados delitos, disponiendo la
extincion de la accion penal y haciendo cesara condena y sus efectos, con la excepcién
de las indemnizaciones debidas a los particulares. (Del voto del doctor Fayt).

34 - La validez de las normas y actos emanados del Poder Ejecutivo de facto esti
condicionada a que, explicita o implicitamente, el gobierno constitucionalmente elegido
que lo suceda la reconozca.
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(224

Camps, Ramon Juan Alberto (1987)

Fallos 310:1162 « 22/06/1987

Este fallo de la Corte rechaza el planteo de inconstitucionalidad de la
ley de obediencia debida que se habia dictado ese mismo afo. (3-2).

Amnistia. Facultades del Congreso. Divisién de Poderes. Obediencia Jerarquica.

1 - Las presunciones establecidas por la ley 23.521 son meros juicios de hecho que
sustituyen el criterio autonomo del juez sobre las circunstancias discutidas en el
proceso, por la apreciacion arbitraria del legislador. (Del voto en disidencia del doctor
Bacqué).

2 - Laley 23.521 procura tratar adecuadamente los efectos que se produjeron durante el
gobierno de facto, donde la Constitucion Nacional se vio reducida por normas de tercer
orden, mientras que en las mismas manos se unia el dominio de los hechos al pleno
poder legisferante.

3 - Para resolver un conflicto judicial los jueces deben evaluar los hechos acreditados
en la causa y tener en cuenta las circunstancias histéricas en que se produjeron. (Del
voto del doctor Fayt).

4 - Cuando se estd en presencia de delitos de barbara naturaleza, la gravedad y
manifiesta ilegalidad de tales hechos determinan que resulte absolutamente
incompatible con los mas elementales principios éticos-juridicos sostener que en virtud
de la obediencia debida se excluya la antijuridicidad de la conducta, o bien el reproche
penal pro el ilicito cometido. (Del voto en disidencia del doctor Petracchi).

5 - Para el funcionamiento de la estructura militar resulta indispensable el
mantenimiento de la disciplina, y por tanto la estricta obediencia por parte del
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subordinado a las 6rdenes impartidas con motivo de la ejecuciéon de un acto de servicio.
(Del voto del doctor Fayt).

6 - La conveniencia o eficacia de los medios arbitrados por el legislador para lograr los
fines por él propuestos, es materia ajena al Poder Judicial, que juzga solamente la
razonabilidad de dichos medios, esto es, si son proporcionados a los fines y si media o
no restriccién constitucional a los derechos individuales ; por ello y en tal medida debe
rechazarse la tacha de inconstitucionalidad opuesta contra la ley 23.521 p. 14). (Del voto
de los doctores Caballero y Belluscio).

7 - La obediencia jerarquica es una caracteristica de la vida social, pero en atencién a la
naturaleza moral del ser humano, no significa la total pasividad del inferior. Es decir, el
error puede ser origen admisible de la obediencia debida pero no hasta extremos que
supongan la atrofia del juicio de conocimiento. (Del voto del doctor Fayt).

8 - La ley 23.521 se sustenta en una condicion definida por la calidad personal -como es
el grado militar- ante que en las caracteristicas del hecho amnistiado. (Del voto en
disidencia del doctor Petracchi).

9 - La distincién entre delitos politicos y delitos comunes excluye la impunidad en los
actos de barbarie o vandalismo. (Del voto en disidencia del doctor Petracchi).

10 - El Congreso carece de facultades, dentro de nuestro sistema institucional, para
imponer a los jueces y especialmente a la Corte una interpretacion determinada de los
hechos sometidos a su conocimiento en una causa o contraversia preexistente a la ley
en cuestion, ya que de otra forma el Poder Legislativo se estaria arrogando la facultad -
privativa de los jueces- de resolver definitivamente respecto de tales causas o
controversias. (Del voto en disidencia del doctor Petracchi).

11 - El art. 1°, parr. 1° de la ley 23.521, interpretado literalmente, resulta contrario a los
arts. 94 y 100 de la Constitucion Nacional, lo que se traduce en una clara violaciéon del
art. 18 de la Carta Fundamental, al excluir en el caso la indispensable intervencién de
los jueces, con el consiguiente agravio del derecho a obtener una debida resolucion
judicial. (Del voto en disidencia del doctor Petracchi).

12 - El Congreso Nacional puede validamente, como lo hace el art. 1° de la ley 23.521
establecer que determinados hechos no seran punibles, puesto que es resorte del Poder
Legislativo la potestad de declarar la criminalidad de los actos, crear sanciones y borrar
sus efectos. (Del voto del doctor Fayt).

13 - El legislador tiene amplias potestades en cuanto a introducir cambios en las leyes,
ya que la modificacion de éstas no da lugar a cuestion constitucional alguna, ni existen

39



CAMPS (1987)

derechos adquiridos a la simple inalterabilidad de las normas. (Del voto de los doctores
Caballero y Belluscio).

14 - La ley 23.521 no afecta el principio de inocencia que se deriva del art. 18 de la
Constitucion Nacional, ni la preservacion del honor de los individuos. (Del voto del
doctor Fayt).

15 - La ley 23.521 p. 14), en la medida en que no establece regla alguna aplicable a
hechos futuros, no cumple con el requisito de generalidad propio de la funcién
legislativa y, por tanto, infringe el principio de la divisiéon de poderes. (Del voto en
disidencia del doctor Bacqué).

16 - Una ley penal que establece una presunciéon absoluta de inocencia en favor del
acusado, bien puede lesionar los derechos de éste pues no le permite probar su
inocencia en juicio. (Del voto en disidencia del doctor Bacqué).

17 - La cuestion de determinar si la sancién de la ley 23.521 responde a una
modificacion legislativa o a una amnistia resulta estéril, si se atiene a que en ambas
hipétesis estuvo en los poderes del Congreso la facultad de dictarlas. (Del voto del
doctor Fayt).

18 - La ley 23.521 ha sido sancionada en ejercicio de la facultad del Congreso Nacional
de conceder amnistias generales, establecida en el art. 67, inc. 17 "in fine" de la
Constitucion Nacional. (Del voto del doctor Fayt).

19 - Conforme al ordenamiento juridico militar de nuestro pais, las 6rdenes de
contenido ilicito manifiesto no poseen caracter vinculante para el subordinado, que en
caso de ejecutarlas no quedara amparado por la eximente de la obediencia debida. (Del
voto en disidencia del doctor Petracchi).

20 - Del art. 514 del Cdd. de Justicia Militar surgen las exigencias de que los delitos a
que él se refiere deben producirse por la ejecucién de una orden de servicio, la que
debid ser dada por un superior; esto significa que quien las ejecutd, para ampararse en
la clausula legal citada debi6 discernir que estos dos requisitos -existencia de orden de
servicio, origen de ella en un superior- se hayan efectivamente cumplido. (Del voto del
doctor Fayt).

21 - Una comunidad politica basada en la libertad y dignidad de los hombres, no puede
ser indiferente al devenir del conjunto, principalmente porque participando en la
busqueda de aquellas finalidades, cada uno acrecienta el valor ético de su actuar. La
comunidad politica democratica, para no perder su esencia, debe hacer que su servicio
resulte en la dignificacion de quienes lo prestan. (Del voto en disidencia del doctor
Bacqué).
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22 - En las causas seguidas en virtud del art. 10 de la ley 23.049 los particulares
damnificados se encuentran sometidos a las normas de procedimiento que establece el
Codigo de Justicia Militar, por lo que no pueden solicitar a los jueces mas de lo que
hubieran podido requerir al tribunal castrense. (Del voto de los doctores Caballero y
Belluscio).

23 - El art. 1° de la ley 23.521 es contrario al principio de divisién de poderes, y a la
garantia del debido proceso que asegura la defensa en juicio de la persona y de los
derechos. (Del voto en disidencia del doctor Bacqué).

24 - La ley 23.521 p. 14), en la medida que no establece regla alguna aplicable a los
hechos futuros, no cumple con el requisito de generalidad propio de la funcién
legislativa, y por tanto infringe el principio de divisiéon de los poderes. (Del voto en
disidencia del doctor Petracchi).

25 - El Congreso Nacional carece de facultades para conceder amnistias respecto del
delito de tortura. En consecuencia, debe resolverse que el art. 1° de la ley 23.521 es
inconstitucional. (Del voto en disidencia del doctor Bacqué).

26 - La obediencia ciega y nuestro orden constitucional se excluyen mutuamente. Como
la funcion de la Corte Suprema es aplicar la Constitucion, la hermenéutica que realice
de las normas sobre obediencia militar no podra ser ajena ni a los principios
republicanos y democraticos, ni a la tradicién juridica milenaria que también en esta
materia postula ante todo, el reconocimiento en el subordinado de su calidad de ser
razonable, y por ello le exige que asi se comporte, no excusandolo con pretextos que
denigran la calidad de ciudadanos que necesariamente poseen en una Republica
quienes deben dedicarse a la honrosa profesion de las armas. (Del voto en disidencia del
doctor Petracchi).

27 - Declarar la constitucionalidad de la ley 23.521 no supone dejar impunes los delitos
juzgados, sino variar el centro de imputacién hacia otros sujetos. (Del voto de los
doctores Caballero y Belluscio).

28 - La ley 23.521 ha establecido una causa objetiva de exclusion de pena, que funciona
como excusa absolutoria y aparta toda consideraciéon sobre la culpabilidad de la gente
en la comision de los delitos atribuidos que contindan siendo tales. (Del voto de los
doctores Caballero y Belluscio).

29 - No cabe a los jueces pronunciarse respecto al honor, pues éste no es una categoria
originariamente judicial, sino que se desarrolla en el campo mas amplio de lo social.
(Del voto del doctor Fayt).
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30 - La falta de capacidad decisoria, caracteriza el rasgo comun de las personas
amnistiadas por la ley 23.521 (Del voto en disidencia del doctor Petracchi).

31 - La ley 23.521 al amnistiar una serie de conductas actia sobre las consecuencias
juridicas de esos hechos y no sobre sus causas. (Del voto en disidencia del doctor
Petracchi).

32 - El Congreso Nacional al dictar la ley 23.521 ha ejercido la facultad que le
corresponde en virtud de lo dispuesto en el art. 67, inc. 17 de la Constitucién Nacional,
pues ha decidido clausurar la persecucién penal de las acciones ilicitas que puedan
haber realizado las personas investigadas. (Del voto en disidencia del doctor Petracchi).

33 - La ley 23.521 no puede ser considerada juridicamente como una ley de amnistia,
porque no cumple con decisivas caracteristicas de su definiciéon: la amnistia supone la
extincién de la acciéon penal y de la pena ; no impide el progreso de la accion civil
contra el autor del hecho amnistiado y, la ley en examen, pone al particular
damnificado en la situaciéon de que su posible deudor civil sea considerado "a priori"
como subordinado a la orden de un superior, lo que perjudica a aquél desde el punto de
vista procesal. (Del voto en disidencia del doctor Bacqué).

34 - El restringido ambito de aplicacion de la ley 23.521 es coherente con la naturaleza
de esta "ley", la cual, si bien lo es en sentido formal en razén del 6rgano que la ha
dictado, constituye juridicamente el ejercicio de la funcién judicial, dictando una
"sentencia del legislativo". (Del voto en disidencia del doctor Bacqué).

35 - El art. 1° de la ley 23.521 cumple el requisito de generalidad requerido para las leyes
de amnistia, en tanto sus normas se fundan en ello y se extienden a todos los individuos
que se encuentran en idéntica situacion. (Del voto del doctor Fayt).

36 - Las presunciones legales sb6lo en apariencia son "juicios de hecho", pues su real
funcién consiste en la atribucién de deberes y derechos en el plano estrictamente
normativo general, a través de elipsis verbales, historicamente condicionadas. (Del voto
en disidencia del doctor Bacqué).

37 - Corresponde rechazar el recurso extraordinario deducido toda vez que remite a la
consideracién de cuestiones de hecho, prueba y derecho comin que no han sido
resueltas de un modo irrazonable en la sentencia recurrida, donde no se afirmé que las
privaciones ilegitimas de la libertad de quienes no reaparecieron hayan cesado, sino
que sdlo establecid la fecha en que los procesados han perdido el dominio de la accién.
(Del voto del doctor Fayt).

38 - En el caso de aceptarse -a modo de hipdtesis- que la amnistia puede alcanzar el
delito de tortura, corresponde sefialar que no se podria atribuir tal caracter a la ley
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23.521 pues esta ultima se ha fundado en una definida calidad personal -tal el grado
militar-, en lugar de una caracteristica del hecho amnistiado. Tal proceder es contrario
al principio de igualdad y al caracter general que deben tener las leyes de esta clase.
(Del voto en disidencia del doctor Bacqué).

39 - Los hechos particularmente graves y odiosos, por su barbara naturaleza no
constituyen delitos politicos. (Del voto en disidencia del doctor Petracchi).

40 - En derecho penal nunca deben existir presunciones "juris et de jure", ni
presunciones autocraticamente impuestas por el legislador, que obliguen al juez a
declarar verdadero lo que la mas palpable evidencia demuestra como falso. (Del voto en
disidencia del doctor Petracchi).

(244

Provincia de La Pampa c. Provincia de Mendoza (1987)

Fallos 310:2478 » 03/12/1987

Declara la interprovincialidad del Rio Atuel, y constituye el primer y
hasta ahora uinico caso resuelto por la Corte en la competencia que la
Constitucién le asigna para “dirimir” quejas interprovinciales. (4-1)

Quejas interprovinciales. Derechos de las “nuevas provincias”. Interprovincialidad de los
rios.

1 - Los conflictos interestatales en un sistema federal asumen, cuando surten la
competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de acuerdo al art.
109 de la Constitucion Nacional, un caracter diverso al de otros casos en que participan
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las provincias y cuyo conocimiento también corresponde de manera originaria al
Tribunal, pues no se trata de una "causa civil" en el concepto desarrollado por las leyes
reglamentarias de esa competencia, ni de una controversia de las que ordinariamente
resuelven los jueces y cuya decision les compete por el art. 100 de la Carta Magna.

2 - La competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el marco
del art. 109 de la Constitucién Nacional, requiere tan sélo un conflicto entre diferentes
provincias producido como consecuencia del ejercicio de los poderes no delegados que
son el resultado del reconocimiento de su autonomia.

3 - Las cuestiones que debe resolver la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el
marco del art. 109 de la Constituciéon Nacional al plantearse un conflicto entre
diferentes provincias como consecuencia del ejercicio de los poderes no delegados que
son el resultado del reconocimiento de su autonomia, requieren para su solucién que se
otorgue al Tribunal amplias facultades para determinar el derecho aplicable que, en
principio, sera el constitucional nacional o comparado y, eventualmente, lo que la Corte
Suprema de los Estados Unidos denomina "commonlaw federal" y el derecho
internacional publico.

4 - Para decidir un conflicto interprovincial relativo al aprovechamiento y regulacién
de las aguas de un rio, es improcedente aplicar las disposiciones del derecho privado
que regulan la posesion, las acciones que la protegen y los arts. 2645 y 2646 del Cod.
Civil.

5 - Toda vez que los rios, sean navegables o no, integran el dominio publico nacional o
provincial —art. 2340, inc. 3°, del Céd. Civil— y que por ello estan sometidos a él y fuera
del &mbito del definido como privado, las restricciones a ese dominio de acuerdo al art.
2646 del Cod. Civil, son inaplicables.

6 - La accion turbatoria de la posesion es inconciliable con las cosas que forman parte
del dominio publico del Estado y que, por consiguiente, estan fuera del comercio —art.
2400, Cod. Civil—, y dicho principio ni siquiera resulta invalidado en el caso de
admitirse defensas posesorias derivadas de relaciones nacidas del ejercicio de derechos
reales administrativos como la concesion y el permiso.

7 - Es improcedente la pretension de la provincia de La Pampa relativa a que se ordene
a la provincia de Mendoza no turbar su posesién sobre las aguas del rio Atuel, que la
actora atribuye a la construcciéon de un dique que habria hecho desaparecer los
caudales que llegaban a jurisdiccion pampeana con la continuidad y perennidad que
tipifican el concepto de rio, pues no se acreditd de manera clara y convincente la
configuracion de un notorio mal uso de la red de riego de la demandada, pese a las
imperfecciones y deficiencias constatadas.
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8 - Debe rechazarse la accion posesoria promovida por la provincia de La Pampa
respecto del rio Atuel y las pretensiones de que se cumpla la resolucién 50/49 de Agua
y Energia Eléctrica y que se regule la utilizaciéon en forma compartida entre ambas
provincias de la cuenca del citado rio y sus afluentes, siempre que la Provincia de
Mendoza mantenga sus usos consuntivos actuales aplicados sobre la superficie —de
75.761 ha— reconocida en la sentencia.

9 - La cuenca hidrografica del rio Atuel tiene caracter interprovincial.

10 - El concepto de territorio nacional supone una division administrativa de la Nacion,
sometida temporariamente a la jurisdicciéon y legislacion del gobierno federal y
destinada a convertirse en provincia autonoma una vez satisfechas las exigencias que la
ley respectiva impone.

11 - Es de la esencia del territorio nacional, la condicién temporaria y su potencialidad
latente para incorporarse a las unidades autonomas del régimen federal.

12 - El caracter innavegable de un rio, no impide considerarlo un bien del dominio
publico.

13 - La cuenca hidrografica se caracteriza como una unidad constituida por todas las
aguas superficiales y freaticas que fluyen hacia una desembocadura comun y esa
nocién de unidad adquiere relevancia juridica, con un sentido funcional, en cuanto
corresponde a las realidades humanas.

14 - El principio de utilizacién equitativa, fundamental del régimen de los cursos de
aguas internacionales, se traduce en el derecho de los estados a una participacion
razonable y equitativa de los usos y beneficios de las aguas del curso de aguas
internacionales.

15 - La aplicaciéon del principio de utilizaciéon equitativa de los cursos de aguas,
dificilmente pueda resulta de la conducta individual de uno de los estados del sistema,
porque no existen normas genéricas aplicables automéaticamente a los distintos cursos
de agua y a las distintas cuestiones que con relaciéon a cada una de ellos puedan
plantearse.

16 - La determinacién de lo que constituye un uso "equitativo" y "razonable" de los
cursos de aguas, exige valorar una serie de circunstancias propias de cada caso, que no
pueden ser comprendidas en una definicién conceptual absoluta, en tanto aquella
determinacion se asienta en una serie de principios generales.

17 - El derecho a una participacién equitativa y razonable en el uso de un curso de
agua, impide que la anterioridad en la utilizacion confiera al Estado un uso prioritario,
un derecho inconmovible.
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18 - El desplazamiento de las aguas por el territorio de un estado al territorio de otro
estado, considerado a la luz de los cambios incesantes de la cantidad de agua disponible
como consecuencia de las variaciones del ciclo hidrolégico y de la necesidad de una
cooperacion plena y amistosa entre los estados para la mejor utilizaciéon del recurso
natural esencial, constituye una situacion especial que sélo puede regularse mediante
acuerdos entre los estados del sistema como resultado de negociaciones celebradas de
buena fe.

19 - Para resolver la cuestion relativa a la utilizaciéon de las aguas del rio Atuel por las
provincias de La Pampa y Mendoza, deben considerarse las normas que pueden ser
asumidas como costumbre en el derecho internacional, los principios vertidos en
diversas convenciones, resoluciones y declaraciones internacionales que traducen un
consenso generalizado de la comunidad internacional y los propios criterios de la
Republica Argentina, reflejados normativamente, en cuanto presuponen el caracter de
un recurso natural compartido, de los cursos de agua internacionales y afirman el
concepto de una participacién equitativa y razonable.

20 - En ejercicio de la facultad que el art. 109 de la Constitucién Nacional confiere a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, es procedente declarar que el rio Atuel tiene
caracter interprovincial y que el acuerdo celebrado entre el Estado Nacional y la
Provincia de Mendoza el 17 de junio de 1941, carece de efecto vinculatorio para la
Provincia de La Pampa.

21 - La garantia constitucional de la igualdad entre los estados que forman una
federacion, no importa la igualdad econémica.

22 - Mediante las quejas que prevé el art. 109 de la Constitucion Nacional, la Corte
Suprema de Justicia de la Naciéon debe resolver aquellos conflictos entre los estados
provinciales que no tienen soluciéon dentro de cada provincia, ni en el ambito de la
Justicia Nacional, tal como éste es delimitado en el art. 100 de la Carta Magna, ni en la
esfera de competencias de otros poderes como es el tema del art. 67, inc. 14, de aquélla.
(Del voto en disidencia del doctor Fayt).

23 - La competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en las
quejas que prevé el art. 109 de la Constitucion Nacional, requiere tan solo la existencia
de un conflicto entre diferentes provincias producido como consecuencia del ejercicio
de los poderes no delegados que son el resultado del reconocimiento de su autonomia.
(Del voto en disidencia del doctor Fayt).

24 - La competencia asignada a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por el art. 109
de la Constitucion Nacional para dirimir los conflictos suscitados entre estados
provinciales, nace de la sola existencia de la queja que se le somete y no requiere la
conformidad de las partes ni éstas pueden limitarla ni encausarla del modo que se
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conviene y delimita los poderes de un arbitro, porque, habiendo adoptado la Nacién la
forma de gobierno federal, los estados provinciales concurrentes a los pactos
preexistentes y los representantes del pueblo de la Nacion que han decretado la
Constituciéon Nacional han establecido una unién indisoluble. (Del voto en disidencia
del doctor Fayt).

25 - Si la Constitucion Nacional confié la decision de las quejas interprovinciales a la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que es un tribunal de justicia, aunque la tarea
encomendada no sea de aquellas propias de los jueces, cabe inferir que al preferir, de
entre los poderes supremos del Estado, en este caso, al que por sus funciones ordinarias
esti constantemente avocado a tomar decisiones fundadas en derecho, ha deseado que
sean en el ambito del derecho que aquellas quejas se resuelvan. (Del voto en disidencia
del doctor Fayt).

26 - El fundamento normativo de la solucién que la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién debe otorgar a las quejas planteadas de acuerdo al art. 109 de la Constitucién
Nacional, s6lo podra surgir de modo directo de la propia Carta Magna, en la que dicha
institucion halla su origen. Para resolver las quejas interprovinciales que se plantean de
acuerdo al art. 109 de la Constitucion Nacional, deben considerarse algunas guias que
ésta proporciona, como son las que surgen de su Preambulo, en especial, el constituir la
unién nacional, asegurar la paz interior y promover el bienestar general, a lo cual debe
agregarse el uso de la razon, el conocimiento de la realidad, la comprension del pasado
y la proyeccion de las consecuencias futuras. (Del voto en disidencia del doctor Fayt).

28 - En la solucion de las quejas interprovinciales —art. 109, Constitucién Nacional— es
admisible recurrir a la sabiduria que atesoran el derecho comparado, el derecho
internacional publico y la legislaciéon dictada por el Congreso Nacional y, dentro del
derecho comparado, aquel emanado de los Estados Unidos de Norteamérica, cuya
Constitucion inspir6 la Constitucion Argentina. (De la disidencia del doctor Fayt).

29 - El dictado de la resoluciéon 50/49 de la Direcciéon General de Agua y Energia
Eléctrica, enmarcada en el régimen de la ley 13.030, import6 el reconocimiento por
parte de la dependencia técnica nacional del caracter interprovincial del rio Atuel que,
antes de la utilizacién de sus aguas por la Provincia de Mendoza, llegaba al noroeste
pampeano. (Del voto en disidencia del doctor Fayt).

30 - Si al considerar la queja interprovincial entablada de acuerdo al art. 109 de la
Constitucion Nacional, surge que el cabal reconocimiento de los derechos de la
Provincia de La Pampa sobre el rio Atuel seria de una excesiva onerosidad en relacion
al beneficio que significaria para ella, debe reconocerse su pretensiéon de obtener una
participacion en la utilizacion de las aguas, en una medida que armonice la totalidad de
los intereses en juego. (Del voto en disidencia del doctor Fayt).
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Repetto, Inés M. c. Provincia de Buenos Aires (1988)

Fallos 311:2272 « 08/11/1988

La Corte Suprema declara la invalidez de discriminar por
nacionalidad para acceder a un empleo pablico (5-0)

Igualdad. Discriminacion por nacionalidad. Potestades reglamentarias

1 - Si se prohibiese a los extranjeros el ejercicio del derecho de ensefiar -no sélo en el
ambito de la educacion estatal, sino también en el de la privada- ese derecho, o el
ejercicio de la profesiéon de maestro, les estaria totalmente vedado, lo que implicaria
privar de todo efecto al art. 20 de la Constitucién en cuanto les asegura los mismos
derechos civiles. (Del voto de los doctores Caballero y Belluscio).

2 - Si bien es cierto que la Constitucién no consagra derechos absolutos, y que los
consagrados en ella deben ser ejercidos conforme a las leyes que los reglamenten, esa
reglamentaciéon, en lo que hace a los derechos civiles, no puede ser dictada
discriminando entre argentinos y extranjeros, pues entonces no constituiria un
ejercicio legitimo de la facultad reglamentaria porque entraria en pugna con otra
norma de igual rango que la reglamentada, y no puede constituir criterio interpretativo
valido el de anular unas normas constitucionales por aplicacion de otros, sino que debe
analizarse el conjunto como un todo armoénico, dentro del cual cada disposicion ha de
interpretarse de acuerdo en el contenido de las demas. (Del voto de los doctores
Caballero y Belluscio).

3 - En cuanto al ejercicio de los derechos civiles dentro de la Republica v,
especialmente, al desempefio de profesiones, los extranjeros estin totalmente
equiparados a los argentinos por expresa disposicion constitucional, por lo que toda
norma que establezca discriminaciones entre aquéllos y éstos en tales aspectos, estaria
en pugna con la disposicion del art. 20 de la Carta Fundamental. (Del voto de los
doctores Caballero y Belluscio),
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4 - Ante los categoéricos términos del art. 20 de la Constitucion Nacional, toda distincién
efectuada entre nacionales y extranjeros, en lo que respecta al goce de los derechos
reconocidos en la Ley Fundamental, se halla afectada por una presunciéon de
inconstitucionalidad. Por tal razén, aquel que sostenga la legitimidad de la citada
distincién debe acreditar la existencia de un "interés estatal urgente" para justificar
aquélla, y no es suficiente, a tal efecto, que la medida adoptada sea "razonable". (Del
voto de los doctores Petracchi y Bacqué),

5 - Es inconstitucional, por contraponerse al art. 20 de la Constitucion Nacional, el art.
5°, inc. a), del Reglamento General de Escuelas Privadas de la Provincia de Buenos
Aires, vigente por resolucién 2877 del ex Ministerio de Educacion del 17 de julio de
1959 (t. o. con las resoluciones 3599 y 53/63), y su modificacién por resolucion 721 del
23 de marzo de 1977, y el art. 4°, inc a), del decreto 4 de la misma provincia del 4 de
enero de 1980 en cuanto establecen el requisito de ser argentino nativo para ejercer la
docencia en caracter de titular o interno de un establecimiento de ensefianza privada.

6 - La libertad de ensefiar y aprender es amplisima por mandato expreso del art. 14 de
la Constitucién Nacional, interpretado a la luz del espiritu de libertad que anima a la
Constitucion toda, pero en tanto se trate de sistemas oficiales de ensefianza, la
exigencia de la ciudadania argentina debe juzgarse a la luz de su razonabilidad. Esto no
impide al margen de aquéllos la mas amplia difusion de las ideas y doctrinas. (Del voto
del doctor Fayt).

7 - Respecto a las pautas de hermenéutica constitucional sentadas por la Corte Suprema
de la Nacidn, cabe considerar que la realidad viviente de cada época perfecciona el
espiritu remanente de las instituciones de cada pais o descubre nuevos aspectos no
contemplados con anterioridad, a cuya realidad no puede oponérsele, en un plano de
abstraccién, el concepto medio de épocas en que la sociedad actuaba de manera distinta
o se enfrentaba a problemas diferentes. La Constitucion Nacional ha sido considerada
como un instrumento politico provisto de flexibilidad para adaptarse a los tiempos y
circunstancias futuras. Ello no implica destruir las bases del orden interno
preestablecido, sino por el contrario defender a la Constitucién en el plano superior que
abarca su superioridad y la propia perdurabilidad del estado argentino para cuyo
pacifico gobierno ha sido instituida. (Del voto del doctor Fayt).

8 - Es de la competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia la accion declarativa
de inconstitucionalidad tendiente a que se declare la invalidez constitucional del art. 5°,
incs. a) del Reglamento General de Escuelas Privadas de la Provincia de Buenos Aires,
por colisionar con el art. 20 de la C.N, en cuanto establece el requisito de la
nacionalidad argentina para ejercer la docencia en la actividad privada..
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(X X4

Di Mascio, Juan R. (1988)

Fallos 311:2478 » 01/12/1988

Termina de definir el mapa procesal del recurso extraordinario
federal esbozado dos afios antes en la causa “Strada” (8/4/1986, no
incluida en esta lista. Sienta la imposibilidad de restringir los
recursos locales que permitan llegar a los superiores tribunales de
provincia e impulsando la necesidad de que estos traten las
cuestiones federales involucradas. ( 4-0)

Recurso Extraordinario Federal. Requsitos

1 - Si por disposicion de las legislaturas de las provincias o por la jurisprudencia de sus
tribunales resultase que los superiores oOrganos locales se vieran impedidos de
garantizar el orden previsto en el art. 31 de la Constitucion Nacional, en condiciones en
que si podria llevarlo esta Corte, bien pronto se advertira que ello produciria una
reducciéon de la zona de reserva jurisdiccional de las provincias, puesto que esos
organos se verian impotentes para velar por el mantenimiento del principio de
supremacia en casos correspondientes a la jurisdiccion de sus propios Estados y
resuelto por sus propios érganos jerarquicamente inferiores.

2 - Corresponde declarar que la validez constitucional del art. 350 del Cod. de Proced.
Penal de la Provincia de Buenos Aires, se halla supeditada a que la limitacion por el
monto que contiene, sea obviada cuando estén involucradas cuestiones referidas a las
garantias constitucionales previstas en la Ley Fundamental de la Nacion.

3 - La vigencia de la supremacia de la Carta Fundamental es empresa de todos. tan
comprometedora en su ejecucion como feraz en sus resultados. Si el ideal federal ha
sido abrazado por los argentinos con igual fervor que el republicano, uno de los
caminos para reafirmar aquél y enriquecer a éste es el de subrayar y ahondar los
poderes de la justicia provincial para velar por el mantenimiento de la estructura fija da
por el art. 31 de la Constitucién Nacional, sobre todo cuando estan interesadas las
atribuciones de los tribunales mas altos de los estados.

4 - La custodia del principio contenido en el art. 31 de la Constituciéon Nacional se
encuentra depositado en todos los jueces; empero, atento a que la Corte es por la Ley
Fundamental Suprema en tal sentido, y que éste es llevado a cabo bajo el mandato
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directo de esa ley y de las normas federales que reglamentan la sumisién al art. 31, se
concluye en que la extension con que la Corte realiza dicho control configura un marco
ejemplar respecto de la magistratura argentina toda.

5 - Toda vez que la decision del legislador, plasmada en la ley 48 fue que todo pleito
radicado ante la justicia provincial en el que se susciten cuestiones federales, debe
arribar a la Corte Suprema de Justicia de la Nacioén sdlo después de "fenecer" ante el
6rgano maximo de la judicatura local, dado que los tribunales de provincia se
encuentran habilitados para entender en causas que comprendan puntos regidos por la
Constitucion, las leyes federales y los tratados internacionales, cabe concluir en que las
decisiones que son aptas para ser resueltas por esta Corte Nacional no pueden resultar
excluidas del previo juzgamiento por el 6rgano judicial superior de la provincia.

6 - Dada la naturaleza difusa del control judicial sobre la constitucionalidad de las leyes,
0 sea: que éste se encuentre en manos de todos y cada uno de los magistrados
argentinos, y dado el emplazamiento preeminente del tribunal, se deriva
necesariamente que el mencionado modelo elaborado por éste sobre las bases
indicadas, debe obrar a manera de causa ejemplar respecto de los alcances con que tales
magistrados han de ejercer la mencionada funcion de control.

7 - En los casos aptos para ser conocidos por esta Corte segun el art. 14 de la ley 48 la
intervencion del Superior Tribunal de provincia es necesaria en virtud de la regulacién
que el legislador nacional hizo del art. 31 de la Constitucion, de modo que la legislatura
local y la jurisprudencia de sus tribunales no pueden vedar el acceso a aquel érgano, en
tales supuestos.

8 - El Superior Tribunal de Provincia mentado en el art. 14 de la ley 48 es el 6rgano
judicial erigido como supremo por la Constituciéon de la Provincia, salvo que sea
incompetente en el caso, circunstancia que no podrad extraerse del caracter
constitucional federal de la materia que aquél suscite.

9 - La eficacia y uniformidad del control de constitucionalidad ejercido por los jueces
también requiere la existencia de un Tribunal Supremo especialmente encargado de
revisar las decisiones dictadas al respecto. En el régimen de la Constitucion, tal 6rgano
no es otro que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. De ahi que haya sido
expuesto, reiteradamente y desde los albores de nuestra definitiva organizacion, que
ella es el intérprete y salvaguarda final de la Constitucion Nacional y de los derechos y
garantias en ésta contenidos.

L2 X4
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Rivademar c. Municipalidad de Rosario

Fallos 312:326 » 21/03/1989

Revoluciona el derecho publico provincial declarando la autonomia
de los municipios, criterio posteriormente incorporado a la
Constituciéon Nacional en la reforma de 1994. (5-0)

Autonomia municipal

1 - La validez de las normas y actos emanados del Poder Ejecutivo de facto esta
condicionada a que, explicita o implicitamente, el gobierno constitucionalmente elegido
que lo suceda, la reconozca, y que la restitucion del orden constitucional en el pais
requiere que los poderes del Estado Nacional o los de las provincias, en su caso,
ratifiquen o desechen explicita o implicitamente los actos del gobierno de facto; siendo
ello asi, resulta evidente la legitimidad de las autoridades municipales constitucionales
de revisar los nombramientos efectuados por las de facto, maxime cuando limitaron esa
revisiéon a las realizadas en los cargos mas altos del escalaféon y prescindiendo de las
normas que organizaban la carrera administrativa.

2 - Las municipalidades son organismos de gobierno de caracter esencial, que tienen un
ambito propio a administrar.

3 - Aun prescindiendo de las prescripciones concretas de las constituciones provinciales
vigentes, debe reconocerse que mal se avienen con el concepto de autarquia diversos
caracteres de los municipios, tales como su origen constitucional frente al meramente
legal de las entidades autarquicas; la existencia de una base socioldgica constituida por
la poblacion de la comuna, ausente en tales entidades; la imposibilidad de su supresion
o desaparicion, dado que la Constitucién asegura su existencia, lo que tampoco ocurre
con los entes autarquicos; el caracter de legislacion local de las ordenanzas municipales
frente al de resoluciones administrativas de las emanadas de las autoridades de las
entidades autarquicas; el caracter de personas juridicas de derecho publico y de caracter
necesario de los municipios frente al caracter posible o contingente de los entes
autarquicos; el alcance de sus resoluciones que comprende a todos los habitantes de su
circunscripcion territorial, y no sélo a las personas vinculadas, como en las entidades
autarquicas; la posibilidad de creacion de entidades autirquicas en los municipios, ya
que no parece posible que una entidad autirquica cree a otra entidad autirquica

52



PORTILLO (1989)

dependiente de ella; y la elecciéon popular de sus autoridades inconcebible en las

entidades autarquicas.

4 - Las municipalidades no son una mera reparticion administrativa del gobierno
central, pues poseen autoridad en su territorio y poder para designar y remover a sus
empleados.

5 - Es inadmisible que el propio gobierno de facto, mediante una ley de alcances
generales, convalidase las transgresiones cometidas por él mismo, mediante el arbitrio
de imponer a las autoridades constitucionales futuras, la validez de designaciones de
autoridades municipales.

L2 24

Portillo, Alfredo (1989)

Fallos 312:496 « 18/04/1989

Acepta la objecion de conciencia de un ciudadano que se negaba a
hacer el servicio militar. ( 3-2)

Objecion de conciencia. Servicio militar.

1 - El derecho de ser excluido del servicio de armas por objeciones de conciencia, habra
de ser el resultado de una acabada acreditacién y escrutinio de dichos motivos. En tal
sentido parece necesario que quien lo invoque, haya de hacerlo con sinceridad y
demostrar que la obligacién de armarse le produce un serio conflicto con sus creencias
religiosas o éticas contrarias a todo enfrentamiento armado.

2 - El deber -relativo- proveniente de la necesidad de armarse en defensa de la Patria y
de la Constitucion, y la libertad religiosa -también relativa- no necesariamente resultan
inconciliables. De manera que, lejos de propiciarse soluciones que lleven al
aniquilamiento de una u otra, han de procurarse, segun la orientacién que se obtenga,
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las que las concierte.

3 - La obligacion de contribuir a la defensa de la Nacién y de su Ley Fundamental,
rectamente interpretada, es una convocatoria a la defensa de las libertades e
instituciones en aquéllas reconocidas. Por ello, no parece valido invocar uno de los
aspectos de esa libertad y, al unisono, sustraerse a uno de los medios por el que se
garantiza el mantenimiento de ese derecho. Media, en esto, una cuestion de justicia y
solidaridad, y en ello reposa el mantenimiento del sistema de derechos y garantias.

4 - La posible lesiéon a las legitimas creencias de un ciudadano, motivada por la
obligacion legal del servicio de armas, puede alcanzar no sélo a aquellos que profesan
un culto en particular sino a quienes establezcan una determinada jerarquia entre sus
valores éticos, adjudicando especial primacia al de no poner en riesgo la vida de un
semejante.

5 - Es irrelevante que la ley 17.531 no prevea expresamente las motivaciones religiosas
como causal de excepcion al servicio militar, dado que los derechos individuales -
especialmente aquellos que sélo exigen una abstencion de los poderes publicos y no la
realizacion de conductas positivas por parte de aquéllos-, deben ser hechos valer
obligatoriamente por los jueces en los casos concretos, sin importar que se encuentren
incorporados o no a la legislacion.

6 - Cabe reconocer, como principio, el derecho de los ciudadanos a que el servicio de
conscripcién pueda ser cumplido sin el empleo de armas, con fundamento en la libertad
de culto y conciencia.

7 - El hecho de que todos los ciudadanos deban cumplir con la obligaciéon de
adiestramiento que -como carga publica- les permita cumplir con el que ha sido
llamado un "servicio de sangre" estd justificado, pues el Estado obraria con absoluta
desaprension y desprecio por la vida de sus componentes si no se preocupara de
prepararlos preventivamente para la emergencia de dolor que importa armarse en
defensa de la Patria y de la Constitucion, y que reglamenta la ley 17.531 de servicio
militar (Del voto en disidencia del doctor Caballero).

8 - La mera objeciéon basada en la libertad de conciencia, no conmueve el soélido
basamento constitucional y legal de la condena por deserciéon, mucho mas si se atiende
que aquélla no se encuentra prevista legalmente. (Del voto en disidencia del doctor
Caballero).

9 - La negativa a presentarse a cumplir con el servicio militar sin causa justificada no es
de aquellas acciones que no toleran la intromision de una regulaciéon legal y
constitucional, y que, ademas, constituye una accién susceptible de caer bajo la 6rbita
coercitiva del derecho. (Del voto en disidencia del doctor Caballero).
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Motor Once S. A. c. Municipalidad de la Capital (1989)

Fallos 312:659 « 09/05/1989

La Municipalidad de Buenos Aires habia dictado una norma que
impedia que una empresa siguiera explotando una estacién de servicio;
la Corte aceptd el reclamo indemnizatorio limitando su quantum al
dano emergente con exclusion del lucro cesante (4-0).

Responsabilidad del Estado por su actividad licita

1 - Se aparta de la aplicacion de normas de derecho publico, con olvido de la naturaleza
de la responsabilidad estatal, que debia ser juzgada en el caso, la decisién que sostiene
que el lucro cesante, entendido como la ganancia o utilidad de la que se vio privado el
damnificado, se presenta como el perjuicio caracteristico provocado por el acto
municipal, fundando la procedencia de su indemnizacion en las disposiciones del
Codigo Civil, relacionadas con los distintos tipos de responsabilidad.

2 - El examen de las normas que fijan pautas indemnizatorias y que guardan mayor
analogia con la situacién discutida en autos (autorizacién municipal para construir un
edificio en torre y una estacion de servicios con venta de combustible en el predio,
luego revocada), conduce irremediablemente a encontrar la solucién en la ley nacional
de expropiaciones 21.499, es decir, en la norma legal tipica que autoriza intromisiones
del Estado en la propiedad de los administrados, cada vez que el interés publico las
exija ; pues sin esas intromisiones, el Estado no es capaz de cumplir sus funciones. Ello
asi, por cuanto la responsabilidad extracontractual del Estado por actividad licita no
puede disciplinarse por normas de derecho privado, porque ante el Estado actuando,
conforme a derecho, fallan todos los preceptos sobre actos ilicitos. La solucién sélo
puede deducirse de los principios del derecho publico.

3 - El art. 18 de la ley 19.549, aunque no aclara cuéles son los alcances de la
"indemnizacion de perjuicios”, funda la concesion del lucro cesante antes que su
prohibicién, porque el principio juridico que rige toda indemnizacién es el de la
integralidad (Del voto del doctor Petracchi).
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4 - Tanto la expropiacion, como el régimen de la responsabilidad estatal por actividad
legitima, se desenvuelven dentro del mismo ambito mencionado de las "intromisiones
estatales autorizadas" ; tienden a proteger la misma garantia constitucional y, sobre
todo, persiguen una finalidad tipica de interés publico, que se encuentra ausente en las
normas regulatorias de la responsabilidad de derecho comun, que persiguen la
composicién equitativa de conflictos en los que se involucran intereses privados.

5 - La indemnizacién en materia de responsabilidad por actividad licita de la
Administracion debe cefiirse al modo de responder establecido en las disposiciones que
contiene la ley de expropiaciones 21.499.

(X X4

Peralta, Luis A. y otro c. Estado nacional (1990)

Fallos 313:1513. 27/12/1990

Convalido la conversion de plazos fijos a bonos por motivos de
emergencia econdémica, dispuesta por decreto del Poder Ejecutivo
(incidentalmente, en este caso acepté que se pudiera discutir la
constitucionalidad a través del amparo). (8-0)

Control de constitucionalidad. Amparo. Emergencia Econdmica. Restricciones a derechos
de propiedad.

1 - Es de toda evidencia que el amparo, instituido pretoriamente por aplicacién directa
de clausulas constitucionales, y cuya finalidad es la de asegurar la efectiva vigencia de
la Constitucién misma, no puede recibir un limite legal que impida su finalidad esencial
cuando ésta requiere que se alcance la cima de la funcion judicial, como es el control de
la constitucionalidad de normas infraconstitucionales.

2 - El art. 2°, inc. d), de la ley 16.986 no puede ser entendido en forma absoluta, porque
ello equivaldria a destruir la esencia misma de la institucion que ha sido inspirada en el
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proposito definido de salvaguardar los derechos sustanciales de la persona reconocidos
por la Constitucion, cuando no existe otro remedio eficaz al efecto.

3 - El art. 2°, inc. d) de la ley 16.986 halla su quicio constitucional en tanto se admita el
debate de inconstitucionalidad en el ambito del proceso de amparo, cuando en el
momento de dictar sentencia se pudiese establecer si las disposiciones impugnadas
resultan o no claras, palmaria o manifiestamente violatorias de las garantias
constitucionales que este remedio tiende a proteger.

4 - La division de poderes no debe interpretarse en términos que equivalgan al
desmembramiento del Estado, de modo que cada uno de sus departamentos actie
aisladamente, en detrimento de la unidad nacional, a la que interesa no solo la
integracion de las provincias y la Nacion, sino también el armonioso desenvolvimiento
de los Poderes nacionales.

5 - La Constitucion por la prevision de sus autores fue elaborada para ser guia del
progreso nacional. Ella debe ser interpretada de manera de no hacer impotente e
inoperante y si preservar y hacer efectiva la voluntad soberana de la Nacién. Bien
entendido que, cuando los principios rectores en que aquélla se expresd sean
desconocidos por los jueces, sabran hallar, mas que obstaculos, muros infranqueables a
la desmesura de los poderes que pretenden ejercerse.

6 - Procede reconocer la validez constitucional de una norma como la contenida en el
decreto 36/90 dictada por el Poder Ejecutivo nacional, condicionado por dos razones
fundamentales: 1) que en definitiva el Congreso Nacional, en ejercicio de poderes
constitucionales propios, no adopte decisiones diferentes en los puntos de politica
econdémica involucrados; 2) porque --y esto es de publico y notorio-- ha mediado una
situacion de grave riesgo social, frente a lo cual existi6 la necesidad de medidas subitas
del tipo de las instrumentadas en aquel decreto, cuya eficacia no parece concebible por
medios distintos a los arbitrados.

7 - A través de la legislacion que regula el funcionamiento del Banco Central de la
Republica Argentina, el Congreso de la Nacion ha concluido por delegar en este ente,
subordinado al Poder Ejecutivo, buena parte de las funciones que la Constituciéon
Nacional le confid en el art. 67, inc. 10.

8 - Cuando una situacién de crisis o de necesidad publica exige la adopcion de medidas
tendientes a salvaguardar los intereses generales, se puede sin violar ni suprimir las
garantias que protegen los derechos patrimoniales, postergar, dentro de limites
razonables, el cumplimiento de obligaciones emanadas de derechos adquiridos. No se
trata de reconocer grados de omnipotencia al legislador ni de excluirlo del control de
constitucionalidad, sino de no privar al Estado de las medidas de gobierno que
conceptualice utiles para llevar un alivio a la comunidad. En esencia se trata de hacer
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posible el ejercicio de facultades indispensables para armonizar los derechos y garantias
individuales con las conveniencias generales, de manera de impedir que los derechos
amparados por esas garantias, ademas de correr el riesgo de convertirse en ilusorios
por un proceso de desarticulacion de la economia estatal, puedan alcanzar un grado de
perturbacion social acumulada, con capacidad suficiente para dafiar a la comunidad
nacional.

9 - Cuando por razones de necesidad se sanciona una norma que no priva a los
particulares de los beneficios patrimoniales legitimamente reconocidos, ni les niega su
propiedad y soélo limita temporalmente la percepcion de tales beneficios o restringe el
uso que puede hacerse de esa propiedad, no hay violacion del art. 17 de la Constitucién
Nacional, sino una limitacién impuesta por la necesidad de atenuar o superar una
situacion de crisis. En el sistema constitucional argentino, no hay derechos absolutos y
todos estan subordinados a las leyes que reglamenten su ejercicio.

10 - El fundamento de las leyes de emergencia es la necesidad de poner fin o remediar
situaciones de gravedad que obligan a intervenir en el orden patrimonial, fijando
plazos, concediendo esperas, como una forma de hacer posible el cumplimiento de las
obligaciones, a la vez que atenuar su gravitacién negativa sobre el orden econdémico e
institucional y la sociedad en su conjunto.

11 - En situaciones de emergencia o con motivo de ponerles fin, se ha reconocido la
constitucionalidad de las leyes que suspenden temporalmente los efectos de los
contratos libremente convenidos por las partes, siempre que no se altere su sustancia, a
fin de proteger el interés publico en presencia de desastres o graves perturbaciones de
caracter fisico, econdmico o de otra indole.

12 - Corresponde reconocer la constitucionalidad de las leyes que suspenden
temporalmente tanto los efectos de los contratos como los efectos de las sentencias
firmes, siempre que no se altere la sustancia de unos y otras, a fin de proteger el interés
publico en presencia de desastres o graves perturbaciones de caracter fisico, econémico
o de otra indole.

13 - La distincién entre la sustancia de un acto juridico y sus efectos contribuye a la
transparencia de la doctrina de la legislacion de emergencia, admitiendo la
constitucionalidad de la que restringe temporalmente el momento de ejecucién del
contrato o la sentencia, manteniendo incélume y en su integridad la sustancia de los
mismos, asi como la de los derechos y obligaciones que crean o declaran.

14 - El ejercicio del poder publico sobre personas y bienes tiende en nuestro pais a la
proteccion no sélo de la seguridad, la moralidad y la salubridad, sino que se extiende al
ambito econdémico y social en procura del bienestar general.
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15 - En momentos de perturbaciéon social y econdémica y en otras situaciones
semejantes de emergencia y ante la urgencia en atender a la solucion de los problemas
que crean, es posible el ejercicio del poder del Estado en forma méas enérgica que la
admisible en periodos de sosiego y normalidad.

16 - La "temporariedad" que caracteriza a la emergencia, como que resulta de las
circunstancias mismas, no puede ser fijada de antemano en un nimero preciso de afios
o de meses. Todo lo que cabe afirmar razonablemente es que la emergencia dura todo el
tiempo que duran las causas que la han originado.

17 - Con el dictado del decreto 36/90 no resulta menoscabo de la propiedad protegida
por el art. 17 de la Constitucion Nacional, porque no hay violacién cuando por razones
de necesidad se sanciona una norma que no prive a los particulares de los beneficios
patrimoniales legitimamente reconocidos, ni les niega su propiedad y sélo limita
temporalmente la percepcién de tales beneficios o restringe el uso que pueda hacerse
de esa propiedad. Antes bien, hay una limitacién impuesta por la necesidad de atenuar
0 superar una situacién de crisis que, paradojalmente, también estad destinada a
proteger los derechos presuntamente afectados que corrian el riesgo de convertirse en
ilusorios por un proceso de desarticulacion del sistema econémico y financiero.

18 - La garantia de la igualdad ante la ley radica en consagrar un trato legal igualitario
a quienes se hallan en una razonable igualdad de circunstancias, por lo que tal garantia
no impide que el legislador contemple en forma distinta situaciones que considere
diferentes, en tanto dichas distinciones no se formulen con criterios arbitrarios, de
indebido favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal o de clase, o de ilegitima
persecucion.

19 - Con el dictado del decreto 36/90 por el Poder Ejecutivo no se ha vulnerado el
principio de igualdad ante la ley.

20 - Desde la generacion del amparo nunca éste ha sido aceptado jurisprudencialmente
como remedio procesal legitimo para la negaciéon de la constitucionalidad de leyes y
dado que la ley 16.986 traduce en normas, casi al pie de la letra, los puntos esenciales de
la jurisprudencia que la antecedid, no es concebible que el legislador haya ignorado que
los precedentes que tuvo en vista usaban la expresion "en principio” con relacién al
problema en analisis, de forma que si no la incorporo al texto del art. 2°, inc. d), fue, con
toda evidencia, porque quiso eliminarla. (Del voto en disidencia del doctor Oyhanarte)

21 - El caracter excepcional de la via de amparo, obliga a admitirla Gnicamente en
aquellas situaciones que revelen la imprescindible necesidad de ejercerla para la
salvaguarda de derechos fundamentales, en tanto ella no altera las instituciones
vigentes, ni faculta a los jueces para sustituir los tramites pertinentes por otros que
consideren méas convenientes y expeditivos. (De la disidencia del doctor Belluscio).

59



MOTOR ONCE (1989)

Ekmekdjian, Miguel A. c. Sofovich, Gerardo y otros (1992)

Fallos 315:1492 « 27/12/1990

Da operatividad directa al derecho de réplica, en una causa iniciada
por un ciudadano que lo invocaba ante declaraciones emitidas por un
invitado a un programa de TV. El fallo impone también una nueva
vision de la jerarquia -superior a las leyes- de los pactos
internacionales, entre otros temas. (5-4)

Libertad de expresion. Derecho de Réplica. Operatividad de Derechos. Tratados
Internacionales.

1 - El derecho de respuesta o rectificacién tiene por finalidad la aclaracion, gratuita e
inmediata, frente a informaciones que causen darfio a la dignidad, honra e intimidad de
una persona en los medios de comunicacion social que los difundieron. En cuanto a su
encuadre juridico, no se reduce a los delitos contra el honor ni requiere el animo de
calumniar o de injuriar, ni el presupuesto de la criminalidad delictiva. No se trata de la
querella por calumnias e injurias, ni la accién por reconocimiento de dafios y
perjuicios.

2 - En el anilisis valorativo del denominado "derecho de respuesta”, no solo se
encuentra en juego la tutela de la libertad de expresion o el derecho de imprimir sin
censura previa, sino también la adecuada protecciéon de la dignidad, la honra, los
sentimientos y la intimidad del comin de los hombres y por consiguiente la garantia
jurisdiccional para el sostenimiento de estos valores de la personalidad, garantia que
puede encontrar un medio apto de ejercicio a través de la rectificacion, respuesta o
procedimientos que se aproximen a ese objeto.

3 - Asi como todos los habitantes tienen el derecho de expresar y difundir, sin censura
previa, su pensamiento --ideas, opiniones, criticas-- por cualquier medio de
comunicacién, asi también todo habitante, que por causa de una informacioén inexacta o
agraviante sufra un dafo en su personalidad, tiene derecho a obtener mediante tramite
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sumarisimo una sentencia que le permita defenderse del agravio moral mediante la
respuesta o rectificacion, sin perjuicio del ejercicio de las restantes acciones civiles y
penales que le pudieren corresponder.

4 - El espacio que ocupe la respuesta no debe exceder del adecuado a su finalidad, y en
modo alguno debe ser necesariamente de igual extensién y ubicaciéon que el que tuvo la
publicacién inicial; ello, desde luego, en un contexto de razonabilidad y buena fe, pero
evitando una interpretacion extensiva del instituto que lo torne juridicamente
indefendible y ponga en peligro el regular ejercicio del derecho de informacion, pilar
basico de las instituciones republicanas.

5 - La respuesta o rectificacion tutela bienes de naturaleza civil, no politica, ni electoral.
La mayoria de las noticias contestables no son ilicitas y la respuesta es s6lo un modo de
ejercicio de la misma libertad de prensa, que presupone la aclaracién razonablemente
inmediata y gratuita en el mismo medio que publicé la informacién considerada
ofensiva, en tramite simple y expeditivo, sin perjuicio del ejercicio de las acciones
civiles o penales que pudieran corresponder al afectado.

6 - La afirmacién que provoca la rectificacién o respuesta invade los sentimientos mas
intimos del afectado, convirtiéndose asi --y trataindose de un sentimiento o creencia de
sustancial valoracién para el derecho-- en un agravio al derecho subjetivo de sostener
tales valores trascendentales frente a quienes, sin razén alguna, los difaman hasta llegar
al nivel del insulto soez, con grave perjuicio para la libertad religiosa.

7 - La defensa de los sentimientos religiosos, a través del ejercicio del derecho de
respuesta, forma parte del sistema pluralista que en materia de cultos adoptd la
Constitucion Nacional en su art. 14.

8 - La libertad de prensa, en su acepcion constitucional, es condiciéon necesaria para la
existencia de un gobierno libre y el medio idéneo para orientar y aun formar una
opinién publica vigorosa, atenta a la actividad de los poderes publicos. En tal caracter
es un adecuado instrumento de ordenacién politica y moral en la Nacién. Este
pensamiento responde en ultima instancia al fundamento republicano de la libertad de
imprenta, ya que no basta que un gobierno dé cuenta al pueblo de sus actos; s6lo por
medio de la mas amplia libertad de prensa puede conocerse la verdad e importancia de
ellos y determinarse el mérito o responsabilidad de las autoridades intervinientes.

9 - Entre las libertades que la Constitucion Nacional consagra, la de la prensa es una de
las que poseen mayor entidad, al extremo de que sin su debido resguardo existiria tan
solo una democracia desmedrada o puramente nominal. Incluso no seria aventurado
afirmar que, aun cuando el art. 14 enuncie derechos meramente individuales, esta claro
que la Constitucidn, al legislar sobre la libertad de prensa, protege fundamentalmente
su propia esencia democratica contra toda posible desviacion tiranica.
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10 - La prensa debe ser objeto de la méaxima proteccién jurisdiccional en todo cuanto se
relacione con su finalidad de servir leal y honradamente a la informaciéon y a la
formacion de la opinion publica, es decir, a la funcién que le compete en servicio de la
comunidad. No obstante, ese especial reconocimiento constitucional no significa
impunidad ni elimina la responsabilidad ante la justicia por los delitos y dafios
cometidos, pues en nuestra Constitucién no ha existido el propésito de asegurar la
impunidad de la prensa. Si la publicacion es de caracter perjudicial y si con ella se
difama o injuria a una persona, se hace la apologia del crimen, se incita a la rebelioén o
la sedicion, no pueden existir dudas acerca del derecho del Estado para reprimir o
castigar tales publicaciones.

11 - La violacién de un tratado internacional puede acaecer tanto por el establecimiento
de normas internas que prescriban una conducta manifiestamente contraria, cuanto por
la omisiéon de establecer disposiciones que hagan posible su cumplimento. Ambas
situaciones resultarian contradictorias con la previa ratificaciéon internacional del
tratado; dicho de otro modo, significarian el incumplimiento o repulsa del tratado, con
las consecuencias perjudiciales que de ello pudieran derivarse.

12 - Cuando la Nacién ratifica un tratado que firmé con otro Estado, se obliga
internacionalmente a que sus 6rganos administrativos y jurisdiccionales lo apliquen a
los supuestos que ese tratado contemple, siempre que contenga descripciones lo
suficientemente concretas de tales supuestos de hecho que hagan posible su aplicacién
inmediata. Una norma es operativa cuando esta dirigida a una situacién de la realidad
en la que puede operar inmediatamente, sin necesidad de instituciones que deba
establecer el Congreso.

13 - El tipo de informacién que da origen al derecho de rectificacion o respuesta es
aquel que se refiere directamente al presunto afectado o, al menos, lo alude de modo tal
que resulte facil su individualizacién. Ello se fundamenta en que si --por via de
hipotesis-- se reconociera este derecho sin el mencionado ‘"requisito de
individualizacion", se abriria la posibilidad de infinitos cuestionamientos a expresiones
ideoldgicas o conceptuales que, en definitiva, afectarian a la libertad de prensa. (Del
voto en disidencia de los doctores Petracchi y Moliné O’Connor).

14 - Si se admitiese que cualquiera puede exigir el acceso gratuito a los medios de
comunicacién con el Unico propdsito de refutar los hipotéticos agravios inferidos a las
figuras a las que adhiere o a las opiniones que sustenta, es razonable prever que
innumerables replicadores, mas o menos autorizados, se sentirdn llamados a dar su
version sobre un sinfin de aspectos del caudal informativo que --en un sentido
psicolégico, mas no juridico-- los afectaran. (Del voto en disidencia de los doctores
Petracchi y Moliné O’Connor).
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15 - El Pacto de San José de Costa Rica integra el ordenamiento juridico argentino (art.
31, Constituciéon Nacional), puesto que se trata de una convencion vigente de la que
Argentina se ha hecho parte mediante el oportuno depodsito del instrumento de
ratificacion el 5 de setiembre de 1984 (art. 74.2, Convencién). Ello es asi,
independientemente del caracter operativo o programatico de las normas que integran
el Pacto. (Del voto en disidencia de los doctores Petracchi y Moliné O’Connor).

16 - En la medida en que el instituto del derecho de réplica o rectificaciéon ha sido
concebido como un medio para la proteccion del honor, la dignidad y la intimidad de
las personas, el perjuicio que autorice a demandar con fundamento en él debe provenir
de un ataque directo a esos derechos personalisimos, sin que las aflicciones o
sentimientos que produzcan las expresiones ideoldgicas, politicas o religiosas vertidas
publicamente, puedan considerarse como tales cuando no estin dirigidas a persona
determinada, sino contra el patrimonio comtn de un grupo que, por mas respetable que
sea, escapa a la tutela del derecho de respuesta. (Del voto en disidencia del doctor
Levene --h.--).

17 - El derecho de réplica, rectificacion o respuesta contenido en el art. 14.1 de la
Convenciéon Americana de los Derechos Humanos, como parte integrante de la ley
23.054 que la incorpord al ordenamiento juridico vigente en nuestro pais, constituye un
derecho suficientemente definido como para merecer la tutela de la Corte Suprema de
Justicia a quien la Constitucién Nacional ha constituido en custodio final de ese
ordenamiento. (Del voto en disidencia del doctor Levene --h.--).

18 - En la medida en que el reconocimiento del derecho de réplica, rectificaciéon o
respuesta, puede llegar a colisionar con el ejercicio de la libertad de prensa, toda
interpretacion que del art. 14.1 del Pacto de San José de Costa Rica se efectie ha de
serlo con caracter restrictivo. Y ello es asi, porque los arts. 14 y 32 de la Constituciéon
Nacional, han jerarquizado la libertad de prensa otorgandole el caracter de derecho
preferido, que ademas de su condicién de derecho individual ampliamente protegido
por las garantias constitucionales que genéricamente amparan a todos los derechos de
ese caracter, le confiere el empinado rango inherente a una "libertad institucional” que
hace a la esencia del sistema representativo y republicano. (Del voto en disidencia del
doctor Levene --h.--)

19 - El derecho de réplica implica el permitir la respuesta o rectificacion al directamente
aludido y no de abrir un debate en el cual cada habitante de la Nacién pueda rebatir las
ideas expuestas por otro en un medio de difusién. Una comprensién diferente del
derecho de réplica no sélo se apartaria inequivocamente de los términos en que lo
reconoce la Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos, sino que lesionaria
gravemente --ademas de la reserva consagrada por el art. 19-- la libertad de expresién y
el derecho de propiedad consagrados por los arts. 14 y 17 de la Constitucién, pues

63



EKMEKDJIAN C. SOFOVICH (1992)

obligaria a todo propietario de un medio de difusion a admitir un debate abierto sobre
cualquier tema que se hubiera hecho publico mediante su utilizacién, anulando de ese
modo su propia libertad de expresion o la de quienes con su consentimiento utilizan su
medio, y poniendo su propiedad individual al servicio de cualquier miembro de la
comunidad. (Del voto en disidencia del doctor Belluscio).

(X X4

Partido Justicialista de Santa Fe c. Pcia. de Santa Fe (1994)

Fallos 317:1195 « 06/10/1994

Rechaza la demanda que planteaba la inconstitucionalidad de la
prohibicion de reeleccion del Gobernador de la Provincia y fija pautas
sobre el campo de accion del poder constituyente local en el sistema
federal. (9-0)

Potestades de las Provincias. Sistema republicano de gobierno. Derechos politicos.

1 - La Constitucién Federal de la Republica se adoptd para su gobierno como nacién y
no para el gobierno particular de las provincias, las cuales, segtn la declaracién del art.
105, tienen derecho a regirse por sus propias instituciones, y elegir por si mismas sus
gobernadores, legisladores y deméas empleados; es decir, que conservan su soberania
absoluta en todo lo relativo a los poderes no delegados a la Nacioén, como lo reconoce el
art. 104 de la Constitucién Nacional.

2 - El condicionamiento establecido a las provincias de resguardar el sistema
representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constituciéon Nacional, exige una adecuaciéon de las instituciones locales a los
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mencionados requerimientos, pero no requiere, ni puede hacerlo, que las constituciones
sean idénticas, una copia literal o mecanica, ni una reproduccién mas o menos exacta e
igual a aquélla.

3 - El sistema establecido en el art. 64 de la Constitucion de la Provincia de Santa Fe no
vulnera ningun principio institucional que haga a la estructura del sistema adoptado
por la Constitucion Nacional, ni las garantias individuales, ni los derechos politicos que
reconocen a los ciudadanos la Ley Fundamental y los tratados y convenciones sobre
derechos humanos incorporados a la Carta Magna por el art. 75, inc. 22, de la reforma
introducida en 1994, pues la forma republicana de gobierno no exige necesariamente el
reconocimiento del derecho de los gobernantes a ser nuevamente electos.

4 - La restriccion del art. 64 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe, en cuanto
exige el intervalo de un periodo para posibilitar la reeleccion del gobernador y
vicegobernador, es compatible con la organizacion politica democratica y con la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos que establece que "los derechos de
cada persona estan limitados ... por las justas exigencias del bien comin en una
sociedad democratica".

5 - El principio de soberania popular no requiere que se reconozca al cuerpo electoral la
facultad de mantener como representante a quien ha cumplido con su mandato en los
términos en que originariamente habia sido elegido. Asimismo, el mentado principio
resulta preservado, pues la limitaciéon del art. 64 de la Constituciéon de la Provincia de
Santa Fe ha sido establecida, precisamente, por los representantes del pueblo de Santa
Fe al sancionar la Constitucion.

6 - La autonomia institucional de las provincias implica que en la elecciéon de sus
gobernadores, legisladores y funcionarios, cada provincia posee una potestad que no
depende ni puede ser igualada por ningun otro poder. Tal potestad asegura a las
provincias su existencia como unidades politicas con los atributos de la autoridad
publica, que ejercitan por medio de organos elegidos por ellas sin intervenciéon del
poder central. (Del voto del doctor Fayt).

7 - Los actos provinciales s6lo pueden ser invalidados cuando revelan el ejercicio de
una competencia expresamente atribuida por la Constitucion Nacional al gobierno
federal, o su ejercicio les hubiera sido expresamente prohibido, o este ultimo sea
absoluta y directamente incompatible, circunstancias éstas que deben ser probadas en
cada caso. (Del voto del doctor Fayt).

8 - La posibilidad de reelecciéon del Poder Ejecutivo no es una caracteristica diferencial
del sistema republicano de gobierno, ni se opone a éste. De lo contrario, deberia
concluirse que nuestra Constituciéon Nacional antes de la reciente reforma, al vedar
expresamente tal posibilidad, no adoptaba la forma republicana de gobierno pese a su
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categérica declaracion en tal sentido y, del mismo modo, que las constituciones
provinciales reformadas con anterioridad a la modificacion de la Ley Fundamental que
expresamente previeron la posibilidad de la reeleccion, no respetaron el principio
republicano. (Del voto del doctor Fayt).

9 - El diferente trato que la Constituciéon de la Provincia de Santa Fe otorga a quien
ejerce el Poder Ejecutivo y al resto de los ciudadanos en orden a su postulaciéon para
desempefiarlo nuevamente, no obedece a ningin criterio arbitrario o persecutorio.
Antes bien, parte de una consideracion elemental, como es la de ponderar que no se
encuentran en la misma situacidon respecto a la posibilidad de participar en un acto
eleccionario el comuin de los ciudadanos, por un lado, y quien ejerce el poder, por el
otro, y tiende a preservar el principio republicano en uno de sus aspectos esenciales,
esto es, la periodicidad de la renovacion de autoridades. (Del voto del doctor Fayt).

10 - Dado que los partidos politicos son organizaciones de derecho publico no estatal,
necesarios para el desenvolvimiento de la democracia representativa y, por tanto,
instrumentos de gobierno, resulta incuestionable su legitimacion para reclamar la
aplicacion de la Constituciéon Nacional. (Del voto del doctor Fayt).

(224

Giroldi, Horacio D. y otro (1995)

Fallos 318:514 « 07/04/1995

Esclarece las implicancias del principio de la doble instancia en
juicios penales, invalida la limitacion para recurrir sentencias en
casacion por el monto de la pena, y dice que el Recurso
Extraordinario Federal no satisface tal garantia. (6-0)

Doble instancia. Tratados internacionales. Vinculatoriedad.

1. Corresponde declarar la inconstitucionalidad de lo dispuesto por el inc. 2° del art. 459
del Cod. Procesal Penal de la Nacidn, en cuanto veda la admisibilidad del recurso de
casacion contra las sentencias de los tribunales en lo criminal en razén del monto de la
pena, en tanto ella no resulta adecuada a la exigencia de doble instancia contenida en el
art. 8, inc. 2°, apartado h) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
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2. El recurso extraordinario no constituye un remedio eficaz para la salvaguarda de la
garantia de la doble instancia que debe observarse dentro del marco del proceso penal,
como garantia minima para toda persona inculpada de delito.

3. Como 6rgano supremo de uno de los poderes del Gobierno Federal, le corresponde a
la Corte Suprema, en la medida de su jurisdiccion, aplicar los tratados internacionales a
que el pais esta vinculado, ya que lo contrario podria implicar responsabilidad de la
Nacién frente a la comunidad internacional.

(X X4

Priebke, Erich (1995)

Fallos 318:2148 « 02/11/1995

Trata el concepto de crimenes de lesa humanidad y concede la
extradicion a Italia a criminal de guerra nazi radicado en el pais. ( 6-3)

Extradicion. Crimenes de guerra. Crimenes de lesa hmanidad.

1 - El hecho de haber dado muerte a setenta y cinco judios, no prisioneros de guerra, ni
absueltos, condenados o a disposicion del tribunal militar aleman, ni a disposicion de la
jefatura de la policia alemana, de entre trescientos treinta y cinco muertos, configura
prima facie el delito de genocidio, sin mengua de otras calificaciones posibles
subsumidas en el genocidio.

2 - No existiendo prescripcion para el delito de genocidio corresponde hacer lugar a la
extradicion solicitada.

3 - El convenio de extradicion que corresponde aplicar es el vigente en el momento de
la solicitud de extradicién (Del voto de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor).

4 - Las normas sobre extradicién no son reglamentarias del art. 18 de la Constituciéon
Nacional sino de su art. 14, pudiendo ser aplicados en forma retroactiva.
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5 - Cuando hay un tratado internacional, el pedido de extradicion debe regirse por éste
(Del voto de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor).

6 - La aplicacion de un tratado de extradicion no supone la exclusiéon de la aplicacion
del derecho de gentes, inexcusable conforme impone el art. 21 de la ley 48 - (Del voto
de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor)

7 - A fin de determinar la doble calificacién que exige el tratado de extradicién con
Italia, ratificado por ley 23.379 tribunales del pais requerido no pueden modificar el
encuadre legal efectuado por los del requirente, desde que se trata de un extremo ajeno
al tramite de extradicion y propio del proceso penal pertinente (Del voto de los
doctores Nazareno y Moliné O’Connor).

8 - Para evaluar la doble subsuncién del hecho en el pedido de extradicion debe estarse
a la sustancia criminal del hecho con prescindencia del estricto apego al nomen iuris
del tipo legal, bastando que los tipos penales contengan los mismos elementos (Del
voto de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor).

9 - Si bien los atentados contra la vida se encuentran principalmente contemplados en
el Cddigo Penal y en Codigo de Justicia Militar, esta sistematizaciéon no es excluyente
de otras figuras penales que protegen el bien juridico de la vida en tratados
internacionales (Del voto de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor).

10 - La figura del crimen de guerra no desplaza la concurrencia de otros delitos, como
los crimenes contra la vida en tratados internacionales (Del voto de los doctores
Nazareno y Moliné O’Connor).

11 - El hecho de que el legislador no haya previsto penas para los crimenes de guerra,
de lesa humanidad y genocidio, no empece a los restantes compromisos asumidos en
los pertinentes tratados internacionales en materia de extradicién, desde que ese tipo de
tramite no tiene por objeto determinar la culpabilidad o inculpabilidad del individuo
(Del voto de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor).

12 - Los actos de barbarie y de vandalismo prohibidos por las leyes de guerra y los
crimenes de guerra y los que se cometan contra la paz y la seguridad de la humanidad,
son delitos extraditables, al estar excluidos de la categoria de delitos politicos (Del voto
de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor).

13 - Ante crimenes graves desde el punto de vista de la moral y del derecho comun , ni
la alegacion de propésitos politicos, ni la de supuestas necesidades militares, puede ser
admitida como fundamento para negar la extradicion por tratarse de hechos delictivos
claramente contrarios al comuin sentir de los pueblos civilizados dada su especifica
crueldad e inmoralidad (Del voto de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor).
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14 - Si ni el Coédigo Penal y el Codigo de Justicia Militar contemplan en toda su
dimension el hecho por el que se requiere la extradicion, debe remitirse para resolver el
punto a la costumbre internacional y a los principios de derecho internacional, que
forman parte del derecho interno argentino (Del voto de los doctores Nazareno y
Moliné O’Connor).

15 - Los crimenes de guerra y los de lesa humanidad son imprescriptibles, conforme el
derecho internacional (Del voto de los doctores Nazareno y Moliné O’Connor).

16 - Toda persona que cometa un delito de derecho internacional es responsable de él y
esta sujeta a sancion (del voto del doctor Bossert).

17 - Cabe considerar al crimen de guerra como delito sancionado por el derecho
internacional general, y en la medida en que los delitos contra el derecho de gentes se
encuentran reconocidos por el ordenamiento juridico argentino (art. 118, Constitucion
Nacional) corresponde tener por acreditado --al solo efecto de la doble subsuncién--
exigida por el art. 2° del Tratado de Extradicién ratificado por ley 23.719 el caricter
delictual del hecho que dio motivo al pedido de extradiciéon (Del voto del doctor
Bossert).

18 - Ninguna doctrina u opinién autorizada incluye entre los modos de extinguirse la
responsabilidad criminal el refugio del culpable en el territorio extrafio, por
consiguiente no es posible fundar una negativa de extradiciéon en derecho alguno de
inmunidad del delincuente derivado del hecho de su arribo al pais (Del voto del doctor
Bossert).

19 - Conforme dispone el art. 2° del Tratado de Extradicion ratificado por ley 23.719 la
extradicion esta condicionada a que los delitos punibles segtn las leyes de ambas partes
segin la legislacion del requirente o del requerido, no estuviera prescripta la accion
penal (Del voto en disidencia de los doctores Belluscio y Levene).

20 - No existiendo una norma que determine una pena para los crimenes de guerra y
delitos de lesa humanidad, mas alla de los cédigos penales y de justicia militar, la
prescripcion de la acciéon penal debe analizarse en base a las penas alli previstas (Del
voto en disidencia de los doctores Belluscio y Levene).

21 - El indiscutible caracter aberrante de los delitos imputados al requerido de
extradicion no puede servir de excusa para el apartamiento del orden juridico vigente
(Del voto en disidencia de los doctores Levene y Belluscio).

22 - Para la aplicacion del régimen de extradicion ratificado por ley 23.719 es necesario
que la conducta sea punible segin la legislacién del requirente y del requerido,
circunstancia que no se da en el caso de los crimenes de guerra, donde en ningin caso
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se ha sancionado norma que contenga una pena para ese delito (Del voto en disidencia
del doctor Petracchi.).

23 - No se puede llenar el vacio de la ausencia de pena en la legislacion interna para los
crimenes de guerra y delitos contra la humanidad con una remisién a la legislacién
penal ordinaria, combinando la pena de ésta con un tipo de derecho de gentes (Del voto
en disidencia del doctor Petracchi).

24 - Para el derecho argentino puede y debe sostenerse que conductas configurativas de
crimenes de guerra son contrarias a derecho, pero no son auténomamente punibles
(Del voto en disidencia del doctor Petracchi).

25 - No corresponde la concesion de la extradicion del requerido desde que la falta de
pena prevista para los delitos del derecho de gentes en los que habria incurrido el
requerido impediria tener por configurado el requisito de la doble incriminacioén (Del
voto en disidencia del doctor Petracchi).

L2 24

Fayt, Carlos S. (1999)

Fallos 322:1616 « 19/08/1999

Accion instada por el Juez de la Corte planteando la invalidez de la
exigencia del nuevo acuerdo para jueces del tribunal que cumplen 75
afnos, concluye que la Convencion Reformadora no podia reformar la
inamovilidad de los jueces e invalida la clausula. (6-1)

Control de reformas constitucionales.

1 - El Congreso --al declarar la necesidad de reforma constitucional y fijar los limites de
la convencioén reformadora mediante una ley--, ha aceptado el caracter justiciable de los
limites del poder reformador, al prever la sancién de nulidad de "las modificaciones,
derogaciones y agregados" que realice aquélla apartindose de la competencia
establecida (art. 6°, ley 24.309 -con lo que presupone la existencia de un poder dotado

70



FAYT (1999)

de facultades suficientes para realizar el control sobre el alcance de las disposiciones y
derogaciones adoptadas.

2 - La regla general conforme la cual cabe aplicar a la actividad de una convencion
reformadora el principio jurisprudencial que limita las facultades jurisdiccionales
respecto del procedimiento de "formacién y sancion” de las leyes, solo cede si se
demuestra la falta de concurrencia de los requisitos minimos e indispensables que
condicionan la sancion de la norma constitucional reformada.

3 - La Convencién Constituyente se reune con la finalidad de modificar aquellas
clausulas constitucionales que el Congreso declar6 que podian ser reformadas y sobre
las que el pueblo de la Nacién tuvo oportunidad de pronunciarse al elegir a los
convencionales y no otras, sobre las que no concurren dichos requisitos.

4 - El control de los limites de la convenciéon reformadora exige profundizar la
intencion de quienes fijaron los puntos habilitados para su revision, y no la intencion
de los convencionales.

5 - La sancioén explicita de nulidad contenida en el art. 6° de la ley 24.309 para todo
aquello que comportase una modificacion, derogacion o agregado a la competencia
establecida en los arts. 2° y 3° de dicha ley, revela el caracter de restriccion explicita que
el Congreso atribuy6 a aquello que alterase o excediese el marco de la habilitacion, sin
perjuicio de la prohibicién contenida en el art. 7°.

6 - La reforma introducida por la convencién reformadora de la Constitucion Nacional
de 1994 en el art. 99 inc 4°, parr. 3° y en la disposicion transitoria undécima, es nula de
nulidad absoluta, ya que una alteracién tan sustancial no reconoce habilitacién
suficiente en las facultades implicitas que se derivan de la expresa atribuciéon de
reformar --en los términos del apartado I del "Nucleo de Coincidencias Bésicas"
incorporado a la ley 24.309 el régimen de designacion.

7 - El art. 96 consagrado en la Constitucién de 1853 (actual 110) --que disponia que los
jueces de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la Nacién conservaran sus
empleos mientras dure su buena conducta--, no fue incluido entre las clausulas que la
convencion reformadora estaba habilitada para revisar, segun los arts. 2° y 3° de la ley
24.309

8 - En ningun parrafo de los puntos I y J del Nucleo de Coincidencias Basicas para la
reforma constitucional de 1994, relativos a la designaciéon y a la remocion de los
magistrados federales --temas que correspondian a las reformas de los arts. 86, inc. 5° y
45 de la Constitucién Nacional--, aparece algin contenido que pudiera interpretarse
racionalmente como relativo a la posibilidad de fijar un término a la garantia de
inamovilidad de aquéllos con motivo del cumplimiento de una edad determinada.
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9 - No puede admitirse que, con motivo de la reforma de una clausula relativa a las
atribuciones del Poder Ejecutivo nacional --intervencién del Presidente de la Nacién en
la designacién de los magistrados federales-- art. 99, inc. 4° de la Constitucién
reformada --materia explicitamente habilitada en el art. 2° inc. a, de la ley 24.309 la
convencion reformadora incorpore una clausula extrafia a las atribuciones de aquel
Poder, como es la inamovilidad de los magistrados.

10 - Si bien es necesario preservar al Poder Judicial de la sobrejudicializacion de los
procesos de gobierno, ello no supone que abdique del control de constitucionalidad de
las normas o actos emanados de los otros poderes del Estado --como es una convencion
reformadora--, cuando se observen los recaudos constitucionales que habiliten su
jurisdiccion.

11 - El Poder Judicial est4 habilitado para juzgar, en los casos que se le planteen, si el
acto impugnado ha sido expedido por el 6rgano competente, dentro del marco de sus
atribuciones y con arreglo a las formalidades a que esta sujeto.

12 - Todo lo concerniente a la inamovilidad de los jueces es inherente a la naturaleza
del Poder Judicial de la Nacién y configura uno de los principios estructurales del
sistema politico establecido por los constituyentes de 1853.

13 - El juramento que la Corte Suprema brindé a la Constitucion Nacional sancionada
en 1994 no importa enervar el irrenunciable deber que le compete de ejercer el control
pertinente en los casos que requieran examinar la validez de las disposiciones
sancionadas por la convencién en ejercicio de su poder constituyente derivado (ley
24.309 -ni, menos aun, el desempefio de la funcién legitimante que le confiere el propio
ordenamiento que se manda jurar. (Del voto del doctor Vazquez).

14 - La limitacién a la inamovilidad de los magistrados impuesta por el art. 99 inc 4° de
la Constitucién reformada, ha sido establecida respecto de quienes después de su
sanciéon cumplan la edad de setenta y cinco afos, alcanzado tanto a los jueces
designados con posterioridad a la reforma constitucional como a quienes han sido
designados con anterioridad a la misma, pero imponiendo como condicién un hecho
incierto y futuro y limitando su aplicaciéon a quienes con posterioridad a la reforma
cumplan la edad establecida. (Del voto en disidencia parcial del doctor Bossert).

L2 X4

72



VERROCCHI (1999)

Verrocchi, Ezio D. c. Administracion Nac. de Aduanas (1999)

Fallos 322:1726 « 19/08/1999

Invalidé un decreto que arbitraba la exclusion de asignaciones
familiares articulada, y es la matriz de analisis para Decretos de
Necesidad y Urgencia dictados bajo la matriz del nuevo texto
constitucional -sustancialmente ratificada por la Corte actual en
“Consumidores Argentinos” de 2010-. (5-3)

Control de Constitucionalidad. Facultades del Poder Ejecutivo Nacional. Decretos de
Necesidad y Urgencia.

1 - Los decretos de necesidad y urgencia 770/96 y su reglamentacion en materia de
asignaciones familiares son inconstitucionales por cuanto no ha existido ninguna de las
circunstancias facticas que la Constituciéon Nacional prevé en el art. 99, inc. 3°, toda vez
que las afirmaciones vertidas en los considerandos de tal decreto resultan dogmaticas e
insuficientes, no alcanzando a justificar la imposibilidad de ejercer la funcion legislativa
del Congreso de la Nacién, maxime cuando se trata de derechos sociales que pueden y
deben ser reglamentados por las leyes formales, pero nunca aniquilados, ni aun en la
emergencia.

2 - La falta de sancion de una ley especial que regule el tramite y los alcances de la
intervencion del Congreso en el dictado de los decretos de necesidad y urgencia - art
99, inc. 3° , parrafo 4° "in fine" - refuerza la responsabilidad del Poder Judicial de la
Nacién en el control constitucional de los mismos.

3 - Toda vez que el decreto de necesidad y urgencia 770/96 sobre asignaciones
familiares y su reglamentacién concretan la derogacién de una ley formal, cabe
concluir que el Poder Ejecutivo Nacional ha ejercido una actividad materialmente
legislativa, con injerencia en la funcién propia del Congreso de la Nacién y
corresponde al Poder Judicial el control de constitucionalidad sobre las condiciones
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bajo las cuales se admite la facultad excepcional del Poder Ejecutivo de dictar decretos
de necesidad y urgencia.

4 - A los efectos del control de constitucionalidad, es atribucién de la Corte Suprema
evaluar el presupuesto factico que justificaria el dictado de decretos de necesidad y
urgencia y, por tanto, corresponde descartar criterios de mera conveniencia ajenos a
circunstancias extremas de necesidad, puesto que la Constitucion no habilita a elegir
discrecionalmente entre la sancién de una ley o la imposiciéon mas rapida de ciertos
contenidos materiales por medio de un decreto.

5 - Al no haber sido sancionada la ley que reclama el art. 99, inc, 3° de la Constituciéon
Nacional, en modo alguno puede cumplirse con la denominada " sub etapa" legislativa,
lo que determina la imposibilidad de recurrir a los remedios de excepciéon que son los
decretos de necesidad y urgencia. (Del voto del doctor Petracchi).

6 - Frente al dictado de un decreto de necesidad y urgencia, la omisién de
pronunciamiento del Congreso de la Nacién equivale a su rechazo. (Del voto del doctor
Petracchi).

7 - El decreto de necesidad y urgencia 770/96 sobre asignaciones familiares, no se ajusta
a las exigencias de la Constitucion Nacional y, por tanto, debe ser invalidado,
conclusiéon que no difiere aun cuando por hipétesis se concediera que el Poder
Ejecutivo pueda dictar esta clase de decretos pese a la imposibilidad de recorrer la etapa
legislativa en la forma prescripta por la ley fundamental. (Del voto del doctor
Petracchi).

8 - El ejercicio de la prerrogativa del Poder Ejecutivo en cuanto al dictado de normas
que de suyo integran las atribuciones del Congreso esta sujeto a reglas especificas que
exigen un estado de excepcion y el impedimento de recurrir al sistema normal de
formacion y sancién de las leyes y contemplan, ademas, una intervencioén posterior del
Poder Legislativo. (Del voto del doctor Boggiano).

9 - La ausencia de norma reglamentaria en los términos del art. 99 inc. 3°, parrafo 4° "
in fine" de la Constitucion Nacional, no puede impedir el control de constitucionalidad
que incumbe a los jueces, cuando se advierte - como en el caso de los decretos de
necesidad y urgencia 770/96 y su reglamentacion - la falta de satisfacciéon de los
recaudos constitucionales requeridos. (Del voto del doctor Boggiano).

10 - El decreto de necesidad y urgencia 770/96 y el dictado en su consecuencia - 771/96
- 3586) son normas constitucionalmente nulas - de nulidad absoluta e insanable - en
tanto privan al accionante de prestaciones que otorgan operatividad a las clausulas
superiores de

" proteccién integral de la familia" y la
familiar" , que responden al requerimiento de los principios de un orden social justo y

compensaciéon econdémica
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que sélo podrian ser objeto de modificaciones mediante una ley del Congreso. (Del voto
del doctor Boggiano).

11 - La mera conveniencia de recurrir a un mecanismo mas eficaz para conseguir un
objetivo de gobierno en modo alguno justifica la franca violacién de la separaciéon de
poderes que supone la asuncion por parte de uno de ellos de competencias que
corresponden a otros. (Del voto del doctor Boggiano).

12 - La facultad de dictar decretos de necesidad y urgencia configura uno de los poderes
enumerados por la Constitucién Nacional y es objetable la interpretacién que
condiciona su ejercicio al cumplimiento de los recaudos formales previstos por el inc. 3°
del art. 99 de la Constitucién Nacional. (Disidencia de los doctores Nazareno, Moliné
O’Connor y Lopez).

13 - Corresponde reconocer al Poder Ejecutivo Nacional la facultad de dictar decretos
de necesidad y urgencia a pesar de que ain no ha sido sancionada la ley especial
contemplada por el art. 99 inc. 3° de la Constitucién Nacional, ni se encuentra en
funciones la comisién bicameral permanente, a la par que preservar con mayor vigor la
atribucion conferida al Poder Legislativo de ejercer el control sobre aquellos actos, en
los términos del mandato conferido por la Carta Magna. (Disidencia de los doctores
Nazareno, Moliné O’Connor y Lopez).

14 - En tanto las disposiciones de la ley 24.714 reflejan de manera inequivoca la
voluntad convalidatoria del 6rgano estatal llamado por la misma Constitucion a
expedirse sobre el valor de los decretos de necesidad y urgencia 770/96 y 771/96,
corresponde desestimar la tacha de inconstitucionalidad articulada respecto de estas
ultimas, pues el méas alto Tribunal no puede dejar de atender a las circunstancias
existentes al momento de su decisién aunque sean sobrevinientes a la interposicion del
recurso extraordinario. (Disidencia de los jueces Nazareno, Moliné O’Connor y Lépez).

(XX 4
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Asociacion Benghalensis y otros c. Estado nacional (2000)

Fallos 323:1339 « 01/06/2000

Se ordené al Estado proveer medicamentos y atenciéon a pacientes
afectados de HIV/SIDA, fallo sefiero en materia de prestaciones
asistenciales, incumplimientos por omision y derecho a la salud. (6-3)

Derecho a la Salud. Responsabildiad del Estado Nacioanl.

1 - Si bien los gastos que demanda el cumplimiento de la ley de Lucha contra el SIDA
23.798 deben ser solventados por la Nacién y por las provincias, ello no supone que el
Estado federal haya delegado la responsabilidad del cumplimiento del mencionado
régimen -en el caso, no se suministraron los medicamentos en forma oportuna-,
declarado expresamente de interés nacional (del dictamen del procurador general que
la Corte hace suyo).

2 - Aunque los medicamentos para los enfermos de SIDA -de acuerdo a la ley de Lucha
contra el SIDA 23.798 se distribuyan a través de los gobiernos locales, el Estado
Nacional es el responsable del cumplimiento de la ley frente a terceros, sin perjuicio de
la responsabilidad que cabe a las jurisdicciones provinciales o instituciones privadas
(del dictamen del procurador general que la Corte hace suyo).

3 - La responsabilidad del Estado, en su condicién de autoridad de aplicacién que disefia
el plan de distribucién de los medicamentos para los enfermos de SIDA -ley de Lucha
contra el SIDA 23.798 no se agota con las entregas, sino que debe velar por su correcto
cumplimiento, asegurando la continuidad y regularidad del tratamiento médico (del
dictamen del procurador general que la Corte hace suyo).

4 - Procede el recurso extraordinario contra la accién de amparo por la que se ordeno al
Estado nacional suministrar medicamentos para los enfermos de SIDA -en los términos
de la ley de Lucha contra el SIDA 23.798 toda vez que se ha cuestionado la inteligencia
y aplicacién de una norma federal y la decision recaida en la causa ha sido adversa a las
pretensiones del recurrente (del dictamen del procurador general que la Corte hace
suyo).
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5 - Las autoridades sanitarias de la Nacion, conforme al art. 4° de la ley de Lucha contra
el SIDA 23.798 deben aplicar métodos que aseguren la méaxima calidad y seguridad,
deben desarrollar programas destinados a la deteccidn, investigacion, diagnostico,
tratamiento, prevencion y rehabilitaciéon de la enfermedad, gestionando los recursos
para su financiaciéon y ejecuciéon (del voto de los doctores Moliné O’Connor y
Boggiano).

6 - El art. 8° de la ley de Lucha contra SIDA 23.798 establece el verdadero alcance de las
medidas enumeradas en su art. 4°, al sefialar que las personas infectadas tienen el
derecho a recibir asistencia adecuada, reflejada -en el caso- a través del suministro
continuo y oportuno de los medicamentos (del voto de los doctores Moliné O’Connor y
Boggiano).

7 - El Estado nacional esta obligado a proteger la salud publica -en el caso, a través del
suministro oportuno de medicamentos de los enfermos de SIDA-, pues el derecho a la
salud esta comprendido dentro del derecho natural de la persona humana preexistente
a toda legislaciéon positiva que, obviamente, resulta reconocido y garantizado por la
Constitucion Nacional (del voto de los doctores Moliné O’Connor y Boggiano).

8 - El Estado nacional, en su caracter de autoridad de aplicaciéon de la ley de Lucha
contra el SIDA 23.798 es responsable del cumplimiento de dicha norma -en el caso, a
través del suministro oportuno de medicamentos de los enfermos de SIDA- en todo el
territorio de la Republica, sin perjuicio de que los gastos que demande tal cumplimiento
sean solventados por la Nacion y los presupuestos provinciales (del voto de los doctores
Moliné O’Connor y Boggiano).

9 - Las asociaciones cuyos estatutos incluyen la proteccién y asistencia de los enfermos
de SIDA estan legitimadas para interponer la acciéon de amparo tendiente a obtener del
Estado Nacional el suministro oportuno de medicamentos para aquéllos -en los
términos de la ley de Lucha contra el SIDA 23.798 pues el art. 43 de la Constitucion
Nacional reconoce legitimacién a sujetos potencialmente distintos a los directamente
afectados (del voto de los doctores Moliné O’Connor y Boggiano).

10 - El proposito preeminente que inspir6 el dictado de la ley de Lucha contra el SIDA
23.798 fue la protecciéon de la salud publica, de modo que la problematica de dicha
enfermedad -en el caso, no se suministraron oportunamente medicamentos- no se
circunscribe a una provincia en particular o a varias de ellas sino que afecta a la vasta
extension de nuestro pais (del voto del doctor Vazquez).

11 - La decision de dejar en manos del Ministerio de Salud y Accién Social la
fiscalizacion y control de la ley de Lucha contra el SIDA 23.798 recalca el objetivo de
afianzar la salubridad en todo el territorio nacional, lo cual no implica desconocer que
la ejecucion de la norma en cada jurisdiccién estara a cargo de las respectivas
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autoridades sanitarias, a cuyos fines podran dictar las normas complementarias (del
voto del doctor Vazquez).

12 - Si bien los gobiernos locales son responsables directos y primarios en la adopcién
de las medidas indispensables para que los enfermos de SIDA puedan recibir una
atencion digna -en los términos del art. 8° de la ley de Lucha contra el SIDA 23.798 el
Estado Nacional asumi6 la coordinacion en la implementacién de dicho programa y es
responsable por cualquier incumplimiento -en el caso, suministro tardio de
medicamentos- en que incurra (del voto del doctor Vazquez).

13 - Frente al incumplimiento concreto y probado de los gobiernos locales en el
suministro oportuno de medicamentos para los enfermos de SIDA, el gobierno nacional
debe responder frente a los damnificados, sin perjuicio de realizar el reclamo pertinente
a las provincias, pues tal distribucion de responsabilidad guarda concordancia con el
objeto de la ley de Lucha contra el SIDA 23.798 que es establecer un sistema eficiente
que garantice la proteccién y recuperacion de los enfermos que padecen dicho mal (del
voto del doctor Vazquez).

L2 X4

Banco del Suquia c. Tomassini, Juan C. (2002)

Fallos 325:428 » 19/03/2002

Interpreta el alcance de la potestad del Congreso de sancionar
Caodigos, invalidando la regulaciéon provincial del “bien de familia”
que habia dado la provincia de Cérdoba. (9-0)

Potestades del Congreso de la Nacion. Potestades Provinciales. Cédigos de fondo.
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1 - Corresponde declarar la inconstitucionalidad del art. 58 "in fine" de la Constitucién
de la Provincia de Coérdoba y de la ley reglamentaria 8067 en cuanto declara la
inembargabilidad de la vivienda tnica, toda vez que la determinacion de bienes sujetos
al poder de agresion patrimonial del acreedor es materia de la legislaciéon comun, y
como tal, prerrogativa tinica del Congreso Nacional, por lo que no corresponde que las
provincias incursionen en ese ambito, pues ese poder ha sido delegado por ellas a la
Nacién al sancionarse la constitucién y esta distribucion de competencia no podria
alterarse sin reformar la ley fundamental.

2 - Si el ejecutado invoco que en el inmueble embargado se asienta su vivienda Unica y
los tribunales han hecho lugar a su pretension, resulta razonable suponer que aquél
constituye, si no el Gnico, por lo menos uno de los mas importantes bienes que integran
su patrimonio, por esa razon, sustraerlo de los que pueden ser ejecutados por sus
deudas causa un perjuicio al acreedor que ciertamente lo habilita para agraviarse de la
sentencia recurrida.

3 - Las relaciones entre acreedor y deudor sbélo pueden ser objeto de la exclusiva
legislacion del Congreso de la Nacion, en virtud de la delegacion contenida en el art. 75,
inc. 12 de la Constitucién Nacional. Ello alcanza a la forma y modalidades propias de la
ejecucion de los bienes del deudor.

4 - La provincias no ejercen el poder delegado a la Nacién y no les esta permitido dictar
los codigos después de haberlos sancionado el Congreso, precepto que no deja lugar a
duda en cuanto a que todas las leyes que estatuyen sobre las relaciones privadas de los
habitantes de la Republica, sean personas fisicas o juridicas, al ser del dominio de la
legislacion civil y comercial, estan comprendidas entre las facultades de dictar los
codigos fundamentales que la Constitucion atribuye exclusivamente al Congreso.

5 - Debe rechazarse el uso extensivo del concepto de "seguridad social" para regular lo
atinente a la inembargabilidad de la vivienda, pues si bien el art. 14 bis, tltimo péarrafo,
de la Constitucién Nacional vincula "la defensa del bien de familia” con la obligacion
del Estado de otorgar "los beneficios de la seguridad social”, no puede postularse que
toda norma que tenga esa finalidad pertenecera, sin mas, al derecho de la seguridad
social (art. 75, inc. 12, de la Constitucién Nacional).

(X X4

79



FRANCO (2002)

Franco, Blanca T. c. Provincia de Buenos Aires (2002)

Fallos 325:2968 « 12/11/2002

Invalida el tope de ejercicio de la profesion notarial que habia
establecido la Provincia de Buenos Aires, constituyendo el primer
caso de prohibicién de discriminacién por edad. (6-0)

Reglamentacion local de ejercicio profesional. Causales de inhabilidad. Presunciones “iure
et de iure”. Discriminacion.

1 — La reglamentacion del ejercicio profesional notarial se justifica por su especial
naturaleza, pues la facultad que se atribuye a los escribanos de registro de dar fe a los
actos y contratos constituye una concesion del Estado.

2 — La atribucién o concesion de delicadas facultades a los escribanos tiene su necesario
correlato en las exigencias y sanciones que la reglamentacion de la profesion contiene,
en el sentido de que debe revocarse aquel atributo cuando su conducta se aparte de los
parametros que la ley establece para tutelar el interés publico comprometido; no es,
entonces, el Estado quien a su capricho puede retirar la facultad asignada, sino el sujeto
quien voluntariamente se margina al dejar de cumplir los deberes a su cargo.

3 — El art. 32 inc. 1° del dec. ley 9020/78 en cuanto establece como causal de inhabilidad
para ejercer funciones notariales la edad de 75 afios, dispone una presuncion "juris et
de jure" de que quienes alcanzan dicha edad se encuentran incapacitados para ejercer
tales funciones, resultando arbitrario debido a su generalidad y a su falta de sustento
racional, ademas de vulnerar el derecho de trabajar y la garantia de igualdad ante la ley,
consagrados en la Constituciéon Nacional y en los tratados internacionales de jerarquia
constitucional.

4 - El art. 32 inc. 1° del dec. ley 9020/78 -que establece como causal de inhabilidad para
ejercer funciones notariales la edad de 75 afos- resulta inconstitucional por alterar la
garantia de igualdad ante la ley, pues establece sin razon atendible una discriminacién
en perjuicio de los escribanos que lleguen a la edad aludida y no lo ha hecho respecto
de otros profesionales con titulo universitario que ejercen funciones de relevancia
social similar a la de aquéllos.
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5 — Si bien no caben dudas de que los escribanos cumplen como fedatarios una funciéon
publica, es evidente que no se presentan las notas caracteristicas de la relacion de
empleo publico, pues no existe dependencia organica respecto de los poderes estatales
cuyas plantas funcionales no integran, no estan sometidos al régimen de subordinacién
jerarquica que les es propio ni se dan a su respecto otras caracteristicas de un vinculo
permanente con la administraciéon

L2424

Arancibia Clavel, Enrique L. (2004)

Fallos 327:3312 « 24/08/2004

Adopta el criterio de imprescriptibilidad de crimenes de lesa
humanidad, a propésito de un servicio de inteligencia chileno
imputado de cometer tales delitos en Argentina durante la dictadura.
(5-3)

Delito de asociacion ilicito. Imprescriptibilidad de crimenes de lesa humanidad. Principios
"nulla poena sine lege" y de no retroactividad de la ley penal.

1 - El delito de asociacion ilicita perpetrado para perseguir opositores politicos por
medio de homicidios, desapariciones forzadas de personas y tormentos reviste caracter
de crimen contra la humanidad y, por ende, es imprescriptible, sin que corresponda
declarar extinta la accion penal aun cuando haya transcurrido el plazo previsto en el
art. 62 inc. 2° en funcién del art. 210 del Cod. Penal, pues tal disposicion resulta
desplazada por el derecho internacional consuetudinario y la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad

2 - La aplicacion retroactiva de la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad -en el caso, a una
asociacion ilicita tendiente a perseguir opositores politicos mediante homicidios,
desapariciones forzadas y tormentos- no lesiona el principio "nulla poena sine lege",
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pues tales delitos usualmente son practicados por agencias estatales operando fuera del
control del derecho penal, por lo que no es razonable la pretensiéon de legitimar el
poder genocida en virtud del paso del tiempo, méaxime si se considera que aun antes de
que comenzara a regir dicho tratado existia una costumbre internacional respecto de su
imprescriptibilidad.

3 - Cabe apartarse del principio seguin el cual la ley penal "ex post facto" no rige cuando
empeora las condiciones de los acusados -en el caso, normas de rango constitucional
sobre imprescriptibilidad de ciertos delitos-, si se estd ante crimenes contra la
humanidad -asociacion ilicita tendiente a perseguir opositores politicos mediante
homicidios, desapariciones forzadas y tormentos-, ya que se trata de supuestos que no
han dejados de ser vivenciados por la sociedad entera, dada la magnitud y la
significacion que los atafie, por lo que no sélo permanecen vigentes para ésta, sino
también para la comunidad internacional.

4 - Configura crimen contra la humanidad -y por tanto imprescriptible- la asociaciéon
ilicita constituida para perseguir y exterminar opositores politicos mediante la
comision de genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, homicidio y cualquier
otro tipo de crimen contra la humanidad, pues estan comprendidas en esta categoria de
delitos las conductas que impliquen contribuir de algin modo en la comisién o
tentativa de crimenes contra la humanidad por un grupo de personas que tengan una
finalidad comun arts. 7.1.h) y 25.3.d), Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
2°y 3.b), Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio-.

5 - En materia de crimenes contra la humanidad -en el caso, a una asociacion ilicita
tendiente a perseguir opositores politicos mediante homicidios, desapariciones forzadas
y tormentos-, la aplicaciéon de las disposiciones de derecho interno sobre prescripcion
de la accién penal constituye una violaciéon del deber a cargo del Estado argentino de
asegurar la vigencia de los derechos humanos en todas las estructuras del aparato
gubernamental, lo que incluye prevenir, investigar y sancionar todas violaciéon de los
derechos reconocidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (del voto
del doctor Petracchi).

6 - Se encuentra tipificdo como delito del "ius gentium" -y por ende, imprescriptible-, el
formar parte de una organizacion destinada a cometer delitos de lesa humanidad -en el
caso, persecucion y exterminio de opositores politicos mediante genocidio, homicidio,
desaparicion forzada y tormentos-, entre los cuales cabe incluir el terrorismo, segun de
definicién que de dicha categoria de delitos efectia el art. 6.c de la Carta del Tribunal
Internacional de Niiremberg, al que remite la Convencién sobre Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad (del voto del doctor
Boggiano).
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7 - El principio de imprescriptibilidad -art. I, Convencion sobre Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad- no puede verse
supeditado ni, por ende, enervado por el principio de legalidad -art. 18, Constitucién
Nacional-, pues los tratados internacionales sobre Derechos Humanos deben
interpretare conforme al derecho internacional, en tanto éste es su ordenamiento
juridico, debiendo tenerse en cuenta que de nada serviria la referencia a los tratados
hecha en la Constituciéon si su aplicacion se viera frustrada o modificada por
interpretaciones basadas en uno u otro derecho nacional (del voto del doctor
Boggiano).

8 - Entre el principio de no retroactividad que favoreceria al autor de un delito contra el
"iusgentium” y el principio de retroactividad aparente de los tratados internacionales
sobre imprescriptibilidad de los crimenes contra la humanidad, debe prevalecer este
ultimo, que tutela normas imperativas del "iuscogens”, siendo el conflicto entre ambos
preceptos s6lo aparente, pues las normas de "iuscogens" que castigan los citados delitos
-en el caso, asociacion ilicita conformada para perseguir y exterminar opositores
politicos- han estado vigentes desde tiempo inmemorial (del voto del doctor Boggiano).

9 - La agrupacion para cometer delitos de lesa humanidad -en el caso, con fines de
persecucion y exterminio de opositores politicos- no sdlo constituye crimen para la ley
internacional -incorporado en el art. 118, Constitucion Nacional-, sino también para el
derecho penal argentino, que prevé una clara descrpcion de la citada conducta y su
respectiva sancion -art. 210, C6d. Penal-, preservandose debidamente el principio de
legalidad, traducido en el adagio "nullapoena sin lege", aun cuando tales normas no
capten en toda su gravedad de los hechos reprobados por la comunidad internacional
(del voto del doctor Maqueda).

10 - Los estados nacionales tienen el deber de investigar las violaciones de los derechos
humanos -en el caso, mediante la declaracion de su imprescriptibilidad y la prosecucién
del juicio criminal pese al vencimiento del plazo de prescripcion del derecho interno-,
procesar a los responsables y evitar su impunidad, entendida ésta como la falta en su
conjunto de investigacién, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones a los derechos humanos protegidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, debiendo combatirse tal situacion por todos los
medios legales disponibles (del voto del doctor Maqueda).

11 - Es irrevisable por la via del recurso extraordinario -art. 14, ley 48 la decision que
declara extinta la accidén penal por prescripcion si la parte acusadora no mantuvo en
esta instancia el agravio relativo a la imprescriptibilidad de la accién con fundamento
en la calidad de crimen de lesa humanidad del delito imputado, pues lo contrario
vulneraria el derecho de defensa en juicio al no tener el imputado posibilidad de
cuestionar dicha calificacién (del voto en disidencia del doctor Belluscio).
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12 - Es inaplicable un tratado internacional que prevé la aplicacién retroactiva de la ley
penal -en el caso, las normas que declaran la imprescriptibilidad de los crimenes contra
la humanidad-, en virtud del principio de legalidad que consagra el principio "nullum
crimen nullapoena sine legepraevia" -art. 18, Constituciéon Nacional-, el que debe ser
respetado estrictamente, aun tratdndose de crimenes de lesa humanidad juzgados en el
pais, criterio que se condice con la posiciéon adoptada por la Republica Argentina al
efectuar la reserva al art. 15, parr. 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (del voto en disidencia del doctor Fayt).

13 - No cabe aplicar la Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra
y de los Crimenes de Lesa Humanidad en forma retroactiva -en el caso, a hechos de
asociacion ilicita con fines de persecucion y exterminio de opositores politicos-, pues
debe prevalecer el principio de legalidad contenido en el art. 18 de la Constituciéon
Nacional, ya que los arts. 27 y 75, inc. 22 prescriben que las disposiciones de los
tratados internacionales con jerarquia constitucional no derogan articulo alguno de la
Primera Parte de la Ley Fundamental (del voto en disidencia del doctor Vazquez).

(X X4

Vizzoti, Carlos Alberto c. AMSA S.A. (2004)

Fallos 327:3677+ 14/09/2004

La Corte subraya el criterio de proteccion preferente del trabajador,
estableciendo la inconstitucionalidad del tope de la base del calculo
para indemnizacioén por despido. (7-0)

Indemnizacion por despido. Reglamentacion de los derechos. Proteccion preferente del
trabajador.

1 - La limitacién a la base salarial de la indemnizacién por despido sin justa causa -art.
245, parrafos 2° y 3°, ley de contrato de trabajo 20.744 (t.0. 1976) solo debe aplicarse
hasta el treinta y tres por ciento de la mejor remuneraciéon mensual normal y habitual
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computable, pues lo contrario significaria consentir un instituto juridico que termina
incumpliendo con el deber inexcusable del art. 14 bis de la Constitucion Nacional,
acerca de que el trabajo gozara de la proteccion de las leyes y que éstas aseguraran al
trabajador proteccién contra el despido arbitrario y condiciones equitativas de labor,
contrariando el principio de razonabilidad del art. 28 de la Ley Suprema.

2 - No resulta razonable, justo ni equitativo que la base salarial prevista en el art. 245 de
la ley de contrato de trabajo 20.744 (t.o. 1976) mejor remuneracién mensual, normal y
habitual percibida durante el Gltimo afio o fraccion de tiempo menor- pueda verse
reducida en mas del treinta y tres por ciento, por imperio de lo dispuesto en los
parrafos 2° y 3° de la citada disposicion, concordando esta pauta de razonabilidad con la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion relativa a que la
confiscatoriedad se produce cuando la presion fiscal excede el sefialado porcentaje.

3 - El resarcimiento del empleado despedido sin justa causa debe ser equitativo, lo que
importa afirmar que la reglamentacion legal del derecho a la llamada "estabilidad
impropia", constitucionalmente reconocido, debe ser razonable -en el caso, se considerd
que no lo era el tope indemnizatorio del art. 245, parrs. 2° y 3°, ley 20.744 (t.0. 1976)
cuando su aplicacién a la base salarial de la indemnizaciéon por despido produce un
recorte en la misma del 33%-, razonabilidad que implica la adecuacion a los fines que
contempla y la no descalificacion por iniquidad.

4 - Si bien es constitucionalmente valido el régimen tarifario de indemnizaciones por
despido sin justa causa -que resigna la puntual estimaciéon del dafio en pos de la
celeridad, la certeza y previsibilidad de la cuantia del resarcimiento-, la modalidad que
se adopte debe guardar una razonable vinculacién y proporcion con los elementos
facticos que el propio legislador eligié como significativos para calcular la prestacion -
en el caso, se considerd irrazonable la limitacion a la base salarial de la indemnizacion
por despido, segun art. 245, parrs. 2° y 3°, ley 20.744 (t.0. 1976) cuando supera el 33%-,
pues de lo contrario no puede afirmarse que la ley logre su finalidad reparadora.

5 - Asimismo, los derechos constitucionales tienen, naturalmente, un contenido que,
por cierto, lo proporciona la propia Constitucion. De lo contrario, deberia admitirse una
conclusién insostenible y que, a la par, echaria por tierra el mentado control: que la
Constitucion Nacional enuncia derechos huecos, a ser llenados de cualquier modo por
el legislador, o que no resulta mas que un promisorio conjunto de sabios consejos, cuyo
seguimiento quedaria librado a la buena voluntad de este ultimo. Todo ello explica que
la determinacion de dicho contenido configure, precisamente, uno de los objetos de
estudio centrales del intérprete constitucional. Explica también que al reglamentar un
derecho constitucional, el llamado a hacerlo no pueda obrar con otra finalidad que no
sea la de dar a aquél toda la plenitud que le reconozca la Constitucién Nacional. Los
derechos constitucionales son susceptibles de reglamentacioén, pero esta dltima esta
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destinada a no alterarlos (art. 28 cit.), lo cual significa conferirles la extension y
comprensién previstas en el texto que los enunci6 y que manda a asegurarlos. Es
asunto de legislar, si, pero para garantizar "el pleno goce y ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos" (Constitucién Nacional, art. 75 inc. 23).

6 - Sostener que el trabajador es sujeto de preferente atenciéon constitucional no es
conclusién so6lo impuesta por el art. 14 bis, sino por el renovado ritmo universal que
representa el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que cuenta con
jerarquia constitucional a partir de la reforma constitucional de 1994 (Constitucion
Nacional, art. 75, inc. 22). Son pruebas elocuentes de ello la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (arts. 23/25), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (art. XIV), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (arts. 6 y 7), a lo que deben agregarse los instrumentos especializados, como
la Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (art. 11) y la Convencidn sobre los Derechos del Nifo (art. 32).

7 - Exhibe singular relevancia el art. 6 del citado pacto pues, en seguimiento de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 23.1), enuncia el "derecho a trabajar”
(art. 6.1), comprensivo del derecho del trabajador a no verse privado arbitrariamente de
su empleo, cualquiera que sea la clase de éste. Asi surge, por otro lado, de los trabajos
preparatorios de este tratado (v. Craven, Matthew, The International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, Oxford, Clarendom, 1998, pags. 197 y 223).
Derecho al trabajo que, ademéas de estar también contenido en la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. XIV) y en la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (art.
5.e.i), debe ser considerado "inalienable de todo ser humano" en palabras expresas de la
Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (art. 11.1.a).

(224

Aquino, Isacio c. Cargo Servicios Industriales S.A. (2004)

Fallos 327:3753+ 21/09/2004
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Una semana después de “Vizzotti”, la Corte Suprema declara la
inconstitucionalidad de los topes para la indemnizacién previstos por
la Ley de Riesgos del Trabajo. (6-0)

Reparacion de Riesgos del Trabajo. Responsabilidad del Empleador. Igualdad ante la ley.

1 - El propésito del legislador mediante el art. 39, inc. 1° de la ley de riesgos del trabajo
no fue otro que consagrar un marco reparatorio de alcances menores que los del
Codigo Civil, apartandose de la concepcién reparadora integral, pues dicha ley
mediante la prestacion del art. 15, inc. 2°, segundo parrafo, y la consiguiente eximicién
de responsabilidad del empleador prevista en el citado art. 39, solo indemniza dafios
materiales y dentro de éstos, tnicamente el lucro cesante que, asimismo, evalia
menguadamente (del voto de los doctores Petracchi y Zaffaroni)

2 - La ley de riesgos del trabajo al excluir mediante el art. 39, inc. 1° sin reemplazar con
analogos alcances la tutela de los arts. 1109 y 1113 del Cédigo Civil, no se adecua a los
lineamientos constitucionales a pesar de haber proclamado que tiene entre sus
objetivos reparar los dafios derivados de accidentes de trabajo y de enfermedades
profesionales -art. 1°, inc. 2° b-, negando a la hora de proteger la integridad psiquica,
fisica y moral del trabajador, la consideracion plena de la persona humana y de los
imperativos de justicia de la reparacién que no deben cubrirse s6lo en apariencia (del
voto de los doctores Petracchi y Zaffaroni)

3 - El hecho de que los menoscabos a la integridad psiquica, fisica y moral del
trabajador, prohibidos por el principio "alterum non laedere", deban ser indemnizados
en los términos del art. 39, inc. 1° de la ley de riesgos del trabajo que excluye la via
reparadora del Coédigo Civil, vuelve a dicha norma contraria a la dignidad humana, ya
que ello entrafia una suerte de pretension de reificar a la persona por via de
considerarla no mas que un factor de la produccién, un objeto del mercado de trabajo
(del voto de los doctores Petracchi y Zaffaroni)

4 - Fl régimen del art. 39, inc. 1° de la ley de riesgos del trabajo en cuanto exime de la
responsabilidad civil al empleador frente al dafio sufrido por el trabajador, no tiende a
la realizacion del principio constitucional de la justicia social sino que, marcha en
sentido opuesto al agravar la desigualdad de las partes que regularmente supone la

87



AQUINO (2004)

relaciéon de trabajo y, en consecuencia, formula una preferencia legal invalida por
contrariar dicho principio (del voto de los doctores Petracchi y Zaffaroni)

5 - El art. 39, inc. 1°, de la ley de riesgos del trabajo en cuanto excluye la via reparadora
del Cédigo Civil, comporta un retroceso legislativo en el marco de proteccién que pone
a ésta en grave conflicto con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que esti plenamente informado por el principio de progresividad, segin el
cual, todo Estado Parte se compromete a adoptar medidas para lograr progresivamente
la plena eficacia de los derechos alli reconocidos, existiendo una fuerte presunciéon
contraria a que dichas medidas regresivas sean compatibles con el Tratado, cuya
orientacion no es otra que la mejora continua de la condiciones de existencia (del voto
de los doctores Petracchi y Zaffaroni).

6 - La exclusion y eximicion de la via reparadora civil que contiene el art. 39, inc. 1° de
la ley de riesgos del trabajo mortifica el fundamento definitivo de los derechos
humanos enunciado por la Declaracién Universal de Derechos Humanos, esto es, la
dignidad del ser humano, que no deriva de un reconocimiento ni de una gracia de las
autoridades o poderes, sino que resulta intrinseca e inherente a todas y cada una de las
personas humanas y por el solo hecho de serlo (del voto de los doctores Petracchi y
Zaftaroni)

7 - Es inconstitucional el art. 39, inc. 1° de la ley de riesgos del trabajo que exime al
empleador de responsabilidad civil mediante la prestacion del art. 15, inc. 2°, segundo
parrafo, de aquélla, en cuanto importa un franco retroceso de la reparacion integral
resulta contrario al principio constitucional que prohibe a los hombres dafiar los
derechos de un tercero, a la justicia social y a la dignidad humana (del voto de los
doctores Petracchi y Zaffaroni).

8 - La declaracion de inconstitucionalidad del art. 39, inc. 1° de la ley de riesgos del
trabajo -en cuanto exime al empleador de responsabilidad civil- no acarrea la
frustraciéon de los propésitos de automaticidad y celeridad del otorgamiento de las
prestaciones perseguidas por la ley, pues en efecto, no se sigue que las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo queden relevadas de satisfacer las obligaciones que contrajeron en
el marco de la misma (del voto de los doctores Petracchi y Zaffaroni)

9 - El hecho de que la eventual compensacién del infortunio laboral calculada segin las
normas del derecho comin sea tres veces superior al importe resultante de aplicar las
pautas de la ley de riesgos del trabajo, pone de manifiesto que los dafios irrogados a la
victima en relacidon causal adecuada con el accidente laboral, resultan insuficientemente
reparados por el régimen de la ley 24.557 en una medida tal que importa la frustracion
de la finalidad esencial del resarcimiento por dafios a la integridad psicofisica del
trabajador (del voto de los doctores Belluscio y Maqueda)
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10 - La exclusion de la via reparadora del Cédigo Civil prevista en el art. 39 inc. 1° de la
ley 24.557 no resulta, por si misma, constitucionalmente censurable, sino sélo en la
medida en que se demuestre que el desarraigo del principio "alterun non laedere" que
aquella norma reglamenta, comporta un menoscabo sustancial al derecho a la adecuada
reparacion (del voto de los doctores Belluscio y Maqueda)

11 - La ley de riesgos del trabajo al vedar la promocion de toda accién judicial tendiente
a demostrar la existencia y dimension de los dafios sufridos por el trabajador, y
disponer, ademas, la exencion de responsabilidad civil para el empleador, vulnera de
manera inconciliable con los principios constitucionales, el derecho a obtener una
reparacion integra, en tanto la mencionada ley s6lo admite una indemnizacion por la
pérdida de la capacidad de ganancias del trabajador la cual, a su vez, resulta mensurada
de manera restrictiva (del voto de la doctora Highton de Nolasco)

12 - La exclusion de la via reparatoria del Codigo Civil consagrada en el art. 39 inc. 1°
de la ley 24.557 resulta constitucionalmente censurable en la medida en que traduce el
abandono de los preceptos constitucionales de proteccion al trabajador, quien se ve
privado, por su sola condicion de tal, de acceder a la justicia en procura del amparo de
sus derechos, los cuales tiene expreso reconocimiento en la Ley Fundamental (del voto
de la doctora Highton de Nolasco).

13 - La igualdad de tratamiento ante la ley establecida en el art. 16 de la Constitucion
Nacional no admite que se distinga negativamente a quienes ven lesionada su
capacidad laborativa por un infortunio, privandoles de aquello que se concede a los
restantes habitantes en circunstancias similares, ello en razén de la ausencia de toda
relacién légica y normativa entre la condicién de trabajador y la denegacion del acceso
a la justicia para solicitar la aplicacion del régimen general previsto en el Cod. Civil (del
voto de la doctora Highton de Nolasco).

14 - La exencién de responsabilidad del empleador frente a infortunios laborales, en los
términos del art. 39 inc. 1° de la ley 24.557 configura una via apta para eludir el
cumplimiento de los deberes constitucionales y legales de preservar el estado de
seguridad, higiene y dignidad del trabajo, ya que mediante la simple contratacién de un
seguro legal se podra lograr la impunidad ante la culpa que pudiera causar un dafio (del
voto de la doctora Highton de Nolasco).

15 - La invalidez constitucional del art. 39 inc. 1° de la ley 24.557 se funda en la falta de
adecuacidn entre la disposicién que veda al trabajador acudir a la justicia para obtener
la reparaciéon integral de los dafos sufridos, y los preceptos constitucionales que
amparan el derecho a lograrla, manifestindose dicho desajuste en la evidente
insuficiencia de la reparacion a la cual conduce la indemnizacion tarifada, frente a la
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magnitud de aquella que exige la reparacion integral acorde con las circunstancias del
caso (del voto de la doctora Highton de Nolasco).

16 - Si bien no es posible predicar en abstracto que lo normado por el art. 39 inc. 1° de la
ley 24.557 conduzca inevitablemente a la concesion de reparaciones menguadas que
menoscaben derechos de raigambre constitucional, en el caso la indemnizacion tarifada
conduce a la supresién o desnaturalizaciéon del derecho que se pretende asegurar (del
voto del doctor Boggiano).

(X X4

Bustos, Alberto R. y otros c. Estado nacional y otros (2004)

Fallos 327:4495 « 26/10/2004

Declara la constitucionalidad de la pesificacion de depdsitos en
moneda extranjera de 2002, concluyendo que el reintegro a $ 1,40 por
dolar mas el coeficiente de estabilizacion de referencia permitia
cubrir el mismo poder adquisitivo del dinero depositado. (5-1)

Depaésitos a plazo fijo. “Pesificacion”. Emergencia econémica.

1 - Debe rechazarse la accion de amparo tendiente a declarar la inconstitucionalidad de
la normativa que pesificd, impidié y limit6 la posibilidad de disponer de depdsitos a
plazo fijo y en cuentas a la vista, en tanto no se demostré que el reintegro a $1,40 por
doélar mas el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia no alcance a cubrir el mismo
poder adquisitivo del dinero depositado, mientras que si lo que pretende son doélares,
por dos veces el Estado ofrecié bonos por el monto originario del depésito que al ser
comercializables en bolsa permiten en un plazo mas reducido convertirlos en moneda
constante, con un descuento que después de un tiempo dificilmente afecte el poder
adquisitivo que aquéllos tenian en su momento.
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2 - En tanto no se trate de moneda extranjera que estuviese especificamente destinada
al cumplimiento de obligaciones en el exterior, la "pesificaciéon" se presenta como
razonable mientras el importe que se devuelva tenga el mismo o mayor poder
adquisitivo que tenia el depoésito originario, ya que ello no causa perjuicio alguno al
acreedor.

3 - La "pesificacion” resulta una medida razonable frente a la situacion de fuerza mayor
trasuntada en la emergencia, por lo que pretender la devolucion inmediata en délares o
en su equivalente en moneda argentina en el mercado libre de cambios implica un
desmesurado beneficio para el acreedor.

4 - Ante la situaciéon de emergencia que derivd en la "pesificacion", la garantia
constitucional de propiedad se encuentra a salvo, ya que los bancos que recibieron los
depositos cumplirdn su obligacion de reintegro en las condiciones impuestas por el
Estado -a la paridad de $1,40 por U$S1, mas el Coeficiente de Estabilizaciéon de
Referencia-, hecho del principe que no esta en sus facultades evitar, y el Estado sdlo
respondera del perjuicio ocasionado por las medidas en el caso de demostrarse la real
existencia de un perjuicio.

5 - Toda vez que de la crisis de 2001 nadie salié indemne, reconocer que a los
depositantes en dolares se les devuelva sin mas demora el mismo importe de la moneda
extranjera en que se registraron sus depdsitos implicaria la creacion de una clase
privilegiada que no sélo se habria beneficiado durante un tiempo con intereses en
ddlares a una tasa inconcebible, sino que ahora percibiria cantidades que, traducidas a
la moneda argentina, tendrian un poder adquisitivo en el mercado interno
considerablemente mayor al originariamente depositado.

6 - El prolongado mantenimiento de una artificial equivalencia de valor entre el peso
argentino y el doélar estadounidense unido a circunstancias econoémicas, condujo a un
proceso de deterioro del aparato productivo nacional con su secuela de desocupacion,
miseria y hambre que constituyé una emergencia cuya declaraciéon por la ley 25.561
encuentra amparo constitucional en los poderes de los departamentos politicos del
Gobierno Federal destinados a hacerle frente.

7 - Es inadmisible la accion de amparo planteada por un ahorrista para impugnar la
normativa de emergencia que limité la posibilidad de disponer de los depoésitos a plazo
fijo y en cuentas a la vista y establecié la "pesificacién", ya que no se encuentra
acreditada la violacion de preceptos constitucionales, pues no se probd que las
alternativas que el Estado ofrece le ocasionen un perjuicio patrimonial en tanto no se
alegd ni acredité que el destino del depoésito fuese el cumplimiento de obligaciones
fuera del mercado interno.
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8 - Resulta inadmisible la accién de amparo tendiente a impugnar la normativa de
emergencia que estableci6 la "pesificacion”, desde que la garantia constitucional de la
propiedad estd a salvo ya que no esta probado que el actor hubiera efectuado el
deposito en dolares efectivamente ganados como tales, lo que deja abierta la posibilidad
de que los haya comprado al precio vil que mantenia el Estado, ni que los mismos
estuviesen afectados a operaciones comerciales o financieras con el exterior que
necesariamente debieran afrontarse en esa moneda.

9 - Son formalmente admisibles los recursos extraordinarios interpuestos por el Estado
Nacional y los bancos demandados contra la sentencia que al hacer lugar al amparo
declard la inconstitucionalidad de las leyes 25.557, 25.561 44) y de toda la normativa
que de alguna manera impidié o limité al actor la posibilidad de disponer de sus
depositos a plazo fijo y en cuentas a la vista, ordenando que las entidades financieras
los devolvieran en el signo monetario efectuado, pues se estd cuestionando la
inteligencia de normas federales y la sentencia definitiva del superior tribunal de la
causa fue contraria al derecho que los apelantes fundan en ellas.

10 - Debe rechazarse la accién de amparo tendiente a impugnar la constitucionalidad de
las restricciones financieras motivadas por la crisis desencadenada a fines de 2001 -ley
25.561, decretos 1570/2001, 214/2002 65; 117) y normas concordantes- y obtener la
restituciéon en la moneda de origen de depdsitos bancarios constituidos en divisa
extranjera, pues no se ha demostrado que tales normas irroguen a la parte actora un
perjuicio que supere los limites tolerables del sacrificio impuesto por la emergencia,
debiendo tenerse en cuenta que cuando se tachan de inconstitucionales diferentes
opciones legislativas debe acreditarse acabadamente que todas ellas merecen tal
descalificaciéon por el perjuicio que provocan para que el planteo prospere (del
dictamen del Procurador General que la Corte, por mayoria, hace suyo).

11 - Corresponde rechazar la pretension esgrimida por la via del amparo por ahorristas

que efectuaron depoésitos en moneda extranjera alcanzados por la normativa de
emergencia -ley 25.561, decretos 1570/2001, 214/2002 65; 117) y disposiciones
concordantes-, tendiente a la restitucion de tales depdsitos en la moneda de origen,
pues al estar todos los sectores de la sociedad soportando los necesarios e inevitables
sacrificios que requiere una crisis de la gravedad y magnitud como la que se
desencaden¢ a fines de 2001, aquéllos no pueden quedar al margen de dicha situaciéon
sin transgredir el principio de igualdad ante la ley y las cargas publicas, sin que las
medidas cuestionadas trasunten persecucion, hostigamiento o indebida discriminacioén
en perjuicio de los mismos, sino que por el contrario, constituyen una razonable
limitacién de sus derechos en la condiciones excepcionales precitadas (del dictamen del
Procurador General que la Corte, por mayoria, hace suyo).
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12 - Las medidas tendientes a normalizar el sistema financiero y conciliar la necesidad
de su saneamiento con los derechos de los ahorristas -ley 25.561, decretos 1570/2001,
214/2002 65; 117) y normas concordantes-, procurando que el esfuerzo que se les
impone resulte equitativo en comparacién con el resto de la poblacion, no menoscaban
la propiedad protegida en el art. 17 de la Constitucién Nacional, pues suponen una
limitacién temporal impuesta por la necesidad de atenuar o superar una situaciéon de
crisis que, paraddjicamente, también estd destinada a proteger los derechos
presuntamente afectados, que corrian el riesgo de convertirse en ilusorios por un
proceso de desarticulaciéon del sistema econdémico y financiero (del dictamen del
Procurador General que la Corte, por mayoria, hace suyo).

13 - Las medidas que dispusieron la conversion a pesos de los depdsitos en moneda
extranjera junto con mecanismos de compensacién para morigerar la pérdida de valor
que necesariamente trae aparejado el abandono del sistema de convertibilidad
encuentran resguardo en la doctrina de la emergencia y cumplen el estandar de
razonabilidad exigido en tales situaciones para su validez -art. 28, Constituciéon
Nacional-, debiendo considerarse que a fin de superar el estado de adversidad que
significa una situacién de emergencia -en el caso, la que se desencadené a fines de
2001-, todos los sectores deben deponer sus intereses individuales en pos del bienestar
general (del dictamen del Procurador General que la Corte, por mayoria, hace suyo).

14 - Si bien las primeras medidas adoptadas en el inicio de la grave crisis del sistema
financiero que se desencadend a fines de 2001 pueden ser pasibles de reproche juridico
por el grado de afectacion de los derechos individuales, el Estado adoptd
paulatinamente mecanismos que permitieron destrabar una crisis de inusitadas
proporciones, por lo que no es ilegitima la regulacién emanada de dicho plexo
normativo ni tampoco se aniquil6 el derecho de propiedad de los depositantes, maxime
si se tiene en cuenta que no existe habitante que no haya sufrido las consecuencias de
la aludida crisis econdémica, financiera, institucional y social (del dictamen del
Procurador General que la Corte, por mayoria, hace suyo).

15 - El reclamo por la via del amparo de la devolucion de los depdsitos bancarios en la
moneda extranjera de origen evidencia una posicién individualista por sobre el interés
general, que se desentiende de las condiciones politicas, juridicas, sociales y
econémicas imperantes, debiendo contribuir todos aquellos que han sido afectados con
un aporte parcial para superar la crisis, sin que pueda considerarse a sector alguno
inmune a tales alteraciones (del dictamen del Procurador General que la Corte, por
mayoria, hace suyo).

16 - Es inadmisible la accién de amparo tendiente a impugnar la constitucionalidad de
la normativa de emergencia sobre "corralito financiero" y "pesificaciéon”, en atencion a
la complejidad de las cuestiones debatidas, ya que la indagaciéon de las materias
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planteadas llevaria necesariamente a ponderar la politica econémica del gobierno para
distribuir las pérdidas ocasionadas por una situacion analoga a la bancarrota privada
(del voto del doctor Boggiano).

17 - En el marco de una accion de amparo no cabe admitir la descalificacion
constitucional del decreto 1836/2002 en cuanto ofrece a los depositantes la posibilidad
de obtener de las entidades financieras el reintegro de sus depésitos a razon de un peso
con cuarenta centavos por dolar mas el Coeficiente de Estabilizacion de Referencia,
pues en los limites procesales de este tipo de juicio no pueden realizarse los calculos e
investigaciones financieras necesarias para demostrar la confiscatoriedad o iniquidad
manifiesta de las compensaciones contempladas en la normativa mencionada (del voto
del doctor Boggiano).

18 - Corresponde revocar la resolucion por medio de la cual se declar6 la
inconstitucionalidad de la normativa de emergencia sobre "corralito financiero" y
"pesificaciéon” -en el caso, en el marco de una accién de amparo-, pues la decision
politica de volver a la situacién que existia antes de la "pesificacion asimétrica” no
incumbe a la Corte, sino a los otros poderes de la Nacion (del voto del doctor
Boggiano).

19 - En materia de legislacién de emergencia relativa a los depdsitos bancarios -leyes
25.557 y 25.561, decretos 1570/2001, 71/2002, 141/2002 y 214/2002 y concordantes 44; 65;
104; 108; 117)- en que se trata de superar las consecuencias de un estado de necesidad
que afectd a toda la sociedad con el menor grado posible de injusticia, corresponde
realizar un tratamiento diferenciado de depositantes de cuantias mayores y menores,
teniendo en cuenta que todo parametro para establecer el monto limite no podra
erradicar por completo la discrecionalidad, siendo necesario reducir ésta al minimo (del
voto del doctor Zaffaroni) .

20 - Es razonable que los titulares de depdsitos o certificados que en cada accién
reclamen hasta ddlares estadounidenses setenta mil (U$S70.000) de valor nominal
original, reciban de las entidades bancarias el importe necesario para adquirir la citada
divisa en el mercado libre de cambios, teniendo en cuenta como parametro objetivo la
progresiéon que evidencian las sucesivas normas de emergencia -art. 5 del decreto
905/2002, art. 3 del decreto 2167/2002 hasta llegar al importe nominal del art. 1 del
decreto 739/2003 (del voto del doctor Zaffaroni).

21 - A los efectos de la cancelacion de los Depositos o Certificados mayores a dodlares
estadounidenses setenta mil (U$570.000) de valor nominal original y hasta la suma de
Doélares Estadounidenses ciento cuarenta mil (U$S140.000), las entidades bancarias
deben entregar a sus titulares el importe necesario para adquirir 70.000 ddlares en el
mercado libre de cambios, mientras que el saldo debe reintegrarse a razén de Pesos uno
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con cuarenta centavos ($1,40) por cada ddlar originalmente depositado, con mas la
aplicacion del Coeficiente de Estabilizaciéon de Referencia -art. 4° del dec. 214/2002 hasta
el momento del efectivo pago (del voto del doctor Zaffaroni).

22 - Respecto de los titulares de depdsitos o certificados que en cada accion reclamen
una suma que exceda los Dolares Estadounidenses ciento cuarenta mil (U$5140.000),
corresponde que las entidades bancarias reintegren el importe a razén de Pesos uno
con cuarenta centavos ($1,40) por cada ddlar estadounidense originalmente depositado,
con mas la aplicacion del coeficiente de Estabilizacion de Referencia establecido
mediante el art. 4° del dec. 214/2002 hasta el momento del efectivo pago (del voto del
doctor Zaffaroni).

23 - La declaracion de constitucionalidad de las leyes 25.557 y 25.561, de los decretos
1570/2001, 71/2002, 141/2002 y 214/2002 44; 65; 104; 108; 117) y de toda la legislacion de
emergencia, no resulta aplicable a aquellos supuestos de montos percibidos por el
titular del depdsito o certificado con motivo de medidas cautelares dispuestas por los
jueces, siendo que tales montos en principio y como regla general, deberan
considerarse como definitivamente consolidados al amparo de los procesos
correspondientes, sin que por lo demas puedan traer aparejado ningtin tipo de
consecuencias perjudiciales para los sujetos obrantes de buena fe que los percibieron
(del voto del doctor Zaffaroni).

24 - Los efectos de la declaracion de constitucionalidad de las leyes 25.557 y 25.561, de
los decretos 1570/2001, 71/2002, 141/2002 y 214/2002 44; 65; 104; 108; 117) y de toda la
legislacion de emergencia, no puede hacerse extensiva a aquellas situaciones que
pusieran en riesgo la vida, la salud o la integridad fisica de las personas, o bien cuando
se tratare de personas de setenta y cinco afios o mas de edad, que han sido
expresamente contemplados como supuestos de excepcién al régimen general por la
normativa en crisis -art. 1°, parrafo 3°, ley 25.587 (del voto del doctor Zaffaroni).

25 - En virtud de la naturaleza del depdsito bancario, en cuanto constituye un depdsito
irregular por el que el Banco adquiere la propiedad de las sumas depositadas quedando
a favor del depositante un crédito personal, corresponde considerar que el reclamo de
los ahorristas -con relacién al corralito financiero y a la pesificaciéon de los depodsitos-
configura una aspiraciéon a la concrecion de su derecho crediticio y no a la
reivindicacion de la cosa por lo que se encuentra alcanzado por las normas de
emergencia que establecen los parametros para su satisfaccion (del voto de la doctora
Highton de Nolasco).

26 - Los ahorristas que realizaron depdsitos en entidades financieras fueron objeto de
especial consideracion en la legislacion de emergencia que establecid la relacién inicial
de un peso con cuarenta centavos ($1,40) por cada dodlar mas el coeficiente de
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estabilizacion de referencia y los intereses durante el lapso de reprogramacion,
mientras que para el resto de las relaciones juridicas dicha conversiéon se produjo a
razon de un peso ($1) por cada doélar (del voto de la doctora Highton de Nolasco).

27 - La delegacion legislativa consagrada en la ley 25.561 otorgd jerarquia legal al
decreto 214/2002 117) encomendando al Poder Ejecutivo Nacional reglar la
reestructuracion de las obligaciones en curso de ejecucion afectadas por el nuevo
régimen cambiario (del voto de la doctora Highton de Nolasco).

28 - El art. 2 del decreto 214/2002 es inconstitucional en tanto excede la delegacion que
el Congreso efectud en el Poder Ejecutivo a través de la ley 25.561 pues tal norma lo
autoriz6 para fijar el tipo de cambio de las monedas extranjeras pero no para convertir
a pesos los depdsitos que se encontraban constituidos en dichas divisas, ya que
reestructuracién y preservacion del capital de los ahorristas son el mandato que surge
claramente del texto de la mencionada ley y de la voluntad del legislador durante el
debate parlamentario (del voto en disidencia del doctor Fayt).

29 - La conversiéon obligatoria en pesos de los depositos en moneda extranjera
dispuesta por el art. 2 del decreto 214/2002 importa una quita irremediablemente
confiscatoria, en tanto revela una situacion en la cual el Estado no suministra un
remedio para paliar una situaciéon de emergencia sino que decide mutar la esencia del
derecho adquirido, razén por la cual la normativa impugnada se encuentra extramuros
de la Constituciéon Nacional al haber operado una transformacién en la sustancia del
derecho de propiedad de los ahorristas (del voto en disidencia del doctor Fayt) .

30 - El principio del esfuerzo compartido consagrado en el art. 11 de la ley 25.561 no
resulta aplicable a los depdsitos de dinero en entidades bancarias, pues al subsumirse
los mismos dentro de las pautas del contrato de depoésito irregular, cuyo objeto esta
constituido por la obligacion de "custodia” de la cosa entregada, el deber del depositario
de restituir otro tanto de la cantidad depositada reviste preponderancia, de lo cual
puede concluirse que el principio en cuestion no es compatible con la naturaleza de la
relaciéon contractual derivada de los depoésitos bancarios (del voto en disidencia del
doctor Fayt).

31 - Con el objeto de conceder pautas razonables para la ejecucion de las sentencias
que declaren la inconstitucionalidad de la normativa de emergencia econémica sobre
depositos bancarios, no mediando razones humanitarias donde podrian ordenar el
cumplimiento integro de la obligacion, los jueces deberan considerar la situacion
personal de los ahorristas, el monto del depdsito, la proteccién cautelar que hubieran
obtenido en etapas anteriores del proceso y la conducta del demandado para cumplir de
modo cabal y de buena fe la obligaciéon impuesta por la sentencia (del voto en
disidencia del doctor Fayt).
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32 - Si bien los derechos de los ahorristas resultaron degradados por las normas de
emergencia sobre depdsitos bancarios, teniendo en cuenta la actual coyuntura
econémica y a fin de evitar su agravamiento, se entiende con caracter indicativo que los
jueces podran disponer -a los fines de la "exequibilidad" de sus decisiones- el reintegro
de dichos depdsitos en su moneda de origen acreditindose mensualmente un
porcentaje en la cuenta de los actores, dentro de las siguientes opciones: 25 cuotas
mensuales del 4% del deposito; 50 cuotas del 2% y 75 cuotas del 1,34% del depdsito, mas
sus intereses, ello sin perjuicio de la articulacién de las instancias recursivas
pertinentes (del voto en disidencia del doctor Fayt).

(X X4

Verbitsky, Horacio (2005)

Fallos 328:1146 « 03/05/2005

Configura el “habeas corpus colectivo” litigado por el CELS por la
situacion carcelaria en Buenos Aires, obligando al Estado bonaerense
la obligacion de arbitrar mejoras en sus establecimientos
penitenciarios v considerar reformas procesales. (5-3)

Habeas corpus. Condiciones de detencion.

1 - En la eventualidad de que puedan verificarse casos de agravamiento de las
condiciones de detencion de las personas que estan alojadas en establecimientos
policiales y/o en comisarias superpobladas de la Provincia de Buenos Aires, que
importarian trato cruel, inhumano o degradante u otros analogos, susceptibles de
acarrear responsabilidad internacional del Estado Nacional, debe instruirse a la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y a los demas tribunales de
dicha provincia para que hagan cesar con la urgencia del caso el agravamiento o la
detencién misma, segin corresponda.

2 - La presencia de adolescentes y enfermos en establecimientos policiales y/o en
comisarias superpobladas de la Provincia de Buenos Aires, es susceptible de configurar
un trato cruel, inhumano o degradante u otros analogos y generar responsabilidad del
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Estado Nacional, con flagrante violacion a los principios generales de las Reglas
Minimas para el tratamiento de reclusos de las Naciones Unidas, por lo cual debe
disponerse que en un plazo perentorio la Suprema Corte provincial, por las vias
procedentes, haga cesar esas situaciones.

3 - Siendo que la situacién no controvertida de los detenidos en establecimientos
policiales y/o en comisarias superpobladas de la Provincia de Buenos Aires pone en
peligro la vida y la integridad fisica del personal penitenciario y policial y genera
condiciones indignas y altamente riesgosas de trabajo, debe instruirse a la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y a los demas tribunales locales para
que extremen la vigilancia para el adecuado cumplimiento de las Reglas Minimas para
el tratamiento de reclusos de las Naciones Unidas y de las demas normas que nacional e
internacionalmente imponen el tratamiento digno de toda persona privada de la
libertad, en especial en lo que hace a la tutela de la vida humana y la integridad fisica
de los presos, del personal y de terceros.

4 - Cualquiera sea el sistema procesal de una provincia y sin desmedro de reconocer su
amplia autonomia legislativa en la materia, lo cierto es que si bien no puede llevarse a
cabo la simetria legislativa hasta el extremo de exigir una completa igualdad para todos
los procesados del pais, la desigualdad tampoco puede extremar las situaciones hasta
hacer que el principio federal cancele por completo el derecho a la igualdad ante la ley,
pues un principio constitucional no puede borrar o eliminar otro de igual jerarquia.

5 - Las Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos de las Naciones Unidas, si bien
carecen de la misma jerarquia que los tratados incorporados al bloque de
constitucionalidad federal, se han convertido, por via del art. 18 de la Constitucion
Nacional, en el estandar internacional respecto de personas privadas de libertad.

6 - Pese a que la Constitucién Nacional no menciona en forma expresa el habeas corpus
como instrumento deducible en forma colectiva, tratindose de una pretensién
esgrimida a favor de la totalidad de los detenidos en establecimientos policiales y/o en
comisarias superpobladas de la Provincia de Buenos Aires -en el caso, por estar en
riesgo su salud y su vida debido a las condiciones de higiene-, es 16gico suponer que si
se reconoce la tutela colectiva de los derechos citados en el parrafo segundo del art. 43
de la Constitucién Nacional, con igual o mayor razén la Carta Magna otorga las mismas
herramientas a un bien juridico de valor prioritario y del que se ocupa en especial, no
precisamente para reducir o acotar su tutela sino para privilegiarla.

7 - Es definitiva a los fines del recurso extraordinario, la sentencia del Superior
Tribunal de provincia que declar6 inadmisibles los recursos de nulidad e inaplicabilidad
de ley por los cuales se cuestioné el rechazo de la accion de habeas corpus colectivo
presentada a favor de la totalidad de los detenidos que se encuentran alojados en
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establecimientos policiales y/o en comisarias provinciales superpobladas -en el caso,
por estar en riesgo su salud y su vida debido a las condiciones de higiene-, ya que pone
fin a la accién colectiva pretendida en los términos del art. 43 de la Constituciéon
Nacional.

8 - Existe cuestion federal suficiente a los fines del recurso extraordinario, si la
sentencia del Superior Tribunal de Provincia declar6 inadmisibles los recursos de
nulidad e inaplicabilidad de ley por los cuales se cuestioné el rechazo de la accion de
hébeas corpus colectivo presentada a favor de la totalidad de los detenidos alojados en
establecimientos policiales y/o en comisarias provinciales superpobladas -en el caso,
por estar en riesgo su salud y su vida debido a las condiciones de higiene-, ya que se
cuestiona la inteligencia y el alcance otorgado al art. 43 de la Constitucién Nacional,
como asi también la violacion al art. 18 "in fine" del mismo cuerpo, y a diversas normas
contenidas en los tratados, convenciones y documentos internacionales que forman
parte del bloque constitucional.

9 - Es procedente la interposicion de un habeas corpus colectivo en proteccion de las
condiciones de detencion de todos los sujetos privados de libertad en el territorio de la
Provincia de Buenos Aires, efectuada por una persona colectiva distinta de los
afectados, ya que la peticionaria pretende la modificacion de una situacioén en la que se
encuentran quienes estan detenidos, respecto del goce de derechos basicos que afectan
el respeto a su dignidad humana (del voto en disidencia parcial del doctor Fayt).

10 - Siendo que el habeas corpus colectivo interpuesto por el recurrente apunta a
obtener soluciones concretas a las lesiones en los derechos mas esenciales de cada uno
de los amparados, quienes estin alojados en establecimientos policiales y/o en
comisarias provinciales superpobladas y cuyas condiciones varian en mucho de un caso
a otro, corresponde que la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon haga uso de la
facultad que le acuerda el art.16, segunda parte, de la ley 48 y, toda vez que la decisién
recurrida se limitdé a rechazar liminarmente la pretension, la manera de "sustituir al
tribunal apelado” debe circunscribirse a disponer que se le de curso (del voto en
disidencia parcial del doctor Fayt).

11 - Es deber de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién como guardian dltimo de las
garantias constitucionales, seflalar que la salvaguardia del derecho a la vida de las
personas que se encuentran alojados en establecimientos policiales y/o en comisarias
provinciales superpobladas, a favor de las cuales se ha interpuesto un habeas corpus
colectivo, podra formularse ante los jueces competentes para ser atendida con la
celeridad y eficacia que la situacion requiere (del voto en disidencia del doctor Fayt).

12 - Es equiparable a definitiva, a los fines del recurso extraordinario, la sentencia del
Superior Tribunal de provincia que declaré inadmisibles los recursos de nulidad e
inaplicabilidad de ley por los cuales se cuestioné el rechazo del habeas corpus colectivo
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presentado a favor de la totalidad de los detenidos en establecimientos policiales y/o en
comisarias provinciales superpobladas -en el caso, por estar en riesgo su salud y su vida
debido a las condiciones de higiene-, pues el gravamen que provoca es de imposible e
insuficiente reparacion ulterior en la medida en que las denunciadas vulneraciones de
distintas garantias enmarcadas en el art. 18 de la Constitucion Nacional y en tratados
internacionales demandan una tutela judicial efectiva e inmediata que no admite el
diferimiento a otro tipo de procesos (del voto en disidencia parcial del doctor Fayt).

13 - El examen de constitucionalidad del régimen de la prision preventiva y la
excarcelacion vigente en la Provincia de Buenos Aires debe llevarse a cabo
exclusivamente sobre la base de las reglas contenidas en la Constitucién Nacional y en
los instrumentos internacionales que vinculan a las legislaturas provinciales (del voto
en disidencia parcial de la doctora Argibay).

14 - La propuesta de analizar la constitucionalidad del régimen de la prisién preventiva
y la excarcelacion vigente en la Provincia de Buenos Aires, tomando como marco
normativo obligatorio el Codigo Procesal Penal de la Nacién, importa una severa
restriccion del principio federal del art. 1 de la Constitucién Nacional, pues, fuera del
respeto a la Carta Magna y leyes federales, las provincias no pueden ser obligadas a
seguir los criterios legislativos del Congreso Nacional en un tema que no ha sido
delegado por las provincias, como lo es la regulacion de la excarcelacién y la prisién
preventiva (del voto en disidencia parcial de la doctora Argibay).

15 - Toda vez que en el caso el habeas corpus interpuesto a favor de la totalidad de las
personas detenidas alojadas en establecimientos policiales y comisarias de la Provincia
de Buenos Aires importa una impugnacién genérica al sistema carcelario provincial,
cabe atenerse a la inveterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién segun la cual no compete a los jueces hacer declaraciones generales o
abstractas, porque es de la esencia del Poder Judicial decidir colisiones efectivas de
derechos (del voto en disidencia del doctor Boggiano).

16 - La pretension de modificar el sistema carcelario en el ambito de la Provincia de
Buenos Aires, intentada mediante el habeas corpus interpuesto a favor de la totalidad
de las personas detenidas alojadas en establecimientos policiales y comisarias
provinciales, excede las facultades jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia de la
Naci6n (del voto en disidencia del doctor Boggiano)

17 - Considerando que no es posible permanecer indiferente ante situaciones
incompatibles con la Constitucién Nacional y los tratados internacionales y dado que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha expresado su preocupacioén por la dolorosa
realidad que afecta a las personas privadas de su libertad, ha de urgirse a los poderes de
la Provincia de Buenos Aires para que adopten las medidas necesarias, en el ambito de
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sus atribuciones constitucionales, con el fin de asegurar que las detenciones y las
condenas que se ejecutan en establecimientos sometidos a su jurisdiccién no agreguen
a la privacion de la libertad lesiones a los derechos humanos de los presos (del voto en
disidencia del doctor Boggiano).

L2424

Simon, Julio Héctor y otros (2005)

Fallos 328:2056 « 14/06/2005

Declara la nulidad de las leyes de “Obediencia Debida” y de “Punto
final”, habilitando la realizacion de juicios de lesa humanidad
cometidos durante la dictadura. Otras decisiones ulteriores seguiran
esta linea haciendo lo propio con los indultos presidenciales (causas
“Mazzeo” del 13/7/2007, y “Videla” del 31/8/2010). (7-1)

Imprescriptibilidad de crimenes de lesa humanidad.

1 - La progresiva evolucién del derecho internacional de los derechos humanos con el
rango establecido por el art. 75, inc. 22 de la Constitucion Nacional ya no autoriza al
Estado a tomar decisiones -en el caso, la Corte Suprema declaré la invalidez
constitucional de las leyes 23.492 y 23.521 de punto final y de obediencia debida XLVII-
B, 1548)- cuya consecuencia sea la renuncia a la persecucion penal de delitos de lesa
humanidad, en pos de una convivencia social pacifica apoyada en el olvido de hechos
de esa naturaleza

2 - Es inadmisible el recurso extraordinario en cuanto al agravio fundado en la falta de
legitimacion del presidente del Centro de Estudios Legales y Sociales para ejercer el rol
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de querellante en el proceso tendiente a que se declare la inconstitucionalidad de las
leyes 23.492 y 23.521 de punto final y de obediencia debida 492 XLVII-B, 1548),
respectivamente, pues la decisiéon que rechaza la excepcion de falta de acciéon y acepta
el rol de parte querellante no constituye sentencia definitiva, en tanto no pone término
al pleito ni impide su continuacion.

3 - Si bien en el ambito de la justicia penal nacional, la Camara Nacional de Casacion
Penal es tribunal superior de la causa cuando se invoquen agravios de naturaleza
federal que habiliten la competencia de la Corte Suprema por via extraordinaria, frente
a la imposibilidad juridica de reeditar la instancia casatoria, pues el imputado agoto6 y
consinti6 la denegacioén de esta via de impugnacién, su conducta no puede jugar en
contra del ejercicio de su derecho de defensa -a los fines del remedio federal intentado-,
ya que en definitiva su proceder se ajustd a las reglas establecidas y aceptadas por la
doctrina imperante.

4 - Las leyes 23.492 y 23.521 -de punto final y de obediencia debida XLVII-B, 1548)- que
intentaron dejar atras los enfrentamientos entre "civiles y militares", en cuanto se
orientan, como toda amnistia, al "olvido" de graves violaciones a los derechos humanos,
se oponen a las disposiciones de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y resultan, por lo tanto,
constitucionalmente intolerables -arg. art. 75, inc. 22, Constitucién Nacional-.

5 - La circunstancia de que leyes orientadas hacia el olvido de graves violaciones a los
derechos humanos -en el caso, leyes 23.492 y 23.521 de punto final y de obediencia
debida XLVII-B, 1548), respectivamente- puedan ser calificadas como "amnistias" ha
perdido toda relevancia en cuanto a su legitimidad, pues, en la medida en que dichas
normas obstaculizan el esclarecimiento y la efectiva sancién de actos contrarios a los
derechos reconocidos en los tratados internacionales en la materia -art. 75, inc. 22
Constitucion Nacional-, impiden el cumplimiento del deber de garantia a que se ha
comprometido el Estado argentino, y resultan inadmisibles.

6 - La inadmisibilidad de las disposiciones de amnistia y prescripcion, asi como el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que tiendan a impedir la
investigacion y sancion de los responsables de violaciones graves de los derechos
humanos configura un aspecto central de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
Derechos Humanos, cuyos alcances -en el caso, con relacion a la impugnaciéon
constitucional de las leyes 23.492 y 23.521 de obediencia debida y de punto final XLVII-
B, 1548), respectivamente- no pueden ser soslayados.

7 - Corresponde declarar de ningtn efecto las leyes 23.492 y 23.521 -de punto final y de
obediencia debida- XLVII-B, 1548) y cualquier acto fundado en ellas que pueda
oponerse al avance de los procesos que se instruyan, o al juzgamiento y eventual
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condena de los responsables, u obstaculizar en forma alguna las investigaciones
llevadas a cabo por los canales procedentes y en el ambito de sus respectivas
competencias, por crimenes de lesa humanidad cometidos en el territorio de la Nacién
Argentina.

8 - Corresponde declarar la validez de la ley 25.779 por medio de la cual el Poder
Legislativo declara insanablemente nulas las leyes 23.492 y 23.521 -de punto final y de
obediencia debida- XLVII-B, 1548), pues su contenido coincide con lo que los jueces
deben declarar con relacion a las leyes referidas y, en la medida en que las leyes deben
ser efectivamente anuladas, declarar la inconstitucionalidad de dicha norma para luego
resolver en el caso tal como ella lo establece constituiria un formalismo vacio.

9 - La ley 25.779 por medio de la cual el Poder Legislativo declara insanablemente nulas
las leyes 23.492 y 23.521 -de punto final y de obediencia debida- XLVII-B, 1548), es el de
intentar dar cumplimiento a los tratados constitucionales en materia de derechos
humanos por medio de la eliminacién de todo aquello que pudiera aparecer como un
obstaculo para que la justicia argentina investigue debidamente los hechos alcanzados
por dichas leyes y, de este modo, subsanar la infraccién al derecho internacional que
ellas contintan representando.

10 - Cabe declarar la inaplicabilidad de las leyes 23.492 y 23.521 -denominadas
respectivamente "de punto final" y "de obediencia debida"- XLVII-B, 1548) respecto de
quien fuera imputado por crimenes de lesa humanidad, pues corresponde aplicar el
principio de imprescriptibilidad de los delitos en cuestion derivado tanto del derecho
internacional consuetudinario cuanto de la Convencion de la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad (del voto del doctor Boggiano).

11 - Las leyes 23.492 y 23.521 -denominadas respectivamente "de punto final" y "de
obediencia debida" XLVII-B, 1548)- resultan inaplicables respecto de quien fuera
imputado por crimenes de lesa humanidad, toda vez que la inaplicabilidad de las
normas de derecho interno de prescripcion de los delitos de lesa humanidad tiene base
en el derecho internacional ante el cual el derecho interno es sélo un hecho (del voto
del doctor Boggiano).

12 - El desarrollo progresivo del derecho internacional de los derechos humanos
impone en la etapa actual del acelerado despertar de la conciencia juridica de los
Estados de investigar los hechos que generaron las violaciones a aquéllos, identificar a
sus responsables, sancionarlos y adoptar las disposiciones de derecho interno que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de esta obligacién -en el caso, se declaro la
inaplicabilidad de las leyes 23.492 y 23.521 denominadas respectivamente "de punto
final" y "de obediencia debida"- XLVII-B, 1548), a fin de evitar la impunidad y
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garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de las personas sujetas a su
jurisdicciéon (del voto del doctor Boggiano).

13 - Los delitos contra el derecho internacional, contra la humanidad y el derecho de
gentes pueden ser juzgados ain fuera del pais en el que se hubiesen cometido de
acuerdo a la teoria de la jurisdiccién universal -en el caso, se declar6 la inaplicabilidad
de las leyes 23.492 y 23.521 denominadas respectivamente "de punto final" y "de
obediencia debida" XLVII-B, 1548) -, toda vez que los mismos violan una norma de
"iuscogens” y en modo sistematico lesionan el derecho internacional (del voto del
doctor Boggiano).

14 - Cabe declarar la inconstitucionalidad de la ley 23.521 conocida como ley de
obediencia debida, en cuanto establece que quienes a la fecha de la comisién del hecho
ilicito hubieran revestido la calidad de oficiales, suboficiales o personal de tropa de las
Fuerzas Armadas, de Seguridad, Policiales o Penitencarias, no son punibles por los
delitos establecidos en el art. 10 de la ley 23.049 por entender que habian obrado en
virtud de obediencia debida, toda vez que la presuncién exculpatoria "iure et de iure"
consagrada en la norma impugnada importa la invasion por parte del Poder Legislativo
de funciones propias del Poder Judicial, en clara violacion al art. 116 de la Constitucion
Nacional (del voto del doctor Maqueda).

15 - La ley de punto final -ley 23.492 debe ser considerada una ley de amnistia
encubierta, no sélo porque el fin invocado por el Poder Ejecutivo Nacional para
sancionarla fue la "consolidaciéon de la paz social y reconciliacién nacional", sino
también porque el ambito de aplicacion de la referida norma se limité a hechos del
pasado, quedando vedada su aplicacion a casos futuros (del voto del doctor Maqueda) .

16 - Las leyes 23.492 y 23.521 XLVII-B, 1548), conocidas como leyes de punto final y
obediencia debida respectivamente, desconoce todo rol a las victimas del terrorismo de
Estado y a sus familiares de acudir a los tribunales a solicitar el esclarecimiento y
sancion penal de los responsables, a pesar de ser éstos afectados directos (del voto del
doctor Maqueda) .

17 - Resulta valida la ley 25.779 que declar6 la nulidad de las leyes de punto final y
obediencia debida, pues sin perjuicio de que el Poder Judicial es el 6rgano facultado
para declarar la eventual inconstitucionalidad de las leyes impugnadas, ello no obsta a
que el Poder Legislativo pueda dar cuenta del grado de adecuacién constitucional de su
accionar, ya que el art. 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional obliga a todos los poderes
del Estado en su ambito de competencias a hacer posible la plena vigencia de los
derechos y garantias constitucionales (del voto del doctor Maqueda).

18 - El delito de privacién ilegitima de la libertad previsto en los arts. 141, 142 y 144 bis
del Cdd. Penal contiene una descripcién lo suficientemente amplia como para incluir

104



SIMON (200)

aquellos supuestos especificos denominados "desaparicion forzada de personas” (del
voto del doctor Maqueda).

19 - La desaparicion forzada de personas no sélo configura un crimen de lesa
humanidad para la ley internacional, sino que dicha conducta se encuentra también
tipificada en el delito de privacion ilegitima de la libertad establecido en los arts. 141,
142 y 144 bis del Cod. Penal, lo cual implica preservar el principio de legalidad cuyo fin
es que cualquiera que vaya a cometer un acto ilegal esté advertido con anterioridad por
la norma que esa conducta constituye delito y que su realizacién conlleva una pena (del
voto del doctor Maqueda).

20 - La imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad se vincula con la
obligacion de los Estados nacionales de adoptar las medidas tendientes a la persecucion
de este tipo de delitos con el consiguiente deber de no imponer restricciones, de
fundamento legislativo, sobre la punicién de los responsables de tales hechos (del voto
del doctor Maqueda).

21 - Los principios que en el ambito nacional se utilizan para justificar el instituto de la
prescripcion no resultan aplicables a los delitos de lesa humanidad, pues la
imprescriptibilidad de estos delitos aberrantes opera como una clausula de seguridad
tendiente a evitar que los restantes mecanismos adoptados por el derecho internacional
se vean burlados mediante el mero transcurso del tiempo (del voto del doctor
Maqueda).

22 - La ley 25.779 al conferir jerarquia constitucional a la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad
ha sumado al deber de punicién que corresponde a los tribunales, la presencia de una
norma positiva de derecho internacional que consagra la imposibilidad de considerar
extinguida la accioén penal por prescripcion respecto de los delitos de lesa humanidad
(del voto del doctor Maqueda).

23 - El sistema internacional de proteccion de los derechos humanos impide a los
Estados disponer medidas que excluyan la persecucion penal tendiente a investigar la
presunta comisiéon de crimenes de lesa humanidad y el eventual castigo de los
responsables de dichos crimenes (del voto del doctor Maqueda)

24 - La sancion y vigencia de las leyes 23.492 y 23.521 XLVII-B, 1548) en tanto impedian
llevar adelante las investigaciones necesarias para identificar a los autores y participes
de graves delitos perpetrados durante el dltimo gobierno de facto, y aplicarles las
sanciones penales correspondientes, resultan claramente violatorias de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (del voto del doctor Maqueda)

105



SIMON (2005)

25 - Las leyes 23.492 de "punto final" y 23.521 de "obediencia debida" XLVII-B, 1548) son
inconstitucionales en cuanto violan normas de derecho internacional publico y han
perdido todo efecto en funcién de la inexequibilidad dispuesta por la ley 25.779 por lo
que debe cancelarse cualquier efecto directo de ellas o de los actos en ellas fundados,
que constituya un obstaculo para el juzgamiento de los crimenes de lesa humanidad
cometidos en el territorio de la Nacion Argentina (del voto del doctor Zaffaroni).

26 - El Congreso de la Nacion no ha excedido el marco de sus atribuciones legislativas
al establecer la inexequibilidad de las leyes 23.492 y 23.521 mediante la ley 25.779
XLVII-B, 1548; LXIII-E, 3843), pues se ha limitado a sancionar una ley cuyos efectos se
imponen por mandato internacional, la cual pone en juego la esencia misma de la
Constitucion Nacional y la dignidad de la Nacién Argentina (del voto del doctor
Zaftaroni).

27 - La sancion de la ley 25.779 en cuanto dispone la inexequibilidad de las leyes 23.492
de "punto final" y 23.521 de "obediencia debida" XLVII-A, 192; XLVII-B, 1548), elimina
toda duda respecto de la cancelacion de los efectos de las mismas y permite la unidad
de criterio en todo el territorio y en todas las competencias, resolviendo dificultades
que podria generar las diferencias de opiniones en el sistema de control difuso de
constitucionalidad que nos rige (del voto del doctor Zaffaroni).

28 - Los objetivos del Preambulo de la Constitucion Nacional serian negados en la
medida en que se interpretase cualquiera de sus normas obligando a los jueces a
admitir o legitimar una pretendida incapacidad de la Nacién Argentina para el ejercicio
de su soberania -en el caso, respecto de la validez constitucional de las leyes 23.492 de
"punto final" y 23.521 de "obediencia debida" XLVII-B, 1548)-, con la consecuencia de
que cualquier otro pais pueda ejercerla ante su omision, en razon de violar el mandato
internacional de juzgar los crimenes de lesa humanidad cometidos en su territorio por
sus habitantes y ciudadanos (del voto del doctor Zaffaroni).

29 - El Congreso Nacional no se encontraba habilitado para dictar las leyes 23.521 y
23.492 XLVII-A, 192); y al hacerlo ha vulnerado no sélo principios constitucionales sino
también los tratados internacionales de derechos humanos, generando un sistema de
impunidad con relacién a delitos considerados como crimenes de lesa humanidad, del
que se deriva la posibilidad cierta y concreta de generar responsabilidad internacional
para el Estado argentino (del voto de la doctora Highton de Nolasco).

30 - Las leyes 23.521 y 23.492 XLVII-B, 1548) son violatorias del principio de igualdad
ante la ley, ya que aparejan un tratamiento procesal de excepcion para los sujetos
amparados y, de manera simultanea, privan a las victimas de los hechos, o a sus deudos,
de la posibilidad de acudir a la justicia para reclamar el enjuiciamiento y punicion de
los actos ilicitos que los damnifican (del voto de la doctora Highton de Nolasco).
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31 - Debe consagrarse la validez constitucional de la ley 25.779 779 que declaro6
"insanablemente nulas" las leyes 23.521 -ley de obediencia debida- y 23.492 -ley de
punto final- XLVII-B, 1548), pues los legisladores han tenido en mira subsanar la
infracciéon al derecho internacional de los derechos humanos que éstas contenian y
cumplir de manera debida las obligaciones asumidas a través de los tratados
internacionales de derechos humanos, eliminando todo aquello que pudiera constituir
un impedimento normativo para avanzar en la investigaciéon y punicién de los crimenes
de lesa humanidad cometidos en el territorio de la Nacién Argentina, extremo que no
habia sido cubierto por la ley 24.592 cuyo art. 2 derogaba esas normas (del voto de la
doctora Highton de Nolasco).

32 - Las leyes 23492 y 23.591 XLVII-B, 1548) resultan violatorias de derechos
inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
también del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, lo que importa que no sélo
desconocen las obligaciones internacionales asumidas en el ambito regional americano
sino las de caracter mundial, por lo cual se impone restarles todo valor en cuanto a
cualquier obstaculo que de éstas pudiera surgir para la investigacién y alcance regular
de los procesos por crimenes de lesa humanidad cometidos en el territorio de la Nacion
Argentina. (del voto del doctor Lorenzetti) .

33 - El Congreso Nacional, mediante la sanciéon de la ley 25.779 que declard
"insanablemente nulas" las leyes 23.492 y 23.591 XLVII-B, 1548) permite la unidad de
criterio en todo el territorio y en todas las competencias, resolviendo las dificultades
que podria generar la diferencia de criterios en el sistema de control difuso de
constitucionalidad que nos rige, y brinda al Poder Judicial la seguridad de que un acto
de tanta trascendencia resulte del funcionamiento armoénico de los tres poderes del
Estado y no dependa tnicamente de la decision judicial (del voto del doctor Lorenzetti).

34 - La declaracion de inconstitucionalidad de las leyes 23.492 y 23.591 XLVII-B, 1548)
no constituye violacién del principio "nullapoena sine lege", en la medida en que los
crimenes de lesa humanidad siempre estuvieron en el ordenamiento y fueron
reconocibles para una persona que obrara honestamente conforme a los principios del
estado de derecho (del voto del doctor Lorenzetti).

35 - En los procesos penales por delitos de lesa humanidad, los imputados no pueden
oponerse a la investigaciéon de la verdad y al juzgamiento de los responsables a través
de excepciones perentorias, salvo cuando el juicio sea de imposible realizaciéon o se
haya dictado una sentencia firme, pues los instrumentos internacionales que establecen
esta categoria de delitos no admiten que la obligacién de los Estados de enjuiciar a los
imputados cese por el transcurso del tiempo, amnistia, o cualquier otro tipo de medidas
que disuelvan la posibilidad de reproche (del voto de la doctora Argibay)
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36 - La modificaciéon de las normas referidas a la prescripcion de la accién penal no
viola el principio de culpabilidad -en el caso, se declaré la inconstitucionalidad de las
leyes 23.492 y 23.521 XLVII-B, 1548)-, en tanto no implica cambio alguno en el marco de
ilicitud que el autor pudo tener en cuenta al momento de realizar las conductas que se
investigan (del voto de la doctora Argibay)

37 - Aquellas personas a las cuales se les atribuye la comision de un delito no poseen un
derecho a liberarse de la persecucién penal por el transcurso del tiempo -en el caso, se
declard la inconstitucionalidad de las leyes 23.492 y 23.521 XLVII-B, 1548)-, porque la
prescripcion de la acciéon penal no es una expectativa con la que pueda contar, al
momento del hecho, el autor de un delito (del voto de la doctora Argibay).

38 - En el caso de crimenes contra la humanidad, el Estado argentino ha declinado la
exclusividad del interés en la persecuciéon penal para constituirse en el representante
del interés de la comunidad mundial, el cual esta misma ha declarado inextinguible (del
voto de la doctora Argibay).

39 - La derogacion de la leyes 23.492 de "punto final" y 23.521 de "obediencia debida"
XLVII-B, 1548) s6lo puede operar para el futuro, sin afectar o modificar situaciones
existentes a la entrada en vigor de la norma derogatoria, como se pretendié con la
sancion de la ley 25.779 de "derogacion retroactiva” de tales normas, aun cuando los
legisladores interpreten que se viol6 la Constitucion durante el procedimiento de
formacion y sancion de las normas anuladas, pues el Congreso se estaria atribuyendo
una potestad que no tiene ningun poder constituido de la Republica, correspondiendo
al Poder Judicial privarlas de efecto en forma retroactiva a través del control de
constitucionalidad en un caso concreto (del voto en disidencia del doctor Fayt).

40 - No puede legitimarse la ley 25.779 en cuanto dispuso la anulacion de las leyes
23.492 de "punto final" y 23.521 de "obediencia debida" XLVII-B, 1548), con la
invocacion del antecedente de la anulacion dispuesta por la ley 23.040 respecto de la ley
22.924 -conocida como de "pacificacién nacional"- XLIII-D, 3831), dictada por el
Gobierno de facto durante el Proceso de Reorganizacion Nacional, ya que esta ultima
norma configuré un evidente abuso de poder frente a las garantias y derechos
esenciales de los individuos, o bien un palmario exceso en el uso de las facultades de los
poderes publicos que se desempefiaron en sustituciéon de las autoridades legitimas (del
voto en disidencia del doctor Fayt

41 - Tanto la aplicacion retroactiva de la "Convencién sobre Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad" -arts. I y IV- como la de la
"Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas" -en virtud del
art. 15, ap. segundo, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos-, resultan
inaplicables en el derecho argentino, de conformidad con lo dispuesto en el art. 27 de la
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Constitucion Nacional, en cuanto establece que los tratados deben ajustarse y guardar
conformidad con los principios de derecho publico establecidos en la Constitucion (del
voto en disidencia del doctor Fayt) .

(224

Mendoza, Beatriz S. y otros c. Estado Nacional y otros (2006)

Fallos 329:2316 « 20/06/2006

Es el pronunciamiento seminal en la megacausa ambiental en la que
la Corte ordena al Estado en sus diferentes jurisdicciones a establecer
el saneamiento de la cuenca Riachuelo Matanza. (6-0)

Penas. Medidas de seguridad. Reclusion por tiempo indeterminado.

1 - Conforme el principio segun el cual la recomposicion y prevenciéon de dafios al
ambiente obliga al dictado de decisiones urgentes, definitivas y eficaces, la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién resuelve de modo definitivo la pretension
relativa a la recomposicion y el resarcimiento del dafio de incidencia colectiva derivado
de la contaminacién causada por la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo, orientandose su
objeto decisorio hacia el futuro y fijandose los criterios generales para que se cumpla
efectivamente con la finalidad indicada, pero respetando el modo en que se concreta, lo
que corresponde al ambito de discrecionalidad de la administracion.

2 - La condena dictada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la accién que
persigue la recomposicién y el resarcimiento del dafio colectivo —articulo 28, ley 25.675
derivado de la contaminacion de la cuenca hidrica Matanza-Riachuelo, consiste en un
mandato de cumplimiento obligatorio para los demandados, con las precisiones que
surgen de sus considerandos y cuyo contenido es determinado por el tribunal en uso de
las atribuciones que le corresponden por la Constituciéon y por la ley general del
ambiente.
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3 - Corresponde ordenar a la Autoridad de Cuenca Matanza-Riachuelo —ley 26.168 el
cumplimiento del programa establecido por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en el pronunciamiento dictado en la accion tendiente a la recomposiciéon del dafio
colectivo, sin perjuicio de mantener intacta en cabeza del Estado Nacional, de la
Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la
responsabilidad que primariamente les corresponde en funcién del asentamiento
territorial de la cuenca hidrica y de las obligaciones impuestas en materia ambiental
por la Constitucion y las normas superiores de caracter local del Estado bonaerense y
de la Ciudad Auténoma demandada.

4 - Mas alla de lo dispuesto en la ley 26.168 y de las atribuciones que, en cada una de las
jurisdicciones correspondientes, establecen las normas constitucionales e
infraconstitucionales de aplicacion, corresponde establecer que la Auditoria General de
la Nacion debe llevar un control especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion
presupuestaria de todo lo relacionado con el Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca
Matanza-Riachuelo —en el marco de la sentencia dictada en la accién de dano
ambiental por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién—, ello sin perjuicio de la
facultad del juez encargado de la ejecucion de presentar todos los cuestionamientos
relativos al control presupuestario y a su ejecucion, los que deben ser detallados y
circunstanciadamente respondidos por la Autoridad de Cuenca en un plazo de diez dias
habiles.

5 - Corresponde habilitar la participacion ciudadana en el control del cumplimiento del
Plan de Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo y del programa fijado en el
pronunciamiento dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la accion de
dafio ambiental —tendiente a obtener la recomposiciéon del dafio colectivo—, la cual
debe ser coordinada por el Defensor del Pueblo de la Nacién, mediante la conformacion
de un cuerpo colegiado en el que participen los representantes de las organizaciones no
gubernamentales que intervienen en la causa en condicién de terceros interesados.

6 - Debe atribuirse competencia al Juzgado Federal de Primera Instancia de Quilmes
para conocer en todas las cuestiones concernientes a la ejecuciéon del pronunciamiento
dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la accion de dafio ambiental
originada en la contaminacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo, y en la revision de las
decisiones finales tomadas por la Autoridad de Cuenca, debiendo ser consideradas sus
resoluciones como dictadas por el Superior Tribunal de la causa a los fines del recurso
extraordinario federal.

7 - Cabe disponer la acumulacion de todos los litigios relativos a la ejecucién del Plan
de Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo por ante el juez de ejecucién del
pronunciamiento dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en la accion de
dafio ambiental originada en la contaminacion de la mencionada cuenca, y declarar la
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situacion de litispendencia existente, respecto de las deméas acciones colectivas que
tengan por objeto una controversia sobre el mismo bien juridico, aun cuando sean
diferentes el legitimado activo y la "causa petendi".

(224

Gramajo, Marcelo E (2006)

Fallos 329:3680. « 05/09/2006

Declara la inconstitucionalidad de la reclusion por tiempo
indeterminado, explayandose sobre el paradigma constitucional del
fin de resocializacion de las penas. (7-0)

Penas. Medidas de seguridad. Reclusion por tiempo indeterminado.

1 - Toda vez que por aplicacién de la accesoria de reclusién por tiempo indeterminado
prevista en el art. 52 del Cod. Penal se pretende reprimir una tentativa de robo, que
merece una pena de dos afios de prision, con una pena minima de doce afios,
corresponde declarar en el caso concreto la inconstitucionalidad de la citada norma
pues, ella viola el principio de culpabilidad, el principio de proporcionalidad de la pena,
el principio de reserva, el principio de legalidad, el derecho penal de acto, el principio
que prohibe la persecuciéon penal multiple y la prohibicion de imponer penas crueles,
inhumanas y degradantes.

2 - La pena de reclusion indeterminada prevista en el art. 52 del Cod. Penal es una clara
manifestacion de derecho penal de autor en tanto, no retribuye la lesién a un bien
juridico ajeno causada por un acto, sino que tiende a encerrar a una persona en prision
por un tiempo mayor al que corresponderia de acuerdo con la pena establecida para el
delito cometido, debido a la forma en que conduce su vida.

3 - El principio de reserva contenido en el art. 19 de la Constituciéon Nacional impide
imponer una pena en razon de lo que la persona es, razon por la cual la pena sélo puede
aplicarse como consecuencia del hecho que el individuo cometié.
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4 - Ante la afirmacion de que la accesoria de reclusiéon por tiempo indeterminado
consignada en el art. 52 del Coéd. Penal viola el principio de proporcionalidad de la
pena, no es valido el argumento de que aquélla no se impone en razén del hecho
juzgado en ultimo término, sino de los hechos por los que fuera condenado
anteriormente pues, si ello fuese asi, se estaria violando la prohibicién de persecucion
penal maltiple.

5 - La pretension de que la accesoria de reclusion por tiempo indeterminado no es una
pena, sino una medida de seguridad fundada en la peligrosidad del agente, resulta
constitucionalmente inadmisible porque, la peligrosidad es un juicio subjetivo de valor
de caracter arbitrario que implica una declaracién de enemistad destinada a excluir a la
persona de la sociedad.

6 - La peligrosidad, tomada como prondstico de conducta, siempre es injusta en el caso
concreto, precisamente por su naturaleza de probabilidad, pero cuando aquélla ni
siquiera se funda en una investigaciéon empirica, carece de cualquier contenido véalido y
pasa a ser un juicio arbitrario de valor.

7 - Al aplicar el art. 52 del Cdd. Penal se declara que un individuo es peligroso en razén
de sus multiples reincidencias, pero no porque se haya verificado previamente su
peligrosidad, sino simplemente porque se lo considera fuera del derecho, como un
enemigo al que es conveniente encerrar por tiempo indeterminado.

8 - Recurriendo a la presuncion de peligrosidad, la doctrina legitimante del art. 52 del
Cod. Penal encubre una pena incompatible con nuestro orden juridico, por tener como
base la declaracion de que un ser humano no merece ser tratado como persona y, por
ende, resulta excluido de las garantias que le corresponden a la pena.

9 - Teniendo en cuenta el considerable incremento de la pena privativa de la libertad
derivado de la aplicacién del art. 52 del Cod. Penal, debe determinarse en cada caso si la
suma resultante de la pena principal y de la accesoria de reclusién por tiempo
indeterminado viola el principio de proporcionalidad respecto del delito por el que se
impone la Gltima condena.

10 - La accesoria de reclusion por tiempo indeterminado prevista en el art. 52 del Cod.
Penal es una pena, y no una medida de seguridad.

11 - Las llamadas medidas de seguridad que no tengan caracter curativo y que importen
privacion de libertad con sistema carcelario, son en realidad penas.

12 - Resulta formalmente admisible el recurso extraordinario deducido contra la
resolucion por la cual la Camara de Casacion Penal declard la constitucionalidad del
art. 52 del Coéd. Penal e impuso al condenado la accesoria de reclusion por tiempo
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indeterminado pues, la sentencia recurrida reviste el caracter de sentencia definitiva,
proviene del tribunal superior de la causa, suscita cuestiéon federal suficiente en tanto,
tiene por objeto el conflicto entre una norma de derecho comuin y la Constitucién
Nacional y, la decisién es contraria al derecho federal invocado por el recurrente.

13 - La accesoria de reclusién por tiempo indeterminado consignada en el art. 52 del
Cod. Penal se impone con independencia de la culpabilidad del infractor ya que, opera
luego de que el condenado ha cumplido su condena fundada en la culpabilidad por el
delito cometido. (Del voto del doctor Petracchi)

14 - La imposicion de consecuencias penales a partir de la calidad de "multireincidente”
o bien, de la peligrosidad revelada en los hechos anteriores, no puede estar
comprendida en el principio de culpabilidad por cuanto, nadie puede ser
responsabilizado por acciones futuras. (Del voto del doctor Petracchi)

15 - Visto que la mayor culpabilidad derivada del desprecio por la anterior condena ya
fue valorada al fijar la pena correspondiente al hecho concreto, cometido a pesar de la
advertencia previa, esa culpabilidad anterior ya ha sido suficientemente retribuida y no
puede ser nuevamente utilizada para fundar la accesoria de reclusiéon pues, ello
implicaria violar el principio de non bis in idem. (Del voto del doctor Petracchi)

16 - La situacion de los multireincidentes no es equiparable a la del reincidente simple
desde que, las consecuencias juridicas que aquel debe soportar no se apoyan en una
mayor culpabilidad sino Unicamente en la presuncién legal de que quienes entran en
dicha categoria constituyen un "peligro para la sociedad". (Del voto del doctor
Petracchi)

17 - La circunstancia de que un sujeto pueda véalidamente ser calificado como
"peligroso" para si mismo o para la sociedad no podria ser descartada de antemano
como un fundamento legitimo que autorice al Estado a adoptar las medidas necesarias
para hacer cesar ese peligro. (Del voto del doctor Petracchi)

18 - Aun cuando se admitiera la legitimidad de negar al multireincidente su plena
calidad de miembro de la sociedad, y se autorizara a su respecto la imposiciéon de una
medida de seguridad, tal aplicacién no podria realizarse de cualquier modo ni con
cualquier alcance, sino con estricta sujecion al principio de proporcionalidad. (Del voto
del doctor Petracchi)

19 - Si bien una medida de seguridad, al no estar atada al principio de culpabilidad, no
resulta indicativa de la gravedad del reproche personal por el hecho cometido, ello no
significa que no esté sujeta al principio de proporcionalidad en el sentido de
"prohibicién de exceso" del actuar estatal. (Del voto del doctor Petracchi)
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20 - Aun cuando la multireincidencia fuera considerada un sintoma de una
personalidad deficitaria, que autorice a equiparar su tratamiento al de los casos de
inimputabilidad, una medida de seguridad estructurada como la reclusion del art. 52 del
Cod. Penal seria constitucionalmente inadmisible por la ausencia de toda posibilidad de
producir ajustes acordes con la personalidad del sujeto concreto. (Del voto del doctor
Petracchi)

21 - Mediante la regla del art. 52 del Co6d. Penal se ha pretendido producir una
superposicion de las caracteristicas de una pena y las de una medida de seguridad, con
la finalidad de eludir los principios que limitan la aplicacibon de una y otra
respectivamente. (Del voto del doctor Petracchi)

22 - Siendo el art. 52 del Céd. Penal un instrumento normativo destinado a asegurar
que ciertos sujetos sean definitivamente eliminados de la sociedad, debe concluirse que
resulta violatorio de lo establecido en el art. 5 inc. 6 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en cuanto reclama a los estados miembros que la pena privativa de
la libertad se oriente hacia la reinserciéon social del condenado. (Del voto del doctor
Petracchi)

23 - El art. 52 del Coéd. Penal viola el principio de legalidad en tanto, impide conocer de
antemano el momento en que habri de cesar el encarcelamiento. (Voto del doctor Fayt)

24 - La raz6n de ser de la accesoria de reclusién por tiempo indeterminado radica en la
multireincidencia registrada y, no en el hecho puntual por el cual se condena al
encartado al momento de su aplicacién, razén por la cual la citada accesoria excede el
principio de culpabilidad por el hecho previsto en el art. 18 de la Constitucién Nacional.
(Del voto de la doctora Argibay)

(X X4

Asociacion Lucha por la Identidad Travesti - Transexual
(ALITT) c. Inspeccion General de Justicia (2006)

Fallos 329:5266 « 21/11/2006
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Acepta la concesion de personeria juridica a la Asociacion Lucha por
la Identidad Travesti — Transexual, revocando el anterior criterio que
se habia sentado en el fallo “Comunidad Homosexual Argentina” al
admitir la denegacién en 1990. (7-0)

Igualdad. Reconocimiento de asociaciones civiles. Derecho a asociarse con fines ttiles.

1 - La sentencia confirmatoria de la resolucién de la Inspeccion General de Justicia que
denegd personeria juridica a una asociacion, que tiene como fin luchar para que el
Estado y la sociedad no discriminen al travestismo como una identidad propia,
restringe el derecho de asociacion consagrado en el art. 14 de la Constitucion Nacional
y por los Tratados Internacionales de igual jerarquia reconocidos por el art. 75 inc. 22
de la Ley Fundamental.

2 - Cabe revocar la sentencia confirmatoria de la resolucion de la Inspeccion General de
Justicia que denegd personeria juridica a una asociaciéon que tiene como fin luchar para
que el Estado y la sociedad no discriminen al travestismo como una identidad propia,
pues ambas decisiones estrecharon el concepto de bien comun en perjuicio de la
entidad requirente y rechazaron su personeria no por el hecho de que sus metas se
dirigieran a mejorar la situacién de un determinado grupo necesitado de auxilio —
propésito que comparte con numerosas personas juridicas—, sino en virtud de la
orientacion sexual del grupo social peticionante, vulnerando el principio de igualdad
ante la ley.

3 - Corresponde revocar la sentencia confirmatoria de la resoluciéon de la Inspeccion
General de Justicia que denegd personeria juridica a una asociacion, que tiene como fin
luchar para que el Estado y la sociedad no discriminen al travestismo como una
identidad propia, con sustento en que dichos objetivos no tienden al bien comun, ya
que la decisiéon apelada ha intentado reemplazar las opciones éticas personales cuya
autonomia reconoce el art. 19 de la Constitucion Nacional.

4 - Si bien la negativa de autorizacion emanada de la Inspecciéon General de Justicia,
respecto a la solicitud presentada por una entidad que tiene como fin luchar para que el
Estado y la sociedad no discriminen al travestismo como una identidad propia, no
impide a la peticionaria reunirse para la defensa y promocién de sus intereses v,
eventualmente, ser considerada como una simple asociacién civil en alguna de las
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variantes previstas en el art. 46 del Cod. Civil, lo cierto es que no le permite disfrutar de
todos los derechos que ejercen las asociaciones autorizadas.

5 - El concepto de fines ttiles, contemplado en el art. 14 de la Constitucion Nacional,
que condiciona el derecho de asociarse s6lo podra ser definido ponderando el alcance
de ese derecho en relacién funcional con otras garantias esenciales del Estado
Constitucional.

6 - Solo la ilicitud de promover la asociacion un objeto comun que desconozca o
violente las exigencias que para la proteccion a la dignidad de las personas establece el
art. 19 de la Constitucion Nacional o que, elipticamente o derechamente, persiga la
destruccion de las clausulas inmutables del pacto fundacional de la Republica, podria
justificar una restriccién al derecho de asociacion.

7 - El concepto de "bien comun", previsto en el art. 33, segunda parte, apartado 1°, del
Cod. Civil, no es una abstracciéon independiente de las personas o un espiritu colectivo
diferente de éstas y menos aun lo que la mayoria considere "comun” excluyendo a las
minorias, sino que simplemente es el bien de todas las personas, que suelen agruparse
segin intereses dispares, contando con que toda la sociedad contemporanea es
necesariamente plural.

8 - Negar propositos de bien comun a la asociacion que tiene como fin luchar para que
el Estado y la sociedad no discriminen al travestismo como una identidad propia
implicaria desconocer el principio con arreglo al cual el bien colectivo tiene una esencia
pluralista, pues sostener que ideales como el acceso a la salud, educacidén, trabajo,
vivienda y beneficios sociales, asi como propender a la no discriminacién, es sélo un
beneficio propio de los miembros de esa agrupacién, importa olvidar que esas
prerrogativas son propdsitos que hacen al interés del conjunto social como objetivo
esencial y razon de ser del Estado de cimentar una sociedad democratica.

9 - A una mayor cantidad de asociaciones corresponde el fortalecimiento de los lazos de
integracion entre las personas que, al tomar conciencia de que pertenecen a un grupo
de referencia reconocido por la comunidad de la que forman parte, desalienta la
busqueda de soluciones irracionales de los conflictos.

10 - La diferencia de trato hacia un determinado grupo no puede justificarse solamente
por deferencia hacia el juicio de conveniencia de los funcionarios administrativos de la
Inspeccién General de Justicia que denegaron personeria juridica a una asociaciéon que
tiene como fin luchar para que el Estado y la sociedad no discriminen al travestismo
como una identidad propia, sino que ello exige al menos una conexion racional entre
un fin estatal determinado y la medida de que se trate.
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11 - El art. 19 de la Constitucion Nacional, en combinacion con el resto de las garantias
y los derechos reconocidos, no permite dudar del cuidado que los constituyentes
pusieron en respetar la autonomia de la conciencia como esencia de la persona —y, por
consiguiente, la diversidad de pensamientos y valores— y no obligar a los ciudadanos a
una uniformidad que no condice con la filosofia politica liberal que orienta a nuestra
norma fundamental.

12 - Siempre que una entidad peticionaria llene el recaudo al cual la Constitucion
Nacional condiciona el reconocimiento del derecho a asociarse, la denegaciéon de
personeria juridica causa un agravio, en tanto le impide obtener el status mas elevado
contemplado por las normas reglamentarias del derecho de asociacion.

13 - Los agravios de la asociacién a la que la Inspecciéon General de Justicia le denegé
personeria juridica, lo cual fue confirmado por la Alzada, suscitan una cuestiéon federal
apta para su examen en la instancia recursiva extraordinaria, toda vez que plantean la
validez de la interpretaciéon que el tribunal a quo efectud respecto de preceptos del
Codigo Civil, objetandola como violatoria de garantias reconocidas por la Constitucién
Nacional y por Tratados Internacionales de igual jerarquia, en los términos del art. 14
inc. 3° de la ley 48.

14 - Cabe revocar la sentencia que confirma la resolucion de la Inspeccién General de
Justicia que deneg6 personeria juridica a una asociacion, que tiene como fin luchar para
que el Estado y la sociedad no discriminen al travestismo como una identidad propia,
con sustento en que dicho objetivo no tiende al bien comun, ya que el decisorio no
intenta siquiera conciliar la rigurosa comprensioén asignada al texto infraconstitucional
en juego con los derechos reconocidos desde la reforma constitucional en la Ley
Suprema para las asociaciones que, como la actora, tienen por objeto evitar cualquier
forma de discriminacion, al atribuirsele capacidad procesal para pretender ante el Poder
Judicial la tutela del derecho sefialado (del voto del doctor Fayt).

15 - El umbral de utilidad exigido por la Constitucion Nacional —art. 14— es
indiscutiblemente satisfecho por toda agrupaciéon voluntaria de personas que, por vias
pacificas y sin incitacién a la violencia, convenga en la obtencién de cualquiera de los
multiples objetos o pretensiones que, respetando los principios inmutables del sistema
democratico, no ofendan al orden, la moral puiblica ni perjudiquen —de modo cierto y
concreto— bienes o intereses de un tercero (del voto del doctor Fayt).

16 - La mera confrontacion entre la cerrada y literal exégesis llevada a cabo en la
sentencia que confirma la resolucién de la Inspeccion General de Justicia que denegd
personeria juridica a una asociacién, que tiene como fin luchar para que el Estado y la
sociedad no discriminen al travestismo como una identidad propia, con sustento en que
dicho objetivo no tiende al bien comun, y el contenido que debe atribuirse al derecho
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constitucional de asociarse con fines ttiles en el marco de una sociedad democratica
fundada en un Estado de Derecho, demuestra que el fallo recurrido es insostenible por
haber realizado una interpretacion de los textos infraconstitucionales en juego que
afecta en forma directa e inmediata las garantias superiores invocadas por la
peticionaria y puestas en discusion en este proceso (del voto del doctor Fayt).

L2424

Editorial Rio Negro S.A. c. Provincia del Neuquén (2007)

Fallos 330:3908 « 05/09/2007

Condena a la Provincia de Neuquén por discriminacion en la
distribucion de publicidad oficial. (4-3)

Libertad de expresion. Discriminacion en la distribucion de pauta de publicidad oficial.

1 - Acreditado que el Estado demandado contraté publicidad oficial con el diario actor y
la interrumpié abruptamente sin probar la existencia de un motivo razonable para
adoptar dicha conducta, corresponde admitir la accién de amparo interpuesta
condenando a la Provincia a que las futuras publicaciones sean adjudicadas de acuerdo
con un criterio distributivo, que mantenga siempre una pauta minima general para
evitar desnaturalizaciones.

2 - Corresponde hacer lugar a la accion de amparo deducida por una editorial a los fines
de que el Gobierno de la Provincia del Neuquén cese en el hecho de privarla de las
pautas de publicidad oficial contratada con la provincia mencionada, el cual habria
tenido lugar de haber difundido una informacion contraria a dicho Gobierno, pues el
comportamiento de la Provincia demandada configura un supuesto de presion que puso
en riesgo la integridad del debate publico, afectando injustificadamente y de modo
indirecto la libertad de prensa y el legitimo interés que los lectores del diario tienen en
la actuacion de los funcionarios publicos.
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3 - La distribuciéon de publicidad estatal puede ser utilizada como un fuerte disuasivo de
la libertad de expresion, obstruyendo este derecho de manera indirecta.

4 - Aun cuando no exista un derecho subjetivo por parte de los medios a obtener
publicidad oficial, el Estado no puede asignar los recursos por publicidad de manera
arbitraria, en base a criterios irrazonables.

5 - Incumbe al Estado provincial demandado la carga de probar la existencia de motivos
suficientes que justifiquen la interrupciéon abrupta de la contrataciéon de publicidad
oficial que hasta ese momento suministraba a la editorial actora.

6 - A los fines de considerar que la libertad de prensa ha sido violada indirectamente
por medios econdémicos no resulta necesaria la asfixia econémica o quiebre del diario; y
la afectaciéon econdémica debe examinarse no soélo con relacion a la pérdida por no
recibir publicidad oficial, sino también por la disminucion en la venta de diarios, en
tanto muchos lectores se veran obligados a informarse por otros medios acerca de la
gestion publica.

7 - El silencio del legislador en cuanto a establecer pautas para la eleccion de los
periddicos destinatarios de la propaganda oficial no deriva en una suerte de facultad
ilimitada del Estado. (Del voto del doctor Fayt)

8 - La negativa del Gobierno de la Provincia del Neuquén a otorgar publicidad oficial a
un diario conculca la libertad de prensa amparada por los arts. 14 y 32 de la
Constitucion Nacional. (Del voto del doctor Fayt)

9 - Si los poderes tributarios, cuando recaen sobre las empresas periodisticas,
encuentran una fuerte limitacion a los efectos de preservar la actividad que desarrollan,
resulta exigible pareja restricciéon para procurar que la distribucion de fondos, que
integran el erario publico, se empleen de modo compatible con la libertad de prensa.
(Del voto del doctor Fayt)

10 - Si bien no existe un derecho intrinseco a recibir fondos oficiales por publicidad,
cuando el Estado asigna esos recursos de forma discriminatoria se viola el derecho a la
libre expresion. (Del voto del doctor Fayt)

11 - Debe rechazarse la accion de amparo impetrada por una editorial en virtud de la
disminucién de la publicidad oficial decidida por el Gobierno de la Provincia del
Neuquén, pues la actora no ha logrado acreditar que dicha reduccién fuera apta para
producir un deterioro en su estructura econdmico-financiera. (Del voto en disidencia de
los doctores Petracchi y Argibay)

12 - La desigualdad de trato en materia de asignacién de publicidad oficial y su impacto
en la estabilidad econémica de determinado medio de prensa deben ser probados por la
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parte que los invoca, y, en cambio, la acreditaciéon de causas justificadoras de la
conducta del Estado incumbe a éste. (Del voto en disidencia de los doctores Petracchi y
Argibay)

13 - El art. 32 de la Constituciéon Nacional dispone un deber de abstencién por parte del
Congreso de dictar leyes que restrinjan la libertad de imprenta, mas no establece un
derecho explicito o implicito de los medios de prensa a recibir fondos del Estado. (Del
voto en disidencia del doctor Maqueda)

14 - La restriccién estatal al normal despliegue de la actividad de los o6rganos
periodisticos consiste en una conducta distinta a la supuesta negativa a brindar
propaganda oficial. (Del voto en disidencia del doctor Maqueda)

15 - La admisién del derecho de los medios de difusién a recibir publicidad del Estado
convertiria a la empresa periodistica en una categoria privilegiada respecto de otras
industrias, con violacion a lo dispuesto por el art. 16 de la Constitucién Nacional. (Del
voto en disidencia del doctor Maqueda)

16 - El caracter intencional de la modificacion del flujo de publicidad oficial requiere
que el Poder Judicial pueda verificar que la decisién administrativa se fund6 en una
motivacion arbitraria, destinada a coartar el ejercicio de la libertad de expresiéon por
parte de la empresa periodistica. (Del voto en disidencia del doctor Maqueda)

17 - Resulta justificada la decision politica tendiente a beneficiar a los medios de prensa
locales en la distribucién de la publicidad oficial. (Del voto en disidencia del doctor
Magqueda)

18 - A los efectos de la procedencia de la accién incoada frente a la reduccion de la
publicidad oficial en el medio de prensa actor, éste debe demostrar la disminucién de
publicidad de manera discriminatoria y con impacto econémico, que medie una
relaciéon de causalidad entre el acto gubernamental y la represalia supuestamente
adoptada, y que dicha actitud no sea justificada (Del voto en disidencia del doctor
Maqueda)

(244

Arostegui c. Omega A.R.T. S.A. (2008)

Fallos 331:570 « 08/04/2008
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Establece un estindar de indemnizacion que exige ponderaciéon de
diversos elementos no siempre captados en las “féormulas” utilizadas
nara calcular el valor actual de rentas futuras. (7-0)

Datios y perjuicios. Indemnizacion por incapacidad. Derecho a la reparacion integral.

1 - Cabe dejar sin efecto el pronunciamiento que rechazd la demanda tendiente a
obtener, con base en el Céd. Civil, una indemnizacion por los dafios derivados de un
accidente laboral, pues al multiplicar la renta mensual percibida por el trabajador desde
el infortunio hasta la fecha de su jubilacién, conforme el sistema tarifado de la LRT —a
los efectos de su comparaciéon con los montos que le corresponderian por el derecho
comun—, soslay6 considerar el valor actual de esas rentas futuras.

2 - Resulta absolutamente invalido —a los fines de apreciar los presupuestos facticos
que habilitan la declaraciéon de inconstitucionalidad del art. 39.1 de la ley 24.457— el
método de sumar, como si fueran valores actuales, cantidades monetarias que el
trabajador habra de percibir en diferentes periodos de tiempo, ya que las cantidades de
dinero sélo pueden ser objeto de adicién cuando ocurren en el mismo momento.

3 - Es arbitraria la sentencia que rechaz6 la demanda tendiente a obtener, con base en el
Cdd. Civil, una indemnizacion por los dafios derivados de un accidente laboral, toda vez
que, so color de "restitutio in integrum", estimé el resarcimiento por el dafio material
del derecho civil también mediante una tarifa, distinta en apariencia de la prevista en la
LRT, pero, analoga en su esencia, ya que solo atiende a la persona humana en su faz
exclusivamente laboral, y tal criterio de evaluacién, por lo reduccionista, resulta
opuesto frontalmente al régimen juridico que pretende aplicar, dada la comprension
plena del ser humano que informa a éste.

4 - Corresponde descalificar la sentencia que rechazo la demanda tendiente a obtener,
con base en el Cdd. Civil, una indemnizacién por los dafos derivados de un accidente
laboral, si, al limitar su examen a la comparacion entre lo que le correspondia percibir
por prestaciones dinerarias segun el sistema tarifado previsto en el art. 14.2 b de la LRT
y los montos concedidos usualmente para reclamos basados en el derecho comun, dejo
de atender el agravio relativo al caracter desmembrado de la renta periddica, pues dicha
modalidad puede consagrar una solucion incompatible con el principio protectorio y
los requerimientos de condiciones equitativas de labor.
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5 - En el contexto indemnizatorio del Céod. Civil, la incapacidad del trabajador, por un
lado, suele producir a éste un serio perjuicio en su vida de relacién, lo que repercute en
sus relaciones sociales, deportivas, artisticas, etc., y, por el otro, debe ser objeto de
reparacion, al margen de lo que pueda corresponder por el menoscabo de a actividad
productiva y por el dafio moral, pues la integridad fisica en si misma tiene un valor
indemnizable.

6 - A los fines indemnizarios de un accidente de trabajo, los porcentajes de incapacidad
estimados por los peritos médicos -aunque elementos importantes que se deben
considerar- no conforman pautas estrictas, ya que no sélo cabe justipreciar el aspecto
laboral sino también las consecuencias que afecten a la victima, tanto desde el punto de
vista individual como social, correspondiendo indemnizar, incluso, la pérdida de
"chance", cuando el accidente ha privado a la victima de la posibilidad futura de
ascender en su carrera.

7 - Es procedente el recurso extraordinario deducido contra la sentencia que rechazo la
demanda tendiente a obtener con base en el Céd. Civil, una indemnizacién por los
dafios derivados de un accidente laboral, pues si bien los agravios del apelante remiten
a cuestiones de derecho comun y procesal, ajenas como regla a la instancia del art. 14
de la ley 48, ello no resulta 6bice cuando el fallo contiene una ponderacion de la
realidad econémica que satisface solo en apariencia el principio de la reparacion
integral o no constituye una derivacion razonada del derecho vigente con arreglo a las
constancias de la causa u omite el examen de circunstancias relevantes del litigio.

8 - Procede el recurso extraordinario federal y corresponde revocar el pronunciamiento
que rechazé la demanda tendiente a obtener la reparacién integral de los dafios sufridos
como consecuencia de un accidente laboral, con fundamento en la ausencia de los
presupuestos facticos que habilitan la declaracion de inconstitucionalidad del art. 39.1
de la ley 24.557, siendo inoficioso el examen de los restantes agravios formulados (del
voto de la doctora Highton de Nolasco, que remite a la doctrina sentada por la Corte en
el precedente "Aquino", 21/09/2004)

9 - Procede el recurso extraordinario federal y corresponde revocar el pronunciamiento
que rechazé la demanda tendiente a obtener la reparacion integral de los dafios sufridos
como consecuencia de un accidente laboral, con fundamento en la ausencia de los
presupuestos facticos que habilitan la declaracion de inconstitucionalidad del art. 39.1
de la ley 24.557, siendo inoficioso el examen de los restantes agravios formulados (del
voto de la doctora Argibay, que remite a la doctrina sentada por la Corte en el
precedente "Diaz, Timoteo" 21/09/2004)

(X X4
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Colegio Publico de Abogados de Capital Federal c. Estado
Nacional - Poder Ejecutivo Nacional (2008)

Fallos 331:2406 « 04/11/2008

Define los condicionamientos a la delegacion legislativa al Poder
Ejecutivo Nacional e invalida un decreto que eximia de aranceles y

matricnlacién a los abagados ane eiercian la renreentacian del Fstado.

Regulacion de profesiones liberales. Decretos delegados.

1 - El decreto 1204/2001, arts. 3° y 5°, en la medida que pretenden relevar a los abogados
del Estado de la obligacion de inscribirse en la matricula que la ley 23.187 pone a cargo
del Colegio Publico de Abogados de Capital Federal y de pagar el derecho fijo
establecido por el art. 51, constituye una disposicion de caracter legislativo dictada por
el Presidente de la Nacion fuera de las bases de la delegacion de facultades contenida en
el articulo 1° apartado I, inciso "f" de la ley 25.414 y, por consiguiente, violatorio de la
prohibicion establecida en el articulo 99, inciso 3°, segundo parrafo de la Constitucién
Nacional.

2 - Es incorrecto afirmar que los arts. 3° y 5° del decreto 1204/2001 —en cuanto relevan
a los abogados del Estado de la obligacion de inscribirse en la matricula que la ley
23.187 pone a cargo del Colegio Publico de Abogados de Capital Federal y del pago del
derecho fijo establecido por el art. 51— se refieren a una materia cuya regulacion es una
facultad propia y exclusiva del Presidente de la Nacion, pues el ejercicio de la abogacia
—sea a favor del Estado, sea de particulares— ha sido materia reglada por el Congreso
desde los origenes mismos de la organizacion nacional, y la ley 23.187 no hace en su
texto la distincion pretendida entre abogacia privada y publica, a lo cual debe sumarse
que desde su sancion, en 1985, los abogados del Estado cumplieron con las obligaciones
tanto de matricularse como de pagar el derecho fijo.
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3 - La letra del texto constitucional en sus articulos 99.3 y 76 refleja sin ambigiiedades
la decision que tomo la Convencién Constituyente de 1994 de, por una parte, mantener
el principio general contrario al ejercicio de facultades legislativas por el Presidente
como una practica normal y, por la otra, de introducir mayores precisiones sobre las
condiciones excepcionales en que ello si puede tener lugar, siendo la definicién de la
regla general y de los casos excepcionales en el mismo texto constitucional, asi como el
procedimiento que finalmente se adoptd para asegurar el adecuado funcionamiento de
ambos, el correlato de dos objetivos basicos que rigieron la deliberacién constituyente,
cuales son la atenuacion del presidencialismo y la mayor eficacia en el funcionamiento

del gobierno federal.

4 - En materia de delegacion legislativa, a partir del sentido que se busco asignar al
texto constitucional argentino y de las caracteristicas del modelo norteamericano
seguido por la Convenciéon Constituyente de 1994, se desprende que la delegacion sin
bases esta prohibida y que, cuando las bases estén formuladas en un lenguaje
demasiado genérico e indeterminado, la actividad delegada serd convalidada por los
tribunales si el interesado supera la carga de demostrar que la disposicion dictada por el
Presidente es una concrecién de la especifica politica legislativa que tuvo en miras el
Congreso al aprobar la clausula delegatoria de que se trate.

5 - A los fines de la legitimacion activa del Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal para impugnar el decreto 1204/2001 —en cuanto releva a los abogados del
Estado de la obligacion de inscribirse en la matricula y del pago del derecho fijo—, no
proceden los argumentos del demandado en cuanto sostiene que sélo esta facultado
para tutelar el universo de abogados que ejercen libremente la profesion, no asi el de
aquellos que pertenecen al ambito del Estado, ya que la ley 23.187 no efectia distincién
alguna al respecto, sino que comprende al universo de profesionales que litigan en
jurisdicciéon de la Capital Federal, y la decisiéon a la que finalmente se arribe podria
afectar los fines publicos delegados por dicha ley a la mencionada entidad, ya sea en lo
atinente al control del ejercicio de la profesion, como a la matriculacion obligatoria de
todos los que ejercen en dicha jurisdiccion.

6 - El Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, al impugnar el decreto
1204/2001, acciona en defensa de un derecho propio —y, por lo tanto, cuenta con
legitimacion suficiente para actuar en el juicio—, pues —a su entender—, en contra de lo
que dispone la ley 23.187, excluye de su control a una categoria de abogados que
integran su matricula —los que ejercen labores en el Estado—, al tiempo que lo priva de
los fondos que éstos deben abonar por su actuaciéon en todo proceso judicial, en
concepto de derecho fijo, que contribuyen a formar el patrimonio de la entidad —conf.
art. 51, inc. d, de la ley citada—.
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7 - Los articulos 3° y 5° del decreto 1204/2001 —que relevan a los abogados del Estado
de la obligacion de inscribirse en la matricula que la ley 23.187 pone a cargo del Colegio
Publico de Abogados de Capital Federal y del pago del derecho fijo establecido por el
art. 51— constituyen disposiciones de caracter autobnomo y no delegadas y de necesidad
y urgencia, pues todos los aspectos que hacen a la organizaciéon del Cuerpo de
Abogados del Estado pertenecen a la zona de reserva de la Administraciéon en tanto se
trata de una materia inherente y consustancial a las funciones que tiene adjudicadas el
Poder Ejecutivo como jefe supremo de la Nacion, jefe del gobierno y responsable
politico de la administraciéon general del pais —conf. art. 99 inciso 1° de la Constituciéon
Nacional—, las que no resultan —en principio justiciables, salvo que medien razones de
grave y grosera irrazonabilidad (del voto en disidencia de la doctora Highton de
Nolasco).

8 - El decreto 1204/2001 —arts. 3° y 5°—, en cuanto releva a los abogados del Estado de
la obligacion de inscribirse en la matricula que la ley 23.187 pone a cargo del Colegio
Publico de Abogados de Capital Federal y de pagar el derecho fijo establecido por el art.
51, es constitucionalmente valido, pues no constituye una modificacién de la ley 23.187,
en tanto esta normativa no fue dictada especificamente para regular a los abogados del
Estado, sino que a través de esta ley el Estado Nacional cre6 el Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal como una persona publica no estatal y le confi6 —por
via de delegacion— el ejercicio de una funcién administrativa, que es la regulacion de la
profesion de los abogados que ejercen la profesion de manera privada (del voto en
disidencia de la doctora Highton de Nolasco).

(224

Garcia Méndez, Emilio (2008)

Fallos 331:2691. 02/12/2008

Declara la inconstitucionalidad del sistema de juzgamiento de
menores de edad inculpados de delitos , aunque mantiene la situacion
de los institucionalizados por ese régimen. (6-1)
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Derechos de menores de edad inculpados por delitos.

1 - La fuerte tensién existente entre el imperativo constitucional de la proteccién
especial de los derechos que tienen los nifios por su condicion, y el régimen de la ley
22.278, en cuanto regula los casos de menores no punibles, no puede justificar que por
via pretoriana se arbitre o se tienda a arbitrar, sin més, una suerte de régimen general
sustitutivo del previsto por la ley 22.278, pues ello implicaria sustituirse a competencias
propias de los otros poderes del Estado, maxime cuando el convencional constituyente,
en la ultima reforma de 1994, le ha adicionado al Congreso la atribucién especifica de
promover medidas de accién positiva que garanticen el pleno goce de los derechos
reconocidos por la Constitucién Nacional y por los tratados de derechos humanos, en
particular, respecto de los nifios —art. 75, inc. 23, de la Constitucién Nacional —.

2 - Ante la gravedad de la situacion y la demora en proceder a una adecuacion de la
legislacion vigente —ley 22.278— a la letra del texto constitucional y, en especial, a la de
la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, cabe requerir al Poder Legislativo que, en
un plazo razonable, adecue la legislacion a los estandares minimos que surgen de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos incorporados a la Constitucion
Nacional —art. 75, inc. 22, segundo parrafo—.

3 - Resulta de toda urgencia y necesidad que los organismos administrativos nacionales
y locales con competencia en la materia emprendan las acciones necesarias con el
proposito de trazar y ejecutar politicas publicas que tiendan, en todo lo que sea
apropiado, a excluir la judicializacion de los problemas que afectan a los menores no
punibles, es decir, aquellos que no han alcanzado la edad minima para ser imputados
por infringir la ley penal —arts. 40.3 y 40.4 de la Convencién de los Derechos del Nifio—
, por lo que corresponde requerir a los Poderes Ejecutivos Nacional y local para que, a
través de los organismos administrativos correspondientes, en un plazo razonable,
adopten las medidas que son de su resorte.

4 - Concierne a los jueces mantener un conocimiento personal, directo y actualizado de
las condiciones en la que se encuentran los nifios sujetos a internacion —densidad
poblacional de los institutos, higiene, educacion, alimentacion, adecuado desempefio
personal—, con el fin de tomar todas aquellas medidas que sean de su competencia y
que tengan como efecto directo un mejoramiento en la calidad de vida de los nifios,
debiendo revisar permanentemente, en especial, y en virtud de ese conocimiento
inmediato, la conveniencia de mantener su internacion, todo lo cual no implica otra
cosa que el cumplimiento del articulo 3°, tercer parrafo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en todo cuanto sea incumbencia de los jueces.
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5 - Es funcién de los magistrados competentes en la materia adoptar las medidas
especiales de proteccion en el interés superior de los nifios que cometen delitos cuando
todavia no han cumplido la edad minima, agotando todas las variables que permitan
orientarse, prioritariamente, hacia servicios sustitutivos de la internacién que puedan
ser dispuestos, segun las circunstancias particulares de cada nifio, teniendo como
horizonte su interés superior, con el fin de evitar la estigmatizacion y no solamente
porque resultan mas beneficiosas para el menor, sino también para la seguridad
publica, por la criminalizacion que, a la postre, puede provocar la institucionalizacion y
su consiguiente condicionamiento negativo.

6 - Corresponde revocar la sentencia que declaro la inconstitucionalidad del art. 1° de la
ley 22.278 y dispuso, entre otras medidas, la libertad progresiva de los menores de 16
afnos que se encuentren dispuestos en los términos de la ley referida, lo cual en nada
impide y en todo exige, que los jueces con competencia en causas relativas a menores
no punibles en esa situacion dicten las decisiones que en el caso concreto sean
requeridas para la salvaguarda de los derechos y libertades del menor y para la
proteccion especial a que éste es acreedor, con arreglo a la Constitucién Nacional y con
los tratados internacionales que rigen la materia, alli previstos.

7 - La doctrina de la situacion irregular, reflejada en la ley 22.278, resulta a todas luces
anacrénica, por cuanto caracteriza al nifio como un sujeto pasivo e incompetente, en
contraposicién a la doctrina de la protecciéon integral, sobre la que se basa la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, siendo una de sus consecuencias mas graves
el amplio poder de discrecionalidad que concede a los jueces, lo cual, en la practica,
muchas veces se traduce en violaciones de derechos de los nifios infractores de la ley
penal (del voto del doctor Petracchi

8 - Con relacién a los niflos en la situacion de la ley 22.278, los tribunales estan
obligados a atender, como consideracion primordial, al interés superior del nifio,
llevando a cabo una supervision adecuada, sobre todo cuando es doctrina de la Corte
Suprema que "garantizar” los derechos humanos implica para el Estado el deber de
tomar todas las medidas necesarias para remover los obstaculos que puedan existir para
que los individuos puedan disfrutar de aquéllos, lo cual comprende el ejercicio del
"control de convencionalidad" entre las normas juridicas internas aplicables in concreto
y los tratados internacionales enunciados en el art. 75, inciso 22, de la Constitucion
Nacional, haciendo cesar, con la urgencia del caso, todo eventual menoscabo de sus
derechos constitucionales que sufra un menor en esa situaciéon, para lo cual dicha
supervision implica una permanente y puntual actividad de oficio (del voto del doctor
Petracchi).
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(X X4

Halabi, Ernesto c. P.E.N. Ley 25.873 DTO. 1563/04 (2009)

Fallos 332:111 « 24/02/2009

Declara la inconstitucionalidad del registro de las comunicaciones
telefonicas dispuesto por la “Ley Antiespia” 25.873 y establece
criterios para la promociéon de acciones colectivas o acciones “de
clase”. (4-3)

Privacidad de comunicaciones telefonicas. Control de constitucionalidad: legitimacion.
Tutela de los derechos de incidencia colectiva. Acciones de clase.

1 - Corresponde confirmar la sentencia que, al declarar la inconstitucionalidad de la ley
25.873 —arts. 1° y 2°— y del decreto 1563/04 —en cuanto autorizan la intervencion de las
comunicaciones telefonicas y por Internet sin determinar "en qué casos y con qué
justificativos"—, atribuy6 caracter erga omnes a la decision, pues el fundamento de esa
amplitud de los efectos del pronunciamiento no se halla sdlo en la biisqueda, por parte
del juzgador, de arbitrios tendientes a superar el escollo derivado de la arraigada
concepcion individualista en materia de legitimacion, sino que el verdadero sustento de
la proyeccion superadora de la regla inter partes, determinante de la admisibilidad de la
legitimacién grupal, es inherente a la propia naturaleza de la accién colectiva en virtud
de la trascendencia de los derechos que por su intermedio se intentan proteger.

2 - La Constitucion Nacional admite en el segundo parrafo del art. 43 una tercera
categoria de derechos, conformada por aquellos de incidencia colectiva referentes a
intereses individuales homogéneos —tal el supuesto de derechos personales o
patrimoniales derivados de afectaciones al ambiente y a la competencia, de los derechos
de usuarios y consumidores y los derechos de sujetos discriminados—, en cuyo caso
existe un hecho, tnico o continuado, que provoca la lesién a todos ellos y por lo tanto
es identificable una homogeneidad factica y normativa que lleva a considerar razonable
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la realizacién de un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada que en él se
dicte, salvo en lo que hace a la prueba del dafio.

3 - Frente a la falta de una ley en nuestro derecho que reglamente el ejercicio efectivo
de las denominadas acciones de clase —en el caso de derechos de incidencia colectiva
referentes a intereses individuales homogéneos—, el art. 43 de la Constitucién Nacional
es operativo y es obligaciéon de los jueces darle eficacia cuando se aporta nitida
evidencia sobre la afectacion de un derecho fundamental y del acceso a la justicia de su
titular, pues donde hay un derecho hay un remedio legal para hacerlo valer toda vez
que sea desconocido, principio éste del que ha nacido la acciéon de amparo, ya que las
garantias constitucionales existen y protegen a los individuos por el solo hecho de estar
en la Constitucion e independientemente de sus leyes reglamentarias, cuyas
limitaciones no pueden constituir obstaculo para su vigencia efectiva.

4 - La procedencia de las acciones tendientes a la tutela de derechos de incidencia
colectiva referentes a intereses individuales homogéneos —acciones de de clase—
requiere la verificacién de una causa factica comun, una pretensiéon procesal enfocada
en el aspecto colectivo de los efectos de ese hecho y la constatacion de que el ejercicio
individual no aparece plenamente justificado, sin perjuicio de lo cual también procede
cuando, pese a tratarse de derechos individuales, exista un fuerte interés estatal en su
proteccion, sea por su trascendencia social o en virtud de las particulares caracteristicas
de los sectores afectados.

5 - Corresponde calificar como un supuesto de ejercicio de derechos de incidencia
colectiva referentes a intereses individuales homogéneos, a la pretensiéon deducida por
un abogado —mediante una accién de amparo—, en virtud de considerar que la ley
25.873 y su decreto reglamentario 1563/04 vulneran los derechos establecidos en los
articulos 18 y 19 de la Carta Constitucional en cuanto autorizan la intervencion de las
comunicaciones telefonicas y por Internet sin determinar "en qué casos y con qué
justificativos" esa intromisién puede llevarse a cabo, ya que dicha pretensiéon no se
circunscribe a procurar una tutela para sus propios intereses sino que, por la indole de
los derechos en juego, es representativa de los intereses de todos los usuarios de los
servicios de telecomunicaciones y también de todos los abogados.

6 - Tratandose de acciones tendientes a la tutela de derechos de incidencia colectiva
referentes a intereses individuales homogéneos es perfectamente aceptable dentro del
esquema de nuestro ordenamiento que un afectado, el Defensor del Pueblo o
determinadas asociaciones deduzcan, en los términos del segundo parrafo del articulo
43, una accién colectiva con analogas caracteristicas y efectos a la existente —
classactions— en el derecho norteamericano (del voto de la mayoria. La doctora
Highton de Nolasco deja a salvo su opinidn respecto de la legitimacion del Defensor del
Pueblo para la defensa de intereses individuales homogéneos puramente patrimoniales)
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7 - La admision formal de toda accion colectiva requiere la verificacion de ciertos
recaudos elementales tales como la precisa identificacion del grupo o colectivo
afectado, la idoneidad de quien asume su representacion y la existencia de un planteo
que involucre, por sobre los aspectos individuales, cuestiones de hecho y de derecho
que sean comunes y homogéneas a todo el colectivo, siendo esencial que se arbitre en
cada caso un procedimiento que garantice la adecuada notificacion de todas las
personas que puedan tener un interés en el resultado del litigio, y que se implementen
medidas de publicidad orientadas a evitar la multiplicacion de procesos colectivos con
un mismo objeto.

8 - Las comunicaciones telefonicas y por Internet a las que se refiere la ley 25.873 —que
autoriza su intervencion sin determinar "en qué casos y con qué justificativos" esa
intromision puede llevarse a cabo— y todo lo que los individuos transmiten por las vias
pertinentes integran la esfera de intimidad personal y se encuentran alcanzadas por las
previsiones de los articulos 18 y 19 de la Constitucion Nacional.

9 - Lo resuelto por los jueces de la causa, al declarar la inconstitucionalidad de la ley
25.873 —arts. 1° y 2°— y del decreto 1563/04 —en cuanto autorizan la intervencion de las
comunicaciones telefonicas y por Internet sin determinar “en qué casos y con qué
justificativos”—, se ajusta a los requisitos del estandar enunciado por la Corte Suprema
respecto de la inviolabilidad de la correspondencia —supuesto que cabe extender al
caso— y que imponen la aplicacion de criterios de interpretacion restrictivos en el
examen de las intercepciones de las comunicaciones personales, pues resulta evidente
que las normas cuestionadas establecieron una restriccion que afecta una de las facetas
del ambito de la autonomia individual que constituye el derecho a la intimidad, al no
distinguir ni precisar las oportunidades y situaciones en que aquéllas operan, como
tampoco especifican el tratamiento del trafico de informacion de Internet en cuyo
contexto los datos de navegacion anudan a los contenidos.

10 - Es improcedente la pretensiéon de la recurrente dirigida a que los efectos de la
declaracién de inconstitucionalidad de la ley 25.873 —arts. 1° y 2°— y del decreto
1563/04 —en cuanto autorizan la intervencion de las comunicaciones telefonicas y por
Internet sin determinar "en qué casos y con qué justificativos"— se limiten al amparista,
pues al no haber sido invocada razén o argumento alguno acerca de como seria posible
satisfacer la pretension del reclamante manteniendo la injerencia a la privacidad de
terceros, ajenos al pleito, pero potenciales interlocutores, el recurso extraordinario
presenta falencias en su fundamentaciéon de entidad suficiente como para impedir su
procedencia (del voto en disidencia parcial de los doctores Petracchi y Argibay)

11 - Si bien las sentencias de la Corte Suprema producen efectos solamente respecto de
quienes han revestido el caracter de partes en el juicio, y no pueden aprovechar ni
perjudicar a los terceros que han permanecido ajenos a él, tal aseveracion reviste el
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caracter de principio general, pues cuando la naturaleza de la pretension invocada
impide, factica o juridicamente, restringir el alcance de lo decidido a las partes
intervinientes en el juicio, dicha regla debe ceder, ya que, de otro modo, la tutela de
derechos reclamada no podria hacerse efectiva y se vulneraria el principio mismo del
que ha nacido la accion de amparo (del voto en disidencia parcial de los doctores
Petracchi y Argibay)

12 - El caracter de ciudadano invocado por el actor para entablar la acciéon de amparo
tendiente a obtener la inconstitucionalidad de la ley 25.873 —en tanto autorizan la
intervencion de las comunicaciones telefénicas y por Internet sin determinar "en qué
casos y con qué justificativos"— es determinante en orden a la delimitacion del ambito
de aplicacion de la solucion alcanzada por el a quo al hacer lugar a la demanda —
otorgandole caracter erga omnes a la decision—, pues el actor en ese caracter integra el
pueblo, en cuanto sustancia del Estado, basamento humano de la sociedad politica, y en
ese contexto se encuentra inmerso en una realidad social, que no es sino accién social,
tanto individual como colectiva, en una unidad dialéctica inseparable que no puede ser
construida partiendo de individualidades insularmente separadas. (Del voto en
disidencia parcial del Dr. Fayt)

(224

Partido Nuevo Triunfo (2009)

Fallos 332:433 « 17/03/2009

Confirma la denegatoria de reconocimiento politico a un partido de
ideario neonazi. (7-0)

Agrupaciones politicas. Personeria. Clasificaciones “sospechosas”.

1 - La decisiéon de negar autorizacién a una agrupaciéon politica —Partido Nuevo
Triunfo—, en cuanto se identifica con el régimen nazi, supera los cuestionamientos
basados en el derecho a la igualdad, tanto desde el punto de vista del criterio amplio
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cuanto del mas estricto impuesto por las clausulas antidiscriminatorias, pues el régimen
de partidos politicos distingue del resto a aquellas organizaciones cuyo programa
politico incluya la promocion del desprecio u odio racial, religioso o nacional y ese
distingo responde a una finalidad sustantiva que el Estado no puede en modo alguno
soslayar ni demorar.

2 - Corresponde confirmar la sentencia que negd reconocimiento politico a una
agrupacion que se basa en el desconocimiento de los derechos méas esenciales de ciertos
grupos de personas o de minorias y en la superioridad de una raza y que promueven
diferencias en razon del color, origen, religion, orientaciéon sexual, etc., por entender
que todas estas actitudes consideradas en forma conjunta revelan una practica
discriminatoria prohibida, pues, dicha decision no hace otra cosa que respetar
estrictamente el mandato de la ley nacional e internacional.

3 - El hostigamiento discriminatorio que precedi6é a la persecucién, sometimiento y
asesinato en masa de personas que pertenecian a ciertas tradiciones nacionales o
religiosas, perpetrado por el régimen nazi, se ha convertido en un paradigma del tipo de
crimenes contra la humanidad cuya prevencién y persecucion es hoy un deber asumido
por gran parte de las naciones entre las que se encuentra la Reptiblica Argentina, razén
por la cual es imperativo que las autoridades tomen en cuenta este dato a efectos de
trazar politicas orientadas a impedir el proselitismo a favor de una oferta politica, cuyo
programa se orienta a reproducirlo en alguna medida.

4 - Conforme el derecho constitucional argentino, en especial a partir de la
incorporacion de diversos tratados internacionales sobre derechos humanos, la
interdiccion de la discriminaciéon en cualquiera de sus formas y la exigencia
internacional de realizar por parte de los Estados acciones positivas tendientes a evitar
dicha discriminacién deben reflejarse en su legislacion, de lo cual es un ejemplo la ley
23.592, y también en la interpretacién que de tales leyes hagan los tribunales.

5 - Si bien las clasificaciones introducidas por la ley, a la luz del art. 16 de la
Constitucion Nacional y de su interpretaciéon por la jurisprudencia de la Corte
Suprema, tienen una presuncion favorable que debe ser derrotada por quien la ataque,
corresponde aplicar un examen mas riguroso cuando se trata de clasificaciones basadas
en criterios especificamente prohibidos, también llamados "sospechosos".

6 - Cuando se trata de resolver sobre la constitucionalidad de leyes que utilizan
clasificaciones basadas en criterios expresamente prohibidos —tales como la raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social (art. 1° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y art. 26 del Pacto Internacional de
Derecho Civiles y Politico)—, corresponde partir de wuna presuncién de
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inconstitucionalidad, razén por la cual, el trato desigual sera declarado ilegitimo
siempre y cuando quien defiende su validez no consiga demostrar que responde a fines
sustanciales —antes que meramente convenientes— y que se trata del medio menos
restrictivo y no s6lo uno de los medios posibles para alcanzar esa finalidad.

7 - Reviste trascendencia institucional, a los fines del recurso extraordinario, la decisién
del tribunal de alzada de denegar personeria juridica a un partido politico, por lo que
ello significa dentro del marco de un estado constitucional de derecho, y esa profunda
significacion es la que obliga a que dicha decision tenga como fundamento
circunstancias suficientemente graves e insuperables, y la probada conculcacion por su
parte del derecho a la igualdad contenido en el art. 16 y en los tratados internacionales
integrados mediante lo prescripto en el art. 75 inc. 22 de la Constitucion Nacional.

8 - El hecho de que los sistemas electorales estén relacionados con el régimen de
partidos politicos, y que éstos sean Organos intermedios entre gobernantes y
gobernados y pieza clave para la existencia del régimen representativo, no significa
sino reconocer que los partidos existen por y para el régimen representativo y no éste
por y para aquéllos, lo cual exige establecer claramente las funciones y limites de los
partidos y defender el régimen representativo en todo cuanto tienda a debilitarlo,
desnaturalizarlo o destruirlo, teniendo en cuenta que la Nacioén adopté para su gobierno
la forma representativa y que el pueblo no delibera sino por medio de sus
representantes. (Del voto del doctor Fayt)

9 - La Ley Orgéanica de los Partidos Politicos —23.298—, al prohibir que el nombre, los
simbolos o emblemas partidarios exterioricen "antagonismos raciales, de clases,
religiosos o conduzcan a provocarlos —conf. arts. 16 y 38, in fine— establece un claro
Obice para el reconocimiento de agrupaciones que, como en el caso, contemplen en su
simbologia, programa politico o actividades la discriminacién racial o religiosa,
manifestaciones éstas que, en definitiva, implican una abierta vulneracién de los
derechos consagrados en los arts. 14, 16, 20, 25 y 75, inc. 22, de la Constitucion
Nacional. (Del voto del doctor Fayt)

10 - La debida coherencia interpretativa de las normas constitucionales impide la
admisién ilimitada de un derecho, de caracter antisocial, dado que su razén teleoldgica
es la armonia de las esferas de accion de las primeras, en cuya realizacién se concentra
el mayor beneficio de la comunidad y de sus individuos, por lo cual, un programa
politico que prevea —como en el caso— la discriminacion por sexo, raza y origen resulta
ser paradigmaticamente antisocial, caricter que no se aligera ni disimula bajo el
enmascaramiento de constituir una institucion arraigada en la Carta que tutela los
derechos fundamentales. (Del voto del doctor Fayt)
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11 - Corresponde confirmar la sentencia que negd autorizaciéon a una agrupacion
politica —Partido Nuevo Triunfo—, en cuanto se identifica con el régimen nazi, ya que
no cabe otorgarle la posibilidad de que condicione, mediante la obtencion de la
personeria juridica pretendida, los aspectos mas intimos de la vida politica nacional, e
incluso la accion de los poderes gubernamentales, de modo que de él también dependa,
en gran medida, lo que ha de ser, en los hechos, la democracia del pais. (Del voto del
doctor Fayt)

L2424

Arriola, Sebastian y otros s/causa n° 9080 (2009)

Fallos 332:1963« 25/08/2009

Implica la vuelta al criterio de “Bazterrica” sentando la
inconstitucionalidad de la incriminacion de la tenencia de
estupefacientes para consumo personal. (6-0)

Tenencia de estupefacientes. Limites de la incriminacion penal. Actos privados.

1 - Corresponde declarar la inconstitucionalidad del articulo 14, segundo parrafo, de la
ley 23.737, en cuanto incrimina la tenencia de estupefacientes para uso personal que se
realice en condiciones tales que no traigan aparejado un peligro concreto o un daiio a
derechos o bienes de terceros, pues conculca el articulo 19 de la Constitucién Nacional,
en la medida en que invade la esfera de la libertad personal excluida de la autoridad de
los 6rganos estatales

2 - Corresponde exhortar a todos los poderes publicos a asegurar una politica de Estado
contra el trafico ilicito de estupefacientes y a adoptar medidas de salud preventivas, con
informacion y educacién disuasiva del consumo, enfocada sobre todo en los grupos mas
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vulnerables, especialmente los menores, a los fines de dar adecuado cumplimiento con
los tratados internacionales de derechos humanos suscriptos por el pais

3 - La norma constitucional que protege la privacidad no habilita la intervencion
punitiva del Estado basada exclusivamente en la mera posibilidad de que el consumidor
de estupefacientes se transforme en autor o participe de una gama innominada de
delitos, pues en el derecho penal no se admiten presunciones juris et de jure que, por
definicidn, sirven para dar por cierto lo que es falso, o sea, para considerar que hay
ofensa cuando no la hay, razén por la cual el anlisis de los tipos penales, por
imperativo constitucional, debe partir de la premisa de que so6lo hay tipos de lesion y
tipos de peligro, y que en estos ultimos siempre debe haber existido una situaciéon de
riesgo de lesion en el mundo real que se debera establecer en cada situacion concreta
siendo inadmisible, en caso negativo, la tipicidad objetiva (del voto del doctor
Lorenzetti)

4 - El articulo 14, segundo parrafo, de la ley 23.737 —en cuanto incrimina la tenencia de
estupefacientes para uso personal— carece actualmente de la racionalidad exigida por la
Ley Fundamental, ya que cuando un precepto frustra o desvirtiia los propdsitos en los
que se encuentra inserto, es deber de los jueces apartarse de tal precepto y dejar de
aplicarlo a los efectos de asegurar la supremacia de la Constitucién Federal, pues
precisamente esa funcién moderadora constituye uno de los fines supremos del Poder
Judicial y una de las mayores garantias con que éste cuenta para asegurar los derechos
de los individuos (del voto del doctor Fayt)

5 - El art. 19 de la Constitucion Nacional establece el deber del Estado de garantizar, y
por esta via promover el derecho de los particulares a programar y proyectar su vida
seglin sus propios ideales de existencia, protegiendo al mismo tiempo, mediante la
consagracién del orden y la moral publicos, igual derecho de los demaés, razén por la
cual las conductas de los hombres que no se dirijan contra bienes que se hallan en la
esfera del orden y la moral publicos ni perjudiquen a terceros, aun cuando se trate de
actos que se dirijan contra si mismos —en el caso, consumo de estupefacientes—,
quedan, en virtud de la norma constitucional, fuera del ambito de las prohibiciones
legales (del voto del doctor Petracchi, segun su voto en "Bazterrica", 29/08/1986, al cual
remite)

6 - Si bien el tipo penal que describe el articulo 14, segundo péarrafo, de la ley 23.737 ha
pasado a ser un instrumento de poder punitivo que casi nunca se traduce en una pena
efectiva —y muy pocas veces en una condena firme—, genera innumerables molestias y
limitaciones a la libertad individual de los habitantes que llevan a cabo conductas que
no lesionan ni ponen en peligro bienes juridicos ajenos, e importa un enorme dispendio
de esfuerzo, dinero y tiempo de las fuerzas policiales, insumidos en procedimientos
inutiles desde el punto de vista politico criminal, razén por la cual consideraciones de
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esta indole refuerzan el sentido de reafirmar la norma del articulo 19 como valor
central de nuestra Constitucion en el conflicto de normas planteado (del voto del doctor
Zaftfaroni)

7 - La adhesién a los postulados sentados en "Bazterrica” —a los fines de la declaracién
de inconstitucionalidad del articulo 14, segundo parrafo, de la ley 23.737— implica que
los jueces de la causa deben analizar en el caso concreto si la tenencia de
estupefacientes para consumo personal se realizO en condiciones tales que trajo
aparejado peligro concreto o dafios a bienes o derechos de terceros, que le quiten al
comportamiento el caracter de una accion privada protegida por el articulo 19 de la
Constitucion Nacional (del voto de la doctora Argibay)

(X X4

Thomas, Enrique c. Estado Nacional (2010)

Fallos 333:1023. « 15/06/2010

Revoca una cautelar “erga omnes” que suspendia la vigencia de la Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovisual y fija pautas sobre la
legitimacion para peticionar el control de constitucionalidad. (7-0)

Control de constitucionalidad. Legitimacion. Medidas cautelares.

1 - Corresponde revocar la sentencia que dispuso una medida precautoria —admitiendo
una legitimaciéon del peticionante manifiestamente insuficiente— que suspende la
totalidad de los efectos de la ley 26.522 —de servicios de comunicacién audiovisual—
con fundamento en presuntas irregularidades en el tramite parlamentario, pues no
aparece como un remedio proporcionado a la naturaleza y relevancia de la hipotética
ilegitimidad que se denuncia, no sélo por la falta de adecuacién entre la violacién
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constitucional alegada y la amplitud de la medida, sino también porque la suspensioén
de la vigencia de toda la ley con efecto erga omnes tiene una significativa incidencia
sobre el principio de divisiéon de poderes, por lo que su procedencia debe ser evaluada
con criterios especialmente estrictos

2 - Carece de legitimacion el actor, en su caracter de legislador, para impugnar la
constitucionalidad de la ley 26.522 —de servicios de comunicacién audiovisual— con
fundamento en presuntas irregularidades en el tramite parlamentario, pues descartada
la presencia de toda cuestion contenciosa que exija definir los alcances de los derechos,
inmunidades y prerrogativas que le asisten en el caracter invocado, no surge la
necesaria conviccion que demuestre el modo en que fue inequivocamente privado de
ejercer sus atribuciones, tanto durante el tratamiento llevado a cabo en las comisiones
que tomaron intervencién, como en oportunidad de la consideracion de los diversos
dictimenes que realiz6 la Camara de Diputados, de la votacién en general del proyecto
del dictamen de mayoria y su ulterior tratamiento y votacion en particular

3 - La invocacion de la calidad de ciudadano —con sustento en el art. 43 de la
Constitucion—, sin la demostracion de un perjuicio concreto, es insuficiente para
sostener la legitimacion a los fines de impugnar la constitucionalidad de una norma —
en el caso, ley 26.522 de servicios de comunicacién audiovisual—, pues el de
"ciudadano" es un concepto de notable generalidad y su comprobacion, en la mayoria
de los casos, no basta para demostrar la existencia de un interés "especial" o "directo",
"inmediato”, "concreto" o "sustancial" que permita tener por configurado un "caso
contencioso".

4 - La suspensién cautelar de la vigencia de una norma dispuesta por un tribunal —en el
caso, ley 26.522 de servicios de comunicaciéon audiovisual— presupone que éste se
atribuye la competencia para sentenciar en definitiva con idéntico poder, y, dado que
ese poder no lo confiere la Constitucion Nacional a ningin juez ni tribunal de la
Nacién, alterando gravemente el modelo de control constitucional de las leyes, el caso
reviste gravedad institucional suficiente a los efectos de la procedencia del recurso
extraordinario federal, con el fin de asegurar la vigencia del sistema consagrado en las
normas de maxima jerarquia.

5 - De la ampliacién de los sujetos legitimados por la reforma constitucional de 1994 no
se sigue una automatica aptitud para demandar, sin un examen previo de la existencia
de una cuestion susceptible de instar el ejercicio de la jurisdiccion, en atencién a que no
ha sido objeto de reforma la exigencia de que el Poder Judicial intervenga en el
conocimiento y decisién de "causas” —arts. 108, 116 y 117 de la Constitucién Nacional—
. (del voto del doctor Petracchi)
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6 - Debe rechazarse la legitimacion activa de un diputado nacional, para promover la
accion de amparo tendiente a obtener un pronunciamiento judicial que restablezca los
derechos de los que el actor es titular en su condicién de legislador y que habrian sido
lesionados durante el tramite parlamentario del proyecto de ley que luego fue
sancionado bajo el n° 26.522 —de servicios de comunicacién audiovisual—, en tanto en
su demanda pretende obtener la derogacién de una ley, medida que, en principio, no se
encuentra comprendida entre los remedios que los tribunales nacionales pueden
otorgar como reparacion por la violaciéon de derechos individuales (del voto de la
doctora Argibay)

(X X4

F., A. L. s/medida autosatisfactiva (2012)

Fallos 335:197 » 13/03/2012

Define la doctrina sobre el aborto no punible que el Coédigo Penal
autoriza en casos de violacion. (7-0)

Aborto. Supuestos de no punibilidad contemplados en el Cédigo Penal. Pautas exhorativas.
Tratados internacionales: reservas y declaraciones interpretativas. Control de
constitucionalidad: casos susceptibles de repeticion.

1 - No es punible toda interrupcién de un embarazo que sea consecuencia de una
violacion con independencia de la capacidad mental de su victima, ello es asi porque de
la mera lectura del art. 86, inc. 2 del Cod. Penal se evidencia que el legislador, al utilizar
una conjuncion disyuntiva al referirse a si "el embarazo proviene de una violacién o de
un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente", previé dos
supuestos diferentes para el caso de embarazos provenientes de un delito de esta
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naturaleza, esto es: la violacion propiamente dicha y el atentado al pudor sobre una
mujer "idiota o demente".

2 - Los principios de igualdad y de prohibicién de toda discriminacién conducen a
adoptar la interpretacion amplia del art. 86 incs. 1 y 2 del Cod. Penal, pues reducir por
via de interpretaciéon la autorizacion de la interrupciéon de embarazos sélo a los
supuestos que sean consecuencia de una violacién cometida contra una incapaz mental,
implicaria establecer una distincion irrazonable de trato respecto de toda otra victima
de analogo delito que se encuentre en igual situacion, lo cual no responde a ningun
criterio valido de diferenciacion.

3 - En virtud de los principios de legalidad y pro homine, debe adoptarse la
interpretaciéon segin la cual no resulta punible la interrupcion del embarazo
proveniente de toda clase de violacién, porque una exégesis en sentido contrario —es
decir, que reduzca la no punibilidad de esta practica al caso de una incapaz mental—
amplia sustancialmente el alcance del castigo penal y niega, a toda otra victima de una
violacion que se encuentre en esa situacion, el derecho a acceder a esta practica.

4 - De la dignidad de las personas se desprende el principio que las consagra como un
fin en si mismas y proscribe que sean tratadas utilitariamente, y este principio de
inviolabilidad de las personas impone rechazar la exégesis restrictiva del art. 86, inc. 2
del Co6d Penal, segtin la cual ésta solo contempla, como un supuesto de aborto no
punible, al practicado respecto de un embarazo que es la consecuencia de una violacién
a una incapaz mental, pues la pretension de exigir a toda otra victima de un delito
sexual llevar a término un embarazo, que es la consecuencia de un ataque contra sus
derechos mas fundamentales, es desproporcionada y contraria al postulado, derivado
del mencionado principio, que impide exigirle a las personas que realicen, en beneficio
de otras o de un bien colectivo, sacrificios de envergadura imposible de conmensurar.

5 - Lo establecido en el articulo 19 in fine de la Constitucidon Nacional, se traduce en
que el articulo 86, inciso 2°, del Cdodigo Penal, no exige ni la denuncia ni la prueba de la
violacién, como tampoco su determinacion judicial para que una nifia, adolescente o
mujer pueda acceder a la interrupcién de un embarazo producto de una violacion.

6 - En ausencia de reglas especificas para acceder al aborto permitido en caso de
violacion es sblo necesario que la victima de este hecho ilicito, o su representante,
manifiesten ante el profesional tratante, declaraciéon jurada mediante, que aquel ilicito
es la causa del embarazo, ya que cualquier imposicion de otro tipo de tramite no
resultara procedente, pues significard incorporar requisitos adicionales a los
estrictamente previstos por el legislador penal.

7 - Si bien la Corte Suprema advierte la posibilidad de configuracién de "casos
fabricados" de violacion, a los fines de practicarse un aborto sin sanciéon —dado que sélo
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se requiere la declaracién jurada de la supuesta victima frente al profesional para su
realizacion—, el Tribunal considera que el riesgo derivado del irregular obrar de
determinados individuos —que so6lo aparece como hipotético y podria resultar,
eventualmente, un ilicito penal—, no puede ser nunca razén suficiente para imponer a
las victimas de delitos sexuales obstaculos que vulneren el goce efectivo de sus
legitimos derechos o que se constituyan en riesgos para su salud.

8 - Se exhorta a las autoridades nacionales, provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a implementar y hacer operativos, mediante normas del mas alto nivel,
protocolos hospitalarios para la concreta atenciéon de los abortos no punibles, por
devenir el embarazo de una violacién, sea la mujer incapaz o no, y para la asistencia
integral de toda victima de violencia sexual.

9 - Corresponde exhortar al Poder Judicial nacional y a los poderes judiciales
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a abstenerse de judicializar el
acceso a los abortos no punibles previstos legalmente.

10 - Si bien en la Convencién Constituyente de 1994 se gener6 un amplio debate sobre
el derecho a la vida, en ninguna oportunidad qued6 plasmada una voluntad que
pretendiera ni definir la cuestion relativa al aborto ni limitar el alcance del art. 86, inc. 2
del Cod. Penal al supuesto de la victima violada idiota o demente, por lo tanto no puede
afirmarse validamente que haya sido voluntad del constituyente limitar de modo
alguno el alcance del supuesto de aborto no punible previsto en la norma referida al
caso de la victima de violacion que fuera incapaz mental.

11 - De las previsiones establecidas en el art. 1 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre —Derecho a la vida, libertad e integridad— como del
art. 4 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos —Derecho a la vida—, no
se deriva algin mandato por el que corresponda interpretar, de modo restrictivo, el
alcance del art. 86 inc. 2 del Cdod. Penal, por cuanto esas normas fueron expresamente
delimitadas en su formulacién para que de ellas no se derivara la invalidez de un
supuesto de aborto, que como en el caso deviene de una violacién.

12 - Del art. 3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en cuanto estipula
el derecho de toda persona al reconocimiento de su personalidad juridica, no se puede
derivar base alguna para sustentar la invalidez de un supuesto de aborto que, como en
el caso, deviene de una violacién, en tanto la interpretacién del alcance que
corresponda darle al precepto, con relacién a las obligaciones del Estado en lo que hace
a la proteccién normativa del nasciturus como sujeto de derecho, no puede ser
realizada en forma aislada del art. 4 de aquel Tratado y darle un alcance de tal amplitud
que implique desconocer que la Convencién no quiso establecer una proteccion
absoluta del derecho a la vida de éste.

140



F.AL (2012)

13 - Atento a los claros términos en que estd formulado el art. 1 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que establece que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros, resulta imposible concluir,
como pretende la defensora oficial de un nasciturus, en la aplicabilidad de los arts. 3y 6
—derecho a la vida y el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
respectivamente— para fundar la tesis restrictiva del supuesto de aborto no punible
previsto en el art. 86, inc.2 del Cod. Penal.

14 - El art. 2 de la ley 23.849, en cuanto estipula que el art. 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio debe interpretarse en el sentido que se entiende por nifio todo ser
humano desde el momento de la concepcibén, no constituye una reserva que, en los
términos del art. 2 de la Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, altere
el alcance con que la norma internacional rige en los términos del art. 75, inc. 22 de la
Constitucion Nacional, pues, mientras que el Estado Argentino efectud una reserva con
relaciéon a la aplicacion del art. 21 de la Convencidn, respecto del art. 1, se limit6 a
plasmar una declaracioén interpretativa.

15 - A los fines de que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ejerza su jurisdiccion,
no resulta obstaculo la circunstancia de que los agravios expuestos carezcan de
actualidad —por haberse autorizado y llevado a cabo la practica abortiva con relacion a
una nifla que fue violada—, pues resultan justiciables aquellos casos susceptibles de
repeticién pero que escaparian a su revisiéon dada la rapidez con que se produce su
desenlace.

16 - La excepcion a la penalizacion del aborto que regula el articulo 86.2 del Codigo
Penal, cuando es producto el embarazo de una violacién, cumple suficientemente con el
estandar de validez constitucional, pues, en la ponderacion de los intereses en conflicto,
el legislador justifica concretamente la sustancial preponderancia del interés
beneficiado a través de la indicacion legal de que el embarazo haya sido causado por
una violacién; exigiendo ademas el consentimiento de la propia afectada o de su
representante legal. (Del voto de la Doctora Argibay).

17 - El recurso extraordinario interpuesto por la defensora oficial, en representacion de
un nasciturus, contra la autorizacién dada para que se practique un aborto por devenir
el embarazo de una violacién, es inadmisible, pues las consideraciones alli expuestas,
concernientes a normas de jerarquia constitucional, omiten tomar en cuenta que el fallo
apelado se sustenta auténomamente en legislacién comin nacional que no ha sido
atacada de inconstitucional, razén por la cual el remedio federal carece del requisito de
relacién directa e inmediata que debe existir entre las cuestiones federales propuestas y
lo decidido por el pronunciamiento recurrido. (Del voto del Doctor Petracchi).
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Q. C,, S. Y. c. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (2012)

Fallos 335:452 « 24/04/2012

Establece los delineamientos para la justiciabilidad de los derechos de
operatividad derivada, y obliga al Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires a dar una solucion habitacional a una madre de un nifio
discapacitado. (7-0)

Derecho a la vivienda. Derecho a la Salud. Derechos de las personas con Discapacidad.
Derechos de operatividad derivad: potestades y posibilidades del control judicial. Control
de razonabilidad.

1 - La respuesta que la Ciudad de Buenos Aires prevé en materia habitacional, para
atender a una situacién extrema como la que atraviesa una mujer en situacion de calle
y su hijo discapacitado, a los fines de dar cumplimiento a la manda contemplada en los
arts. 14 bis de la Constitucion Nacional y 31 de la Constitucion local, aparece como
insuficiente, pues, ante la ausencia de un plan de vivienda definitivo y la imposibilidad
de acceder a las lineas de crédito previstas en la ley local 341, las alternativas
propuestas se reducen al alojamiento en el sistema de paradores, hogares y refugios,
que carecen de habitaciones o bafios privados y alojan a mas de una familia, los que son
inadecuados para la patologia del nifio, o en su caso, a la entrega del beneficio previsto
en el decreto local 690/06.

2 - El programa "Atencion para Familias en Situacion de Calle" creado en el decreto de
la Ciudad de Buenos Aires 690/06, no brinda una respuesta que atienda suficientemente
a la situacion de calle de una mujer y su hijo menor de edad y discapacitado, pues esa
asistencia no sélo no constituye una solucién definitiva al problema habitacional de
este grupo familiar en situacion de extrema vulnerabilidad, sino que se limita a brindar
un paliativo temporal, cuyo monto fue considerado insuficiente por los magistrados
para atender a las necesidades alegadas en el caso.
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3 - El argumento de la utilizacion de los méaximos recursos disponibles, a los fines de
garantizar el derecho a la vivienda digna -en el caso, esbozado por la Ciudad de Buenos
Aires demandada ante la situacion de calle de una mujer y su hijo menor de edad y
discapacitado- parece subordinado a un anélisis integral por parte de ese Estado local
de la asignaciéon de sus recursos presupuestarios, que no podra prescindir de la
obligacion primera que surge de los tratados a los que se comprometi6 la Argentina,
que es dar plena efectividad a los derechos reconocidos en sus textos que reconocen.

4 - El caso de una mujer en situacién de calle y su hijo menor de edad y discapacitado
no es un simple supuesto de violacion al derecho a una vivienda digna, dado que entran
también en juego aspectos relativos a la situacién en la sociedad de los discapacitados y
la consideracion primordial del interés del nifio, que la Convencién sobre los Derechos
del Nifio impone a toda autoridad publica en los asuntos concernientes a ellos, por lo
que no es admisible que pueda resultar notoriamente dejado de lado por el Estado local
demandado —la Ciudad de Buenos Aires—.

5 - Aun cuando el esfuerzo econémico de la Ciudad de Buenos Aires es considerable, a
los fines de dar respuesta a la situacién de calle de una madre y su hijo menor de edad
y discapacitado, no parece ser el resultado de un anélisis integral para encontrar la
solucion mas eficiente y de "bajo costo” —en los términos expresados por el Comité de
Naciones Unidas— ni el adecuado para garantizar la proteccién y la asistencia integral
al nifio con discapacidad que, conforme los compromisos internacionales asumidos por
el Estado Nacional en esta materia, constituye una politica ptiblica del pais.

6 - Los equipos de asistencia social de los que dispone la Ciudad de Buenos Aires deben
intervenir en forma urgente y asegurar al hijo menor de edad y discapacitado de una
mujer en situaciéon de calle la atenciéon y el cuidado que su condicién precisa,
preservando su salud y su integridad fisica, sin que ello importe una medida que
interrumpa la relacién y el contacto materno-filial, ya que su madre tiene el elemental
derecho de trabajar, libre de preocupaciones respecto de aquél durante su desemperio
laboral, y ello no importaria para el Estado ninguna inversion extraordinaria, sino el
uso adecuado de sus propios servicios asistenciales especializados, debiendo ello
complementarse con un trabajo para la reclamante que le permita su subsistencia y la
de su hijo, fuera del marco asistencial, puesto que la situacién precaria en algin
momento debe cesar.

7 - La Constitucién Nacional ha reconocido que el Estado debe otorgar los beneficios de
la seguridad social, “que tendra caracter de integral e irrenunciable” y en especial se
previé que la ley establecera “el acceso a una vivienda digna” —art. 14 bis, tercer
parrafo. Conf. art. 37 de la Constitucién de 1949—, reforzando la reforma de 1994 en el
art. 75, inc. 23, el mandato de tutela para situaciones de vulnerabilidad, en norma
dirigida especificamente al legislador federal, que debe servir de pauta de orientaciéon
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para toda autoridad estatal en su ambito de competencia, y que deberd ademas
contemplar el disefio de un régimen de seguridad social, especial e integral, para
proveer a la proteccion del nifio en situaciéon de desamparo, desde el embarazo hasta la
finalizacion del periodo de ensefianza elemental.

8 - Los derechos fundamentales -como es el caso del derecho a la vivienda digna- que
consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado tienen las siguientes caracteristicas:
1) No son meras declaraciones, sino normas juridicas operativas con vocacién de
efectividad; 2) Esa operatividad tiene un caracter derivado —no directo— en la medida
en que se consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado y 3) Estan sujetas al
control de razonabilidad por parte del Poder Judicial.

9 - La operatividad de los derechos fundamentales -como es el caso del derecho a la
vivienda- que consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado es de caracter
derivado; y ello significa que, en principio, su implementacion requiere de una ley del
Congreso o de una decision del Poder Ejecutivo que provoque su implementacioén, pues
existe la necesidad de valorar de modo general otros derechos, como por ejemplo la
salud, las prestaciones jubilatorias, los salarios, y también los recursos necesarios,
originandose una relacién compleja entre el titular de la pretension, el legitimado
pasivo directo que es el Estado y el legitimado pasivo indirecto que es el resto de la
comunidad la que, en definitiva soporta la carga, es por ello que la Corte Suprema no
desconoce las facultades que la Constitucion le asigna tanto al Poder Ejecutivo como al
Poder Legislativo locales, en el ambito de sus respectivas competencias, para
implementar los programas o alternativas destinados a hacer operativo el derecho
referido.

10 - La razonabilidad, a los fines del control judicial con relacion a los derechos
fundamentales, como es el caso del derecho a la vivienda y al habitat adecuado, que
consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado, implica que, sin perjuicio de las
decisiones politicas discrecionales, los poderes deben atender a las garantias minimas
indispensables para que una persona sea considerada como tal en situaciones de
extrema vulnerabilidad, interpretacion que permite hacer compatible la division de
poderes, la discrecionalidad politica del Poder Ejecutivo y del Congreso, con las
necesidades minimas de los sectores mas desprotegidos, cuando éstos piden el auxilio
de los jueces.

11 - Los principios de igualdad democratica y de diferencia con finalidad tuitiva de los
sectores excluidos deben ser respetados por quienes deciden politicas publicas; y ello
significa que hay una garantia minima del derecho fundamental que constituye una
frontera a la discrecionalidad de los poderes publicos.
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12 - El reconocimiento del derecho a una vivienda digna importa, necesariamente, el
deber concreto e inmediato del Estado de reglamentarlo e implementarlo para
garantizar su efectividad, reglamentacién que debe respetar tanto la finalidad como los
limites impuestos por las normas de jerarquia superior, en este caso, la Constitucién
Nacional y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (Del
voto del Doctor Petracchi).

13 - Las politicas de acceso a la vivienda pueden variar o fijar prioridades segtn las
distintas necesidades y capacidades de los habitantes, e incluso exigir algtin tipo de
contraprestaciéon a quienes puedan proporcionarla, en particular, cuando se trata de
personas que estan en condiciones de trabajar, ya que esa exigencia de un aporte —ya
sea en dinero o en trabajo— no sélo resulta constitucionalmente véalida, sino que,
ademas, contribuye a garantizar otros derechos fundamentales, tales como la dignidad
humana y el derecho a procurarse la satisfaccion de las necesidades basicas y vitales
mediante el propio trabajo. (Del voto del Doctor Petracchi).

14 - La Ciudad de Buenos Aires no ha cumplido con su obligacion de implementar
razonablemente el derecho a una vivienda digna en su jurisdiccion, en los términos de
la Constitucion Nacional y por Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, pues no disefi6 ni implement6 politicas publicas que permitan que la
poblacién que se encuentra, como el caso de una madre en situacién de calle con un
hijo discapacitado, en situacién de mayor vulnerabilidad personal, econémica y social,
tenga una verdadera oportunidad de procurarse un lugar para vivir, con las condiciones
minimas de salubridad, higiene y seguridad necesarias para preservar su integridad
fisica, psiquica y moral. (Del voto del Doctor Petracchi).

15 - Las carencias presupuestarias, aunque dignas de tener en cuenta, no pueden
justificar el incumplimiento de la Constitucion Nacional ni de los tratados
internacionales a ella incorporados, especialmente cuando lo que se encuentra en juego
son derechos fundamentales, pues el Estado al distribuir sus recursos no puede dejar de
considerar los principios de justicia social y protecciéon de los derechos humanos que
surgen de la Ley Fundamental -arts. 75, incs. 19, 22 y 23- es por ello que cuando se
demuestra que el Estado, al elegir prioridades presupuestarias, ha dejado en situacion
de desamparo a personas en grado de extrema vulnerabilidad, que no pueden
procurarse necesidades vitales basicas y perentorias, se impone la presuncién de que,
prima facie, no ha implementado politicas publicas razonables ni tampoco ha realizado
el maximo esfuerzo exigido por el art. 2° del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. (Del voto del Doctor Petracchi).

(X X4
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Albarracini Nieves, J. W. s/ Medidas precautorias (2012)

Fallos 335:799 « 01/06/2012

Reconoce la objecion de conciencia en tratamientos médicos (se
trataba de un profesante de la religion de los Testigos de Jehova que
manifesté su voluntad de no recibir transfusiones de sangre). (4-0)

Creencias religiosas. Objecion de conciencia.

1 - Encontrandose comprometidas las creencias religiosas, la salud, la personalidad
espiritual y fisica y la integridad corporal, la posibilidad de aceptar o rechazar un
tratamiento especifico, o de seleccionar una forma alternativa de tratamiento, hace a la
autodeterminaciéon y autonomia personal —en el caso, una persona mayor de edad
manifest6 su voluntad ante escribano de no querer recibir transfusiones de sangre por
considerarlas contrarias a su culto—, razon por la cual los pa-cientes tienen derecho a
hacer opciones, de acuerdo con sus propios valores o puntos de vista, aun cuando
parezcan irracionales o imprudentes, eleccion que debe ser respetada.

2 - La libertad de una persona adulta de tomar las decisiones fundamentales que le
conciernen a ella directamente, puede ser validamente limitada en aquellos casos en
que exista algin interés publico relevante en juego y que la restriccion al derecho
individual sea la tinica forma de tutelar ese interés, circunstancias que no se configuran
en el caso de quien siendo mayor de edad se niega a recibir un tratamiento sanitario
por considerarlo contrario a sus creencias religiosas, y, por ende, no resulta
constitucionalmente justificada una resolucion judicial que asi lo autorice, cuando la
decision del individuo ha sido tomada con pleno discernimiento y no afecta
directamente derechos de terce-ros.

3 - Los derechos esenciales de la persona humana —relacionados con su libertad y
dignidad— com-prenden al seforio del hombre sobre su vida, su cuerpo, su iden-tidad,
su honor, su intimidad y sus creencias trascendentes, que, en cuanto tales y en tanto no
ofendan al orden, a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, gozan de la méas
amplia proteccidén constitucional que llega —incluso— a eximirlos de la autoridad de los
magistrados —art. 19 de la Constitucién Nacional— (del voto del Doctor Fayt).

146



N.N. o U. V. (2012)

4 - El derecho mas trascendente del médico y su obligacién mas esencial es la de curar a
los individuos enfermos dentro de sus posibilidades, sin embargo ello encuentra sus
limites en el derecho del individuo a determinar, en principio por si mismo, acerca de
su cuerpo (del voto del Doctor Petracchi segin su voto en disidencia junto al Doctor
Belluscio en "Bahamondez"—Fallos: 316:479—).

L2424

N.N. O U,, V. s/proteccion y guarda de personas (2012)

Fallos 335:888 « 12/06/2012

Estableci6 que los padres no pueden oponerse a un plan de
vacunacion obligatoria previsto para su hijo; el fallo desarrolla los
alcances de la autoridad parental y sus derechos, el interés superior
del nifio y la legitimidad de politicas publicas obligatorias impuestas
por el Estado. (6-0)

Derechos del nifio. Derechos y obligaciones emergentes de la patria potestad.

1 - La decision adoptada por los padres de un recién nacido, al disefiar su proyecto
familiar, de no aplicarle las vacunas obligatorias, afecta los derechos de terceros, en
tanto pone en riesgo la salud de toda la comunidad y compromete la eficacia del
régimen de vacunaciones oficial, por lo que no puede considerarse como una de las
acciones privadas del art. 19 de la Constitucion Nacional, y por lo tanto, est4 sujeta a la
interferencia estatal, en el caso, plasmada en el plan de vacunacion nacional.

2 - El caracter obligatorio y coercitivo del Régimen de vacunacion respecto de todos los
habitantes del pais —art. 11 de la ley 22.909— se funda en razones de interés colectivo
que hacen al bienestar general, pues, la vacunacién no alcanza sélo al individuo que la
recibe, sino que excede dicho ambito personal para incidir directamente en la salud
publica, siendo uno de sus objetivos primordiales el de reducir y/o erradicar los
contagios en la poblacion.
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3 - El derecho a la privacidad —por definicién propio y exclusivo de cada persona— se
extiende situaciones en que alcanza a dos mas personas que integran un nucleo familiar
erigiéndose en el derecho la privacidad de ese grupo —art. 11, inc. 2 de la CADH—, y,
en ejercicio de este derecho los progenitores pueden elegir sin interferencias del Estado
el proyecto de vida que desean para su familia, sin embargo ello resulta permeable a la
intervencion del Estado en pos del interés superior del nifio como sujeto vulnerable
necesitado de proteccién —art. 75, inc. 23 de la Constituciéon Nacional— tutelado por un
régimen cuya nota caracteristica es hacer prevalecer su interés por sobre todos los
intereses en juego.

4 - La interpretacion de los derechos de la patria potestad que poseen los progenitores
no puede efectuarse, en la actualidad, dejando de lado los paradigmas consagrados por
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y por la ley 26.061, normas que ademas de
reconocer la responsabilidad que le cabe a los padres y a la familia de asegurar el
disfrute pleno en el efectivo ejercicio de los derechos y garantias del nifio, otorga a la
autoridad estatal facultades para adoptar las medidas que considere necesarias para
proteger y restablecer tales derechos ante situaciones en que se vean vulnerados.

5 - Al cuestionarse, en el caso, la validez e inteligencia de clausulas de la Constitucién
Nacional y de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, respecto del alcance de la ley
22.909 —Régimen general de vacunacion—, y habiendo sido la sentencia definitiva del
superior tribunal de la causa contraria al derecho que los recurrentes pretenden
sustentar en aquéllas, el recurso extraordinario es admisible.

(224

Rodriguez Pereyra c. Ejército Argentino (2012)

Fallos 235:2333 « 27/11/2012

Declara la invalidez de una ley que limitaba las indemnizaciones por
danos sufridos durante el servicio militar, sentando pautas relativas a
la indemnizacion integral de los dafios y admitiendo la posibilidad de
declaraciones de inconstitucionalidad de oficio. (5-1)
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Indemnizacion Integral. Control de constitucionalidad “de oficio”.

1 - El art. 76, inc. 3, apartado c, de la Ley 19.101 es inconstitucional, en cuanto establece
una indemnizacién dnica para los conscriptos que, como consecuencia de actos de
servicio, presenten una disminucién menor al 66% para el trabajo, pues no brinda una
reparacion integral del dafio, a diferencia de lo que ocurre al aplicar el sistema del
derecho comun que contiene pautas que exceden la mera incapacidad.

2 - Los tribunales nacionales no estan impedidos de ejercer, de oficio, el control de
constitucionalidad, pues la Constituciéon Nacional, al incorporar al derecho interno las
disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, habilit6 la
aplicacion de la regla interpretativa formulada por la Corte Interamericana que obliga a
los 6rganos judiciales de los paises que ratificaron a ejercer dicho examen.

3 - El reconocimiento expreso que efectia la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de
la potestad del control de constitucionalidad de oficio, no significa invalidar el conjunto
de reglas elaboradas por el Tribunal a lo largo de su actuacién institucional, relativas a
las demas condiciones, requisitos y alcances de dicho control.

4 - La declaracién de inconstitucionalidad, al importar el desconocimiento de los
efectos, para el caso, de una norma dictada por un poder de jerarquia igualmente
suprema, constituye un remedio de ultima ratio que debe evitarse de ser posible
mediante una interpretaciéon del texto legal en juego compatible con la Ley
Fundamental, por lo cual, al ser la mas delicada de las funciones susceptibles de
encomendarse a un tribunal, sélo es practicable como razén ineludible del
pronunciamiento que la causa requiere, cuando ello es de estricta necesidad.

5 - El régimen indemnizatorio establecido en la Ley 19.101 para el personal militar se
aparta de la concepcion reparadora integral, pues no admite indemnizacién por ningin
otro dafio que no sea la pérdida de la capacidad de ganancias de la persona afectada (del
voto del Doctor Fayt).

6 - Los reclamos de dafios sustentados en el sistema del derogado “servicio militar
obligatorio” ya no representan para el Estado una responsabilidad patrimonial
desproporcionada o de magnitudes significativas por su proyeccién a otros casos, en
tanto aquél no constituye una carga publica identificada con la obligacién de armarse
en defensa de la patria y la Constituciéon —art. 21, C.— (del voto del Dr. Fayt)

7 - La admision de la posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de oficio no puede
verse la creacion de un desequilibrio de poderes a favor del Judicial y en mengua de los
otros dos, pues si la atribucioén en si no es negada, carece de consistencia sostener que
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el avance sobre otros poderes no se produce cuando media peticiéon de parte y si
cuando no la hay (del voto del Doctor Fayt).

(X X4

Asociacion Derechos Civiles c. EN-PAMI s/amparo (2012)

Fallos 335:2393 « 04/12/2012

Hace lugar a un amparo que peticionaba que el Ente estatal informe
sobre la asignacion de su pauta publicitaria, sentando principios para
el acceso a la informacion publica. (7-0.)

Acceso a la informacion publica

1 - Aun cuando el PAMI no posea naturaleza estatal, dadas sus especiales
caracteristicas y el interés publico involucrado, esta obligado a brindar informacién
acerca de la publicidad oficial que desarrolla en los términos del Decreto 1172/2003, y la
negativa a ello constituye un acto arbitrario e ilegitimo en el marco de los principios de
una sociedad democratica e implica una accién que recorta en forma severa derechos
que son reservados a cualquier ciudadano, en tanto se trate de datos de indudable
interés publico y que hagan a la transparencia y a la publicidad de gestiéon de gobierno.

2 - El alcance dado por la Camara a la legislacion federal que regula el acceso a la
informacion, como al Decreto 1172/2003, en tanto lo consideré aplicable para exigir al
PAMI que brinde la informacién solicitada por una asociacién civil, relativa al
presupuesto en concepto de publicidad oficial del organismo, resulta razonable y deriva
del derecho a la informacién publica que tiene todo ciudadano de conformidad con los
arts. 10, 14, 16, 31, 32, 33 y 75, inc. 22, de la Constitucién Nacional.3 - Tratandose de
una solicitud de informacién publica —presupuesto para publicidad oficial- a una
institucién que gestiona intereses publicos y que detenta una funcién delegada del
Estado, como es el PAMI, de indiscutible interacciéon con la administracidon estatal, la
asociacion civil actora posee el derecho a que le brinden la informacién que solicita en
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forma completa y el organismo tiene la obligacién de brindarla, siempre que no
demuestre que le cabe alguna restriccion legal, circunstancia que no se da en el caso.

4 - El fundamento central del acceso a la informacién en poder del Estado consiste en el
derecho que tiene toda persona de conocer la manera en que sus gobernantes y
funcionarios ptblicos se desempefian, mediante el acceso a la informacion.

(X X4

A.T.E. c. Municipalidad de Salta (2013)

Causa A. 598. « XLIII. 18/06/2013

Recordando la naturaleza alimentaria del salario, enfatiza que todas
las medidas estatales de caracter deliberadamente “regresivo” en
materia de derechos humanos requieren la consideracién “mas
cuidadosa”, y deben “justificarse plenamente” aun en situaciones de
emergencia econémica (4-0)

Libertad sindical. Asociaciones gremiales de trabajadores. Tratados internacionales
Salario. Emergencia economica. Progresividad. Principio pro homine.

1 - El derecho invocado por la coactora A.T.E. de representar los intereses colectivos de
los trabajadores municipales a los efectos de promover el reclamo judicial tendiente a la
declaracion de invalidez del decreto 5/2003 de la Provincia de Salta mediante el cual se
habia dispuesto una rebaja de las remuneraciones de aquéllos, esta inequivocamente
reconocido por el art. 14 bis de la Constitucién Nacional, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (art. 16), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el Convenio N° 87 de la OIT, normas con las cuales es incompatible el precepto legal
aplicado por el a quo (art. 31.a de la ley 23.551), en la medida en que los privilegios que
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en esta materia otorga a las asociaciones con personeria gremial, en desmedro de las
simplemente inscriptas, exceden el margen autorizado por las primeras.

2 - Corresponde declarar la inconstitucionalidad del decreto 5/2003 de la Municipalidad
de la Ciudad de Salta, respecto de las quitas salariales que impuso ya que, si bien no es
posible negar que el Estado, para conjurar en aras del bien comun, las llamadas
situaciones de emergencia econdémica, pueda disminuir temporariamente las
remuneraciones de sus empleados, esos remedios, a la luz del bloque de
constitucionalidad y de los tratados de derechos humanos, tienen un nitido sentido y
destino, y ciertas condiciones y limites inquebrantables, que el mencionado decreto ha
traspasado abierta y, sobre todo, largamente.

3 - Corresponde declarar la inconstitucionalidad del decreto 5/2003 de la Municipalidad
de la Ciudad de Salta, respecto de la quita salarial dispuesta con base en una invocada
situacion de emergencia econdémica si parece haber olvidado cuatro principios de
jerarquia constitucional: el trabajador como sujeto de preferente tutela constitucional,
la justicia social, el principio de progresividad y el derecho a perseguir su bienestar
material, tres principios del Derecho Internacional de los Derecho Humanos
constitucionalizado: el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la
satisfaccion del derecho a una vida digna, el compromiso de abstenerse de tomar
medidas que interfieran directa o indirectamente en el disfrute del derecho al trabajo
que hubiese alcanzado un empleado y el principio pro homine, y también que el art. 14
bis de la Constitucién Nacional es clausula operativa y, por ende, susceptible de
auténomo acatamiento por las autoridades administrativas.

4 - Es evidente que si el Estado ha contraido la obligacion de adoptar determinadas
medidas positivas, con mayor razén esta obligado a no adoptar las que contradigan
dicha obligacion (Corte IDH, Ciertas Atribuciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-13/93, 16-7-1993, Serie A N° 13, parr. 26;
Responsabilidad Internacional por Expediciéon y Aplicacion de Leyes Violatorias de la
Convencién (arts. 1 y 2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinién
Consultiva OC-14/94, 9-12-1994, Serie A N° 14, parrs. 33 y 36)

5 — El principio pro homine o pro persona (impone) dos principales manifestaciones en
materia de hermenéutica juridica. Primeramente, la que exige adoptar pautas amplias
para determinar el alcance de los derechos, libertades y garantias (v.gr., Corte IDH,
Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/02, 28-8-
2002, Serie A N° 17, parr. 21). Y, en segundo lugar, la que impone obrar en sentido
inverso, vale decir, restrictivo, si de lo que se trata es de medir limitaciones a los
mentados derechos, libertades y garantias, o la capacidad para imponerlas (v.gr., idem,
La Expresion “Leyes” en el Articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
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Humanos, Opinién Consultiva OC 6/86, 9-5-1986, Serie A N° 6, parr. 31). Este ultimo
aspecto se explica, desde luego, pues en la proteccion de los derechos humanos esta
necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al ejercicio del poder estatal
(idem, parr. 21). Se impone, en sintesis, escoger el resultado que proteja en mayor
medida al ser humano, dentro de lo que las normas aplicables posibiliten.

L2424

Rodriguez, Maria Belén ¢/ Google Inc y otro (2014)

Causa R. 522. XLIX « 28/10/2014

La Corte deja a salvo la responsabilidad de los buscadores toda vez
que la ilicitud de un contenido sea "manifiesta" (de lo contrario, los
contenidos solo pueden retirarse por orden de una autoridad judicial
o administrativa competente). Se establece que toda forma de
filtrado excluyente de contenidos ("a futuro") tiene una presuncion
adversa de inconstitucionalidad, un principio que "s6lo podria ceder
frente a supuestos absolutamente excepcionales" (3-2)

Internet. Responsabilidad Civil. Motores de Busqueda. Libertad de expresion. Derecho a la
imagen.

1 - La libertad de expresion comprende el derecho a transmitir ideas, hechos y
opiniones difundidos a través de Internet tal como ha sido reconocido por el legislador
nacional en el art. 1° de la ley 26.032, ya que a través de Internet se puede concretizar el
derecho personal que tiene todo individuo a hacer publico, a transmitir, a difundir y a
exteriorizar -o no hacerlo- sus ideas, opiniones, creencias, criticas, etc y desde el aspeto
colectivo, constituye un instrumento para garantizar la libertad de informacion y la
formacion de la opinién publica.
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2 - No corresponde juzgar la eventual responsabilidad de los "motores de busqueda" de
acuerdo a las normas que establecen una responsabilidad objetiva, desinteresada de la
idea de culpa sino que corresponde hacerlo, en cambio, a la luz de la responsabilidad
subjetiva en tanto los "buscadores" no tienen una obligacion general de monitorear
(supervisar, vigilar) los contenidos que se suben a la red y que son proveidos por los
responsables de cada una de las paginas web sino que son, en principio, irresponsables
por esos contenidos que no han creado.

3 - La libertad de expresion seria mellada de admitirse una responsabilidad objetiva que
-por definiciéon- prescinde de toda idea de culpa y, consiguientemente, de juicio de
reproche a aquél a quien se endilga responsabilidad, sin embargo, hay casos en que el
"buscador” puede llegar a responder por un contenido que le es ajeno: eso sucedera
cuando haya tomado efectivo conocimiento de la ilicitud de ese contenido, si tal
conocimiento no fue seguido de un actuar diligente y en dicho supuesto corresponderia
aplicar el art. 1109 del Cédigo Civil.

4 - A los efectos del efectivo conocimiento requerido para la responsabilidad subjetiva
de los buscadores de Internet, en ausencia de una regulaciéon legal especifica, conviene
sentar una regla que distinga nitidamente los casos en que la naturaleza ilicita -civil o
penal- de los contenidos sea palmaria y resulte directamente de consultar la pagina
seflalada en una comunicacién fehaciente del damnificado o, segun el caso, de cualquier
personal, sin requerir ninguna otra valoracién ni esclarecimiento de aquellos casos en
que el contenido dafioso que importe eventuales lesiones al honor o de otra naturaleza
pero que exijan un esclarecimiento que deba debatirse o precisarse en sede judicial o
administrativa y en que no puede exigirse al buscador que supla la funciéon de la
autoridad competente ni menos ain la de los jueces, por lo que correspondera exigir la
notificacién judicial o administrativa competente.

5 - El thumbnail tiene, respecto de la imagen original subida a una pagina de Internet,
una funcién de mero enlace, ya que da idea al usuario del contenido de la pagina y le
permiten decidir si accedera o no a aquélla, siendo obviamente la imagen original y el
texto original responsabilidad exclusiva del titular de la pagina, Unico creador del
contenido, por lo cual no corresponde aplicar al buscador de imagenes y al de textos
normas distintas y torna infundada la aplicacién de la prohibicién contenida en el art.
31 de la ley 11.723, ya que no se juzga la responsabilidad que podria atribuirse a una
pagina de Internet -por la indebida publicacion o reproduccién de imagenes- sino a un
mero intermediario cuya Unica funcion es servir de enlace con aquélla.

6 - La mera actividad de indexar los contenidos publicados por terceros para ser
ofrecidos a los usuarios del servicio del buscador, se encuentra dentro del ejercicio del
derecho a la libertad de expresiéon y la difusion de informacién, conformando una
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actividad licita que excluye, a priori, un comportamiento antijuridico base de un
eventual deber de responder (Disidencia parcial de los Dres. Lorenzetti y Maqueda).

7 - Corresponde confirmar la sentencia en lo referido al resarcimiento econémico por el
uso de la imagen de la actora sin su consentimiento a través de los thumbnails -por
medio de los cuales los buscadores utilizan, almacenan y reproducen, mediante una
copia reducida, imagenes publicadas por terceros-, ya que en el derecho argentino
vigente es ineludible acudir al art. 31 de la ley 11.723, que establece claramente la
exigencia del consentimiento del titular del derecho personalisimo para la publicaciéon
de su imagen (Disidencia parcial de los Dres. Lorenzetti y Maqueda).
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Reclusiéon por tiempo indeterminado. 6. Control de DNUs. 7. Objeciéon de
conciencia. Servicio Militar Obligatorio. 9. Autonomia municipal. 10. Riesgos del
Trabajo. 14. Consulta popular (referendum no vinculante) (La solucion, a la vuelta)
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