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L INTRODUCCi()N cién que surge de su epigrafe, también conocida cb[i%
“t ey Cafiero”, en honor a su mentor. A

Ente las citadas restricciones, en 'fn'aiié'r'ié’dé"“segqr%

dad de Buenos Aires con el resto de las provincias (1),
dad” se encontraba hasta no hace mucho la Impugss

al menos en lo gue hace a la atribugién y al ejercicio
pleno de determinadas facuitades o competencias ca-
racteristicas de aguéllas en cuanto gobiernds auténo-
mos o independientes del federal, tales como la re-

que finalmente fue zanjada por la ley 26288 {4), gy
sustituyd aguella norma, en funcién de lo cual, ah‘{%

-

ta por el art. 7 de aquel cuerpo normativo (3), cuestld .
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- por lo expuesto, ¥ desde la perspectiva, la Ciudad de
guenos Aires, en cuanto gobiemo auténomo, a las

jestiones relativas a los regimenes contravenciona-
es y de faltas, desde hace unos afios se ha sumado la
;é|ativa a la seguridad respecto de todas las materias

- (delictuales) no federales.

Esta “concesidn” -por denominarla de alguna mane-
del gobierno nacional hacia la Ciudad de Buenos
Ares terminé siendo una especie de “caballo de Tro-
ya", puesto que, gulado por la desesperacién en mos-

“irar (y capitalizar los eventuales réditos de) la capaci-
'dad de gestion (B), lejos de reclamar y discutlr la falta
- del oportuno traspaso del presupuesto, esto es, los
"féhdos para poder generar desde cero una fuerza de
._ggguridad con suficiente capacidad técnica y operatl-

va para satisfacer las necesidades propias de aquélla,
8l gobierno local decidio ignorar, o, mejor dicho, negar

‘ege obstéculo y avanzd en la creacion de su propla po-

iicia, la Policia Metropolitana, lo que ocurrié a través

" die la Ley de Seguridad Pdblica (7).

wglfresultado estd-a la-vista diariamente, ya que.con
.Incipiente regularidad asistimos a discusiones entre
-ambos gobierngs relativas a la incumbencia de sus
“respectivas esferas de actuacion y a las consiguientes

'r'ésponsabilldades instituclonales de su obrar o de su
falta de obrar, segiin sea el caso, tema el Uitimo que

iativa a la legislacion, investigacién y juzgamiento de
contravenciones y faltas. En ese orden de ideas, el
art. 129 le acordé “un régimen de gobierno auténomo,
con facultades propias de legislacidn y jurisdiceidén™.

Esas facultades, sin embargo, se vieron notable e
injustamente cercenadas por la ley 24588 (2}, esto

Aires, mientras ésta sea capital de la Repiiblica, sué’é
funciones y facultades en materia de seguridad coﬁ
la extensién necesaria para asegurar la efectiva vig

cia de las normas federales (primer pérrafo), al tiempe

que el gobierno de la Ciudad de Buenos Alres ejerce;

ta, el gobierno haclonal elerce en la Giudad de BuenggZs - =5l mbito préctico se ve profundizado Y es de suma

- gravedad, desde el momento en que-el goblerno ha-

donal directamente niega todo tipo de colaboracion al
gobierno local en la investigacion y gestion de cuestio-

nes relativas a materia no-federal {8}, dejando a salvo
las investigaciones iniciadas por flagrancia. i

IL. LA NATURALEZA JURIDICA
Y ESTATUS LEGAL DE LAS
CONTRAVENCIONES

Hablar de contravenciones es hablar de derecho penal,
es decir, una de las facetas del poder punitivo e_statai.

En efecto, la doctrina especializada préicticamente no
discute el hecho de que la diferencia entre los delitos
¥ las contravenciones es meramente cuantitativa {9),
s6lo que esa diferencia esta en la menor intensidad de
la afectacion a bienes Juridicos y en la menor intensi-
dad en la reacclén estatal.

Sin embargp, a diferencia delo gue ocurre con los de-
fitos ~cuya tipificacién corresponde al Congreso Nacio-
nal (cfr. art. 75, inc. 12, CN)-, a partir de la reforma
constitucional de 1994 la criminalizacién primaria de
las conductas que integran el régimen contravencional
es materia privativa de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires; lo mismo sucede respecto de su investigacion y
juzgamiento, gue es llevacio a cabo por el Poder Judi-
clal local (cfr. arts. 129, CN; v 8, ley 24588).

A lo dicho cabe agregar o ya sefialado ‘en cuanto a
que, segin io dispone el art. 7 de aquel cuerpo norma-
tivo en su nueva redaccién, "El gobiernc de la Ciudad
de Buenos Aires ejercera las funciones y facultades de
seguridad en todas las materias no federaies”. '

La dimensién del control soclal que desde_hace mas
de cien afios e! Estado lleva a cabo, primero a través

_ Buenus Aires y entre éstas, se efectuard en relacion directa a fas competencias, serviclos y funciones de cada una

las funciones y facultades de seguridad en todases:

es, la “Ley que garantiza los intereses del-Estado na- >
materias no federales (parr. 2) (5).

cional en la Ciudad de Buenos Aires", tal la denomina-

(1) A propdsito, ¥ pbr estrictas razones de pertinencia con el tema objeto de estudio, evitamos aqul la rica cﬂscusiép a
démica que s da en el ambito del derecho constituclonal en torno a si, a partir de la mentada reforma constitu
nal, la Ciudad de Buenos Aires es una provingia, un municipio o un “ente” Intermedio.

{2) BO de! 30/11/1995. : 18

(3} Que establecia lo sigulente: “El gobierno nacional seguird ejerciendo, en la ciudad de Buenos Aires, su competen‘;%
. enmateria de seguridad y proteccion de las personas y bienes. La Pollcia Federal Argentina continuard cumplieridoz
funclones de policia de seguridad y auxlliar de la justicia en el mbito de la ciudad de Buenos Afres, dependie
orgénica y funcionalmente del Poder EJecutivo nacional. La ciudad de Buenos Aires y el Estado nacional suscribi
los convenios necesarios para que éste brinde la cooperacion y el auxilio que le sean requeridos para garantizal
efectivo cumplimiento de las rdenes y disposiciones emanadas de los drganos de gobiemo de la ciudad de Bue
Mres. La cludad de Buenos Aires podré integrar el Consejo de Seguridad. No podra crear organismos de segurl
sin autorizacién del Congreso de 1a Maclén”, s :

{4) BO del 7/9/2007. :

(5) Bor las razones apuntadas en la nota 1, omitimos cualquier tipo de referencia critica a cuestiones tales como el
do &n gue e goblerno nacional “otorgé” o “concedid” esa competencia, & la dudosa constitucionalidad de la fa
tad desde el momento en gue, al no prever [a remisidn de la correspondiente partida presupuestaria, la Cludadd
Buenos Aires termind asumiendo gratuitamente los costos de una tarea que venfa desarrollando ! goblerno nach
nal con base en fondos presupuestados en y para ese rubro, que ahora deberian ser redirecclonados hacia d
efactivamente asumid aquélla, todo lo cual contraria la letra dei art. 75, inc. 2, pare. 3, que establece que “Lla di

trlbucion (de la coparticipacién de la recaudacién por contribuciones) entre la Nacion, las provincias y la cluda @ .
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- de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; serd equitativa, solidaria y dard prioridad ai logro de un grado
- equivatente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio naclonal”.
~ {B) Tema éste sobre el que volveremos mas adelante {ver pto. V). ' i X
{7) Ley 2894 (BOCBA del 24/11/2008), cuerpo normetivo que —ademds-- se refiere a cuestiongs conexas: los foros de -
~* seguridad piblica {tema que serd abordado més adelante, en el pto. IV, apait. c), las atribuciones de! Jefe de gobier-
o y del ministro de Justicia y Seguridad, las funciones del cuerpo policial, estableclendo 1as pautas a que deberé
alustarse el Estatuto de la Policia Metropolitana, crea la Obra Soclal de la Policfa Metropolitana, ta Auditoria Externa
-~ Policlal, el programa de participacién ciudadana para el seguimiento del accionar de la policia metropolitana, el
.., Instituto Superior de Seguridad Piblica y el Plan General de Seguridad Piblica. :
_{8) Con una interpretacién bastante pecullar de qué es lo que debe entenderse por “materia no federai”, puss se pre-
tende dividir aguas en base a los dos Convenios de Transferencla Progresiva de Competencias Penales a la Ciudad
de Buenos Aires, refrendados por ambos cuerpos legislativos (nacional y local) a través de las leyes 597 (BOCBA del
29/6/2001) y 25752 (RO del 28/7/2003), para el primer convenio, y 2267 (BOCBA del 22/1/2007) y 26358 (BO
7 dei 31/3/2008), para ¢l segunde. . ’
{9 Zaffavoni, Eugenio R.; Alagia, Alejandro y Stokar, Alefandro, “Derecho penal. Parte general”, Ed. Edlar, Bugnos Aires,
* 2000, p. 407; Baclgalupo, Enrique, *Derecho penal. Parte general”, Ed. Hammurabl, Buenos Alres, 1999, p. 54;
Stratenwerth, Ginter, “Derecho penal. Parte general. I. El hecho punible™, trad. de la 2* ed. alemana (1976) por
-, Gladys Rometo, Ed. Fahian J. DI Pldcido, Buenos Aires, 1099, p. 25; Vézquez, Marcélo y Aboso, Gustava E., “Cédigo
* Contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Comentado, anotado y concordadlo con jurisprudencla y
legistacién complementaria”, Ed. Falra, Buenos Alres, 1999, p. 52; Cevasco, Luls y Ferndndez, Walter H., "Derecho
contravencional de la Ciudad Auténoma de Buenos. Aires”, Ed. Fabidn D Pléacido, Buenos Aires, 2000, ps. 54/85;
Bujan, Javier A. y Cavaliere, Carla, “Derecho contravencional y su procedimiento”, Ed. Abaco, Buenos Ajres, 2003,
ps. 30/33 y 70, entre otros, ' : :
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de los edictos policiales y,-a partir de ta autonomia’

local, a través del régimen contravencional (10), es
puesto de manifiesto, entre muchos otros, por Zaffa-
ronl, guien grafica la cuestidn peniendo de resalto que
antes de la sancién del Codigo Penat (1911) el con-
irol social en nuestro pals se llevé a cabo (solo) a tra-
vés de ordenanzas heredadas del régimen monarqui-
co que hacla fines del siglo XIX sirvieron de base para
la confeccion del catdlogo de edictos policiales. Y que
la cuestién no es menor si se tiene en cuenta que el
control social sobre los efectos y consecuencias de ia
enorme corriente inmigratoria que arribd a nuestro
pafs, en especial a la Ciudad de Buenos Aires, tuvo Iu-
gar precisamente antes de la sancion del Codigo Penal
y Unicamente a través de aquel régimen punhitivo, que
el autor denomina "subterrdneo” (11),

Con base en esta breve resefia, podemos extraer dos
conclusiones importantes para este trabajo: por un la-
do, el régimen contravencional es propio del derecho
penal (y, por ende, ajenc al derecho administrativo);
por otro, el disefio de los tipos contravencionales, su

“investigacién yjuzgamients, asi como también, lates

pectiva tarea prevencional (12), corresponden a la or-
bita local de-la Cludad de Buenos Aires (1.3).

IMI. ESTRATEGIAS DE PREVENCION
DE ILICITOS DE CARACTER PENAL

Como Io anuncidramos, el objetc de este trabajo es
-desde la perspectiva del espectro penal proplamente
dicho y contravencional- determinar a gué tipo de es-
trategia de prevencitn se adecua la politica que sobre
la materia implementa la Ciudad de Buenos Aires. Por
ese motivo, no vamos a ahondar en la definicién de
cada una de aguéllas sine, por el contrario y en forma
sintética, enunciaremos los elementos caracteristicos
de cada uha de las tres que permitan identificarlas. .

En ese orden de ideas, Sozzo define a la estrategia
de prevencion del delito como una forma de pensar

(10} Cabe destacar que en 1996 se sanciond la Constitucién de la Cludad Auténoma-de Buenos Aires (de aquien m
CCABA) (BOCBA del 10/10/1296) v que los edictos policlales quedaron tacitamente inoperantes recién en marzo
de 1998, a raiz de |la sancién de las leyes 10 y 12 (BOCBA del 15/3/1998), esto es, el Cdigo Contravencional (¢
“Convivencia urbana®) v la Ley dé ProcedImientos Contravencional, respectivamente, dictados sobre la base de
dispuesto en Ia Clausula Transitorla Ducdécima de [a CCABA), ) ' .

(11) Zaffaroni, Eugenio R.; Alagia, AleJandro y Slokar, Alejandro, "Derecho penal...”, cit

(1.2} Siendo ése el punto que nos interesa destacar especificamente en esta parte del trabajo.

(13} En ese orden de ideas, en el epigrafe que encabeza ¢l apartado que sigue no mencionamos “delltos” sino “ilielt
de cardeter penal”, por ser una definicién que denota un espectro més amplio de conductas, que Incluye, ademas
de a los primeros, a las contravenciones. Del mismo mode, cuando se hable de delito o de cualquier otra referencla
al campo ¢ al espectro panal, debers entenderse que se estd haciendo referenc!a —ademéas— a conductas tipific

das por el régimen contravencional.

(14) Sozzo, Méxdmo, “Inseguridad, prevenclonypollcla" Ed. Flacso Sede Ecuador, Quito, 2008, p. 73.
(15) Los conceptos que slguen fueron extractados de Sozzo, Maxime, “Inseguridad...”, cit., ps. 67/105.

(16} Con cita de Clarke, Hough y Mayhew.

_ reducir las oportunidades de estos delitos; 5) tal.con

y practicar la prevencién del delito mas alld de la p
na, que posee efectos sociales y. culturales caract
risticos. Y slguiendo a Simon, explica que el camp
complejo que se identifica como “prevencidn del d
lito" debe ser entendido como “un Ambito del gobig
no del delito/gobierno a través del delito” (14). Dentrrj'
de esas fronteras conceptuales ~dice el autor-, pue.L
den distinguirse tres técticas alternativas de preven.Z

cién del delito en los diversos horlzontes culturaiesg-

que atraviesa el debate internacional: la sitvacional yi%
ambiental, la social y la comunitaria.

Sigulendo a Sozzo, a continuacién veremos, de mdq
sucinto, en qué consiste cada una (15).

@) La prevencion situacional y ambiental

Esta tactica comprende: 1) medidas dirigidas a form
altamente especfficas de delito; 2) que Involueran
manejo, disefio 0 manipulacion del ambiente inmedi
to en que ésios suceden; 3) en un modo tan sistema
co y permanente como sea posible; 4) en forma tal d

son percibidos por un amplio conjunto de potencial
ofensores {16). A su vez, en lo que respecta al blanc.
u chjeto de prevencidn,.se distingue entre prevenc
primaria (dirigida a la poblacidon en general), preve
cion secundaria (dirigida a grupos sociales en riesgo
de realizar delitos, esto es, potenciales delincuenies
la prevencién terciaria (dirigida a aquellos que ya rea
zaron delitos, o sea, delincuentes conocidos).

En aras de perfeccionar la clasificacion, también sé
parte de un enfoque “bidimensional” de la cuestld
es decir, se concibe a la intervencion preventiva no sé:
lo como dirigida a evitar que ias personas cometan d
litos, sino ademés a evitar que sean victimas de ellos;
A su vez, a estos dos plancs se agrega un iercero, qﬂe,
orienta las intervenciones no.a las personas (como
autores o victimas) sino a las “situaciones”, esto es;

El control y la prevencién del delito...

e

a las “comunidades/vecindarios™ como blancos u ob-
jetos de detito.
pe este modo, esos tres enfoques o planos de andlisis
(el potenclal delincuente, la victima y la situacion) se
combinan con las tres tacticas de intervencion, arro-
“jando un’ modelo ruy Gtll de nueve tipologias que es
posible aplicar tanto a la tactica situacional y ambien-
tat como a la téctica social y comunitaria. )

b) La prevencidn social

" Egta tactica, originada en las primeras décadas del
siglo pasado con algunos matices positivistas, en su
versién mas “socioldgica”, propia de mediados de los
afios ochenta de aguél, solia sefialar a la “reforma so-

. clal” come un instrumento de la prevencidn ante-de-

Jictum ¥ reconocia a la criminalidad como efecto de

las desigualdades sociales, por lo que -se sostenia—

reduclr o eliminar esas contradicciones sociales impli-
caba reducir o eliminar la criminalidad (salarios més

. menos criminglidad y mas seguridad).
Como tactica de prevencion del delito, estd difundida
en horizontes culturales muy diferentes entre si, y en
el marco de la “crisis del Estado social”.
Asf, p. ei., en el dmbito anglosajén se agruparon las
. _construcciones tedricas en dos ejes: la teoria def con-
trol, es decir en el “control social” a través del cual
ol individuo es motivado a dejar de lado sus apetitos
egoistas y a respetar las reglas soclales (17), y las teo-
Hias sobre el reforzamiento de la conformidad, pro-
pio de la teotia de la anomia de Merton y de la de las
—sUbculturas criminales de Cohen, que sostiene que la
prevencion det delito debe apuntar a modificar la es-
tructura de oportunidades, tanto legitimas como ilegi-
timas, que son asequibles para los grupos de indivi-
dues gue pertenecen a los sectores més bajos de la
. Bstructura social, intentando brindarles las vias para
apoyar o reforzar la permanencia en el tipo de adapta-
clén conformista.

expresa {ver pto. IV, apart, a).

altes, menos- desocupacién, més educacion igual a

c) La prevencién comunitaria

Esta téctica se origind en el contexto anglosajon vy se
encuentra muy vinculada a las premisas tedricas de la
tactica social.

Desde el punto de vista de la prevencion, se la conci-
be como un subgrupo de técnicas de intervencion que
estan orientadas a la comunidad/vecindario en lugar
de estar orientadas a las potenciales victimas ¢ a los
potenciales ofensores, Sin embargo, desde esta pers-
pectiva, la comunidad/vecindario no s6lo es concebi-
da como el objeto de intervencién de la prevencién co-
munitaria del delito sino, ademds y al mismo tiempo,
comg un actor dentro del proceso (18)..

En esa direccion, la participacion social de aquelios
que comparten un espacio ¢ unos vaiores es el ca-
nal bésico de la intervencion, que busca reconstruir el
control social del territorio por parte de quien lo habita,
y es precisamente por esa via que ingresan ideas cer-
canas a las premisas tebricas de la tictica situacional-
ambiental sobre las elecciones raciohales y las activi-
dades rutinarias (19). :

V. LA SEGURIDAD PUBLICA EN
1.A CIUDAD DE BUENOS AIRES

La seguridad pablica ha sido definida como una com-
petencia de instancias pliblicas cuyo objetivo consis-
te en establecer, mantener y eventualmente restaurar
las condiciones de un estado de convivencia que per-
mita el efectivo ejercicio de los derechos y libertades;
es decir, se trata de una “situacién”, de un “estado de
convivencia” que viene relacionado con las condicio-
nes que cada socledad establece (20). YVeamos cudl
es el enfoque que se le da a la cuestitn en la Ciudad
de Buenos Aires.

a) Marco normatwo

El capitulo octavo de la Constitucion local se titula “Se-
guridad” y establece, entre otros postulados, que "la
seguridad plbfica es un deber propic e irrenunciable
del Estado v es ofrecido con equidad a todos ios ha-

(17) El delito es, desde esta perspectiva el resultado de una soclalizacién defectuosa y las instituclones claves a través
de las cuales se produce la socializacidn son la escuela y la familla, por lo que la prevenclén del delito debe apuntar
afortalecer las actividades de-control social que ambas llevan adelante.

(18) Es importante para nosotros recordar este dato, pues, como veremos mas adelante, la CCABA lo trata en forma

(19) Garland dice que ¢! intento de extender el alcance de las agencias estatales vinculandolas a las practicas de acto-

. res en el “sector privado” y en “la comunidad” podria ser deserito como una estrafegia de responsabliizacion, en tan-

to involucra una manera de pensar y una variedad de técnidas disefiadas para cambiar 1a manera en que los gobier-

nos actdan sobre el delito, que en lugar de enfrentarlo de forma directa por medio de la policia, los tribunales v las

prisiones, promueve un nuevo tipo de accidn indirecta en el que las agencias estatales generan acciones por parte

de organizaciones y actores no estatales (Garland, David, “La cultura del contrel. Crimen y orden social en la socie-
dad contemporanea”, trad. de la 12 ed. en inglés [2001] por Méximo Sozzo, Ed. Gedisa, Barcelona, 2005, p. 211).

(203 Recasens | Brunet, Amadeu, “La seguridad y sus politicas”, Ed. Ateller, Barcelona, 2007, pé. 133/134.
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bitantes™ {art. 34, parr. 1), asi como también que “sl
Goblerno de la Ciudad coadyuva a la seguridad ciu-
dadana desarrollando estrategias y politicas muitidis-
ciplinarias de prevencién del dellto y la violencia, di-
sefiando y facilitando los canales de participacion
comunitaria”.

En ese orden de ideas, la Carta Magna local también
establece gue el jefe de gobierno "establece la politica
de seguridad, conduce la policia local € imparte las or-
denes necesarias para resguarday la seguridad y el or-
den publico” (art. 104, inc. 14). o

Entre las normas reglamentarias de esas disposicio-
nes constitucionales de interés para este trabajo se
encuentra la ya citada Ley de Seguridad Pdblica {21),
que delimita conceptos como los de “seguridad pabli-
ca” (22) y "pfevencién” (23} y establece que el Minis-
terio de Justicia y Seguridad es el organismo encarga-
do de elaborar los lineamientos generales en materia
de seguridad, tendientes a llevar a cabo el disefio de
las acciones preventivas necesarias y las tareas de
control {art. 6) (24).

Elart. 11 de este cuerpo normativo establece que el je-

fe de gobierno debe formular y presentar anualmente a
la Legislatura de la Ciudad el "Plan General de Seguri-
dad Publica” (PISP), que debe contener la misién o pre-
misa dominante, las metas gensrales y [os ohjetivos es-
pecificos de la politica de seguridad publica, asi como
las estrategias y directivas generales para su gestion,
Implementacién y control (25). A su vez, el art. 12 dis-
pone que el ministro de Justicia y Seguridad es respon-

{21) Ver punto |.

(22) Define a esta (ltima como “la situacién de hecho basada en el derecho en la cual se encuentran resguardadas la li:
bertad, la vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de las instituciones dei:

" sistema representativo, republicano y federal gue establecen la Constitucién Nacional y la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires” (art. 2), a la vez que estahlece que “La seguridad pdblica implica la accldn coordinada y la interac:
cidén permanente entre las personas y las instituciones del sistema democrético, representativo y republicano, part
cutarmente, los organismos componentes del sistema Institucional de segurldad publica” (art, 4).
{23) Es decir "las acclones tendientes a Impedir, evitar, obstaculizar o limitar aquellos hechos que, dadas determinads
circunstancias y elementos objetivos y concurrentes, pudieran resuitar delictivos o pudieran configurar actos atent

torios de la seguridad pablica” (art. 3, inc. a).

(24) La ley tamblén crea el “Sistema de Seguridad Pliblica”, cuyos componentes son el jefe de gobierno, el Minlsterio de°
Justicia y Seguridad, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, Juntas Comunales, la Policia Metropolitana, el Cuerp
de Agentes de Control de Transito y Transporte, el Servicio de Reinsercién Social, el Instituto Superior de Seguridad :
Pdblica, el Conselo de Seguridad y Prevencién def Dellto, el Sistema de Informaclén para la Prevencién Comunitarla-
del Delite y la Viclencia (SIPREC), el Sistema Penitenciario, el Slstema deé Emergenclas, los bomberas, €l Sistema de.
Seguridad Privada y los Fores de Seguridad Pdblica (art. 9), cuya finalidad es Ja formulacién, implementacién ¥ con-
trol de las politicas de seguridad plblica desarrolladas en el &mbito local, aguellas referidas a las estrategias soci
les de prevencién de la violencla y el delito, asi como a las estrateglas institucionales de persecucién penal, de's
gurldad preventlva comunitaria y de seguridad complela (art. 7).

(25) La norma también dispone que la presentacion del PISP se debe realizar Junto con el giro del proyecto de presupue:
to de gastos y recursos de la ciudad y sus entes autarquicos v descentralizados. :

{26) Ley 4013, BOCBA del 7/12/2011.

{27} En el marco del Conselo Metropolitano de Complementacion para la Seguridad Interior, en coordinaclén con el

Ministerio de Goblerno.

- disefiar_estrategias y-politicas metropolitanas cone

sable, entre otras, de las siguientes funciones:; la elg
boracién, implementacion y evaluacion de las politics
y las estrategias de seguridad puablica y de las dire
vas generales y especificas necesarias para su gestidp
y control (inc. a; la planificacidn de las estrategias
control sacial e institucional de |a violencia y de las:
ferentes modalidades delictivas (inc. b, Ultima parte)
fa direccion y coordinacién del sistema de prevenc
de la violencia y el delito, especialmente en la formy
cion, implementacion y/o evaluacidn de las estrateg;
de prevencién social de la violencia y ef delito (inc. f}y
coordinacién integral de la participacion comunitari:
asuntos de seguridad pUblica (inc. g).

Por otro lado, esta la Ley de Ministerios (26), cuf§

art. 18, establece gue corresponde al Ministerio d&2F . e
-t~} El Plan Integral de Seguridad Piiblica

Justicia y Seguridad asistir al jefe de gobiernc en-i
do lo inherente a sus competencias, de acuerdo core:
determinados objetivos, entre los cuales figuran: el ;'
borar, Implementar y evaluar las politicas y estrateg) :

de seguridad piblica y las directivas generales y e
pecificas necesarias para su gestién y control (inc.

nientes a un Sistema Integral de Seguridad de acu
do a la Constitucién y las leyes de la Ciudad Auténom
de Buenos Aires, en coordinaciin con el Ministerio
Gobiemno (inc. 2); promover programas ¥ proyectos
desarrollo en lo referente a politicas de seguridad p
blica y prevencion del delito {27) {inc. 3); dirigir'y co
trolar el sistema de prevencién de la violencia y el de
to, en la formulacién, impiementacion y evaluacion d
las estrategias de prevencién (inc. 4}; elaborar anu
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mente el Pian General de Seguridad Publica {inc. 5)

controlar €l accionar de [a Policia Metropalitana y pro-

' mover ta participacion comunitaria en asuntos de se-
S guridad ¥ control ciudadano {inc. 11).

: b} “Ejes” del plan de seguridad

gegin informa el Poder Ejecutivo a través de su pa-
gina web (28), los ejes del Plan de Seguridad vigente
son los siguientes:

1) control Inteligente del espacio piblico (29);

1] preveqcié_n del delito (30);

ji) fortalecimiento de la justicia (34);

" Iv} Policfa de fa Ciudad de Buenos Aires (32).

Més alld de lo sefialado precedentemente, hilando fino,
se advierte que el PISP oportunamente presentado a
g Legislatura (33} difiere bastante del que se pregona.

En efecto, en el rubro “Servicios de Seguridad” del

mensaje enviado a la Legislatura el afio pasado, se -

exponen los conceptos de interés para este trabajo
que integran la finalidad presupuesteria denominada
*Seguridad Interior”, ¥ que para una mejor compren-
sién a continuacion se sistematizan:

ij Las acciones que se realizan resultan inherentes a
“preservar la seguridad de la poblacion y de sus bie-
" nes, comprendiendo también a aquéilas destinadas a

la prevencion del delito y la violencia.

ii) Asimismo, abarca la prevenclén y la resolucidn de si-
tuaciones de emergencia derivadas de siniestros o de-
sastres naturales.

ili} Durante el afo 2013, el objetivo principal en mate-
ria de esta finalidad es ampliar y fortalecer la politica
de seguridad plblica sustentada en ia prevencién, el
control, la coordinacidn e integracion, la innovacion y
1a cercanfa, aspirando a una cludad segura y un vect-
no protegido. Con objeto de dar cumplimiento & ello, se
han desarrollado los siguientes objetivos especificos:
brindar mayor seguridad al vecino controlando el es-
pacio piblico, consolidar la coordinacitn, integracidn y
efectividad de la respuesta a situaciones de-emergen-
cia yfortalecer los mecanismos de participacion ciuda-
dana y control institucional. ’

iv) En cuanto a la seguridad brindada al vecine y el
contro! de! espacio publico, se prevé continuar con el
fortalecimiento de la Policfa Metropolitana y desarro- -
llar estudios y/o medidas tendientes a la prevencion
del delito. En lo referido a la Policia Metropolitana, pro- -
seguird la consolidacion de esta fuerza de seguridad,
en-procura de profesionalizarla en forma continua, pa-
‘ra ello se prevé incorporar recursos humanos, exten-
der el sistema de monitoreo y supervision de dispositi-
vos de locallzacion de uso personal (boton antipénico),
continuar con la instalacién de cdmaras de seguridad
para el monitoreo en la via piblica, el funcionamien-
to de la central de alarmas para el control de los pun-
tos estratégicos en patruileros, su aprovisionamiento
y equipamiento, la utilizacion del sistema de identifi-

(28) La informacién se transcribe en forma textual {cfr. www.buenosai res.gov.ar/areas/segu ridadJusth{a/ palicia_metro-

politana/ejes_plan_seguridad.php?menu_id=29500 (consultado el 29/3/2013).
{28} A Io que se agrega lo siguiente: “La presericia del gobierno en los barrios permite que los cludadanos recuperen el

espacio publico que les pertenece. La aplicacitn de tecnologla de avanzada, que organice las demapdas, ¥ ia cons-
truccion de un mapa de rigsgo eficiente y actualizado, ayuda a disefiar politicas preventivas en materia de seguridad
y brindar mayor proteccldn a nuestros vecinos. Recuperar la ciudad para los vecinos™. ,

(30) El apartado sigue ask “El fenémeno de la violencla es parte de una cultura de conflictos famitiares, sociales,_eco-
némicos v polfticos que influye sobre 1a sociedad y Ia seguridad de las personas. En este sentido desde e'l Goblerno
de la Ciudad se promueven politicas integrales para mejorar las condiciones de vida de Jos sectores mas _vulpera-
bles de l& socledad. Impulsar iniciativas proactivas eficientes y fomentar la participacion ciudade.:na en-materia de
prevencién contribuye a reducir los delites y las conductas antisoclales. Promover la Inclusién social, contribuye a_ la

seguridad de todos”.

{31) Se agrega lo siguiente: "Una justicla transparente y rdpida es una candicién esencial para proteger los derech?s_ de
1us ciudadanos. Fortalecer ta administracidn judicial, acercar la justicia a todos los sectores y fomentar la partllclpa-
¢i6n de la sociedad civil, contribuye a construir una ciudad mas justa, Afianzar Ia]qsticla en beneficio de los vecmos:‘.".

(32) Ademds, se sefiala lo sigulente: “Disponer de una fuerza de seguridad propia Integrada nor un cuerpo de profesio-
nales capacitados, respetuosos y equipados, integrado por hombres y mujeres de ia Ciud_ad de Buenos Aires gue co-
nocen los problemas de la gente, es una herramienta eficaz para resolver os conflictos vinculados a la seguridad en

. nuestra ciudad. La Policia Metropolitana serd responsable de-preservar la seguridad de personasy hienes, prevenir
e] delito, asl como asegurar la plena vigencia de los derechos y garantias constitucionales”.

(33) Cabe recordar gue, como se sefialara en el apartado precedente, el Poder Ejecutivo debe er_wlelir ala I:egislatura al
PISP Junto con el proyecto de gastos y recursos. En este caso, el “mensaje enviado al poder E'eglslativo e coqcreté
através del expte. 2.048.909/2012, “Mensaje del Proyecto de Presupuesto General 2013", ps. 71/73 (cfr. www.
bueriosaires.gob.ar/areas/haclenda/presupuesto2013/1 D2_proyecto_mensaje_presupuesto2013 pdf (consulta-
do el 29/3/2043), de! gue se extractan log pérrafos gue siguen. :

. Buenos Alres, 2013, fasc. 6
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carién biométrica v la relocalizacion de unidades or-
ganizativas. -

v) En materia de atencion de emergenclas, se prevé la
preparacion, planificacion, evaluacién y capacitacién
para la respuesta en ta atencién y mitigacién de las
emergencias civiles en la Ciudad de Buenos Aires. Pa-
ra ello es necesario la evaluacion, redisefio y desarro-
llo de planes operativos de respuesta a emergenclas,
la capacitacién téenica, la revisién y redisefio de arbo-
les de decisién cuyo actor fundamental es el Centro
Unico de Coordinacién y Gontrol (CUCC), una platafor-
_ma tecnolgica comin a todos los servicios plblicos
que trabalan activamente ante cualquier tipo de emer
gencia, permitiéndoles tener una visién Gnica de los
sucesos & integrandolos funcional y ediliclamente.

Llama poderosamente la atencién la falta de un ftem
que integraba el mensaje del aflo anterior y que decia
asi: "Se daré relevancia a los sistemas de asistencia
a la comunidad ante situaciones de emergancia so-
cial” (34).

d) El “ser” y el “deber ser”

—En una-primera-aproximacion, & analisls del PISP de™

la Giudad de Buenos Aires evidencia una dobie diso-
clacién: por un lado, entre |o que establece la Consti-
tucidn local y lo que disponen sus normas (supuesta-
mente) regiamentarias, o sea el “deber ser”; por otro,
entre 0 que se pregona o anuncla ¥ 1o que realmente
se hage, es-decir en el 4mbito del "ser”,

Sobre el primer aspecto, hemos visto que, mas alla de
la mencién genérica a las estrategias y politicas mul-
tidisciplinarias de prevencién del delito y la violencia
-cuestion ésta gue bien podria comprender a las ties
estrategias mencionadas mds arriba (35)-, la Cons-

(34) Cfr. expte. 1684561/2014, “Mensae del Proyecte de Presupuesto General 20127, p. 64 (www.buenosaires.gov.'ar[. g
areas/hacienda/prasupuest02012/pdf/O1_mensaje_proyecto__ley.pdf, consultado el 29/3/2013) .

{35) Ver pto. ill.
(36) Ver pto. HIl, apart. ¢),

(37) Cir. dec. GCBA 5/2010 (BOCBA del 6/1/2010) de cuyos considerandos —en la parte sustancial— surgen las siguien-3&
- tes razones: “Que cabe destacar que en materia de seguridad pdblica, fas normas respectivas establecen que es’
competencia del Poder Ejecutivo presentar anualmente el Plan General de Seguridad Pablica; Que en tal sentido, ¥
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Ministerios y especificamente en el art. 12, Ley de Seguridad Pdblica 289
et Ministro de Justicla y Seguridad es responsable, entre otras funciones, de la elaboracién y disefio de las polit:
cas piblicas de segurldad; Que dicha atribucién examinadara del Poder Ejecutivo (se refiere al poder de veto total.
0 parcial establecido en la CCABA) comprende fa evaluacién de los aspectos formales y materlales de la ley, asf co-
mo i3 oportunidad, mérito y conveniencia de las polfticas proyectadas en la norma en anallsis, siendo éste un verda-
dero control de legalidad y razonabilidad”. Que en virtud de ello, esta funcion es Inherente a ias responsabllidades
del Poder Ejecutivo, sin que elio restrinja ef derecho de participacion ciudadana a través de las instancias previs-

tas en la normativa.

(38) Que entre las disposiciones generales establesia que los FOSEP “promueven la efectiva participacién comunitar
en la elaboracion, disefio, evaluacién y seguimiento de Ias politicas plblicas de seguridad”.

(3%) Que disponfa lo slguiente: “Los FOSEP tienen entre sus funciones... Participar en el disefio y elaboracién del Plan:

General de Seguridad Pliblica”.
(40) BOCBA del 19/12/2011.

__-afs, 3(38)y 7, inc..a)=(39). e
Actualmente, los FOSEP estdn regulados por [3=f

titugion de la Ciudad de Buenos Aires establece
mo imperativo “el disefio y la facilitacién de canalg
de participacién comunitaria”, es decir alude en for
expresa a la estrategia comunitaria (36).

En esa inteligencia, en su momento se generd el pri
yecto de ley 3267, destinada a constituir y regular |
Foros de Seguridad Pdblica (FOSEP) conforme lo- &3
tablecide en et art. 17, Ley de Seguridad Piblics
art. 3, ley 3267, establecfa que “Los FOSEP prom
ven la efectiva participacién comunitaria en ia elabo;
¢ion, disefio, evaluacion y seguimiento de ias politicg
plblicas de seguridad”, mientras que el art. 7 dispoy
gue-entre las funciones de aquélios estaba la de “paf
ticipar en el disefio y elaboracién del Plan Geheral o
Seguridad Pdblica” (inc. a). o

Este primer intento legislativo para delinear 1as func [V
nes de los foros comunitarios se vio sustancialment
truncado, ya que el Poder Ejecutivo vetd en forma p
cial la ley 3267 (37), ni més ni menos (y sélo) respeatgs
de las disposiciones que les aseguraban una inciden->
cla directa y trascendental en Ia politica de seguridads

i

ley 4007 {40), cuyas normas andlogas a las vetadas delg

aquel proyecto son sustanclalmente diferentes. Par (RZ |
lado y en relacion al primer aspecto derogado, el art, 3 :

establece que “los FOSEP promueven la efectiva part
pacion comunitaria para la formulacién de propuestas§
seguimiento en materia de pofticas pablicas de segui’
dad", es decir, ya no se habla ni de evaluacion ni de ss:
Euimlento, como sucedia antes, a lo que se suma el he-
¢cho de que esa norma ho se encuentra, como sucedfa
en la ley 3287, dentro de las “Disposiciones generale:
sino dentro de las que hablan del “Objeto” de los foros,

”
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. ¢on lo que, via interpretativa, su alcance se vera nota-
. plemente acotado. Por otro lado, y en [o que respecta a
B Tas funciones, cabe recordar que la norma vetada esta-
wlecfa, Sin M&s, que la primer funcién de los FOSEP era

..7 } ec s
: :—2 de "participar en el disefio y elaboracion del Plan Ge-

. neral de Seguridad Plblica”. Actualmente, y &n lo que

aquf interesa, el art. 7, ley 4007, dispone que“entre las
funclones de aquéllos se encuentran lgs 'de fm:mlula:
propuestas para ¢l Plan General de_ Seguridad Pdblica

(inc. a), “colaborar en los asuntos vinculados a la segu-
/idad pliblica comunal, enla forma y con los alcances
qué_.determine la regiamentacion” (inc. b), “evgluar.la
implementacion de politicas piblicas d?. seguridad en
la comuna” (Ing. ¢), “formular sugerenc[as_y ;?rgsentar
propuestas en materia de seguridad ptiblica” (inc. d),

- —ugvajuar el funcionamiento de la actuacién policial en

el ambito de fa comuna” (inc. g), “participar de_l Sistema
- de Informacidn para la Prevencién Comunitaria del De-
lito ¥ la Violencia (SIPREC) (inc. ) y “participar en la ela-
poracion y control de tas estrategias y planes de preven-
cién social deé [a violencia y el defito llevados a cabo por

-——|os-organismos piiblicos-especializados-en la materia”

(Inc. I). Adviértase que toda referencia genérica a la fun-
cion de los FOSEP respecto del plan de seguridad, que
* ‘antes Implicaba la participacion directa y sin limitacién
alguna en su disefio y evaluacion, ha quedado reduci-
da a "participar” ¢ a “formular propuestas” o a “formu-

" Jar sugerenclas”. Y que -a su vez- toda referencia a la

“gvaluacién” ahora esté referida y limitada al ambito de
{a comuna y no a la generalidad dei proyecto.

Es decir, estarnos ante un caso en el que, via regla-
mentaria, se acota el alcance de una norma constitu-

—~lonal, frente a lo cual la ley 4007 parece estar dotada

de dudosa constitucionalidad, afirmacién esta ltima
que también e cabe al flamante decreto reglamenta-
rio de la ley (41), pues recorta adin més las funciones
de los FOSEP.

" (41) Dec. GCABA 70/2013 (BOCBA del 21/2/2013).
{42) Ver pto. IV, apart. b}
{43} Ver pto. IV, apart. ¢).

Hasta aqui se analizé el ambito normativo ("deber ser”).

En lo que respecta al plano del “ser”, puede verse que
de la comparacion entre lo que se Informa en el sitio
oficial del gobierno de la ciudad {42) -es decir, lo gue
se dice que s hace- ¥ o que se desprende del PISP
oportunamente presentado ante- la Legislatura (43)
-0 sea, lo que realmente. se hizo-, como en &l caso
anterlor, existe sensibles diferencias. Entre éstas, se
destaca el anuncio como gje del PISP de lo que, en tér-
minos de nuestro andlisis inicial, podria encuadrarse
en un enfogue desde las tres éstrategias de preven-
cién (44). Sin embargo, si se contrasta esa informa-
ci6n con la presentada ante ia Legislatura {45}, se ad-
vierte que no hay ninguna mencién expresa a planes
de accidh que puedan encuadrarse en 1o que hemos
definido como estrategia de prevencion comunitaria o
en la de prevencitn social (46), mientras que casi to-
das las cuestiones detalladas son proplas de la estra- .
tegia situacional y ambiental (47).

V, GOBERNAR PARA LA
(INJSEGURIDAD, EL, TEMOR
Y EL CORTOPLACISMO

Desde hace tiempo, pero sobre todo en la dltima déca-
da, en la Argentina la gestidn de la seguridad publica
como politica de Estado, ha dejado de ser (sdlo) una
entre todas las demas para constituir una de las va-
riables preponderantes que un politico no puede des— .
atender, tanto para acceder al poder como para per
durar en &l '

Entre las muchas y obvias consecuencias de la sustitu-
clén del paradigma del "estado asistencial” por el del
neoliberalismo (48), se encuentra la diferente pers-
pectiva para medir y reconocer los derechos (y los con-
secuentes reclamos.de} los ciudadanos en cuestiones
cOMo salud, educacién, vivienda, trabajo y seguridad.
En ese orden de ideas, se sostiene que el andlisis

(44) La prevencidn situaclonal y ambiental, en el pto. IV, apart. b), p.érrs. i}y iv}, asf como tamblén sus notas, y la preven-
clén soclal, como asl tTambién la comunitaria en el pérr, ii} del citado apart. b),

(45) Ver pto. IV, apart. c).

(48) Al respecto, recuérdese lo sefialado en el pto. IV, apart. &), parr. final, 1o que no se Inmuta por la politica da:laslst:g
cia social, tratada dentro del apartado respectivo del mensaje enviado a la Leg_lslatura por.el Poder_ Elecutivo, p

no en el que compete a la politica de seguridad.

47) Al respecto, en el pto. IV, apart. ¢) ver —en especial— los parrs. iif) & v). ‘

- §48))-E| nesliberalismo —dice Galeano—, como programa de gobierno propio del Ilber‘alismo avanzado..r lIJro’cai ;:I:alla c(Lnt;
vergencia de un conjunto de criticas que a partir de la década de 1970_ se Iei hacfan al Estado soci[ae-n?:ano [{ :go
compartfan el diagnéstico de que la crisis del welfare se qebia a.su mania qel gobern?r.demaslladaln ( ates c’ulturas'
“Gobernando la seguridad. Entre politicos y expertes”, en Kaminsky, ’Gregorlo [dir), “Tiempos |n; gmenIa .ue s
policiales y seguridad ciudadana”, Ed. Universidad Nacional de Lands, Buenos Alres, 2005, p. 99, enla g

rrolla detalladamente el tema).
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sobre los temas de seguridad debe prestar especial
atencién -entre otros complsjos problemas (49)- a
los que tienen su rafz en las patologias de la economia
dntes que en conductas sociaimente aberrantes y que
han jugado un papel tremendamente decisivo (50).

Un Estado con una abuiltada deuda en varios de esos
rubros no puede ignorar {(51) que esas carencias re-
percuten -cada vez mads- de modo negativo en la
interaccidn que se da entre sus habitantes, es decir,
van a afectar al “orden social®, pues la desigualdad-
en la distribucién de la riqueza que generan las po-
liticas necliberales, sumadas a la -parafraseando a
Merton- inconsistencia entre los fines culturales pro-
mocionades por el neoliberalismo vy [os escasos me-
dios puestos a disposicién del destinatario de agué-
llos, en el mejor de ios casos, generard una previsible
tension entre los diversos estratos sociales (52), es-
to es, confiictos, muchos de los cuales -por no decir
la inmensa mayoria- de un mode u otro pondran en
funcionamiento el aparato represivo estatal, indepen-
dientemente de la finalidad que se busque o se consi-

Pere sf se analiza el panorama desde las estrategias
de prevencion del delito mas alla de la pena {83), lo
esperable serfa que no se desatendiera la estrate-
gia de prevencidn soclal, ya que justamente desde su
perspectiva, por un lado, se reconoce a la criminali-

{49) Como el aumento de la dellncuencia urbana en general, la intensificacién del uso de fa fuerza por los delincuent
en la comision de determinados delites y el aumento de la visibilidad comunicacional del tema en la sociedad, al sér:

objeto de encarnizadas disputas polfticas.

“Fazon, sind en uUha destteza practica que les permi

dlcciones sociales implica reducir o eliminar la cnm,.
nalidad {54).

No obstante ello, tas corrientes griminoldgicas acty
les que parecen orientar a los gobernantes de vari
continentes, pero en especial del nuestro, priorizan 5]
prevencion situacional y ambiental por sobre cualgui
ra de las dos restantes técnicas sobre la materia.

Al respecto', Garland sefiala que “las nuevas crimi,ncjl
gfas” {55) le dan mucha més importancia & la capa
dad de la policia para reducir el delito y que en la: Ay
va eriminologia del control, la policla juegs un pap
mucho mas central y las intervenciones soclales y p
colgicas pasan a un segundo plano” (86). Esta inta"
raccion entre aquel campo especifico de conocimierite:
el saber técnico o experto- y déterminada medalidg
de ejercicio del poder -las politicas ptiblicas- es an
lizada en profundidad por Galeano, para quien los e
pecialistas y técnicos contempordneos no basan su |é4
gl‘timidéd en la especialidad de fundar la politica en

acotar la brecha que los separa de los procesos de d
cisiones, esguema dentro del cual -dice el autor
economfa es seguramente la disciplina pionera dent
de una transformacion que afectd al campo de la ed
cacion, la salud y las politicas soclales (87).

El control y la prevencion del delito...

gs moneda corriente escuchar a gobernantes gue, a
poco de haber asumido la gestién para la cual fueron
electos, comienzean a hablar de los préximos comicios.
. porsu parte, y en la misima sintonia, la oposicion, en fu-
gar de coadyuvar con el oficialismo para incrementar
¢l bienestar. dela cmdadanla esta alerta ante la apa-
ficién de cualquier suceso que sea funcional para criti-
car asus adversarios politicos, coma, p. gj., determina-
do acto de gebierno o tragedia (imputable al hombre o
ala naturaleza, la diferencia no importa), para —en de-
finitiva- obtener algun tipo de mezquino rédite politico.

En ese campo de interés se encuentra la cuestitn de

la “seguridad publica”, cuya discusién en general se

leva a cabo desde la perspectiva de la “inseguridad”,

* entendida como sentimiento subjetive o-percepcion

~de 18 cuestidn por el ciudadano comiin, planc en el

cual desde hace poco mas de una década los medios

da comunicacion masiva han venido a jugar un papel
preponderante y en alguncs casos decisivo (58).

En palabras de Garland, para los actores politicos que
. se mueven en el contexto de Ja competencia electoral,
1as decisiones politicas estan fuertemente determina-
.das por la necesidad de encontrar medidas efectivas y

- populares gue no sean visualizadas por el plblico co-
mo signos de debilidad o como un abandono de las
Tesponsahilidades estatales. Las medidas conlas cua-
—|gs se identifican los funcionarios electos deben ser
. pénolégicamente creibles, pero, sobre todo, deben go-
zar de credibifidad politica y apoyo popular. En la selec-

" ¢i6n de respuestas politicas resulian mas atractivas

bélicas (59), es decir, evidentemente se piensa que
“vende” més (credibilidad en la capacidad de gestién)

fluminar una plaza y colocarle camaras de seguridad -

¥y rejas que encarar seriamente la probleméatica de las
personas o familias que suelen dormir dentro de ellas.

Es que el gobernante de turno se ve obligade-a exhibir
"capacidad' de gestién”, item para el que -como se vie-
ne sefialando- el tema de la seguridad.es una moles-
ia piedra en el zapato, sobretodo frente a la histeria de
Ia social de la inseguridad que se genera a raiz de la se-
guidilla y/o amplia difusién de hechos alarmantes (60}.

V1. CONCLUSIONES

Con referencias a Norieamérica, gue resultan nota-
blemente trasladables a estas latitudes, Simon se-
fiala que fos presidentes y gobernadores dejaron de
desempeiiar la funcién que tenian asignada desde el

perfodo posterior al New Deal -esto es, dirigir un com-

plejo ensamble de agencias de regulacion y servicios,

a los que se juzgaba por los efectos sociales de sus ac-

tos- para convertirse en un grupo de luchadores gue
combaten el delito en solitario, cuyo valor se mide por
el grado de indignacién compartida entre ellos y la co-
munidad ante el problema de la seguridad (621).

Estas reflexiones ayudan a interpretar el modo en que
pretende gestionarse la seguridad plbica en la Ciu-
dad de Buenos Aires, ante todo, demostrar gue se es-
t4 haciendo algo: como se dijo y a modo de gjemplo,
colocacién de videocémaras para obtener iméagenes
en espacios plblicos {62}, anuncios rimbombantes en

{50) A titulo de ejemplo, se cita: a) la apariclén de delincuentes primerizos cuya edad se sitda sobre los 50 afios, lo qu
estaria evidenciando un estado de necesidad estructural en vastos sectores de la poblacidn adulta mayor que Ind
ce a delingulr & personas que nunca han estado expuestas a ese tipo de conductas; 2) la irrupcion de un enorm
peso estadistico de mujeres en determinado tipo de delitos, espacialmente de microtréfico de drogas, lo que est;
ria generando una mayor tolerancla soclal frente al tema con base en 1a familia ¥ no ya en la conducta individual -
¥y 3) un aumento dramético de nifios delincuentes, no ya como un fenémeno de nifios abandonados que para sobre:
vivir delinquen sino de bandas organizadas de nifios entre los 8 y los 15 afios, tremendamente audaces y violertas.
{Escobar, Santiage; Muiilz, Jacqueline; Sanseviero, Marcelo; Sain, Fabidn y Zacchi, José M., “La seguridad ciudads
na como pelitica de Estado”, en “La seguridad cludadana: concepciones vy politicas”, £d. Nueva Sociedad, Caraca
20065, ps. 12/13).

{61} Salvo que posea una alta y perversa dosis de negacion.

{52) En tal sentido, se ha dicho que “el estado de seguridad pblica esté (ejos de constiuir una expresién de voluntad g
neral, de un consenso” y que “es mas blen el producte de un sutil juego de equillbrios entre diferentes conflictos s
clales y la capacidad cohesionadora del slsterna como gestor del conflicto, como regulador de tensiones” (Reca
I Brunet, Amadeu, “La seguridad...”, cit., p. 134).

{53) Ver pto. Hll.

(54) Ver pto. I, apart. b.

(55) El autor denomlina asf a la estrategla situacional y amblental con una fuerte Impronta del modelo deé la eleccidn r:
tlonal, en funcién del cual los actos dellctivos son considerados coma una condugta calculada que intenta maxim
zar los beneficios, como consecuencia de un proceso simple de eleccidn individual. Este modelo —agrega el autor
representa el problema del delito como una cuestion de oferta y demanda, en &l marco de la cual el castigo. opar
coma un mecanismo de establecimlento de preclos (Garland, David, “La cultura...”, ¢it,, p. 220).

(56) Garland, David, “La cultura...”, ¢it., p. 305,

(57) Galeano, Diego, "Gobernando la seguridad...”, ¢it., p. 94.
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__..tadas como decididas, inteligentes y efectivas o sim-

materla de cérceles, policia y lineas telefonicas para
recibir denuncias (83), la suscripcidn de un convenio

aquellas que pueden ser mas facilmente represen-

(58) El “descubrimiente” por parte de los canales de noticias de “la cuestion de la msegundad" como fuente inagotable
de rating genera, por ejemplg, gue una vez por hora y durante todo el dia se reitere comao titular la ocurrencia dé de-
terminada noticla tocante con el tema (robos, violencia doméstica, secuestros, ete.), generando la sensacidn multi-
plicadora del hecho, o blen la existencia dentro de los diarios de amplia circutacin de secciones especfﬁcamente de-
dicadas al tema , p. €., “Policiales” en el dlario Clarin y -—ya sin eufemismes— “Seguridad” en La Nacidn.

"{59) Garland, David, “La cultura...”, cit., ps. 1907191,
- {60) La metdfora, que sintetiza notablemente la cuestion, corresponde a Ciafardini, Mariano, “Delito urbano en.la

~ Argentina. Las verdaderas causas y las acciones posibles”, Ed. Ariel, Buenocs Airgs, 2005, p. 69,

{61) Simen, Jonathan, “Gobernar a través del delito®, 1* ed. traducida por Victoria de los Angeles Boschiroli, Ed Gedisa,
Barcelona, 2012, p..19. Al respecto, vale recordar & intendente de un distrite bonaerense que hace unos anos cons-
truyd un muro para dividir la zona urbana de las vilias, en una clara demostracion de apoyo a los reclamos de !os. ve-
cinos por fa “Inseguridad” que atrlbuian a la gente que habitaba en aquélia (cfr. “Levantan un mure entre San Iswhfo
y San Fernando para ‘proteger a los vecinos’ de la Horgqueta”, ediclén digital del diatio Perfil, 8/4/2009, www.perfil.
com/conten|dos/2009/04/08/not|c:|a 0009.html), el mismo funcicnario que mas adelante se presentd como par-
te en el jury incoado a un magistrado del fuero penal, juntamente con los famillares de una persona que habia sldo

. asesinada por un sujeto que habfa sido puesto en libertad por el magistrado cuesticnado (¢fr. “El polémico juez Sal
Lari, al banquiillo”, edicién digital del diarlo La Nacién, 12/4/2011, www.lanacion.com.ar/1364921-cont- -suspenden-
aljuez-sal-lari-para-unjury-de-destitucion).

(62) Instrumentada por la ley 2602 (BOCBA del 12/5/2008) y su deg. regl. GCABA 716/2009 (BOCBA del 24/8/2009).

~ {63) Cfr. “Macri tandra policfa, un 911 y una cérgel”, adicidn digiial del diario La Nacién, 8/3/2008 {www.lanacion.com.
ar/993830-macritendra-policia-un-911-y-una-carcel), ‘

&
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para gue el personal de las agencias privadas de se-
guridad se sume al Plan de Seguridad oficial (64) o la
entrega de botones antipénico a grupos starios selec-
clonados (65).

De ias tres técticas de prevencion del dellto analizadas
més artiba, la comunitaria es la Unica gue esta men-
cionada expresamente en fa Carta Magna local y en
sus normas reglamentarias (66), no obstante lo cual,
por no sar funcional a los Intereses politices, es la mas
ignorada (67).

En ia medida en que esa tendencia no se revierta y se
piense y actle para el largo plazo, se seguird gober-
nando para el delito y no para la gente, rubro éste que,
vale recordar, comprende no s6lo a las victimas o po-
tenciales victimas sino también a quienes, sobre ia ba-
52 de una poiitica de seguridad seria, pueden llegar a
avizorar un plan de vida fuera de la marginalidad o de
la exclusitn social y, por ende, lejos del delito.
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Ley de Ejecucion Penal: restrictivas al interés superior

del nino
Por Adriana E. Del Balzo

SUMARIO:

I. Introduccién.— IL. Problemas en el art. 32, ley 26472~ WL Tratados
internacionales de derechos humanos y prlnc:lplos de. trascendcnma

penal.— IV. Conclusién.— V. Blbllografla

L;;I. INTRODUCCION

El art. 32, ley 26472, modlficatoria de la Ley de Eje-
cucién Penal 24660, quedd redactado de la siguien-
te manera: “El juez de ejecucion, o juez competente,
podré disponer el cumplimiento de la pena impuesta
en detencidn domiciliaria: (...} f) A ta madre de un ni-

___iio.menor de 5 afios 0_dg una persona con discapa-

cidad, a su cargo”. Esta delimitacion traje aparejados
dos problemas que es interesante observar: el prime-

" 1o es dilucidar qué sucede cuando &l menor cumple

los 5 afids de edad; el segundo, cudl es la situacién
de los menores a cargo de un hombre gue cumple una

__.condena. Estas cuestiones merecen ser analizadas te-
- niendo en cuenta tratados internacionales de dere-

¢hos humanos y principios de trascendencia penal.

1L PROBLEMAS EN EL ART. 32,
LEY 26472

T Los problemas que presenta la redaccion de este

articuio de la Ley de Ejecucidn Penal relaclonados con
la proteccion integral de los nifios y la familla son, en
ptimer lugar, determinar qué ocurrlrd cuando €l menor
a cargo de la mujer privada de su libertad cumple los

_B afios de edad; en segundo, cudl es la situacién de

mienores a cargo de hombres privados de su lbertad
y, por Gitimo, la falta de consideracién de la sttuacién
que se presenta en los hogares desmembrados por la
detencién de uno de los progenitores, ya que queda-a
cargo del progenitor gue goza de libertad toda la res-
ponsabilidad de la crianza y el mantenimiento econd-
mico de los menores.

. Respecto de la primera cuestidn, la norma prevé la sus-

tituclén del encarcelamiento por arresto domiciliatio en

" ¢l caso de la mujer madre de un nifio menor de 5 afios

de aedad. Esta salvedad parte del reconocimiento del
papel fundamental de la madre en la crianza de los hi-
Jos, sobre todo tos de corta edad. Paralelamente, supo-
ne una aceptacior de los sefialamientos acerca de los

efectos nocivos que la cércel tiene sobre los menores
de cinco afios, cuestionando de esta forma la Gnica “so-
lucién” que preveia la ley 24660, consistente en el en-
gierro de los hilos Junto a sus madres. La nueva regula-
¢ién resulta mucho mas razonable, al dispener la salida
de 'a circel de la madre en vez del ingreso de su hijo,
pero deja sin resguardo a los nifios que no estdn encua-
drados dentro de ese umbral de condiciones. ’

Otro tema cuya respuesta merece un debate mas pro-
fundo es la arbitrariedad de las causas -si es gue las
hubiera- por las cuales el limite en la edad del me-
nor a cargo para establecer el arresto domiciliario es
5 afios: ¢por qué un ninc de esa edad podtia ya crecer
alejado de sus padres y no uno més pequefio? Quizas
la ley supone que el inicio de la escolaridad suplantarad
en la contencidn pslcoldgica, soclal y afectiva a la figu-
ra materna, pero este punto no estd debidamente fun-
damentado, a mi juicio, y podrla ser objeto de una pro-
funda revision.

Bl segundo problema se plantea cuarido un hombre pri-
vado de su libertad tiene menores & su cargo. Sin obviar
{a imporiancia fundamental del rol de la madre en la
crianza del nifio ¥ las normativas nacionales que asf lo
reconocen, no encontramos sustento legal alguno que
manifleste desconocer al padre como sujsto imprescin- -
dible en la crianza de los nifios, més adn en el ¢aso de
que sea qulen tiene a su cargo a los menores,

En este punto estamos ante la presencia de una cues-
1i6n exclusivamente de género, que no deblera tener
relevancia a la hora de preservar el interés supetior
del menor, guien, en la mayorfa de los casos, estaria
mejor & cargo de cualgulera de sus progenitores que
con otra persona o institucion.

Frente a esta cuestidn meramente de género, se esta-
ria de manera evidente viclando el principio de igual-
dad ante la ley, consagrado en &l art. 16, CN, que no
pretende otra cosa que brindar un trato igualitario a
guienes se hallen en razonable igualdad de circuns-
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