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RESUMEN

Colombia, establece la proteccion a los derechos fundamentales para el
aseguramiento de la convivencia armoénica de los individuos de la sociedad, en
aras de contrarrestar la extralimitacion en el ejercicio de los derechos
fundamentales de un ciudadano que pueda irrumpir los de los demas, por tal
motivo, se busca determinar si la facultad otorgada a los comandantes de estacion
de policia en cuanto al cierre de establecimientos abiertos al publico, vulnera el
Derecho al debido proceso, observandose con el analisis de la normatividad y
jurisprudencia consignada en este trabajo, que no hay lugar a ello siempre y
cuando se siga el procedimiento legal para proceder a la imposicion de dicha

medida.

PALABRAS CLAVES: Cierre de establecimientos abiertos al publico, debido
proceso, actividad de policia.
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PROTECTION OF THE FUNDAMENTAL RIGHTS IN THE PROCEDURE OF
CLOSING OF ESTABLISHMENTS OPENED THE PUBLIC

ABSTRACT

Colombia provides for the protection of fundamental for securing peaceful
coexistence of individuals in society, in order to counteract the excess of the
exercise of the fundamental rights of a citizen who can break the rights of others,
for that reason , is to determine whether the power granted to the commanders of
the police station regarding the closing of open to the public, violates the right to
due process was observed with the analysis of regulations and case law contained
in this work, there is no place to it as long as the legal process to proceed to the

imposition of the measure further.

KEYWORDS: Closing open to the public, due process, police activity.

INTRODUCCION

Colombia es un Estado Social de Derecho, consagrado como tal en la
Constitucion Politica de 1991, la cual proclama en sus articulos primero y segundo
el respeto por los derechos fundamentales, la prevalencia del interés general
sobre el particular y esencialmente el aseguramiento de la convivencia pacifica y

la vigencia de un orden justo.

Cometidos conforme a los cuales la Carta Magna en su articulo 218 le atribuye a
la Policia Nacional el asegurar la protecciébn y prevalencia de los derechos
fundamentales de la ciudadania, procurando la convivencia pacifica de los

mismos.

Es por ello que esta Institucion en cumplimiento de su funcion debe velar por la

preservacion del interés general sobre el particular, realizando una ponderacion



sobre derechos fundamentales que puedan resultar afectados en el intercambio

sociocultural de los diferentes individuos que residen en el territorio colombiano.

En ese orden de ideas, la actividad de policia desempefia un papel importante
frente a la vigilancia del cumplimiento de la normatividad establecida en el pais por
cada uno de los miembros que lo conforma en aras de contrarrestar la
extralimitacion en el ejercicio de los derechos fundamentales de un ciudadano que

pueda irrumpir los derechos fundamentales de los demas.

Ahora, en lo que hace relacion a los propietarios o administradores de
establecimientos abiertos al publico, entendidos estos como: “el conjunto de
bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa, segun
el cddigo de comercio. Una misma persona podra tener varios establecimientos de
comercio, y, a su vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a
varias personas, y destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales, tal

como lo preveé el articulo 515 del mismo codigo.”

La Corte Constitucional al respecto ha dicho que “estos en desarrollo de la libertad
econdmica e iniciativa privada, ofrecen a la comunidad bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades basicas, suntuarias, recreativas y culturales de la
sociedad. Por ello, los controles sobre el ejercicio de la actividad comercial tienen
una relacion estrecha con la proteccion del bien coman. Corresponde al Estado
reglamentar la forma como los particulares ofrecen la prestacion de bienes y
servicios al publico para asi, garantizar condiciones minimas de seguridad,
salubridad, tranquilidad y moralidad publicas. Los limites al ejercicio de la libertad
econdémica no pueden entenderse como un abuso del poder de policia sino como
el cumplimiento del deber del Estado de garantizar la plena vigencia y efectividad
de los derechos de las personas. En este punto, la definicion de orden publico
como medio para el desarrollo pleno de los derechos humanos revela la

importancia y necesidad del control de la actividad de los particulares” (Corte



Constitucional, Sala Plena, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cdrdoba Trivifio,
Bogotd, D.C., 26 de junio de 2002).

Siguiendo con el hilo conductor, se observa que la Ley 232 de 1995 establece que
el Alcalde o su delegatario tiene la facultad para ordenar mediante la expedicion
de actos administrativos el cierre temporal o definitivo de un establecimiento
abierto al publico, pero igualmente el Articulo 208 del Decreto 1355 de 1970
modificado por el Decreto 522 de 1971 le otorga en determinados casos esa
facultad a los Comandantes de Estacion o Subestacion, encontrando en el articulo
195 el procedimiento frente al cierre de establecimientos, el cual consiste en
suspender la actividad a que esté dedicado el infractor por término no mayor de

[1

siete dias, facultad que se suscita a los siguientes eventos: “...1. Cuando se
guebrante el cumplimiento de horario de servicio sefialado en los reglamentos de
Policia Nacional o de Policia local. 2. Cuando el duefio o el administrador del
establecimiento tolere rifias o escandalos. 3. Cuando el duefio o administrador del
establecimiento auspicie o tolere el uso de marihuana, cocaina, morfina o
cualquier otra droga o sustancia estupefaciente o alucinégeno, sin perjuicio de la

sancion a que hubiere lugar...” (Decreto 1355 de 1970, articulo 208).

Lo anterior contemplado desde el marco normativo para los miembros de policia
gue regula las causas frente al cierre de establecimientos abiertos al puablico, bajo

el principio de la legalidad y el respeto por los derechos constitucionales.

De esta manera este trabajo de investigacion es realizado con el fin de discernir si
el procedimiento llevado a cabo por los miembros de la Policia Nacional respecto
al cierre de Establecimientos Abiertos al Publico vulnera de manera directa
derechos constitucionales, cuestionamiento que surge en razén de las demandas
gue se interponen en contra de dicha institucién, toda vez que en principio éstos
carecen de la funcion de policia pero la ley los faculta cuando imponen medidas
correctivas previstas en el Codigo de policia, ante tal problematica, se hace



necesario determinar si el procedimiento desarrollado se ajusta a la normatividad

existente o quebranta derechos fundamentales.

Lo anterior con la finalidad de cumplir la mision institucional de la Policia Nacional,
y verificar si se estan cumpliendo cabalmente los lineamientos que guian el actuar
de los miembros de la misma, para evitar vulneraciones a garantias
constitucionales, siguiendo las directrices del principio de legalidad, y determinar si
la forma de proceder en el cierre de establecimientos abiertos al publico vulnera
derechos fundamentales a los propietarios o administradores de los mismos, es

por tal motivo que el presente trabajo pretende responder el siguiente interrogante:

¢La facultad otorgada a los comandantes de estacion de la Policia Nacional en
cuanto al cierre de establecimientos abiertos al publico vulnera de manera directa

el derecho constitucional del debido proceso?

Por tanto, se pretende determinar si la facultad legal que tienen los comandantes
de Estacion de Policia frente a dicho procedimiento vulnera de manera directa el
nacleo esencial del derecho fundamental al debido proceso y finalmente
establecer la ponderacién de los derechos fundamentales de los propietarios de
establecimientos abiertos al publico frente a la prevalencia del interés general.

ENFOQUE METODOLOGICO

Para la realizacién del presente trabajo se llevé a cabo un tipo de investigacion
descriptiva, a partir del estudio, y recoleccibn de datos de las normas y la
jurisprudencia vigente sobre el cierre de establecimientos abiertos al publico, que
permiti6 la critica e interpretacibn de las mismas en aras de establecer la
legitimidad del procedimiento anteriormente descrito al ser ejecutado por el
Comandante de estacion de Policia.

Ahora, en cuanto al disefio de la investigacion éste fue el bibliografico, el cual
consisti6 como lo manifiesta el autor Carlos Sabino en el estudio de datos

secundarios, es decir, la informacion que se obtiene de escritos (Carlos Sabino, El



Proceso de la Investigacion, paginas 2, 3), como la observancia del derecho

positivo mediante los codigos, la jurisprudencia sobre el caso y la doctrina.

El analisis hermenéutico que se llevd a cabo dentro del presente trabajo fue el
sistematico finalista (Diego Eduardo Lopez Medina, Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Administrativa, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
Interpretacion Constitucional, 22 edicion, Universidad Nacional de Colombia,
facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, marzo de 2006, paginas 47 y
Ss.), por cuanto se busco aplicar la norma no de manera exegética ni literal, por el
contrario se pretendid procurar una interpretacion acorde y ajustada a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar para el individuo que se desarrolla en un
determinado conglomerado social, teniendo presente que los derechos de un
ciudadano encuentran su limite donde empiezan los de los demés, acudiendo al

test de proporcionalidad y razonabilidad.
RESULTADOS OBTENIDOS.

El ordenamiento constitucional de un pais es el punto de partida para desentrafiar
el sistema policial que tiene o por lo menos que debe tener, dada la intima relacién
existente entre Estado y sociedad para la ejecucién material de las politicas en
materia de seguridad. Asi las cosas, es de suma importancia referir que a partir de
la Carta magna de 1991, en Colombia se adopt6 una féormula politica que hallé en
lo “social” el punto de fusidn entre el anterior Estado de Derecho y el nuevo Estado
Social de Derecho, cuyas incidencias no se pueden tomar “como un elegante
toque de filantropia a la idea tradicional del derecho y del Estado”, sino que deben
ser altamente valoradas en tanto patentizan el “surgimiento de una nueva manera
de interpretar el derecho”, debido a la “pérdida de la importancia sacramental del
texto legal entendido como emanacién de la voluntad popular”, a cambio de una
“mayor preocupacion por la justicia material” (Corte Constitucional, sentencia T-
406 de 1992 Magistrado Ponente Ciro Angarita Baron).



En razdn a ello, el articulo 218 superior precisé que: “La Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz”, y, como autoridad que es, debe coadyuvar en la
consecucion de los fines esenciales insitos en el articulo 2°, patentizados en
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;... y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”, protegiendo “a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”. (Constitucion Politica de Colombia,
articulo 2 y 218).

Para alcanzar ese conjunto de loables aspiraciones, el servicio publico de policia
se debe prestar “con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad,
control ciudadano y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”, aplicando los criterios de inmediatez y restriccion
de derechos a quienes abusen de ellos, para cuyos efectos la Institucion debe
contar con personal “capacitado integralmente” (Ley 62 de 1993, articulos 2, 3,4y
7).

Para precisar mejor el asunto, obligado es agregar que tratandose de los criterios
de distincién en la proteccién del orden publico, se han definido como tales el
poder de policia, la funcién de policia y la actividad de policia o0 mera ejecucién
policiva, definidos de antiguo por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia
(expediente No. 893, aprobado segun acta No. 10 en sesion del 21 de abril de

1982, Magistrado Ponente Manuel Gaona Cruz), de la siguiente manera:

El poder de policia: es la facultad de hacer la ley policiva, de dictar reglamentos de

policia, de expedir normas generales, impersonales y preexistentes, reguladoras



del comportamiento ciudadano, que tienen que ver con el orden publico y con la
libertad. Es ejercido Unicamente por quienes tienen origen representativo: el
Congreso, el Presidente de la Republica, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales. Por medio de este poder se regulan las libertades

ciudadanas.

La funcién de policia: es la gestion administrativa concreta del poder de policia,
ejercida dentro de los marcos impuestos por éste; la desempefian las autoridades
administrativas de policia, esto es, el cuerpo directivo central y descentralizado de
la administracion publica, como un alcalde o un inspector. Se trata de un actuar
absolutamente reglado y supeditado al poder de policia, al suponer el ejercicio de

competencias concretas.

La actividad de policia (0o mera ejecucién policiva): se ha dicho que corresponde a
aquellos que no expiden actos sino que actdan, que no deciden sino que ejecutan;
son, en esencia, los que ponen en marcha el poder y la funcion de policia, porque
despliegan por orden superior la fuerza material instituida como medio para lograr
los fines propuestos por el poder de policia; por ende, dijo la Corte Suprema de
Justicia, no tendrian competencia para expedir “actos juridicos” al carecer de
competencia, puesto que solo obedecen y hacen cumplir la voluntad decisoria del
alcalde o inspector, como funcionario de policia. Es, en esencia, un actuar
meramente material y no juridico -recalcd el alto tribunal-, necesariamente

subordinado al poder y a la funcion de policia.

No obstante, lo argumentado por la Corte Suprema de Justicia, y hoy dia ratificado
por la Corte Constitucional en la sentencia C-024 de 1994 (Magistrado Ponente
Alejandro Martinez Caballero), el ejercicio de la competencia que el articulo 208
del Cdédigo Nacional de Policia le atribuye a los Comandantes de Estacion y
Subestacion para imponer la medida correctiva de cierre temporal de
establecimientos abiertos al publico, no responde precisamente a una “mera

ejecucion material” de “mandar obedeciendo”, sino a una actividad que va mucho



mas alla porque se trata de la restriccion “temporal” de algunos derechos como el
de ejercer actividades econdmicas bajo el amparo de la iniciativa privada (articulo

333 Constitucion Politica), en los casos previstos en el ordenamiento juridico.

Ello es asi porque esa “actividad econdmica” se debe ejercer “dentro de los limites
del bien comun”, lo que demanda del comerciante respetar los horarios
establecidos, el objeto social, el limite sonoro, entre otros, que son requisitos
esenciales para procurar la tranquilidad como parte integral del orden publico; v,
ante incumplimientos, nace el inexorable deber de las fuerzas de policia en la

busqueda de preservar ese derecho a los ciudadanos.

Es en este punto donde adquiere relevancia lo dicho al inicio, en el entendido que
en aras de mantener el orden publico, la Policia Nacional debe aplicar todas las
medidas preventivas y correctivas que las normas le permitan, pero siempre
observando el principio de legalidad, ante cualquier situacion que se muestre
disimil al interés general y que representen peligro para otros bienes o derechos.
Eso implica, para el caso de los establecimientos abiertos al publico, imponer la
medida de cierre temporal cuando se presentan las causales establecidas en el
Cdbdigo Nacional de Policia, Codigo Distrital y Codigos Departamentales.

Aqui adquiere inusitada connotacion la observancia de los principios y derechos
Constitucionales, habida cuenta que la Constitucion Politica “es norma de normas”
(articulo 4°), luego los mandatos alli precisados son de obligatoria observancia
durante la aplicaciéon de cualquier procedimiento. Una de esas méaximas, quiza la
de mayor valia en tratdndose de las actuaciones de la administracion puablica, es el
debido proceso instituido en el articulo 29 del estatuto superior, cuyo literal reza:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
gue se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.



En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
(Principio de favorabilidad).

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. (Presuncién de inocencia).

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de
un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento.

A un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas.

A presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra.
A impugnar la sentencia condenatoria. (Principio de doble instancia).
Y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del
debido proceso. (Clausula de exclusién constitucional”).

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T-351 de 1993, (Magistrado
Ponente Antonio Barrera Carbonell), explicé que: “La observancia del derecho al
debido proceso, dada la generalidad del mandato contenido en la norma citada, se
aplica necesariamente cuando el Estado ejerce la... funcion administrativa y

resultan afectados desfavorablemente los derechos fundamentales de la persona”.

Un comentario que se debe hacer frente al principio de la doble instancia innato en
el prenotado articulo 29 superior, es que el Supremo Tribunal Constitucional, en la
sentencia C-117 de 2006 (Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Trivifio), declaro la
inexequibilidad de un aparte del articulo 229 del Codigo Nacional de Policia, que

en su integridad decia: “Contra las medidas correctivas impuestas por los

Comandantes de estacidon o subestacién no habrd ningun recurso. Contra las

impuestas por los Alcaldes e Inspectores, procede el de reposicion.”. EI segmento
subrayado fue el que se excluyé del mundo juridico, argumentandose que los
principios del derecho penal se hacen extensivos ‘“en materia policiva... sin
restricciones, ni matices, en virtud de las identidades que presentan estos dos

esquemas sancionatorios”. Ademas, advirtio el alto tribunal, en los dos casos —



penal y policivo- que los destinatarios son “miembros de la colectividad en general;
ambos tienen un componente coercitivo, y en uno y otro se contemplan

restricciones a las libertades, como consecuencia de una conducta infractora”.

Un aspecto que fue relevante en la providencia citada, fue que la aplicacion de las
normas policivas por parte de los comandantes de estacion y subestacion de
policia, supone “severas restricciones al ejercicio de la libertad, impuestas por la
autoridad de policia a consecuencia de una falta que se aprecia como
perturbadora del orden publico”, y por ese motivo los destinatarios, es decir, los
comerciantes cuyo objeto social es la atencién al publico mediante el expendio de
bebidas embriagantes y otras actividades de diversién y entretenimiento, “deben
estar amparados por el derecho de impugnacion consagrado en el articulo 29 de
la Constitucidén”, que estéa integrado “al complejo de garantias del debido proceso”,
y en ese orden de ideas ‘la tajante exclusién que hace el articulo 229 del Decreto
1355 de 1970 de cualquier recurso contra las medidas correccionales impuestas
por los comandantes de estacion o subestacidn de policia, es violatorio del...

derecho de impugnacion”.

Varios aspectos subyacen de lo anterior, como por ejemplo la afectaciéon a
derechos fundamentales que entrafia la imposicibn de medidas correctivas
impuestas por los comandantes de estacién y subestacion y, a la vez, el respeto
irrestricto, durante el procedimiento, de las garantias que comporta la institucion
del debido proceso. Entonces, para determinar como se deben proteger los
derechos de los comerciantes durante la aplicacion del derecho policivo, en
primera medida se debe establecer: a) cuando se adquiere la calidad de
comerciante, b) cuéles son las obligaciones que nacen de esa condicion juridica
tanto en el Codigo de Comercio, como en las normas policivas, y c) el conjunto de
reglas de obligatoria observancia por parte de los comandantes de estacion y
subestacion desde el inicio hasta la culminacion del proceso policivo

contravencional.



La calidad de comerciante, requisitos de funcionamiento y causales de cierre
temporal del establecimiento abierto al publico

Conforme al Cédigo de Comercio condensado en el Decreto 410 de 1971, por
comerciante se conoce a ‘las personas que profesionalmente se ocupan en
alguna de las actividades que la ley considera mercantiles” (articulo 10), tales
como “La adquisicion de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual
forma, y la enajenacion de los mismos” (articulo 20, numeral 1°), como por
ejemplo bebidas embriagantes, espectaculos publicos, etc., para cuyo ejercicio el
comerciante debe inscribirse en el registro mercantil (articulo 28 numeral 6°).
Segun la norma, “La calidad de comerciante se adquiere aunque la actividad
mercantil se ejerza por medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona”

(inciso segundo del articulo 10).

Ahora, asi una persona no se haya inscrito en el registro mercantil, de todas
formas la ley presume la calidad de comerciante en los siguientes eventos: 1)
Cuando tenga establecimiento de comercio abierto, y 2) Cuando se anuncie al
publico como comerciante por cualquier medio (articulo 13). Asi mismo, los
establecimientos de comercio se definen como “un conjunto de bienes
organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa”, de tal suerte
que “Una misma persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a su
vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, Yy

destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales” (articulo 515).

En cuanto a las obligaciones, sefala el articulo 19 del Cédigo de Comercio, que
todo comerciante debe: 1) Matricularse en el registro mercantil; 2) Inscribir en el
registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la
ley exija esa formalidad; 3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a
las prescripciones legales; 4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y

demas documentos relacionados con sus negocios o actividades; 5) Denunciar



ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de sus obligaciones
mercantiles, y 6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.

Respecto de los establecimientos abiertos al publico, el articulo 2° de la Ley 232
de 1995 “Por medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales”, refiere los requisitos que “obligatoriamente” deben

reunir para su funcionamiento o ejercicio de los actos de comercio, a saber:

Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad
competente del respectivo municipio.

Las normas referentes al uso del suelo se pueden consultar en las Oficinas de
Planeacién Municipal o Distrital, o en su defecto en las curadurias urbanas. Al
respecto, mediante Concepto No. 2214200 del 19 de enero de 2007, el Director
Juridico de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
precis6 que: “el uso del suelo, conforme al articulo 366 del P.O.T., es la
destinacion asignada de conformidad con las actividades que se puedan
desarrollar en determinadas zonas de la ciudad. En consecuencia se encuentra
relacionado con el reconocimiento y autorizacién de un tipo de uso que se debe
hacer para que esté acorde con la ubicacién y destinacion de los inmuebles, por lo
gue este requisito se constituye en permanente y esta sujeto a verificacion por
parte de las autoridades de policia. Para constatar el uso del suelo, se debe exigir
por la autoridad competente la licencia de construccién revisando el cumplimiento
de las normas urbanas en cada localidad, dada precisamente la competencia de
las autoridades municipales y distritales para regular el uso del suelo urbano

dentro de los limites de la Constitucion y la ley.”

Sobre la intensidad auditiva, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, expidio la Resolucién No. 0627 del 07 de abril de 2006 “Por la cual se
establece la norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental”, en cuyo

articulo 9° se puntualizaron los “Estandares maximos permisibles de emision de



ruido”, expresados en decibeles ponderados A (dB(A)), como se muestra en la

siguiente tabla:

Estandares maximos permisibles de

Sector Subsector niveles de emisién de ruido en dB(A)
Dia Noche
Sector A. Hospitales, bibliotecas,
Tranquilidad y guarderias, sanatorios, hogares 55 50
Silencio geriatricos.

Zonas residenciales o
exclusivamente destinadas para
desarrollo habitacional,
hoteleria y hospedajes.

Universidades, colegios,
escuelas, centros de estudio e
investigacion.

Parques en zonas urbanas
diferentes a los parques
mecanicos al aire libre.

Zonas con usos permitidos

industriales, como industrias en

general, zonas portuarias, 75 75
parques industriales, zonas

francas.

Sector B.
Tranquilidad y
Ruido Moderado

65 55

Zonas con usos permitidos
comerciales, como centros
comerciales, almacenes,
locales o instalaciones de tipo
comercial, talleres de mecanica

Sector C. Ruido automotriz e industrial, centros

Intermedio deportivos y recreativos,

Restringido gimnasios, restaurantes, bares,
tabernas, discotecas, bingos,
casinos.

Zonas con usos permitidos de
oficinas. 65 55

Zonas con usos institucionales.

Zonas con otros usos

relacionados, como parques

mecanicos al aire libre, areas 80 75
destinadas a espectaculos

publicos al aire libre.

Residencial suburbana.

70 60

Sector D. Zona
Suburbana o Rural

de Tranquilidad y
Ruido Moderado |Zonas de Recreacion y

descanso, como parques

Rural habitada destinada a
explotacion agropecuaria. 55 50



naturales y reservas naturales.

Tablal: Estandares maximos permisibles de emision de ruido.
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La Resolucion No. 0627 del 07 de abril de 2006 expedida por el ministerio en cita,
en su articulo 2° sefal6 que el horario diurno estaba comprendido de las 07:01 a
las 21:00 horas, y el nocturno de las 21:01 a las 07:00 horas, de todos los dias.

Para el caso de Bogota, D.C., la Secretaria Distrital de Ambiente, el 19 de octubre
de 2010, expidié la Resolucion No. 6918 “Por la cual se establece la metodologia
de medicion y se fijan los niveles de ruido al interior de las edificaciones (inmision)
generados por la incidencia de fuentes fijas de ruido”, en cuyo articulo 6° adoptd
las horas que comprendia el horario diurno y nocturno sefalado en el parrafo
anterior, sin embargo, al puntualizar los “valores permisibles de ruido”, en el
articulo 7° acogid ‘los valores limites establecidos por la Organizacion Mundial de
la Salud — OMS en horario diurno y el valor maximo permisible para zonas
residenciales en periodo nocturno que desde el afio 1983 se habia indicado en la

Resolucién No. 8321, articulo 17”, como se muestra en seguida:

Edificacién Receptora / uso de suelo Nivel equivalente de ruido en dB(A)
PeriodoDiurno |Periodo Nocturno
Edificaciones de uso Residencial 55 45

Edificaciones de uso Institucional (Oficinas |55 45

Pulblicas y/o Privadas)

Edificaciones de usos Dotacionales |55 45

contempladas en el POT

Areas comunes en edificaciones destinadas a |70 70

actividades comerciales



Tabla 2. Niveles de Ruido al Interior de las Edificaciones (Inmisién)
Generados por la Incidencia de Fuentes Fijas de Ruido.

Fuente: Ministerio de Salud.

En lo que atafie a la regulacion del horario de funcionamiento de los
establecimientos publicos, es una funcién que les corresponde a las autoridades
locales, que para el caso de Bogota, D.C., aplica el Decreto No. 345 del 05 de
agosto de 2002 “Por el cual se establece el horario de funcionamiento de
establecimientos para el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”, expedido por el Alcalde Mayor,
indicandose, en el articulo 1°, que: “el funcionamiento de establecimientos
comerciales abiertos al publico donde se expendan y/o consuman bebidas
alcohdlicas, sera desde las diez de la mafiana hasta las tres de la mafiana del dia
siguiente, quedando prohibida la venta y consumo por fuera de éste tiempo

establecido”.

Sin embargo, como la facultad para modificar las horas de funcionamiento de un
establecimiento abierto al publico en cualquier época, le corresponde a los
alcaldes conforme al articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, dicho horario no aplica para toda la ciudad, tal y como
se hizo mediante el Decreto No. 83 del 06 de marzo de 2013, con el cual la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., ‘redujo en una hora el expendio y consumo de
licores y bebidas embriagantes, por parte de almacenes de grandes superficies
comerciales, supermercados, licorerias, cigarrerias, estancos, salsamentarias,
confiterias, fruterias, panaderias, tiendas de barrio, galleras, canchas de tejo y
billares, en la UPZ 9 Verbenal y la UPZ 11 San Cristobal Oriental de la Localidad
de Usaqueén, estableciendo entre las 10:00 a.m. y las 10:00 p.m. del mismo dia y

prohibiéndolo por fuera de ese tiempo”™.

Lo mismo se hizo con el Decreto No. 330 del 23 de julio de 2013, con el cual el

Alcalde Mayor de Bogota, D.C., restringio el expendio de bebidas embriagantes a



partir del 24 de julio hasta el 24 de agosto de 2013, en las tiendas de las
localidades de Ciudad Bolivar, San Cristobal, Bosa, Rafael Uribe Uribe, Suba,
Usme y Tunjuelito, situandolo entre las diez (10:00) horas hasta las veintiin
(21:00) horas de cada dia.

Similares condiciones se aplican en cada municipio de Colombia, dada la expresa

atribucion que en ese sentido tienen los alcaldes.

Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9a de 1979 “Por la cual

se dictan normas sanitarias”.

La referida norma trata lo atinente al control sanitario a los usos del agua, manejo
de los residuos liquidos y soélidos, disposicibn de excretas, emisiones
atmosféricas, areas de captacion de agua para el consumo y preparacion de
alimentos. Asi mismo, prevé mecanismos para proteger a las personas contra los
riesgos relacionados con agentes fisicos, quimicos, biolégicos, organicos,
mecanicos y otros que pueden afectar la salud individual o colectiva en los lugares
de trabajo; busca eliminar o controlar los agentes nocivos para la salud en los
lugares de trabajo; proteger la salud de los trabajadores y de la poblacion contra
los riesgos causados por las radiaciones, proteger a la persona contra los riesgos
relacionados con agentes fisicos, quimicos, biolégicos, organicos, mecéanicos y
otros que pueden afectar la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo;
riesgos eléctricos para lo cual se deben tener elementos de proteccidén personal;
procura la localizacién geografica del establecimiento de comercio para evitar
agentes contaminantes, la estructura de las edificaciones en términos de
fontaneria, muros, techos, iluminacién, ventilacién, almacenamiento y manejo de
basuras, control de roedores y plagas, control de ruidos, proteccion contra
accidentes, limpieza general, entradas y salidas para emergencias; licencia
sanitaria en establecimientos donde se expendan bebidas y comidas;
mantenimiento de equipos y utensilios para la elaboracion, proceso, expendio y

transporte de los alimentos; manejo de empaques, envases y envolturas; sistemas



de alarmas en casos de desastres, coordinacion y personal de socorro; entre
otros, dependiendo de la actividad econdmica que desarrolle el establecimiento

abierto al publico.

Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causantes de pago por derechos de autor, se les exigir4 los comprobantes de los
paz y salvos expedidos por la autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo

dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias.

Este requisito fue declarado condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-509 de 2004 (Magistrado Ponente Eduardo
Montealegre Lynett), “en el sentido que también debera exigirse el comprobante
de pago en aquellos casos en que los autores acojan formas de asociacion

distintas a la gestion colectiva, o realicen sus reclamaciones en forma individual”.

Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva

jurisdiccién.

Conforme al articulo 19-1 del Cddigo de Comercio, todo comerciante debe
matricularse en el registro mercantil, y actualizar ese acto durante los primeros
tres meses de cada afio, informando a la correspondiente cAmara de comercio los
cambios de domicilio y demas mutaciones referentes a su actividad comercial, o
cual aplica también para las sucursales que tenga el establecimiento abierto al

publico. (Codigo de Comercio, articulo 33).

Comunicar en las respectivas oficinas de planeacién o quien haga sus veces de la

entidad territorial correspondiente, la apertura del establecimiento.

Este requisito se debe cumplir dentro de los quince dias siguientes a la apertura
del establecimiento, enviando un escrito a la oficina de planeacion del respectivo
municipio o distrito, segun se trate. El paragrafo del articulo 47 del Decreto —
presidencial- No. 2150 del 05 de diciembre de 1995, “Por el cual se suprimen y

reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la



Administracion Publica”, sobre ese particular prescribe que se debe hacer dentro
de los quince (15) dias siguientes a la apertura de un establecimiento,
especificando el nombre del establecimiento, actividad econdémica que desarrolla,

direccion, teléfono, horario y datos completos de propietario 0 administrador.

Sin embargo, en el Decreto No. 483 del 22 de octubre de 2007, “Por el cual se
adopta el Sistema Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Bogota
Distrito Capital”, emitido por el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., articulo 6°,
paragrafo primero, se precis6 que: ‘Mediante la implementacion del Sistema
Unificado Distrital de inspeccion, vigilancia y control (IVC) adoptado por las
entidades competentes a través de este Decreto, para los efectos pertinentes, los
establecimientos de comercio abiertos al publico con la presentacion del Registro
Mercantil vigente, se entendera surtido el requisito estipulado en la Ley 232/95,
numeral e), relacionado con la obligatoriedad del establecimiento de comercio de
enviar a la Secretaria Distrital de Planeacion la notificacion de la creacion del
negocio, considerando que esta informacién sera reportada automaticamente por
la Camara de Comercio de Bogota a la Secretaria Distrital de Planeacién mediante
el sistema IVC”. Eso permite concluir que por lo menos para el caso de la Capital
de la Republica, ese requisito no es necesario, siempre y cuando se tenga el

registro mercantil vigente.

La inobservancia de alguno de estos requisitos, no autoriza a los comandantes de
estacion y subestacion para imponer el cierre temporal del establecimiento abierto
al publico, pero en ejercicio de las funciones propias que la Constitucion le
asignaron en los articulos 2° y 218, deben ejercer control, informando a los
alcaldes e inspectores de policia sobre su inobservancia para que ellos procedan

conforme a sus competencias.

Adicional a los anteriores requisitos, existen otras exigencias de orden legal y
reglamentario por las cuales si bien los comandantes de estacion y subestacion no

estan facultados para imponer cierres, si deben enviarle los correspondientes



informes a la administracién municipal, esto es, alcaldes o inspectores de policia,
para que apliquen los correctivos de su competencia, que generalmente son

multas y cierres temporales o definitivos.

Entre esas conductas se puede referir lo previsto en la Resoluciéon No. 01956 del
30 de mayo de 2008, por la cual el Ministerio de la Proteccién Social prohibio
“fumar en areas interiores o cerradas de los lugares de trabajo y/o de los lugares
publicos”, actividad que solo se puede desarrollar cuando se han establecido

“zonas para fumadores en sitios abiertos o al aire libre”.

Para esos efectos, en el articulo 4° ibidem, se dispuso que en los sitios publicos
se debia “Fijar en un lugar visible al publico un aviso que contenga uno de los
siguientes textos: "Por el bien de su salud, este espacio esta libre de humo de
cigarrillo o de tabaco"; "Respire con tranquilidad, este es un espacio libre de humo
de tabaco," "Bienvenido, este es un establecimiento libre de humo de tabaco".”. En
el mismo sentido se expidid la Ley 1335 del 21 de julio de 2009 “Disposiciones por
medio de las cuales se previenen dafios a la salud de los menores de edad, la
poblacion no fumadora y se estipulan politicas publicas para la prevencion del
consumo del tabaco y el abandono de la dependencia del tabaco del fumador y
sus derivados en la poblacion colombiana.”, prohibiendo el expendio de productos
de tabaco a menores de edad, para cuyos efectos los vendedores deben anunciar
tal prohibicion. Igualmente, a partir de los dos afios después de la expedicion de la
norma, quedo prohibida la venta de cigarrillos por unidades.

Para los propietarios y administradores de los establecimientos abiertos al publico,
con el articulo 20 idem, nacen unas obligaciones que se condensan en “adoptar
medidas especificas razonables a fin de disuadir a las personas de que fumen en
el lugar, tales como pedir a la persona que no fume, interrumpir el servicio, pedirle
gue abandone el local o ponerse en contacto con la autoridad competente”. Las
sanciones que se prevén en el articulo 26 ibidem, difieren dependiendo si se trata

de vendedores “al detal y al por mayor, en multa de dos (2) a tres (3) salarios



minimos legales mensuales vigentes”, que puede también oscilar entre “cuatro (4)
a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes si es reincidente”. Ahora
tratandose de personas naturales, la venta de tabaco a menores de edad acarrea
una sanciéon de multa por un (1) salario minimo legal mensual vigente SMLMV y
hasta (3) SMLMV salarios minimos mensuales legales vigentes en caso de
reincidencia. Como ya se advirtid, la competencia para imponer las sanciones por
esta conducta, recae de manera exclusiva en los alcaldes, quienes en virtud del
articulo 31 de la referida norma, pueden imponer desde una amonestacion, hasta
la suspensién definitiva de la licencia de funcionamiento. A la Policia Nacional le
corresponderia expulsar a la persona que contrarie la norma, con fundamento en
el Codigo Nacional de Policia, en cuyo articulo 209 dispone: “La expulsion de sitio
publico o abierto al publico serd impuesta por el oficial, suboficial o agente de

policia que se halle en el lugar: 1. Al que contrarie la prohibicion de fumar”.

Conforme al Acuerdo 079 del 20 de enero de 2003, “Por el cual se expide el
Cddigo de Policia de Bogota, D.C.”, la competencia en los casos de “explotacion
sexual, pornografia o practicas sexuales con menores de edad” cometidos en
Bogota, se finca unicamente en los Inspectores de Policia en primera instancia, y

en los alcaldes en segunda instancia (articulos 173y 174).

Con la Ley 1098 del 08 de noviembre de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de
Infancia y Adolescencia”, a los comandantes de estacion y subestacion les fue
despojada la facultad para imponer cierres por el ingreso 0 permanencia de
menores de edad en establecimientos de comercio, por cuanto a la Policia
Nacional solamente le corresponde, segun lo ensefa el articulo 89, numerales 4°,
5°y 6°, “Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e impedir el ingreso de
los nifios, las nifias y los adolescentes a los lugares de diversién destinados al
consumo de bebidas alcoholicas y cigarrillos y hacer cumplir la prohibicion de
venta de estos productos”. “Adelantar labores de vigilancia a fin de controlar e
impedir el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a los lugares en donde se ejerza

la explotacién sexual, se realicen espectaculos no aptos para nifios, nifias o



adolescentes, a salas de juego de azar y lugares publicos o privados de alto riesgo
gue ofrezcan peligro para su integridad fisica y/o moral y tomar las medidas a que
haya lugar.” y “Adelantar labores de vigilancia a fin de prevenir, controlar e impedir
la entrada de menores de catorce (14) afios a las salas de juegos electronicos.”.
Lo que se debe hacer en caso de observar comportamientos de esa progenie por

parte de la Policia, es enviar un informe detallado a la administracién local.

Eventos que devienen en causal de cierre temporal por parte de los
comandantes de estacion y subestacién, y comandantes de Centro de

Atencién Inmediata (CAl)

En materia policiva, el Decreto 1355 de 1970 “Cddigo Nacional de Policia”, articulo
208, no solo le otorga de manera exclusiva a los comandantes de estacion y
subestacién la competencia para imponer cierres temporales de establecimientos
abiertos al publico, sino que establece, de manera taxativa, los eventos en que

procede, asi:

1. “Cuando se quebrante el cumplimiento de horario de servicio sefialado en
los reglamentos de policia nacional o de policia local.

2. Cuando el duefio o el administrador del establecimiento tolere riflas o
escandalos.

3. Cuando el duefio o administrador del establecimiento auspicie o tolere el
uso de marihuana, cocaina morfina o cualquier otra droga o sustancia
estupefaciente o alucinégeno, sin perjuicio de la sancion a que hubiere

lugar”.

En la Ley 1336 del 21 de julio de 2009 “Por medio de la cual se adiciona y
robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacién, la pornografia y el
turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes.”, articulo 25, se le dio la facultad a
“Los comandantes de estacion y subestacion” para ordenar el “cierre temporal de
los establecimientos abiertos al publico” con arreglo al procedimiento establecido

en el Codigo Nacional de Policia, cuando en ellos se “Alquile, distribuya,



comercialice, exhiba, o publique textos, imagenes, documentos, o archivos
audiovisuales de contenido pornografico a menores de 14 afios a través de
internet, salas de video, juegos electronicos o similares.”, “En caso de hoteles,
pensiones, hostales, residencias, apartahoteles y demdas establecimientos que
presten servicios de hospedaje, de acuerdo con los procedimientos sefialados en
el Codigo Nacional de Policia, se utilicen o hayan sido utilizados para la comision
de actividades sexuales de/o con nifios, nifias y adolescentes, sin perjuicios de las
demdas sanciones que ordena la ley.”, y “Las empresas comercializadoras de
computadores que no entreguen en lenguaje accesible a los compradores
instrucciones o normas basicas de seguridad en linea para nifios, niflas y

adolescentes.”

Para el caso de la Capital de la Republica, en el Acuerdo 079 del 20 de enero de
2003 “Por el cual se expide el Codigo de Policia de Bogota, D.C.”, articulo 173,
también se le da competencia para imponer cierres temporales, a los
Comandantes de Centros de Atencion Inmediata (CAl), cuando “se haya incurrido
en la violacion de alguna regla de convivencia ciudadana”, entre las que se

destacan las siguientes que permiten el cierre temporal:

Del articulo 27 “Comportamientos en relacion con las bebidas embriagantes”,
numeral 3°, “No vender o consumir bebidas embriagantes en los siguientes

lugares: (...) 3.5. Espacios publicos.”

Del articulo 111 “Comportamientos que favorecen la libertad de industria y

comercio”, numeral 6° no ocupar el espacio publico.

Otra de las conductas previstas en la norma en cita que amerita el cierre temporal
por parte de los comandantes de estacion, subestacion y CAl en el Distrito Capital,
es la seialada en el articulo 116 del Acuerdo 079 de 2003, que dice:

“Clubes o Centros Sociales Privados. Para efectos de este Cédigo, las personas

juridicas que se hayan constituido o registrado bajo la denominacién de clubes o



centros sociales y que ofrezcan servicios o actividades de recreacion, expendio de

licor, baile o cualquier tipo de espectaculo gue no sea dirigido exclusivamente a

sus asociados sino a toda clase de publico, se consideraran establecimientos

abiertos al publico. (...)” (Se subrayd).

Reglas de obligatoria observancia por parte de los comandantes de estacion,
subestacién y Centros de Atencion Inmediata (CAl) desde el inicio hasta la

culminacioén del proceso policivo contravencional

El derecho fundamental contenido en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
exige la observancia del debido proceso en actuaciones judiciales o
administrativas. En esa medida, los servidores de la Policia Nacional que tengan
la competencia para imponer el cierre temporal de establecimientos abiertos al
publico, deben, inexorablemente, observar y aplicar el procedimiento establecido
en el Cadigo Nacional de Policia, o codigos locales.

Asi, el Decreto 1355 de 1970, “Por el cual se dictan normas sobre policia”, en el
articulo 219, establece el procedimiento aplicable para ese tipo de casos,
sefialando que: “Compete a los comandantes de estacion o subestacion de policia
conocer de las faltas por las que sean aplicables las medidas... de... cierre de
establecimiento.”. De esa manera, se cumple con los principios de legalidad y

competencia.

En cuanto a las formas propias del juicio policivo, el articulo 224 de la misma
preceptiva resefia que: “el contraventor debera ser oido previamente”, es decir
antes de la imposicion del cierre; sin embargo, previo al inicio asunto policivo
como tal, conviene decir que existen dos procedimientos. Uno ordinario y otro

verbal.

El ordinario procede cuando la autoridad con la competencia para imponer el
cierre, esto es, los comandantes de estacidon, subestacion o CAl, no observen

directamente la conducta, caso en el cual la patrulla de vigilancia una vez



observe una conducta descrita en las nhormas como contravencién que amerita
la imposicion del cierre, debera citar al propietario o administrador ante el
comando de estacion, subestacion o CAl correspondiente. Esa citacion u orden
de comparendo se debe hacer llegar ante el competente para iniciar el
procedimiento, quien a su vez debera verificar si la persona comparece 0 no.
Luego, para que pueda rendir descargos como lo dice la norma, se le debera
garantizar el derecho de contradiccion y defensa exhibiéndole el informe que ha
debido rendir la patrulla de vigilancia, donde se ha insertado el motivo de la
citacion. Es de anotar que las normas no excluyen la posibilidad que el
propietario o el administrador acudan por medio de apoderado, de tal manera
gue una vez cualquiera de esas personas ha comparecido, en ejercicio del
derecho de ser “oido previamente” podra rendir descargos oponiéndose o
aceptando la conducta descrita en el informe y, en atencién a lo sefialado en el
articulo 29 superior, puede, si lo considera, “presentar pruebas y controvertir las

que se alleguen en su contra”.

Pero como las normas policivas prevén la posibilidad de multas, cierres por un
tiempo mayor a los siete dias a cargo de los comandantes de estacion,
subestacion y CAl, al igual que el cierre total, entonces el servidor publico
debera verificar si hay reincidencia, o si la falta es de competencia exclusiva de
los alcaldes.

Practicadas las pruebas en caso de haberse solicitado, enseguida se debera
tomar la respectiva decision, previa valoracion bajo la égida de la sana critica,
del contenido del expediente que se debe iniciar, teniendo en cuenta que no
obstante la relativa informalidad, la existencia de los documentos se debe

organizar y preservar, para eventuales revisiones.

Notificada la decisidbn, en caso de ser adversa a los intereses de los
contraventores, éstos tendran la oportunidad procesal, en atencién a lo que se

dijo respecto del articulo 29 de la Constitucion, “a impugnar la sentencia”. Sobre



este topico deviene en relevante advertir que en el articulo 229 del Decreto
1355 de 1970, se habia dispuesto que “Contra las medidas correctivas
impuestas por los Comandantes de estacion o subestacion no habra ningun
recurso.”, sin embargo, la Corte Constitucional excluyé del mundo juridico tal
preceptiva mediante sentencia C-117 de 2006, (Magistrado Ponente Jaime
Cordoba Triviiio), explicando que ‘las medidas correccionales de policia, no
obstante que no constituyen en sentido formal una sentencia condenatoria, si
comportan severas restricciones al ejercicio de la libertad, impuestas por la
autoridad de policia como consecuencia de una falta que se aprecia como
perturbadora del orden publico. En consecuencia, los destinatarios de estas
decisiones deben estar amparados por el derecho de impugnacion consagrado
en el articulo 29 de la Constitucion.”

A partir de esa decision se determind que le correspondia a los alcaldes locales
conocer en segunda instancia de las decisiones de los comandantes de
estacion y subestacion, y CAl para el caso de Bogot4, D.C., con fundamento en
otro pronunciamiento proferido por la misma Corporacién en la sentencia C-492
de 2002, (Magistrado Ponente doctor Jaime Cérdoba Trivifio), segun el cual: “...
la medida de cierre de establecimiento abierto al publico que puede imponer el
comandante de policia,... puede impugnarse ante el superior jerarquico (el
alcalde municipal) lo que garantiza el derecho al debido proceso y el derecho a

la defensa”.

No obstante, para el caso de Bogota, D.C., en el Acuerdo 079 de 2003, se
determind que la competencia para conocer en segunda instancia de tales
decisiones, recaia en el Consejo de Justicia (articulo 191, numeral 2° que a la
letra dice: “Competencia del Consejo de Justicia de Bogota, D.C. Compete al
Consejo de Justicia conocer de los siguientes asuntos: (...) 2. En segunda
Instancia: La segunda instancia de los procesos de policia...”, funciéon que

desarrolla la “Sala de decisidon de contravenciones administrativas”.



Prescribe el articulo 227 del Decreto 1355 de 1970, que “La medida a cargo de los
Comandantes de estacion o subestacion no requiere de resolucion escrita, pero
debera levantarse acta en la que se consignen sucintamente los hechos, se
identifique al contraventor y se indique la medida correctiva aplicada.”, y al final

debera estar firmada por el “Comandante y del contraventor.”.

Proferida la decision y si éste es de caracter sancionatorio, el contraventor puede
0 no apelarla, para cuyos efectos deberd manifestarlo una vez se produzca la
notificacion, la cual se le concedera en el “efecto devolutivo.”, por disposicion del
articulo 235 del Acuerdo 079 de 2003, es decir, lo decidido por el funcionario de la
Policia Nacional se debe cumplir por cuanto ese efecto “no suspende el
cumplimiento de la providencia apelada”, segun lo preveé el Decreto 2282 del 07 de
octubre de 1989 "Por el cual se introducen algunas modificaciones al Cédigo de
Procedimiento Civil.", lo que permite una reflexion en el sentido que asi la
imposicion de una medida de cierre comporte un perjuicio por desviacion de poder
u otra causa, al comerciante se le debe cerrar el establecimiento, no obstante las
eventuales pérdidas, situacion que se agrava si se tiene en cuenta que en
principio las ventas son el mecanismo que por excelencia permiten el ejercicio de

esa actividad.

El otro procedimiento es el verbal, aplicable en Bogota, D.C., en virtud de lo
establecido en el articulo 206 del prenotado Acuerdo 079 de 2003, por el cual se
tramitardn “las violaciones publicas, ostensibles y manifiestas a las reglas de
convivencia ciudadana, que la autoridad de policia compruebe de manera
personal y directa.”, es decir, que los comandantes de estacion, subestacion o
CAl, aprecien durante el ejercicio de sus funciones, casos en lo que al posible
contraventor se le indicardn su accion u omision violatoria de una regla de
convivencia. Acto seguido se procedera a oirlo en descargos y, de ser procedente,
se impondra la medida observando los mismos pasos que en el procedimiento
ordinario incluyendo el recurso de apelacion, con la diferencia que no se requiere

citacion al comando porgue la medida se impone de ipso facto e in situ.



Este tipo de medidas se les ha denomina “n continente” por la Corte
Constitucional en la sentencia T-291 de 1994, (Magistrado Ponente doctor
Eduardo Cifuentes Mufioz), caracterizadas porque de todas formas se deben

respetar los postulados del debido proceso.

La imposicidon de la medida de cierre temporal de establecimiento abierto al

publico, per se no vulnera derechos fundamentales

Como respuesta al interrogante formulado se puede decir que del recuento
normativo elaborado, se extracta que asi como el derecho a ejercer el comercio es
protegido, de manera correlativa nacen unos deberes regidos basicamente por la
prevalencia del interés general prodigada en el articulo 1° de la Constitucion
Politica, por lo que una medida de cierre temporal, siempre y cuando durante su
tramite se hayan observado las “formas propias del juicio”, son mecanismo que
buscan corregir, educar y prevenir los comportamientos contrarios a las normas de

convivencia ciudadana.

Ademas, el fin altimo siempre es cumplir con los fines esenciales del Estado Social
de Derecho, y la misionalidad que la Constitucion le asigné a la Policia Nacional
en el articulo 218, en cuanto a mantener ‘las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz”, durante el ejercicio de la “actividad de policia”,
mediante la adopcién de medidas dentro de los estrictos limites de necesidad,
temporalidad y proporcionalidad, atendiendo que el poder otorgado a los
comandantes de estacidn, subestacion y CAl, no es discrecional al encontrar un
valladar en el principio de legalidad, y la filosofia que entrafia el Estado Social de

Derecho, como se indic6 al inicio de este escrito.

Ademas, la actividad de policia siempre esta subordinada al poder y la funcion de
policia, esto es, a lo dispuesto por el legislador mediante la expedicién de leyes, y
a lo ordenado por las autoridades administrativas en desarrollo de tales mandatos,

gue se presumen de buena fe y con lealtad.



Ello no significa que durante el procedimiento se vulneren derechos
fundamentales, no como producto del ejercicio de las atribuciones dentro del
marco legal y reglamentario, sino por desviaciones de poder, tal y como quedd
documentado en un caso que fallé la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General
de la Nacién, en el radicado 161-4326 (020-157804/07) del 03 de junio de 2010,
disponiendo imponerle a un comandante de estacion el correctivo de suspension e

inhabilidad especial para ejercer cargos publicos por dos meses.

El acontecer factico se contrae a que: el dia 25 de marzo de 2007, a eso de las
4:00 a.m., el servidor retuvo transitoriamente a un ciudadano, y paralelamente se
decidio sellar un parqueadero de propiedad de los padres del retenido, “a pesar de
no tener relacion directa con los hechos que suscitaron la presencia de la fuerza

publica’.

El cargo disciplinario contra el uniformado, fue el siguiente en lo pertinente al
cierre del establecimiento: “...el Oficial... en abuso y extralimitacion de sus
funciones, al ordenar el cierre temporal del Parqueadero RODRIGUEZ
HERMANOS, ubicado en la carrera 60 No. 4-47 del Barrio Galan, por el término de
siete(7) dias, lo que hizo con fundamento en el articulo 208 del Codigo Nacional
de Policia, argumentando que hubo irrespeto a la fuerza publica en el momento
que se realizaba un procedimiento policial e insultos por parte de los propietarios
del parqueadero, circunstancia que no contempla ni la Ley ni el Codigo Nacional
de Policia como causal para ordenar el cierre de establecimiento, ya que la
referida norma prevé como sancién de cierre temporal otras causales que no
corresponden al caso sujeto a examen....”, y “La irregularidad puede consistir en
que la Ley no contempla como causal para ordenar el cierre de establecimiento
publico, el irrespeto a la fuerza publica e insultos del propietario del
establecimiento a los uniformados, por lo que la actuacion del Oficial puede

constituir un abuso de autoridad y una extralimitacion de sus funciones.”



La decision se soportd en la extralimitacion y abuso de poder en que incurrio el
funcionario, demostrado con el acta con la cual se impuso la medida correctiva,
donde en los motivos se dijo que era “por la novedad presentada el dia 250307
siendo las 04:10 horas de la mafiana donde se presentd un inconveniente en un
procedimiento policial. Hubo irrespeto a la fuerza publica. Mediante insultos
hechos por parte de los propietarios del parqueadero”. En consecuencia, el cierre
se produjo por siete (7) dias, con fundamento en el Decreto 1355 de 1790, articulo
208, numeral 4° “Cuando el duefio o el administrador del establecimiento tolere
rifas o escandalos.”. Como se observa, el soporte documental dice una cosa,
mientras que la causal invocada supone una muy diferente, luego no solo hubo
extralimitacion —dijo el Ministerio Pudblico-, sino que se vulneré el derecho de
defensa por cuanto el ciudadano rindi6 descargos tomando como referente la
imputacion consistente en un ‘irrespeto a la fuerza publica”, mediante ‘insultos”

por parte del propietario, mas nunca por “tolerar rifias”.

Sin duda durante el ejercicio de ciertas facultades se pueden presentar yerros que
de todas formas pueden ser corregidos por las alcaldias o para el caso de Bogota,

D.C., por el Consejo de Justicia, mediante las decisiones de segunda instancia.
CONCLUSION

Con este articulo se puede concluir que la actividad de policia al ser la ejecucién
material del poder y de la funcién de policia, en busca de mantener un orden
social justo, procura el equilibrio del bienestar comdan frente al particular,
garantizando la proteccion de los intereses colectivos como la salubridad,
seguridad, tranquilidad y moralidad publica, bajo los pardmetros de los principios

de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad.

Si bien es cierto, la imposicidbn de una medida correctiva de cierre temporal de
establecimiento abierto al publico frente al comerciante que ha vulnerado las leyes
y codigos de policia, entrafia una restriccion limitada en el tiempo para el ejercicio

de una determinada actividad economica, la perspectiva de esta decision debe



obedecer a razones de orden publico y a la observancia de la misién
Constitucional y legal, cuando esos fines se verifican, se respeta el debido proceso
al que se hizo referencia, por lo que de esta manera no hay lugar a la vulneracion
de derechos fundamentales, en tanto la medida como tal deviene en una carga
que debe soportar el comerciante, debido al desconocimiento de las reglas de
obligatoria observancia para el ejercicio de su actividad.

Finalmente, la medida de cierre de establecimientos abiertos al publico que puede
imponer el comandante de policia, en primer lugar, s6lo se aplica conforme a la
normatividad que regula la materia, con lo que se da cumplimiento al principio de
legalidad; y segundo, la imposicibn de la medida contravencional tiene la
posibilidad de impugnarse ante el superior jerarquico (el alcalde municipal —
Consejo de Justicia para el Distrito Capital) lo que garantiza el derecho al debido

proceso y el derecho a la defensa.
REFERENCIAS

e Acuerdo 79 de 2003. Por el cual se expide el cédigo de policia de Bogota
D.C. enero 20 de 2003.

e Carlos Sabino, El Proceso de la Investigacion, paginas 2, 3.

e Concepto No. 2214200 del 19 de enero de 2007. Secretaria de Gobierno de
la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

e Corte Constitucional. (1992). Sentencia T-406. (MP. Ciro Angarita Baron).

e Corte Constitucional. (1993). Sentencia T-351 de 1993, (MP. Antonio
Barrera Carbonell).

e Corte Constitucional. (1994). Sentencia C-024 de 1994 (MP. Alejandro
Martinez Caballero).

e Corte Constitucional. (1994). Sentencia T-291 de 1994, (MP. Eduardo
Cifuentes Mufioz).

e Corte Constitucional. (2002). Sala Plena, 26 de junio. (MP. Jaime Cd4rdoba

Trivifio).



Corte Constitucional. (2002). Sentencia C-492 de 2002, (MP. Jaime
Cordoba Trivifio).

Corte Constitucional. (2004). Sentencia C-509 de 2004. (MP. Eduardo
Montealegre Lynett).

Corte Constitucional. (2006). Sentencia C-117 de 2006 (MP. Jaime Cordoba
Trivifio).

Corte Suprema de Justicia. (1982). expediente No. 893, del 21 de abril de
1982, (MP. Manuel Gaona Cruz).

Decreto 1355 de 1970. Por el cual se dictan normas sobre Policia. Agosto 4
de 1970.

Decreto 2282 del 07 de octubre de 1989. Por el cual se introducen algunas
modificaciones al Cédigo de Procedimiento Civil.

Decreto 410 de 1971. Por el cual se expide el cdédigo de comercio. marzo
27 de 1971.

Decreto 522 de 1971. Sobre contravenciones especiales, competencia y
procedimiento de policia. Marzo 27 de 1971.

Decreto No. 2150 del 05 de diciembre de 1995. Por el cual se suprimen y
reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica.

Decreto No. 330 del 23 de julio de 2013. Por el cual se adopta una medida
de policia necesaria para garantizar el orden publico, la seguridad y la
proteccion de los derechos y libertades publicas en unas localidades de
Bogota D.C. entre el 24 de julio y el 24 de agosto de 2013.

Decreto No. 345 del 05 de agosto de 2002. Por el cual se establece el
horario de funcionamiento de establecimientos para el expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Decreto No. 483 del 22 de octubre de 2007. Por el cual se adopta el
Sistema Unificado Distrital de Inspeccion, Vigilancia y Control de Bogota
Distrito Capital.



Decreto No. 83 del 06 de marzo de 2013. Por medio del cual se modifica la
aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 1° del Decreto
Distrital 263 de 2011, reduciendo en una (1) hora el horario para el
expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, en los
establecimientos comerciales, ubicados en la UPZ 9 Verbenal y UPZ 11
San Cristobal Oriental de la Localidad de Usaquén.

Diego Eduardo Lépez Medina, Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Administrativa, Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Interpretacion
Constitucional, 22 edicion, Universidad Nacional de Colombia, facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, marzo de 2006, paginas 47 y ss.
Ley 232 de 1995. Por medio de la cual se dictan normas para el
funcionamiento de los establecimientos comerciales. Diciembre 26 de 1995.
Ley 62 de 1993. Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se
crea un establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la
Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica. Agosto 12 de 1993.

Ley 9a de 1979. Por la cual se dictan normas sanitarias. Enero 24 de 1979.
Procuraduria General de la Nacidén, Sala Disciplinaria.(2010). Radicado
161-4326 (020-157804/07) del 03 de junio de 2010.

Resolucién No. 01956 del 30 de mayo de 2008. Por la cual se adoptan
medidas en relacion con el consumo de cigarrillo o de tabaco.

Resolucion No. 0627 del 07 de abril de 2006. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Resolucion No. 6918 del 19 de octubre de 2010. Por la cual se establece la
metodologia de medicion y se fijan los niveles de ruido al interior de las
edificaciones (inmisién)la Secretaria Distrital de Ambiente.

Resolucion No. 8321. Ministerio de Salud y de la Proteccion Social.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43158#1

