PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cdmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan
con fuerza de

LEY

ARTICULO 12.: Modificase los articulos 18, 22, 24, 26, 27, 32, 59, 60 y 61 de la
ley 13634, modificase los articulos 9, 10, 15 y 18 de la ley 12061, modificase los articulos
441 y 451 de laley 11922 —-Cédigo de Procedimiento Penal-, modificase el articulo 2 de la
ley 14065, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

LEY 13634.

Articulo 182.: El Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil estara integrado por:

a) Juzgados de Responsabilidad Penal Juvenil.

b) Juzgados de Garantias del Joven.

c) Tribunales de Responsabilidad Penal Juvenil.

d) Juzgado de Ejecucion Penal.

e) Camaras de Apelacion y Garantias Penal Juvenil.

f) Sala de Casacion Juvenil.

g) Ministerio Publico del Joven: Defensoria del Joven, Fiscalia del Joven, Fiscalia de
Casacion Juvenil, Defensoria de Casacién Juvenil, Asesoria de Incapaces.

Articulo 222.: Créanse Juzgados de Garantias del Joven en aquellos Departamentos

Judiciales en los que aun no se hubieran formado a la fecha de sancionada la presente
ley.

Créase un Juzgado un Juzgado de Garantia del Joven y otro Juzgado de Responsabilidad
Penal Juvenil mas por Departamento Judicial en los que ya lo hubiere.

En aquellos Departamentos Judiciales donde por licencias u otros motivos, no pudiera
conformarse el Tribunal de Responsabilidad Penal Juvenil para el juzgamiento de los
delitos determinados en el articulo 27 de la ley 13634, la Cdmara de Apelaciones y
Garantias Penal Juvenil de ese Departamento Judicial, procedera a designar la vacante
por jueces especializados en el Fuero Penal de otro Departamento Judicial.

Articulo 242.: Los aspirantes a cubrir los cargos del Ministerio Publico y la Justicia

creados por la presente ley, deberan acreditar ante el Consejo de la Magistratura
especializacion en Derechos del Nifio y amplio conocimiento del Sistema Integral de
Promocion y Proteccion de Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo la



Procuracion General y la Suprema Corte de Justicia de la Provincia proveera a los
designados con la citada especializacion, la capacitacion que considere conveniente.

Articulo 262.: Las Camaras de Apelacién y Garantias Penal Juvenil entenderan en los

recursos de apelacion contra las decisiones de la etapa de investigacion penal
preparatoria y contra las decisiones que durante el tramite del proceso expresamente se
declaren impugnables o causen gravamen irreparable. La tramitacion de las apelaciones
y la resolucion del recurso contra sentencias definitivas deberan resolverse en un plazo
de seis (6) meses sin posibilidad de prorroga a partir de la fecha en que fuere radicado.

Articulo 30%.: Créase un Juzgado de Ejecucion Penal Juvenil por cada Departamento

Judicial, el que sera competente en materia de Ejecucién Penal ante el érgano judicial
que haya impuesto la medida. Debera ejercer el permanente control de la etapa de
ejecucion, interviniendo directamente para decidir toda cuestion que afecte los
derechos de los niiios, nifias y jovenes privados de libertad.

Articulo 322.: El presente régimen es aplicable a todo nifio punible, segtin la legislacién
nacional, imputado de delito en jurisdiccion territorial de la provincia. La proteccidn
integral del joven, su interés superior, el respeto de los derechos humanos, su formacion
integral y la integracion en su familia y en la sociedad, son los principios rectores del
Procedimiento Penal Juvenil. A tal fin se consideran parte integrante de la presente ley,
en lo pertinente, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
Justicia de Menores (Reglas de Beijing), la Resolucién 40/33 de la Asamblea General, las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad,
Resolucion 45/113 de la Asamblea General y las Directrices de las Naciones Unidas para
la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de RIAD), Resolucién 45/112.

Articulo 599.: El recurso de apelacion ante la Cdmara de Apelacion y Garantias Penal

Juvenil procederd segin lo establecido en el articulo 439 de la Ley 11922-Cédigo
Procesal Penal- y modificatorias, cuyo plazo de tramitacidon y resolucion del recurso
contra sentencias definitivas no podra exceder los seis (6) meses, sin posibilidad de
prérrogay contado a partir de la fecha en que fuera radicado.

Articulo 602.: Recibido los autos y notificado el Agente Fiscal del Joven, la Camara de
Apelaciones y Garantias Penal Juvenil debera tomar contacto directo y personal con el
nifio, bajo pena de nulidad. Podra asimismo escuchar a las partes para completar su
informacidn acerca de las circunstancias del caso.

Articulo 612.: Contra las resoluciones del articulo 56 y las sentencias del articulo 57 de la
presente Ley, procedera un recurso de apelacion contra el fallo, bajo las formas y plazos
establecidos en el Titulo lll Libro IV de la Ley 11922, Cédigo Procesal Penal, y
modificatorias, en cuanto no se opongan a las disposiciones del presente. Sera
competente para entender en este recurso el érgano establecido en el articulo 26 de la
presente Ley.

La Sala de Casacidn Juvenil sera competente en los recursos de acuerdo a lo establecido
en los articulos 448 a 466 de la ley 11922 y sus modificatorias. La decision que se dicte a
consecuencia de este recurso, sera considerada sentencia definitiva a los efectos de la
interposicidon de los recursos extraordinarios ante la Suprema Corte de Justicia. La Sala
de Casacion Juvenil dara vista al Defensor de Casacidon del Joven y a la Fiscalia de
Casacion del Joven, quienes tendran las facultades que establece el articulo 18 de la ley
12061 para los organismos equivalentes que intervienen por las personas adultas. El
Recurso de Casacion y los Recursos Extraordinarios tendran un plazo maximo de
tramitacion de 6 meses, transcurrido el cual deberan dictar sentencia.



LEY 12061.

Articulo 92.: Miembros. Son miembros del Ministerio Publico:

1.- El Procurador General de la Suprema Corte de Justicia.

2.- El Sub Procurador General de la Suprema Corte de Justicia.

3.- El Fiscal del Tribunal de Casacidn y el Defensor del Tribunal de Casacion.
4.- Los Fiscales de Camaras y los Defensores Generales Departamentales.

5.- Los Adjuntos del Fiscal y Defensor del Tribunal de Casacion y los Fiscales de Camaras y
Defensores y Defensores Generales Departamentales.

6.- Los Agentes Fiscales, Los Defensores Oficiales y los Asesores de Incapaces.

7.- Los Agentes Fiscales del Fuero Penal Juvenil, los Defensores Oficiales del Fuero Penal Juvenil,
los Agentes Fiscales de Casacion Juvenil, los Defensores Oficiales de Casacion Juvenil y los
Asesores de Incapaces del Fuero Penal Juvenil.

8.- Los Adjuntos de los Agentes Fiscales y de los Defensores Oficiales.

Articulo 102.: Para ser Fiscal o Defensor del Tribunal de Casacidn, deberan reunirse los requisitos
contemplados en el articulo 177 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires para ser Juez
de la Suprema Corte.

Para ser Fiscal o Defensor de la Sala de Casacidn Juvenil, se requieren tres afos en el ejercicio de
la profesion y las mismas condiciones necesarias para ser Juez de Primera Instancia. Se requerira
ademas para acceder a los cargos, rendir un examen y tener preparacion en Derechos del Nifio y
amplio conocimiento del Sistema de Promocion y Proteccion Integral de Derechos de los nifos,
nifas y adolescentes.

Para ser Fiscal o Defensor General Departamental, se requieren seis afios de antigiiedad en el
ejercicio de la profesion y las mismas condiciones necesarias para ser Juez de Camara.

Para ser Fiscal, Defensor, Asesor de Incapaces del Fuero Penal Juvenil, se requieren tres afios en
el ejercicio de la profesion y las condiciones necesarias para ser Juez de Primera Instancia. Se
requerird ademas para acceder a los cargos, rendir un examen y tener preparacion en Derechos
del Nifio y amplio conocimiento del Sistema de Promocidn y Proteccion Integral de los Derechos
de los nifos, niflas y adolescentes.

Para ser Agente Fiscal, Defensor Oficial, Asesor de Incapaces o Adjunto, se requieren tres afios
en el ejercicio de la profesion y las mismas condiciones necesarias para ser Juez de Primera
Instancia.

Articulo 152.: Corresponde al Fiscal del Tribunal de Casacion y al Fiscal de la Sala de Casacion
Juvenil:

1.- Actuar en representacion del Ministerio Publico Fiscal ante el Tribunal de Casacion y ante la
Sala de Casacion Juvenil, en el tramite de los recursos que establece la ley e interponer los que
correspondan. Inclusive ante los Tribunales Superiores en los casos en que lo estime
conveniente y necesario y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17 inciso 1).

2.- Dictar instrucciones generales relacionadas con su cometido especifico y con la organizacién
y funcionamiento de la dependencia a su cargo.

3.- Controlar el cumplimiento de los plazos para la conclusidn de las causas judiciales en las que
tenga intervencion, requerir pronto despacho y deducir recurso de queja por retardo de justicia.

4.- Ejercer la potestad disciplinaria correctiva interna, segun la reglamentacion que dicte el
Procurador General.



Articulo 182.: Corresponde al Defensor del Tribunal de Casacion y al Defensor de la Sala de
Casacion Juvenil:

1.- Organizar el funcionamiento de la dependencia a su cargo y proponer al Procurador General
los funcionarios auxiliares y empleados necesarios para desarrollar su labor.

2.- Continuar la defensa oficial actuando ante el Tribunal de Casacion y la Sala de Casacion
Juvenil y demas tribunales superiores e interponer los recursos que correspondan cuando lo
estime conveniente y necesario. En los restantes casos los interpondra el Defensor Oficial
conforme al articulo 21 inciso 2 de la ley 12061

3.- Dictar resoluciones generales relacionadas con su cometido especifico.

4.-Ejercer la potestad disciplinaria correctiva interna, segin la reglamentacion que dicte el
Procurador General.

LEY 11922.

Articulo 4412.: Plazo. El recurso debera interponerse dentro del plazo de los cinco (5) dias de
notificado o conocido el auto declarado apelable por el articulo 439, primera parte. En caso de
tratarse de sentencias definitivas dicho plazo sera de veinte (20) dias.

El Ministerio Publico Fiscal o el particular damnificado podran recurrir la sentencia definitiva
absolutoria, cuando hubieren requerido la condena. También podran recurrir las sentencias
condenatorias a las que se refiere el articulo 439, segundo apartado, cuando se haya impuesto
pena privativa de la libertad a la mitad de la requerida. La tramitacion y resolucién del recurso
contra sentencias definitivas, no podra exceder el plazo total de seis (6) meses desde su sorteoy
adjudicacién a la sala pertinente. Si se tratare de un caso complejo, el plazo podra ser
prorrogado por otros seis (6) meses desde su sorteo y adjudicacion a la sala pertinente, a
excepcion de los casos que tramitan en el Sistema Penal Juvenil, los que no tendran prérroga. Si
vencido el plazo o agotada la prorroga el tribunal no se hubiese pronunciado sobre el caso, tal
conducta constituira falta grave y debera comunicarse a la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 4512.: Bajo sancion de inadmisibilidad, la presentacion del recurso de Casacion debera
ser efectuado dentro del plazo de veinte (20) dias de notificada la resolucién judicial, por parte
legitimada o por el imputado, mediante escrito fundado. En él se deberan citar las disposiciones
legales que se considere no observadas o erroneamente aplicadas, los nuevos hechos o
elementos de prueba o los otros motivos especiales del articulo 467, expresandose en cada caso
cudl es la solucion que se pretende.

Todo recurso debera ser acompafado de un resumen que contendra la sintesis de los requisitos
previstos en el parrafo anterior. En caso de omitirse, se intimara su presentacion ante el juez o
tribunal que dicto la resolucion recurrida por el plazo de tres (3) dias, bajo apercibimiento de
declarar la inadmisibilidad del recurso.

El recurrente debera, dentro de los primeros siete (7) dias del plazo establecido en este articulo,
manifestar ante el érgano que dicté la resolucion, su intencion de interponer recurso de
Casacion. La resolucion se reputara firme y consentida respecto de quien omitiera esta
manifestacion.

Cada motivo se indicard separadamente. Vencido el plazo de interposicién, el recurrente no
podra invocar otros motivos distintos, sin perjuicio de las garantias constitucionales vigentes.

La tramitacion y resolucion del recurso no podra exceder el plazo total de seis (6) meses desde
su sorteo y adjudicacion a la sala pertinente. Si se tratare de un caso complejo, el plazo podra
ser prorrogado por otros seis (6) meses, por resolucién fundada, a excepcion de aquellas causas
que provengan del Fuero Penal Juvenil, la que no tendrdn prérroga alguna. Si vencido el plazo o
agotada la prérroga el tribunal no se hubiese pronunciado sobre el caso, constituira falta grave y
debera ser comunicado a la Suprema Corte de Justicia. El recurso podra ser resuelto por dos (2)



de los jueces de la sala interviniente. En caso de disidencia, correspondera la integracion de un
tercer miembro.

LEY 14065.

Articulo 22.: El Tribunal de Casacidn Penal tendra su sede en la ciudad de La Plata. El mismo
estara integrado y funcionara con una Presidencia y seis (6) salas de dos (2) miembros, y una
Sala de Casacion Juvenil, integrada por dos miembros. Tendra competencia territorial en toda la
Provincia de Buenos Aires, en los términos del articulo 20 de la Ley 11922.

ARTICULO 22.: Autorizase al Poder Ejecutivo y a la Suprema Corte de Justicia a

realizar las adecuaciones presupuestarias y la asignacion de los recursos necesarios a los
fines de la implementacion de lo dispuesto en la presente Ley.



FUNDAMENTOS

A mas de dos aios de la implementacién del Sistema de Responsabilidad Penal
Juvenil en nuestra provincia, se hace necesario modificar algunos de sus articulos, a fin
de hacerlo compatible con las Convenciones, Reglas y Pactos Internacionales suscriptos
por nuestro pais. Aclarar aquellos puntos confusos o contradictorios, creando las
instancias necesarias dentro del sistema, es cumplir acabadamente con los compromisos
asumidos.

La Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio establece en su articulo 40,
entre otros puntos “...Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los niilos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a
quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes”. A su vez la
Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 5.5 especifica “...cuando los
menores puedan ser procesados deben ser separado de los adultos y llevados ante
tribunales especializados con la mayor celeridad posible...”.

A su vez la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido

[{

expresamente “..si bien los derechos procesales y sus correlativas garantias son
aplicables a todas las personas, en el caso de los nifios el ejercicio de aquellos supone,
por las condiciones especiales en que se encuentran los menores la adopcion de
medidas especificas con el propdsito de que gocen efectivamente de dichos derechos y
garantias...” (Opinion Consultiva 17/2002). Agrega luego “...Los menores de 18 afios a
quienes se atribuya la comision de conductas previstas como delictuosas por la ley
penal, deberan quedar sujetos, para los fines del conocimiento respectivo y la adopcion
de las medidas pertinentes, solo a érganos jurisdiccionales especificos distintos de los

correspondientes a los mayores de edad...”.

En lo referido al derecho de apelacién, el Comité de los Derechos del Nifio en su
observacion numero 10 manifiesta: “...El nifio tiene derecho a apelar contra la decision
por la que se le declare culpable de los cargos formulados contra él y las medidas
impuestas como consecuencia del veredicto de culpabilidad. Compete resolver esta
apelacion a una autoridad u drgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, en otras palabras, un drgano que satisfaga las mismas normas y requisitos
que el que conocio el caso en primera instancia...”

Los articulos que en este proyecto pretendemos modificar, son justamente
aquellos que restringen la especialidad amplia en materia penal juvenil, ya que aquellos
que deben revisar en segunda instancia son del fuero penal de adultos y en el caso de el
recurso de Casacidn que aqui habilitamos, les esta negado, en colisidn justamente con el
plus de derechos que internacionalmente se le reconoce a los niios, niiias y jovenes.

El revertir las practicas y fundamentalmente incorporar en la conciencia colectiva
el nuevo paradigma del nifio como sujeto pleno de derechos dejando de lado el viejo
modelo tutelar, atin cuesta lograrlo. Mas dificil es ain en aquellos miembros del poder
judicial cuya preparacidon y practica provienen de los viejos paradigmas, pudiendo



ignorar o pasar por alto cuestiones especificas de revision, y, en especial, el plus de
derechos o trato privilegiado que por su especial condicién internacionalmente se le
reconoce a los nifios, nifas y adolescentes. Y esta especial situacion se hace evidente
cuando desde algunas instancias judiciales de revision de causas penales juveniles en el
fuero de adultos, se ignora o se menosprecia la exigencia de salas especificas cuyos
integrantes tengan experiencia y formaciéon en Derecho Internacional y en Derecho de
Infancia, ademas de su especializacion en Derecho Penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al determinar que los niiios, nifias y
adolescentes tienen derechos especificos, hace referencia al principio de autonomia

u“

progresiva manifestando “..el Estado reconoce a los menores de edad ciertos y
determinados ambitos de ejercicio autonomo de sus derechos, asumiendo por su parte
que el adulto detenta plena autonomia para la gama completa. Por ello el estado no
puede asumir un grado de exigencia idéntico respecto de ambos, ni atribuir en base a su

”

autonomia/responsabilidad consecuencias equivalentes ...” agregando mas adelante
“...los menores cuentan con los mismos derechos constitucionales que los adultos, no
debe perderse de vista que de dicho principio no se deriva que los menores, frente a la
infracciéon de la ley penal, deban ser tratados exactamente igual que los adultos. En
efecto, lo contrario implicaria arribar a un segundo paradigma equivocado —como aquel
elaborado por la doctrina de la “situacién irregular”- de la justicia de menores, pues
reconocer que los menores tienen los mismos derechos que el imputado adulto, no
implica desconocerles otros derechos propios que derivan de su condiciéon de persona
en proceso de desarrollo...”, “..estos derechos especiales no constituyen solo un
postulado doctrinario, sino que su reconocimiento constituye un imperativo juridico de
maxima jerarquia normativa, derivado de los tratados internacionales suscriptos por
nuestro pais...”

Por ello, y a mas de dos aiios de implementacion del Sistema de Responsabilidad
Penal Juvenil, se hace imperativo completar las reformas judiciales pertinentes, y
adecuar toda la legislacion a las pautas internacionales vigentes.

Es por todo lo expuesto que solicitamos a los sefioras/es diputados que
acompaiien el presente proyecto.



