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* SUMARIO: Introdugéo. 1 O cidadéo e o Ou-
tro. 2 A cultura do racismo. 3 Racializacéo da
politica criminal. Reflexdes finais: O Outro
sou eu. Referéncias bibliograficas, Anexo.

* RESUMO: Este trabalho apresenta, de algu-

ma forma, a maneira como a politica crimi-

nal do Estado equatoriano é projetada para
manter a distancia do Qutro, isto &, os imi-
grantes colombianos, que, por sua vez, so-
frem discriminagéo em uma palpével.racis-
ta penal. Aqui ¢ parte de um trabalho que
eu estou fazendo em nivel nacional, que se
torna visivel em causa & utilizagédo do direito
penal nacional contra as pessoas de outras
nacionalidades, tanto no plano material e ad-
jetivo em méo e executivo. Sem davida, este
e um chamado & atengao para a aplicacao do
senso comum em Direitos Humanos.

. PALAVRA_S—CHAVE: Politica criminal e dis-
criminagé&o racial.

Quando a sociedade sofre, experimenta
' a necessidade de encontrar alguém

a quem Imputar o mal, e sobre -

ele vinga-se de sua decepcgéo.
Emile Durkheim

Introdugao

 Até onde se estende otterritério da Iden-
tidade, e onde comega o da diferenga? Todo-
rov dizia isto precisamente para questionar as

fronteiras que a humanidade tragou para expli- -

car certas mudangas estruturals (2000:115).

Na Colombza o tinico que nos divide & a frontei-
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ra politico-administrativa, desde .o rio Mataje
na provincia de Esmeraldas até o rio San Mi-
guel na provincia de Sucumbios; as fronteiras
que materialments provocam mais danos sao
as que surgem dos planos culturais e raciais
(Wieviorka, 1992:54). - ‘

Entrelagar a discriminagao com politicas
ptiblicas penais nao impede uma mudanga de
dire¢do na analise do racismo; é uma aborda-
gém desde outra perspectiva qué conduzira a
denunciar um racismo muito mais complexo:
o institucional (Balibar, 1991:66). Apesar de

gue, detfas da gquestdo irtercultural na mobi-

lidade migratoria acontece o problema da apa-

rente falta de conciliagdo dos povos enquanto -

sua origem como na¢ao (Zambrano, 2003:90),
se racializam as relagdes com a imigragéo co-
lombiana no Equador, que ocultariam, possi-
velmente, cruas fofmas de violéncia — nfo' g6
simbélica — mas do préprio Estado.
Através’das linhas seguintes tratarei de
questionar a i’elagéo proveniente da articula-

¢80 entre imigracdo e a criminalidade, sobre-:

tudo no momento que o Estado estrutura po-
liticas publicas ao teor de faitos delitivos de-
nunciados pela imprensa; e de semeat, a p'artir_
da menc'ionada articulagao, o debaté de como
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a identidade nacional pode estar desenhada _

para precaver a distancia pénal com o Qutro
(Balibar, 1991:79). Trata-se de estudar o ra-
" cismo nao 56 como a estigmatizagéo do Outro
‘por razdes bioldégicas como a cor da pele, mas
. também, de descobrir s& o seu contetido onto-
légico vive no entramado da Politica Criminal
do Equador com formas que reproduzem sua
esséncia por outros meios. -

1 0 cidadao e o OQutro

T H. Marshall dividiu 6 conceito de cida-
dama em civil, politica e social (2007:22},-pre-
-¢cisamente para aludir ao contetido de direitos
de que uma pessoa pode ser sujeito — como a li-

berdade pessoal, a participagdo politica e a se-

. guranga social, Aquela divisdo também operou
na estrutura do Estado através de instituigbes
existentes pela mesma separagio de poderes.

" 'Desta maneira, para dinamizar os direitos civis -

necessitava-se de um parlamento que os con-

sagrasse, de tribunais de justica que os decla-.

rassem aplicaveis e de aparatos coercitivos ou
executivos que os tornassem efetivos.

SN e

- Os direitos civis pareciam se consolidar

com maior forga que os direitos politicos e so-
ciais, sobretudo no debate da aparente trans-
formacao do Estado Legal de Direito ao Social

de Direitos, desenvolvido na segunda metade

do século passacio a partir da “segunda caldei-
rada de ‘democratizagéio”. Os direitos sociais
seriam considerados como o Gltimo escaldo da
cadeia na construgao da cidadania frente aos

direitos civis, que aparecem estimulados nas.

democracias modernas!. Nao obstante, admi-
tir-lo a priori poderia cegar a ontologia destes,
pois sua efetividade todavia esta & prova, dai
que Przeworsky sustenta que o Estado tem,

¥ Por ele se denommam os direitos sociais como de se-
gunda geracao frenie aos d}ren:os civis.

necessanamente de cumpnr trés condlgoes
para fazer da cidadania uma realidade:

1 Atuar de acordo com d Constituigao,

2 Resolver os conflitos sociais de forma
prognéstica e universal; e, -

3 Garantir a néo violéncia arbitraria

(Przeworsky et al., 1998:62).

i

Num regime democritico estas condi-

¢des acontecem em pactos de ndo agresséo &

gidadania. QO Estado comega a vislhwinbrar uma
fronteira com a sociedade, mas também, o ve-
iculo que evita transbordar seu préprio pqder.
Para Constant, estes sdo os beneficios da liber-
" dade dos modernos que implicaria na aplicagio
de um conceito de cidadania onde nao poderé
ser detido sem antes estar submetldo as leis
(1998:138)”. A construgéo da cidadania resulta
dos acontecimentos que o liberalismo inventou’

para vislumbrar uma nova comunidade poiiti-
ca, bageada agora em termos de direitos indi- .

viduais, mediante um sujeito politico gque pro-

gressivamente assuma suas liberdades civis, 7

- politicas e sociais.
Talvez seja uma forma totahzante de ver

e pensar a politica desde o Estado, cuja.luta -
‘de classes se transforma em demandas ou pe-

tigdes de direitos. Por esta razéo, Lefort defen-

de que desde o momento que se reclamam di—_'
reitos se faz também politica (2004:184‘-186). .
O direito aparece entio como constitutivo da .

politica, instaurando o liberalismo de. Estado

nas relagées individuais ao teor de uma nova -

.

construgée da cidadania pelo Estado. Pelo contrario,

pleiteava a aboligdo dele a partir da ditadura do pro-
Jetariado. Com ele se altera a dominagdo, de burguesa

.a proletana e se concebe a cidadania finalmente como
resultado do proletanado organizado como classe domi-
- nante (Lemn 1986: 22)

20 marx1smo ortodoxo nunca- esteve de acordo com a
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cidadania. Trata-se dé fazer cidadaos mais vi-
siveis frente as instituicdes do Estado, as que
deverao gerar resuitados para proteger nao 6
suas liberdades senéo também seu bem-estar
material (Przeworsky et al., 1998:71)..

O vinculo da cidadania com ¢ Estado nio
podera negar o reconhecimento das minorias
nacionais que abandonaram sua sociedade

para incorporar-se a uma nova; “novos movi-

mentos sociais” (Kymlicka, 1996:37)%. A nova
forma de inscrever o Estado nas sociedades
modernas se d4 no marco da multiculturalida-
de. Agsim se incorporou na legislagdo equato-
riana o status de cidadania universal para reco-
nhecer constitucionalmente a diferenga com o

Outro (Art. 416.6 CR), eliminando sua condigéo '

de estrangeiro e garantindo sua livre mobilida-
de pelo territério nacional. A, cidadania moder-
na aparece como um discurse de igualdade. No
entanto, Sartori objeta esta posigdo como uma
“cegueira” do Estado-nagdo ao susténtar que o
reconhecimento da multiculturalidade geraria
a crise do mesmo conceito de cidadania (2001:

100). A posigéo do estudioso italiano manifes-

ta o.repadio ao conceito amplo de cidadania,
pois se nega a aceitar o estrangeiro ou imigra-
do comio cidadio. Basta recordarmos quando
se diz: ’

“N&o devemos pois nos iludir. O proble-

ma néo se pode resolver, nem sequer ate-
nuar, acolhendo mais imigrantes. Porque
sua pressdo ndo é nem conjuntural nem
ciclica. Os que entraram néo servem bara
reduzir o ntimero dos que podem entrar:
em todo caso, serverm para chamar os ou-
“tros de novos.. poderla remedlar as cres- _

* Os vinculos juridicos tradicionais de nacionalidade en-
tre pessoas e Estado 880 a fus sole e a jus sanguinis, isto
.6, de nascimento e filiag&o familiar respectivamente. -

centes de rios bebendo égua?...Néo. Pois

da mesma maneira o aumento dos imi-
‘ grados-nao se pode remediar deixando- -

se entrar” (Sartori, 2001:112).

Aquela impresséo é a negacao do Outro
por representar o “alheio” e o “diferente”. Pelo

_ contrario, Kymlické assinala que uma das fon-

tes do pluralismo cultural - como categoria das
democracias modernas — é a imigragdo, como
um ponto de vista positivo para as democra-
cias, ainda que denuncia que no processo de
“assimﬂagé’o”l se trate também ‘de negar sua
origem (Kymlicka, 1996:43). As mesmas insti-
tuigbes do Estado configuram este atuar ao so-
licitar do estrangeiro ou imigrante uma'padro-
nizagdo-dos costumes e cultura dos nacionais
em feitos como aprender ¢ hine nacional ou
memorizar as leis do ordenamento juridico in-
terno - cultura oficial ou civica —, fazendo com
que o estrangeirc assuma uma forma que lhes
é alheia. Por esta razdo, a assimilagac diante
destas condigbes é um falso reconhecimento,
em que as relagdes internacionais operariam
para diferencia-lo do Outro e ndo para realizar-
se em sua condlgao humana (Taylor, 2001:54).
N4o existe entdo uma conexao entre a igualda-
de social e os direitos dos imigrantes, por isso,
a 1gua1dade cidada ainda € um produto ao tra-
tar de homogeneizar a diferenca devido a que:

“A pqlitica da diferenca est4 cheia de de-
ntncias de discriminagéo e de reptidios
a cidadania 'de_ segunda clasge, o que ou-
torga ao principio de igualdade universal
um ponto-chave na politica da dignida-
de" (Taylor, 2001:61). -  « .

Se o processo de aceifagéo do Outro 'so-

fre um maior revés na hora de exigir seus direi-

tos sociais como saude, educagio ou trabalho,
a pratica dos Estados modernos tampouco é
positiva eni respeito ‘aos dlreltos civis como' a
1
# : oo
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mobilidade, liberdade pessoal ou presuncéo da
inocéncia. O estrangeiro sofre a discriminagéo

nacional lhe fard um saltoradiante, a indugéo
de Nossos “bons costumes” e normas urbanas.

do Estado para ser tratado como cidadao. O Ao mesmo tempo obgerva-se nos Outros a pos-

Outro deve provar que ndo é mau — hostis — por
meio de uma série de requisitos que vao desde

certificados de salubridade até antecederites™

criminais. Isto acontece porque o Estado ainda
é o unico ente por meio do qual o estrangei-
ro pode legalizar sua presenca fisica e juridica
dentro de um pais e, em consequéncia, existir

sibilidade de ruptura da ordem sera necesséa-
rio "amansgéa-los” e educa-log para gque possam

“conviver Conosco. O repadio sera constante e
-a possibilidade de assimilagdo cada vez mais

como sujeito de direitos. Dele depende o grau -«

de reconhecimento estatal e a disciplina na as-
similagao do imigrado®. w
A assimilagdo do estrangeiro dentro do

Estado-nagao tem que sortear as travas cultu- -

raig dos membros do endogrupce (Schutz, 2002:
146). Surge a nogéo de nacionalismo como de-
fesa do sentido de pertencimento nacional so-
bre as demais nagdes, revelando-se o debate

~ entre o universal e o particular no momento de

_-aceitar a diferenga. Os nacionais repulsam a
universalidade por ser incompativel com sua
semelhanga, causada em grande medida pela
educacdo formal civica que impregna um na-

' cionalismo antiuniversalista e de superiorida-
de.com os Outros, como uma forma institucio-
nal de autodefesa do Estado-nagéo. Sobre isto
Constant disse que:

“E necessario que as instituicées fina-
lizem a educagdo moral dos cidadaos”
{Constant, 1998: 141).

_‘Assim, o Outro deve situar-se num mundo
previamente construido no qual as instituicbes

civicas se percebem objetivadas como feitos .
externos e subjetivos. Para o Outro ser cidadao

passa necessariamente pela cultura Nossa, por-
gue através do processo de cidadania a cultura

4 Para Hegel o reconhec'imentoé uma lita que define seu
. chegar a ser (1984:178),

violenta, pois:

“[se obriga] mediante imersio, a uma mi-

noria étnica, cultural ou linguistica, que

abandone sua especificidade e sua iden-

tidade e se misture com o resto da socie-
~ dade™ (Kymlicka, 1996:90).

.As institui¢gbes do Estado terfo muito o

que fazer gquando.a falta de efetividade da ci-

dadania puder atentar contra seu mesmo nu-
cleo (PrzeWorsky of al, 1998:64), Por agora, o
compromisso constitucional do Equador tem
sido receber e aceitar o imigrante diante de
um conceito de cidadania cosmopolita, diante

de um mesmo conjunto de direitos que nao os

distin_gam e que, pelo contrario, o integrem Co-

- NOSCO.

»

2 A cultura do racismb .
A histéria da humanidade advém tam-

bém dos movimentos migratérios, tanto de-

nagoes reduzidas a colénias, como de coldnias
gue emigraram a suas metrdpoles. Neste cena-
rio, a construgao de novas sociedades esteve
impregnada pela reprodugédo de uma ordem a

‘imagem e semelhanga de um “modelo” uni-

~versal de instituicdes hegeménicas culturais e

/

estruturais.® Encontramos desta forma o perfil

‘de nagbes que levaram consigo a religido e a

lingua de seus colonizadores; de governos que

Jb

® A hegemonia € a manifestagfo do poder de clagse na

. superestrutura econémica da sociedade por meios mui-
‘to sutis (Gramsci, 1999:36).

Internacional / International . 505

reivindicaram a estrutura politica e administra--

tiva do mundo néo ocidental; e, de sociedades
que mantiveram diferengas em sua convivén-
cia ao preferir uma ordem social de classe.

A “raca" é uma forma de reproduzir a or-.

dem da diferenga e de gerar politicas de eti-
quetamento social por razées de inferioridade.
Nele o papel da cultura é determinante, sobre-
tudo por significar ag praticas mais comuns da
vida social {Baud et. al, 1996:23). A cultura he-
gemédnica imprime uma sociedade de normais,

‘mas também de anormais, tratando novamen-

te de diferenciar e diferenciar-se ao ser as s-
pécies mais débeis igoladas das mais fortes. O

denominado darwinismo social se internaliza -

nas institui¢des do Estado como uma forma de

orden, € nele que a lei assume a fungéo de as-’

segurar ‘a normalidade sobre os que nasceram
moralmente tendendo ao desvio. Com ele, o ra-

_cismo se estrutura essencialmente mais como
uma politica de diferenciagao moral que como '

uma politica de discriminagdo bioldgica, pois,
no fundo, o ser afrodescendente ou indigena
andino nao faz mais que exteriorizar fisicamen-

" te a esséncia de um ser social pertencente aos

setores postergados economicamente.

Os mais fortes — os grupos de poder -
nunca aceitaram a convivéncia num s6 cena-
rio social com os débeis, ou seja, num mesmo
espag’b pﬁblico. Pelo contrario, se negaram a
aceitar um pacto social de igualdade com os
“socialmente desiguais”, resistindo a mudan-
¢a da ordem social (Wieviorka, 1992:55). A mo-

dernidade simbolizou pela metade a inscrigac

do homem novo no mundo, pois 0 menosprezo
ou repudio ao Outro assegjurou o apartheid das

fronteiras nacionais como expressdo de cons-'
trugbes e guias como a soberania. Vao se es-
truturando sentidos de pertencimento, aoc que
Weber chamava de consciéneia racial, cuja raiz
se encontra ancorada na comunidade que a

conduz ao desprezo ou segregacgéo (Wieviorka,
1992:40). Assim, os valores morais e civicos,
chamados também cultura, se impdem através
da lei para representar o ideal de uma civiliza-
¢ao ordenada.

A consciéncia racial weberiana é uma for— '

. ma soterrada de impor o racismo por vias cultu-

rais; e de adequar a conduta dos estrangeiros
aos prazeres e protocolos da aristocracia para
assegurar a perduracdo dos costumes da sua
¢lasse. Isto néo faz mais que reprimir os instin-
tos, o desejo ou a libido que todas as pessoas
levam dentro. A ordem, rodeada pela cultura,
gera-basicamente dois efgitos de culpabilidade
no individuo: a) O medo da autoridade; e, b} O
temor ao super-eu — em ambos os casos pelo
surgimento de um ambiénte repressivo externo
(Freud, 2000:87).

Estes sentidos de perténcimento — que
estruturam os sentidos de diferenciagao — co-
locam na lei, como manifestagao formal da
autoridade, a linha diviséria entre o “bem” e

“mal”. O racismo se internaliza nas normas
penais para reprodu21r uma ordem individual
e individualizante, isto &, de etigueta ao anor-
mal. J4 na segunda metade do século XIX, Ce-
sdre Lombroso relacionava ao crime a persona-
lidade do delinquente®, dividindo a sociedade
em individuos que encarnavam a ética pura e
équeles - os Outros — predispostos ao delito.
Neste sentido, Del Olmo dizia que:

“Comega-se a vislumbrar dois concei-
tos diferentes do homem:*o “normal” e o
*anormal”. O primeiro, como aceitava a or-

»

& Para Cesare Lombroso o delinquente se classificava em!
a) deli_nquenté passional; h) dalinque;ﬁ:e ocasional; ¢)
delinquente louco; d} delinquente epiléptico; e) delin-
quente louco-moral; f) délinquente nato — por tehdéncia

congénita. *
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dem, era vinculado ao livre arbitrio. O se- .

gundo estava sujéito ao determi_nismb. E
dizer, o “anormal” se submetia a “ordem"
e delinquia porque era constitucional e
psiquicamente inferior por razdes alheias
a sua "vontads” (Del Olmo, 1999:31).

Se se segue esta linha, o delito vem da
prépria inferioridade moral, biolégica e psico-
légica das pessoas. Os gendtipos e fenétipos
buscavam explicar no Estado a raiz individual
do delito e da pena, e as pessoas que néo se
parecessem por sua ancestralidade e por sua
classe aos setores homogeneizantes - domi-
nantes - seriam sensivelmente delinquentes.
Trata-se da questio de ser e parecer delinquen-
te ante a sociedade; por ela os sentidos de per--
tencimento também colocam um espantalhd
cultural contra os imigrados, que néo deixaréo
de ser considerados -anormais. Neste sentido
Foucault afirmava que: -

A norma pode‘apl'icar—._se tanto ao corpo
que se quer disciplinar, como a popula-
¢éo que se guer regularizar” (1992:262). -

Trata-se, sem dtvida, da separagéo bio-
logica de seres humanos como entes sujeitos.
a classificagbes raciais. A classificagéo ou eti-

quetamento, produto da etiologia criminolégica -

italiana de Lombroso, se complementa na fase

* - penitenciaria com a adog&o da clinica como -

metodo para aplacar a periculosidade do delin-
dquente’. A pratica da clinica penitenciaria se ve-
rifica com maior énfase nas étapas “curativas”

de diagnéstico, prognéstico e tratamento que -

‘estruturam institucionalmente reglmes de se-
guranga, mlmma—medlamalta ou aberto—semia-

7 Carlos de La Torte também obierva como se estruturam
os qritérios d_e'pe_riculasidade na sociedade equatoriana,
- sobreturdo no afrodescendente (De la Torre, 2002:33), '

berto—fechado. Aquelas insténcias nao fazem
mais que “humanizar” o suavizamento da pena
a imagem e semelhanga da ordem social dos
normais, como homogeneizagdo da sociedade
mais “civilizada” (Diaz-Polanco, 1998:11).

> O gistema penal do Equador ndo supefou N

este darwinismo sociopenal, como quando no
art1go 13 do seu vzgente Codigo de Execugao
de Penas associa 0 regime progressivo com
a classificacio biotipolégica do delinquente.
Ainda mais, quando em seu artigo 41 sustenta
que a cada um dos internos se aplicara o expe-
diente estandardizado, em nivel nacional, que

. contera os seguintes apartados:

a) Dados estatisticos; b} Resumo proces--

sual;, ¢) Investigacdo soécioc-familiar; d)
Estudo somatométrico e antropslégico;
e) Estudo do meio; f) Estudo psicolégico
e ps1qu1atr1c:o g) Estudo do delito @, h)
Indice de per1culos1dade

o smtema penal equatorianoc considera o

~ delinquente como determinado moral, biolégi-

ca e psicologicamente ao delito. Criminaliza-.

' ¢ao ex ante crime? Criminalizagdo ex post coisa
julgada?. Trata-se da’ aplicacdo de um aberto

direito penal de autor, como pratica subjetivé_
e discrecional que aplicain os operadores da
justiga penal — juizes, fiscais, policiais e admi-
nistradores penitenciarios ~ para discriminar
“legalmente” o Outro. A cultura da lei, como
expressao da cultura do poder, traduz a violén-
cia como controle da moralidade ou compor-
tamento da vida social cotidiana, isto &,“como
uma organizacéo de controle de comjaortamen-
to do individuo” (Elias, 1994:456). O racismo se
esconde entéo na ideia de sﬁperio,ridade moral

(Rivera, 1999:29), dentro de uma cultura legal -
de resgpeito aos valores civicos_ impregnados -

nas politicas de “wbanidade” e no etigueta-

-.mento de seres humanos,' cque Robert Park de- :

finia como:

-
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“a esséneia mesma do sistema de castas,

um conjunto-de rituais, uma especie de

. cbinportamento social em cue cada um
atua como se espera, ainda‘que salva-
guardando a propria liberdade interior”
(Wieviorka, 1992:51).

' 3 Racializagdo da politica criminal

E dificil provar que o racismo seja uma
realidade nas institui¢des penais,' gue se colo-
cam em posigdo de garantir a cidadania, mais
ainda, quando estas impbem sua visao de
mundo através de leis cujo objetivo principal é

“impedir o abuso de poder. Estabelecer a exis-

téncia de uma doutrina legal de discriminagéo

- pode desmantelar as atitudes e tolerancias dos

- Estados modernos’ na nova constru¢éo - ou

deétruigéo da cidadania. Para ele & necessa-
rio compreender 0 racismo como o TNENoSPrezo
as pessoas gue possuem caracteristicas fisi-
cas distintas; e, ao rac1alzsmo como a 1deolog1a
do menosprezo ao Qutro (Rivera, 1999:26). O
racialismo entao serd a categoria por meio da
qual se pode desvelar e interpelar formas de

‘discriminagao gque néo sb acontecem com & cor

da pele, senéo também para o caso da origem

nacmnal como:

“uma doutrina de psmoiogla coletlva e,

que por natureza, & hostil & 1d_eolog1a in-

dividual” (Todorov, 2000:118).

A adocédo de uma estrutura legal, como

reprodugao da ordem estatal — de valores e in-

teresses compartilhados por uma comunidade

delimitadd através das fronteiras nacionais -,

8 veicil_lada por meio dos encarregados de efe-

tivar as normas; de forma tal, a ideia de que o
Outro devé assimilar-se por meio de uma clara
identificacédo de suas diferengas é potenciada
no préprio cenario do conflito social, é dizer
gue semanticamente se define como delito_'.' A

nogéo de conflito se manifesta pelos :"alt'c')é'in;...' '
dices de criminalidade construldos e tambem
estabelecndos —e aprofundar ainda mais a di-
ferenga entre quem s&o cidadéos e quem s8a0
de-linquentes. A imprensa tem induzido a per-
cepgao publica de seguranga cidada, em que
o publico-vitima — que geralmente é o conna-
cional — aparece como rival das pessoas espe-
tacularizadas €m suas reportagens. A légica
informativa gera sua prépria racionalidade,
que, estendida a todas as pessoas, impregna
uma disciplina centrifuga aos aparatos do Es-
tado em sud missao de sancionar ao culpado.
Desenvolve-se uma real presungéo de culpabi-

lidade, mediante a estimulacdo de mensagens -

de 6dio acs usudrios da imprensa, isto ¢, de ra-

‘cismo,enviado agora através de wma estrutura

emocional (Wigviorka, 1992:58).
Apesar de o poder pumtlvo nao ter se .

- ativado formalmente, as ag¢bes de investiga- .

gAo e acusagdo penal revelardoc o menosprezo

& cultura dos Outros. A racializagio do pro-

cesso penal conduz os operadores da justiga
a agravar-a sitﬁagéo do imputado guando .se.
manejam etiquetas e classificagbes na forma
de “tipologiéts" de sujeitos que praticaram de-

"litos. Os operadores da justica penal se apre:.

sentam como “mediadores” entre a re__alidadé
social e as experiéncias individuais e cgletivas,
construindo uma nova clientela para o sistema:__f
penal, a que é conduzida através dos sent_idbs

de pertencimento comum ou de-orientacio na-

cional, fazendo com que 0s sentlmentos indi-

viduais se convertam em sentlmentos coleti-

vos para logo se transformarem em estruturasr
institucionais no momento de se resolver ou -
sentenciar um caso. Neste sentido — ainda que
faltem dados empiricos' que sustentem 1880 —
se um imputado por narcotrafico é de nacio-
nalidade colombiana, os operadores da justiga
nacional d1f1011mente deixaréo de est19ma1;1za

y' |
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lo e prejulgé-lo como delinquente, mesmo sem

haver uma sentenga judicial condenatéria exe-
cutada que o confirme®.

O nacional se apresenta como o integra-
dor, e o normal, uma vez que se pde como obje-

pois esta variedade de rac1smo se apresenta

também como um supemac:onaljrsmo {Balibar, -
1991:96); como -um sentimento de autoprote- -

¢ao frente a quem nos poderia causar dano; e
também, como a negacéo do estrangeiro para a

tivo o problema de convivéncia em comum cont*- ~integragdo legal na nossa sociedade. No Ecqua-

os Qutros: os indesejaveis, os estrangeiros, os
migrantes (Rivera, 1999:20). O racismo moder-
no se diferencia do racismo tradicional porque
encdarna na gociedade o sentimento naciona-
lista (Rivera, 1999:22). Desta forma, a Politica
Criminal — preventiva e repressiva - injeta na
comunidade o medo dos imigrantes COINO UIma
forma de repulsao para aceitar suas diferencas.
A facializagéo das politicas publicas de segu-
ranga — Politica Criminal — néo significa o des-
conhecimento das diferengas dos estranhos,
senéo, o réplidio a sua aceitagdo. Assim, o sen-
tido de pertencimento nacional se constréi por
meio da classificagio e separagéo com o Outro
através da forma de relagbes de raga entendi-
das como:

‘...aquelas que existem entre povos com

marcas distintivas de origem racial, par-
‘ticularmente quando tais diferencas ra-
ciais penetram na consciéncia dos indi-
viduos e dos grupos assim identificados,
determinando desse modo a concepcao
que cada individuo tem tanto de si mes-
mo como de.seu estatuto dentro da co-
munidade” (Wieviorka, 1992 52)

A assoc1agao da cnmmahdade com a imi-
gracgfo incentiva os membros da comunidade
nacional a aprovacio de mecanismos que ge-
ram a expulsdo ‘do Qutro por qualquer meio,

# Na atualidade me encontro realizando a mencionada |

investigagao empirica através de estudos de caso de
: A J . ‘ !
-pessoas privadas da liberdade de nacipnalidade colom-

5 biama. = 3

. dor se relacionam as pessoas de nacionalidade .

colombiana ao aumento dos “indices” de cri-
minalidade, paradoxalinente, no momento em
que as relagdes diploméaticas com a Colémbia

se encontram suspensas.® Nossa Politica Cri-

minal tem encontrado nas pessocas de nacio-
nalidade colombiana o "sujeito ativo determi-
nado” dos delitos suscitados dentro do pais,

- sem julgar-se proporcionalmente ao momento

de publicar seus nomes, imagens ou nacionali-
dade, em gquem inclusive os coloca apelativos,
injuriosos ou insultantes. .

Exacerba-se duplamente a passionali-
dade das possiveis vitimas, aparecendo uma

nova percep¢ao cidada de protegao aoc nacional .

para restringir a presenca do Qutro em nosso
espago publico. Por els, a partir das continu-

as campanhas mididticas de estigmatizagado -
das pessoas de nacionalidade colombiana, tem.

aumentado — como politicas de seguranca —

as restrigbes para seu 1ngresso a0 pais, resti- -
tuindo -0 discriminador e constitucionalmente

aberrante Passado Judicial.’® Exigir o Passado
Judicial seria como presumir que todas as pes-

A éuspenséo das relagbes diplomaticas com a Colém-

‘hia emergiram guando ¢ Estado colombianc adentrou
a0 Lerritdrio equatoriano sem sua autorizagdo em margo
de 2008. ]

100 11 de dezembro de 2008 mediante Decreto Pregiden-
cial n° 1.471, restituiu o Passado Judicial, figura poli-
claca colombiana para exigir os antecedentes penais.
Restitui-se porqﬁe antes ja se havia aplicado contra os
cidadaces de nacionalidade ceolombiana mediante asg

exigéncias da autodenominada “funta Civica" da cida-
de de Guayaquil. '
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soas de nacionalidade colombiana sdo- delin-

quentes, exceto as que ingressem legahnente :

no pais. Isto operaria como uma espécie de in-

criminagéo coletiva por nascer e viver na Co—'

lémbia (Pécaut, 2003:95}. .

A criagdo de uma Politica -Criminal racia-
lista, promovida pelos mass media, condiciona
o desenho das politicas publicas dentro de ym
marco de estigmatizagéo do Outre: As mensa-
gens de o6dio sobre o Outro tém engendrado e
todos. Nos prejuizos que toleram denegrantes
formas de justiga contra o “eles”. A violéncia
clandestina exercida contra cidadaos colom-
bianos ~ vingangé publica — tem sido avaliada
institucionalmente. Sem duvida, trata-se de ra-

cismo institucional expressado tanto na forma _
de racismo Interior — dirigido a uma populagéo -

minoritaria -, como na forma de racismo exterior
— apresentado como xenofobia dirigida ao imi-

grantes colombianos (Balibar, 1991:65). O mesmo

Fiscal Geral da Nagao refor¢ou a necessidade de
impor mais restrigdes ao ingresso de cidadaos
colombianos no pafs como resposta a abominéa-
vel ﬂagelagéo publica dos-cidaddos colombia-
nos apreendidos na comunidade de San Vicente
— provincia de Manabi — em 2008. Essa & sem
dl’zvida uma forma de governamentalizagdo da
polltlca do Estado para a admmlstragao das po-
pulagbes, isto &, de aplicagdo de uma descarada
biopolitica (Foucault, 2007 212)

;

) .Reﬂexoes finais: O Outro sou eu

Por que a cidadania colombiana tem de
ser um obstaculo para nosso projeto de vida

‘nacional? A diferenga se apresenta coerciti-

vamente no sistema penal e nas politicas pu-
blicas nacionais, que reproduzem a ldgica que
desenhou Cafl Schmitt para entender que a po-
litica - e 'taml_)ém a Politica Criminal — se cons-
trdi sobre a base de amigos e inimigos (1985:

23), em que imigrante significa o “1n1m1go a

T : EEm——

quem se deve expulsar a qual ja repercutiu na
Segunda Guerra Mundial através de pohtlc:as ,

. puiblicas de exterminio de judeus, semijudeus,

ciganos, rissos, etc. .
HA muitos anos os setores dominantes

- —para o caso biocracia (Esposito, 2006:11) — t&m

tratado de construir um “eles” no Equador no
discurso da luta contra a delinquéncia. Os au-
mentos dos “indices” de criminalidade culpa-
bilizam ¢ Outro, buscando na nacionalidade
- por agora colombiana — a etiologia do delito no
pais. As representagdes politico-criminais tém
fabricado um novo inimigo para excepcionar a
cidadania medlante a aplicagao de um Direito

) Penal do Inimigo'. Instala-se um tegime de nao

pessoas, ou dizer, de néo cidadaos para aqueles
que desobedecem ou descumprem a cultura da
lei penal, racializando a aplicagéo dog Direitos
Humanos, pois a mesma estrutura da lei possui
um manejo discrecional para o tratamento dos

considerados simplesmente “perigosos”.

O tratamerito migratério das pessoas de

nacionalidade colombiana por meio do Passa-
‘do Judicial goza de ilegitimidade prima facie.

Além de ser inconstitucional, lesiona também
os Direitos Humanos. consagrados nos instru-
mentos internacionais, sobretudo naquele que

! O Direito Penal do Inimigo foi a tese do professor Glin-

ther Jakobs para a adequacao maxima de um sistema
penal em defesa da racionalidade do Estado. Pleiteia-
se a eliminagéo da categoria de pessqa os sujeitos que
desrespeitarem as normas juridicas, portanto, ge insta-
la um regime de nédo pessoas para os que desobede-
cam ou descumpram a razéo do Estadp, negando-lhes
“inclusive a bossibilidade de serem sujeitos de Direitos
Humanos. Se queremos qualificar “teoricamente” as
politicas de exterminio de povos como do Afeganistao

e do Iraque ou simplesmente scusar as politicas migra-

térias dos Estados Unidos e da Europa devemos faze-io
pelo do nome de Direito Penal do Inimigo.

¥ ‘ X
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reza a proibigdo da discriminagdo. A presungéo

de inocéncia, 0 direito a contar com um bom
nome, o direito & honra, ou simplesmente a dig-
nidade humana dos imigrantes, sio excepcio-
nados no momento de se cometer um delito: E

0 pre¢o que tem de pagar os cidadaos colom=
bianos por habitarem no Equador? Sao as po- -
liticas de “assimilagdo” que lhes séo impostas’

minal law against people of other nationali-

'attention_ to the application of the common
sense in Huma_n Rights.

ein razdo de serem estrangeiros? Ou isso nao ° I{EYWORDS Crlmmal pohcy and ra01a1 dlS- .

é mais que a internalizagdo “juridica” de um cnmmanon
Direito Penal do Inimigo? ' .
Nao hé nenhuma diferenga fisica entre o Referenmas blblxograflcas
- pove colombiano e o equatoriano. Ndo hédmoral, BALIBAR, Etlenne e Inmmanuel Wallerstein.
nem. psicologia que pretenda “justificar” politi- = 1991. Raza, nacién y clase, IEPALA, Madrid.

cas publicas de estigmatizagdo do Outro, pois © BAUD, Michel, et al, 1996 Etmcldad como es-

a batalha pela vida e a segurancga dos equato- trategia en América Latma v el Caribe, Abya

. Iianos nao se deve praticar por meio da morte Yala, Quito..

ea pnsao dos colomblanos A tarefa é ardua, Cédigo' de Ejecucion de Penas de la Repﬁblica o

.. tanto para romper os esquemas culturais de del Ecuador, RO 399 del 17/11/06.

uma somedade midiatizada que se nega a abrir - CONSTANT, Benjamin. 1998. “De la libertad de _

suas portas — e que paradoxalmente repudia’ los antiguos comparada con la _11bertad de los

0 padecimento de sua propria discriminagéo modemos en Fernando Vallespin v Rafael del '
- vivida como imigrante na Espanha ou Itdlia -, AGUILA (comps.), La democracia en sus textos,

¥

como para derrotar as mensagens, normas, de- Alianza Editorial, Madrid.

' cretos e politicas ptblicas que: professam uma Constitucion de la Republica del Eéuador, Vi

descarada biologizagéo da Politica Criminal no-  gente desde el 20 de octubre de 2008.

Equador. Ainda estamos a tempo, pois, se que- DEL OLMO, Rosa. 1999. América Latina Yy su

remos abolir os resquicios de racialismo ao imi- criminologfa, Siglo XXI Editores, 1999, 4% ed.,

grante colombiano, comecemos entédo por nos. México.

Vcolocarmos em seu lugar ' DE LA TORRE, Carlos. 2002. Af:roqu:tenos Cm-
" dadania y Racismo, CAAP Quito.

. PALADINES, J.V. The others and our crlmlnal ‘DIAZ-POLANCO Héctor. 1998. La. cuestwn ét- -

policy. Revista Justitia (S&o Paulo), v. 200 p. nico nacional, Fontanar, Mexwo
501-511, jan./jun. 2009. ~ ELIAS, NORBERT. 1994. El proceso de la civili-

. .ABSTRACT' This work somehow presents ESPOSITO, ROBERTO. 2006. Biopo]ftica y filoso-
the way the cmnmal policy of the Ecuadorian = fia, Grama ediciones, Buenos Aires.

State is devised i in order to maintain the dis- FREUD, SIGMUND. 2000, El malestar en la cul- :

tance from the Other, i.e:, Colombian immi- tura y otros ensayos, Alianza Editorial, Madrid.
grants, who suffer a palpable criminal racist FOUCAULT, MICHEL. 2007. “La gubernamen-
. discrimination. This is part of a work that I  talidad”, en Gabriel Gyorg y Fermin Rodriguez

have been carrying oﬁt within the national -
scope, which reveals the use of National cri- _

ties at the material, adjective and executi- -
ve levels. Without a doubt, this is a call for -

zacion, Fondo de la Cultura Econdmica, México. -

Internacional / International o T 511

(‘c'omp.), Ensayos sobre bibpo]ftica. Excesos de

vida, Paidds, Buenos Aires.

. 1992, Genealogia del racismo. De la guei'-
ra de razas al racismo de Estado, Las Ediciones
de la Piqueta, Madrid.

GRAMSCI, Antonio. 1999. “Notas breves sobre .

la politica de Maquiavelo", cuaderno 13 {(XXX)
1932-1934, en Antonio Gramsci, Cuadernos de

Ia cércel, Tomo 5, Ediciones Era, Benemérita:

Universidad Autdénoma de Puebla, México.
HEGEL, G.WF.1984. Filosoffa Real, Fondo de
Cultura Econémica, México.

KYMLICKA, Will. 1296. Ciudadania Multicultu-
ral, Una teoria liberal de los derechos de las mi-
norias, Paidés, México.

LEFORT, Claude. 2_004 La incertidumbre demo-

‘crética. Ensayos sobre Io po]1t1co Anthropos

Barcelona.

LENIN, V. 1. U. 1986. El Estado y la Revolucion,

Editorial Progreso, Mosca. L
MARSHALL, Thomas. 2007. "Ciudadania y cla-
se social”, en T. H. Marshall y Tom Bottomore,
Ciudadania y clase social, Alianza Ed1t0r1a1
Madrid. -

PECAUT, Daniel. 2003. Violencia 4 poﬁgica en
Colombia. Elementos de Reflexién, Hombre

. Nuevo Editores, Medellin. :
PRZEWORSKY, Adam et al.1998. Democracua'

sustentab]e, Paidos, B_uenos Airesg.

RIVERA, Fredy. 1999. “Las aristas del racismo",
en Emma Cervone v Fredy Rivera (ed.), Ecua-
dor Racista. Imégenes e Identidades, FLACSO-
Ecuador, Quito.

SARTORI Giovanni. 2001. La sociedad multié-
tnica. Pluralismo, multiculturalismo y extranje-
ros, Taurus, Madrid.

'SCHMITT, Carl. 1985. El concepto de lo politico,

Folios, México. C

SCHUTZ, Alfred. 2002. “El forastero”, en Edu-
ardo Terrén (ed.), Razas en conflicto. Perspecti-
vas sociolégicas, Anthropos, Barcelona.
TAYLOR, Charles. 2001. Multiculturalismo y
politica -del reconocimiénto, Fondo de Cultura
- Econémica, México.

TODOROV, Tzvetan. 2002. Nosotros y los otros,
Reﬂexzones sobre la diversidad humana, Siglo
XXI Editores, 2% ed., México. = -

- WIEVIORKA, Michel. 1992. EI espac:o del racis-
mo, Paidés, Barcelona.

ZAMBRANO, Carlos Vladimit. 2000 “Racismo y vi-
ceversa: apuntes para una critica cultural del racia-
lismo en el antiracismo”, en Etnopolitica v Racismo:
conflictividad y desafios interculturales en América
Latiha, Universidad Nacional de Colémbia, Bogota.

Paginas da internet:
www.eluniverso.com
www.larepublica.com.uy




