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I - Introduccién

Esta investigacion intenta lograr un acercamiento a la problematica referida a los delitos cometidos por nifios y
adolescentes en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, a partir del estudio de los casos ingresados al sistema judicial
en los cuales se encuentran las personas menores de edad como imputados de la comision de delitos.

Asimismo se pretende brindar un informe de tipo descriptivo de los recursos y estado de situacion del sistema
de menores, especialmente en lo que hace a los recursos estatales destinados para abordar esta problematica y la
normativa aplicable.

El objetivo central de este trabajo es el analisis de los datos cuantitativos y cualitativos sobre las variables
seleccionadas en esta muestra. En especial se pretende obtener elementos de conocimiento adecuados vinculados con la
edad de los menores que infringen la ley penal, su nivel de educacion, el grado de conocimiento con las victimas, la
participacion conjuntamente con mayores de edad, el lugar de residencia y su nivel socioecondémico, medidas tutelares
adoptadas por los tribunales, etc. Asi también se analizan variables relacionadas con la gestion de este tipo de casos por
el sistema judicial y las salidas que se brindan.

En estos dias es frecuente escuchar en los medios masivos de comunicacion que la llamada “justicia de
menores” representa un sistema de impunidad y que tal situacidn requiere como primera medida una reforma en orden a
la edad a partir de la cual los nifios deben ser penalmente responsables.

Como oportunamente sefialara el INECIP “La construccion del conflicto en estos términos es impuesta en el
entendimiento de que los jovenes, por su condicion de “inimputables”, no reciben respuesta o castigo alguno por parte
del Estado cuando cometen delitos. Segun esta concepcion, el Estado tolera sus delitos al hacerlos “entrar por una
puerta” y permitirles “salir por la otra”.

Frente a estos interrogantes, las variable aqui utilizadas pretenden aportar informacién de sumo interés para
nutrir los debates que ciclicamente se producen en torno a la necesidad de disminuir la edad de imputabilidad de los
nifios, nifias y adolescentes y los distintos modos de abordar la problematica del menor en conflicto con la ley penal.

I

En este sentido ha sefialado reiteradamente “...el tema de la delincuencia juvenil es de caracter ciclico.
Aparece y desaparece de la agenda politica y social con relativa facilidad...En el caso especifico de la delincuencia
Jjuvenil, la ausencia practicamente absoluta de cifras mas elementales sobre el tema, explica en buena medida el alto
nivel de manipulacion informativa. En el contexto de este vacio de informacion cuantitativa, los medios de
comunicacion sustituyen la ausencia de informacion estadistica con frases tan precisas como el aumento alarmante de
la criminalidad juvenil, frases a partir de las cuales se construye la politica criminal en este dmbito especifico...."”

Recogiendo quizas estas criticas a las falencias advertidas en la materia, este documento se orienta a describir
objetivamente la situacion y los elementos mas esenciales con los que cuenta el sistema hoy en dia.

Debido a que por su interés colectivo el debate ha excedido las barreras de los ambitos exclusivamente
juridicos, el documento esta elaborado con un lenguaje sencillo y descriptivo para que resulte de facil acceso atin para

aquellos que no se encuentran especializados en la materia.

II - Metodologia utilizada
La presente investigacion consiste en un trabajo exploratorio de tipo descriptivo, basado en datos cuantitativos

y cualitativos, tomando como base los expedientes judiciales y tutelares en tramite ante dos de los siete Juzgados de

? Garcia Mendez, Emilio “Infancia. De los derechos y de la justicia. “Editores del Puerto, Buenos Aires, 1998, pag. 190.
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Menores que existen en la ciudad de Buenos Aires, cuyo seguimiento se prolongoé ante los tres Tribunales Orales de
Menores donde fueron elevados a juicio algunos de esos casos.

La muestra comprende todos los expedientes ingresados durante el wltimo semestre del aiio 2001 ante los
Juzgados de Menores N° 4 a cargo de la Dra. Maria Cecilia Maiza y N° 2 a cargo de la Dra. Silvia Mercedes
Sassano, en los periodos que mas adelante se detallan.

Como este trabajo también abarca el seguimiento de los casos que fueron elevados a juicio, se eligié un periodo
que distara como minimo 6 meses de la fecha del relevamiento (realizado entre los meses de mayo y junio), a efectos de
poder concretar el seguimiento de los casos que fueron elevados a juicio, teniendo en cuenta que ese plazo puede ser
considerado como adecuado para estimar concluida la etapa de investigacion preliminar.

El trabajo abarca 497 expedientes, de los cuales 456 se encontraban en tramite o concluidos ante los Juzgados
de primera instancia y 41 sumarios que alin se encuentran en tramite ante los respectivos Tribunales Orales de Menores.

El tamafio muestral (n=497) fue calculado, con relacion a las causas ingresadas en el 2do semestre del 2001, en
base a un nivel de confianza del 99,99%, con una precision estimada en el 1% de error. De modo que estadisticamente
hablando los resultados obtenidos en la muestra podrian ser considerados como representativos del universo de casos
existentes en el fuero, con excepcion de los datos vinculados con criterios de disposicion de los menores de edad y la
forma de resolucion de los casos que maneja variables individuales de acuerdo al juzgado y/o tribunal que actie en el
caso.

En primer lugar, para comprender el mecanismo de distribucion de trabajo en el sistema de justicia penal es
preciso distinguir los distintos canales de ingreso de casos. Estos se distribuyen de la siguiente forma:

* denuncias realizadas ante las comisarias y demas fuerzas de seguridad;

* actividad prevencional de la Policia Federal y otras fuerzas;

* denuncias ante los Juzgados o realizadas de oficio por los jueces;

* denuncias ante las Fiscalias o realizadas de oficio por los fiscales

*  denuncias ante la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal (oficina de

sorteos);

*  casos recibidos por incompetencia de otras jurisdicciones;

Sin embargo, de acuerdo a la modalidad de trabajo existente, cada fuero de la ciudad de Buenos Aires posee
una distribucién peculiar que generalmente esta vinculada con el turno del juzgado con las respectivas fuerzas de
seguridad.

En el caso concreto del fuero de menores, cada juzgado esta de turno durante siete dias corridos con las 53
comisarias y fuerzas de seguridad de la ciudad, circunstancia que se reproduce a nivel del Ministerio Publico Fiscal, que
posee asignado anualmente una fiscalia por cada juzgado de menores.

Ademas, también se puede observar que de acuerdo a la modalidad de trabajo impresa por el titular del
juzgado, las distintas secretarias que los integran pueden poseer funciones diferentes. Por ejemplo, mientras que en el
Juzgado de Menores N° 2, dos de las secretarias se dedican a los expedientes judiciales y la restante al tutelar, en el
Juzgado N° 4 las tres secretarias tramitan ambos tipos de expedientes.

Distinta es la distribucion de trabajo en la etapa de juicio, donde los casos son sorteados entre los tres
Tribunales Orales de Menores, sin importar el Juzgado o Fiscalia de origen.

Los casos relevados del Juzgado de Menores N° 2 corresponden a los turnos comprendidos entre los dias 30 de

julio al 5 de agosto, 17 al 23 de septiembre, 5 al 11 de noviembre y 24 al 30 de diciembre. Mientras que los del Juzgado



de Menores N° 4 involucran los turnos comprendidos entre los dias 1° de julio, 13 al 19 de agosto, 1 al 7 de octubre y
19 al 25 de noviembre.
En resumen el relevamiento comprende el total de casos ingresados en 50 dias de turno con todas las fuerzas

de seguridad y la Camara de apelaciones de la Ciudad de Buenos Aires.

I11 - Resultados de la Investigacion

A. Datos vinculados con los imputados

1. Edad de los imputados

Se han analizado 497 causas que involucraron un total de 934 imputados, lo que implica un promedio de dos
imputados por hecho delictivo, de los cuales el 6% no pudo ser identificado (NN).

En relacion a la intervencion de mayores de edad en los hechos protagonizados por menores, se observa que la
participacion de mayores y menores es muy escasa, tan solo el 25% del total de imputados era mayor de edad, el resto

corresponde al franja que va de 0 a 17afios.

EDAD DE LOS IMPUTADOS
Afos Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Hasta 9 7 1,5% 1,5%
de10all 14 3,0% 4,5%
de12a13 59 12,7% 17,3%
del14a15 128 27,6% 44,9%
del16a17 141 30,5% 75,4%
de18a19 34 7,3% 82,7%
de 20 a 22 26 5,6% 88,3%
de23a30 22 4,8% 93,1%
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40 y mas 13 2,8% 100,0%
Total* 463 100,0%
FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Realizado sobre los casos con dato (validos) de un total de 934 imputados registrados.
[Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales
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Del analisis sobre la edad de los menores imputados se advierte que la franja etaria de 16 a 17 afios representan
el mayor porcentaje (40%), mientras que le sigue el sector ubicado entre los 14 y 15 aiios (36%) y los menores entre
12 y 13 aiios (17%). En particular no se observa un nuumero considerable de casos protagonizado por menores de 12
arios.

Lo interesante es analizar que tipo de delitos cometen los franjas ectarias mas destacadas, puesto que los
comprendidos entre 14 y 15 afios no son abarcados por el sistema penal y en consecuencia es el punto mas neuralgico
para analizar en cualquier reforma legislativa en tratamiento. Estos extremos seran abordados en el acapite dedicado al

cruce de los imputados con los delitos.

En el cuadro siguiente se pueden observar la tendencia aludida:



EDAD DE LOS IMPUTADOS

Afos Frecuencia Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Hasta 9 7 2,0% 2,0%
Del10al1l 14 4,0% 6,0%
del12a13 59 16,9% 22,9%
de14a 15 128 36,7% 59,6%
de 16 a 17 141 40,4% 100,0%
Total* 349 100,0%

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001

*Casos con dato (validos) de un total de 349.

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

2. Sexo y nivel socio-economico:
La distincion por género demuestra que el 87% de los imputados menores de edad son varones. Y en cuanto a
su nivel socioecondmico de los imputados en los que pudo obtener este dato’ se advierte que se trata de niveles medio y

bajo, no registrandose ningun caso de nivel alto.

SEXO (Menores de 18 aiios)

Frecuencia Porcentaje valido
F 46 13,4%
M 298 86,6%
Total* 344 100,0%

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

NIVEL SOCIO-ECONOMICO (Menores de 18 aiios)

Frecuencia Porcentaje valido
BAJO 20 48,8%
MEDIO 21 51,2%
ALTO 0 0,0%
Total 41 100,0%

FUERO DE MENORES —~ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349 - Valores estimados de los informes ambientales
obrantes en las causas analizadas solo de 1* instancia.

NIVEL EDUCATIVO (Menores de 18 afios)

No
Secundario Conzt;ll'rlo
incompleto o
0,
3 Primario
Incompleto
39%

Primario

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

3. Educacion

3 Puesto que no en todos los casos fue posible consultar el expediente tutelar y en consecuencia el informe socio-
ambiental.

OFICINA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICAS POLITICO-CRIMINALES DE LA PROCURACIONES GENERAL DE LA NACION 7



En cuanto al nivel educativo se ha tenido en cuenta si poseian estudios primarios o secundarios completos, y en
la mayoria de los casos se advirtié que no habian completado los estudios primarios (40%) y los que los habian logrado

tampoco habian concluido los estudios secundarios (22%).

NIVEL EDUCATIVO (Menores de 18 aiios)

Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado

valido

No concurrio6 4 2,2% 2,2%
Primario 73 39,5% 41,6%
Incompleto
Primario 40 21,6% 63,2%
Completo
Secundario 68 36,8% 100,0%
incompleto
Total* 185 100,0%
FUERO DE MENORES —~ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

4. Medida tutelar adoptada

MEDIDATUTELAR (Menores de 18 afos)

INSTITUTO
14%
PADRES
22%
NINGUNA
64%

En este punto se ha observado que en el 64 % de los casos no se adoptd ninguna medida tutelar, mientras que la
mas usual fue la entrega en custodia a los propios padres (22%), y tan sdlo en un 14% se dispuso la internacion del

menor en un instituto especializado.

MEDIDA TUTELAR (Menores de 18 afios)

Frecuencia Porcentaje valido
INSTITUTO 49 14,3%
PADRES 75 21,9%
NINGUNA 219 63,8%
Total* 343 100,0%

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el universo de casos referidos precedentemente abarca también
los supuestos de archivo o sobreseimiento por inexistencia de delito o porque el imputado no cometio el hecho.
Por esa razon, si analizamos solo la poblacion de casos que fueron elevados a juicio, se observa que en el

porcentual de menores dispuestos en un instituto es mayor (26 %)

|MEDIDA TUTELAR SOLO EN T.O.M. (Menores de 18 afios) |



Frecuencia Porcentaje valido

FUERO DE MENORES —ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 54.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

INSTITUTO 14 25,9%
PADRES 31 57,4%
NINGUNA 9 16,7%
Total* 54 100,0%

LUGAR DE RESIDENCIA (Menores de 18 afios)

PROVINCIA

/ 25%

CAPITAL
75%

5.Lugar de residencia

Para esta variable de tomd en cuenta el lugar de residencia actual, observandose que el 75% de los imputados

corresponden a la ciudad de Buenos Aires y el resto en la provincia.

LUGAR DE RESIDENCIA (Menores de 18 afios)

Frecuencia Porcentaje vélido
PROVINCIA 63
CAPITAL 192
Total* 255

24,7%
75,3%
100,0%

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

6.- Relacion con la victima y reiteracion de hechos

En cuanto a la relacion existente entre el imputado menor de edad y la victima, se observa que en la mayoria de

los casos son desconocidas (52%), mientras que en el resto existe algin tipo de conocimiento pero no se trata de un lazo

parental ni de vecinos, sino de compafieros del colegio, familiares mas lejanos, etc.). Solamente en el caso del delito de

lesiones dolosas, se observaron vinculos de parentesco o vecindad.

RELACIONES CON LA VICTIMA (Menores de 18 aiios)
Frecuencia Porcentaje valido

HIJO 2 0,8%
PADRES 2 0,8%
VECINO 7 2,7%
DESCONOCIDO 134 52,5%
OTROS VINCULOS 110 43,1%
Total* 255 100,0%
FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
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*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

Por otra parte se ha contabilizado la cantidad de casos en los cuales los imputados habian cometido
anteriormente un hecho delictivo, y en el 84% de los casos resulto que no, solo el 16% habia reiterado este tipo de

hechos.

REITERANTE (Menores de 18 afios)

Frecuencia Porcentaje valido
SI 43 16,5%
NO 218 83,5%
Total* 261 100,0%

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

RELACIONES CON LA VICTIMA (Menores de 18 aios)

PADRES
HIJO 1%
VECINO
3%
OTROS
VINCULOS
43%
DESCONOCIDO

52%

7. Consumo de estupefacientes e intervencion de mayores

Es muy comun escuchar en los medios de comunicacion que la mayoria de los hechos delictivos cometidos por
menores de edad adictos a los estupefacientes y participando de bandas constituidas por mayores de edad.

Sin embargo, el estudio empirico realizado sobre la materia nos arroja otros resultados. En efecto, solo en el
3% de los casos eran consumidores habituales de estupefacientes y tan sélo en 8 % de los hechos analizados, los
menores de edad estaban acompafiados por mayores. Obviamente, no fue posible medir cuantos de los hechos cometidos
por los menores de edad fueron cometidos por incitacion de los mayores, puesto que salvo que el imputado confiese el

hecho y sus particulares motivaciones esta circunstancia no surge el expediente judicial.

CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES (Menores de 18 afios)

Frecuencia Porcentaje valido
SI 8 3,1%
NO 246 96,9%
Total* 254 100,0%

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

8. Datos generales vinculados con la actividad y temperamento adoptado por el juzgado.

10



En relacion al modo en que usualmente se inician las causas en el fuero de menores, se observa que
practicamente en su totalidad corresponde a las agencias policiales, un 63% por denuncia realizada ante las seccionales
y el 35% por actividades de prevencion de esta misma fuerza.

Un dato llamativo consiste que del total de expedientes analizados ningun caso fue iniciado de oficio por el
juez o por el fiscal y tan sélo un solo caso fue iniciado por denuncia realizada por un particular ante los estrados de un

juzgado. No observandose tampoco denuncias recibidas en las fiscalias de menores.

INGRESO (Menores de 18 afios)
Ingreso Frecuencia Porcentaje  Detalle Frecuencia Porcentaje
valido valido

DENUNCIA 172 65,2% JUZGADO 1 0,4%
FISCALIA 0 0,0%
CAMARA 5 1,9%
COMISARIA 166 62,9%

DE OFICIO 0 0,0% DE OFICIO 0 0,0%

JUEZ/FISCAL

PREVENCION 92 34,8% POLICIA 92 34,8%

Total* 264 100,0% 264 100,0%

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001

*Casos con dato (validos) de un total de 349.

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

En cuanto al tratamiento judicial que recibieron los casos ingresados en el periodo analizado se observa que un
87% fue concluido en la etapa de investigacion preliminar, en el 85% de los casos por sobreseimiento por
inimputabilidad. Mientras que un 1% de los casos, al momento de realizar el relevamiento aun se encontraba en tramite
con auto de procesamiento.

Solo el 12 % de los casos iniciados fueron elevados a juicio y a 6 meses de cometido el hecho alin se
encontraban en tramite, en su mayoria en etapa de prueba.(no se observaron sentencias como resultados de debates ni de
juicios abreviados).

Es importante destacar que en el 22% de los casos elevados a juicio, se archivo la causa por rebeldia del menor
de edad.

Por ultimo, en relacion a la defensa técnica del menor de edad, se advierte que practicamente en el 75% de los
casos fue asumida por un defensor oficial, y en el 22% directamente no tuvo intervencion ningun defensor técnico del
menor, siendo minima la representacion asumida por defensores particulares (3%).

Las tendencias enunciadas se observan mas claramente en los graficos siguientes:

TEMPERAMENTO ADOPTADO (Menores de 18 aiios)
Frecuenci Porcentaje  Detalle Frecuencia Porcentaje
a valido valido
PRI 246 88,5% REBELDIAS 6 2,5%
ME DESESTIMADAS (art. 195) 11 4,6%
RA ARCHIVO 10 4,2%
INS INCOMPETENCIA 5 2,1%
T. SOBRESEIMIENTO (el 93 % es por 336 inc 5) 211 87,9%
PROCESAMIENTO (2 sin prev + 1 con prevent) 3 1,3%
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ELE 32 11,5% CITACION A JUICIO 3 9,4%
VAC ARCHIVO POR REBELDIA 7 21,9%
ION PEDIDO DE INSTRUCCION 2 6,3%
ES SUPLEMENTARIA
A SOBRESEIMIENTO 1 3,1%
JUI PEDIDO DE JUICO ABREVIADO 4 12,5%
CIO PEDIDO DE PRUEBA 15 46,9%
Subtotal Elevaciones a Juicio 32 100,0%
Total* 278 100,0%
FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales
| [
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PEDIDO DE
|Ns;g\:/\10|A JUICO SOBRESEMIE 6%
° ABREVIADO NTO
130/0 30/0
PRIMERA INSTANCIA: DETALLES (Menores de 18 aiios) REBELDIAS
2%
DESESTIMADAS (art.
195)
4%
SOBRESEIMIENTO (el
93 % es por 336 inc ARCHVO
5) 4%
87%
INCOMPETENCIA
2%
PROCESAMIENTO (2
sin prev + 1 con
prevent)
1%

DEFENSOR (Menores de 18 afios)
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Frecuencia Porcentaje

valido
NO INTERVINO 56 21,5%
PRIVADO 9 3,5%
PUBLICO 195 75,0%
Total* 260 100,0%

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

DEFENSOR (Menores de 18 afos)

NO
INTERVINO
22%

PRIVADO
3%

PUBLICO
75%

OFICINA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICAS POLITICO-CRIMINALES DE LA PROCURACIONES GENERAL DE LA NACION
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B. Datos vinculados con las victimas

El analisis del perfil de las victimas de los delitos cometidos por menores de edad es un importante, sobre todo si

tenemos en cuenta que la ley Agote aun permite la adopcion de medidas tutelares también respecto de éstas.

Las variables utilizadas son similares a las abarcadas en el andlisis de los imputados.

SEXO

62%

38%

1. Edad, sexo, educacion y nivel socioeconémico de los victimas

La edad de las victimas es muy irregular, no se puede establecer ninguna franja etaria muy destacada. El 47%

corresponde a victimas menores de 18 afios. Sin embargo, en cuanto a la distincion género se observa que en su mayoria

se trata de varones de nivel socioeconomico medio. No se han verificado victimas de nivel socioecondmico alto.

En cuanto al nivel de instruccion recibido se observan similitudes con el analisis que en igual sentido se hizo

respecto de los imputados.

EDAD DE LAS VICTIMAS
[Aflos Frecuencia Porcentaje Porcentaje acumulado
valido
Hasta 9 27 11,9% 11,9%
del10all 14 6,2% 18,1%
EDAD DE LAS VICTIMAS
25,0% 23,5%
20,0%
® 15,0%
‘T 15,0%
€ 11,9% 11,9%
3 9,7% 10,2%
6 10,0% -
o 6,2% 6:6%
5,0% 4 2,0 2,2% [
0.0% M |\
o — ) 0 ~ o N o o ®
© ~ ~ ~ ~ ~ (qV] [e2] o ©
n © © © o (0] © o © e
© o N < © [ee) o [sg] -~ >
T ~ -~ ~ ~ ~ (qV] (qV] o o
() () () () [0 [} [0 [0 <
© © © © © © © ©
Rango etario
de12a13 15 6,6% 24.8%
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de14a1s 27 11,9% 36,7%
del6al7 22 9,7% 46,5%
de18a19 6 2,7% 49,1%
de 20 a 22 5 2,2% 51,3%
de 23 a 30 23 10,2% 61,5%
MEDIDA TUTELAR
INSTITUTO
5%
NINGUNA
95%
de31a39 34 15,0% 76,5%
40 y mas 53 23,5% 100,0%
Total* 226 100,0%
FUERO DE MENORES ~ANALISIS VICTIMA - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 604 victimas registradas
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales
SEXO
Frecuencia Porcentaje valido
F 183 38,0%
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FUERO DE MENORES - VICTIMAS - 2do SEM 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 604.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

2. Medida tutelar adoptada y lugar de residencia de las victimas
En este punto se ha observado que en el 95 % de los casos no se adopt6é ninguna medida tutelar respecto de las
victimas y tan sélo en el 5% de los casos fueron derivadas a un instituto de menores.

El lugar de residencia mas habitual corresponde a la ciudad de Buenos Aires (90%).

MEDIDA TUTELAR

Frecuencia Porcentaje valido
INSTITUTO 9 5,1%
PADRES 0 0,0%
NINGUNA 169 94,9%
Total* \ 178 100,0%
FUERO DE MENORES - VICTIMAS - 2do SEM 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 604.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

LUGAR DE RESIDENCIA

Frecuencia Porcentaje valido
PROVINCIA 23 10,1%
CAPITAL 204 89,9%
Total* 227 100,0%
FUERO DE MENORES - VICTIMAS - 2do SEM 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 604.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

LUGAR DE RESIDENCIA
PROVINCIA
10%

NIVEL DE INSTRUCCION

Secundario
completo y
mas
Secundario 9%
completo
1%

No concurrio
1%

Primario
Incompleto
41%

Secundario
incompleto
29%

Primario

Completo
19%
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En el marco de los objetivos trazados en esta investigacion, la determinacién del tipo de delitos cometidos por los
menores de edad es resulta uno de los ejes del problema que debemos enfrentar para brindar mayores soluciones.

Por otra parte, para realizar una contribucion interesante a la polémica desatada respecto de la edad de
inimputabilidad de los menores y la necesidad de bajar el umbral de 16 a 14 afios, también es importante determinar no
solo si cuantitativamente esta franja etaria comete delitos, sino qué tipo de delitos cometen y en su caso si la importancia
de éstos justifican la ampliacion de la responsabilidad penal para estos casos.

En relacion al primer interrogante hemos podido determinar que en el 48% de los casos se trata de delitos contra la
propiedad, y dentro de éstos especificamente sobresalen los hurtos y robos simples

El robo con armas cometido por menores de edad tan solo ocupa el 19% de los delitos cometidos por este grupo.

La siguiente franja de delitos corresponde a los delitos contra las personas que representan el 22% del total,
correspondiendo casi en su totalidad a lesiones dolosas. En este tipo de delitos se han observado importante ntimero de
casos en los cuales las victimas son personas de menores de edad, en su mayoria conflictos dentro del ambito escolar.
Como asi también se ha observado en el resto de los casos que mayormente existe un vinculo de familiar o vecindad
entre ambas partes. En este punto es importante destacar que de los 497 delitos analizados, tan sélo se observd un
homicidio y un robo seguido de homicidio®.

Muchos menos importantes resultan los delitos contra la libertad, que representan el 7%, en su totalidad

constituido por amenazas.

Finalmente cabe destacar que en el cuadro siguiente también se visualiza dentro del rubro “leyes especiales” un
importante numero de casos de impedimento de contacto, que si bien no son cometidos por los menores —sino por uno
de los progenitores en perjuicio del otro—, por las especiales caracteristicas del conflicto oportunamente se le daba
intervencion al fuero de menores; pero por el Acuerdo General del 3 de octubre de 2001 se traslada la competencia al

fuero correccional , teniendo intervencion solo el fuero de menores en casos de chicos tutelados.

DELITOS

Bien Frecu Porcentaj Detalle: delito Frecuen Porcentaje
protegido encia e valido cia valido
Delitos 14 2,6% Atentado y resistencia a la autoridad 9 1,7%
contra la Falso testimonio 1 0,2%
Adm. Publica Encubrimiento 4 0,7%
Delitos 18 3,3% Tenencia de arma o municion de guerra 8 1,5%
contra la Portacion de arma 9 1,7%
seguridad Incendios y otros estragos 1 0,2%
publica

Delitos 22 4,1% Abuso deshonesto 14 2,6%
contra la Violacién simple 2 0,4%
integridad Estupro 1 0,2%
sexual Exhibiciones obscenas 5 0,9%

* La comparacion de este dato con la impresion que reflejan los medios masivos de comunicacién merece una
aclaracion. En este sentido el “Centro de Opinioén Publica de la Universidad de Belgrano” realizé una investigacion
sobre las “Consecuencias psicosociales del aumento de la violencia y la inseguridad” donde, entre otros datos, se
comparé el incremento de la tasa delictiva y la cobertura de los medios de comunicacion, llegando a la siguiente
conclusion: “...La cobertura mediatica de la inseguridad y la violencia social no necesariamente refleja de modo
preciso el delito real...Como es logico, en los medios se privilegia el tatamiento de historias que permiten la
construccion de una narrativa...La cobertura mediatica de la violencia se realiza, fundamentalmente a través de
“leading cases”, lo que produce una discrepancia mensual observable entre la violencia real y la violencia social tal
como es percibida por la opinion publica. Los “deading cases” producen impresiones e identificaciones duraderas
desde el punto de vista psicolégico, que dan lugar al aumento de la desconfianza interpersonal y de la tendencia al
retraimiento social...” www.onlineub.com/encuestas (investigacion a cargo de Orlando D’adamo.
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Delitos 42 7,7% Amenazas 28 5.2%
contra la Coacciones 1 0,2%
libertad Privacion ilegal de la libertad simple 6 1,1%
Apremios ilegales simple 2 0,4%
Violacién de domicilio 2 0,4%
Sustraccion de menores 3 0,6%
Leyes 68  12,5% Impedimento contacto de menores 67 12,3%
especiales ley 24270 *1
Otros delitos contra leyes especiales 1 0,2%
Delitos 119 121,9% Homicidio simple 1 0,2%
contra las Tentativa de homicidio 1 0,2%
personas Aborto simple 2 0,4%
Lesiones dolosas 106 19,5%
Lesiones culposas (otras) 4 0,7%
Instigacion o ayuda al suicidio 4 0,7%
Disparo de arma de fuego 1 0,2%
Delitos 260 47,9% Hurto simple 53 9,8%
contra la Hurto de vehiculo dejado en la via 1 0,2%
propiedad publica
Hurto (demas agravantes) 1 0,2%
Robo simple 104 19,2%
Robo con armas 44 8,1%
Robo de vehiculo dejado en la via 1 0,2%
publica
Robo agravado (otros) 39 7,2%
Robo seguido de muerte 1 0,2%
Estafas y defraudaciones simples 3 0,6%
Dafio 13 2,4%
Total* 543 100,0% 543 100,0%
FUERO DE MENORES -ANALISIS DELICTUAL - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 497 causas registradas - En estos supuestos no se trata de imputados menores de
edad sino que el imputado es la madre o el padre que impide a su conyuge el contacto con el menor.
Oficina de Investigacion y Estadisticas
Politico Criminales

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD: DETALLE

Robo
Robo con agravado
armas (otros)
17% 15%

Otros
8%
Robo
simple
41% Hurto
simple

21%

Como sefialamos precedentemente, si bien es importante el nimero de delitos cometidos por menores de edad
que ocupan la franja etaria entre los 12/13 y los 14/15 afios, es importante analizar el tipo de conductas delictivas que
llevan a cabo.

En este sentido se advierte que la franja comprendida entre los 14 y 15 afios el 64% de los hechos cometidos
corresponden a delitos contra la propiedad, proporcion que también se repite en la segmento de menores de edad entre

12 y 13 afios.

18



Bien protegido

Edad 1- 2- 4- 5- 6-
(afios) Delito Delitos Delitos Delitos Delitos
S contra contra contra contra
contra la la la la
las integrid | libertad @ propied @ segurid
person ad ad ad
as sexual publica
Hasta 9 3 2 3
de10all 3 8
del12a13 7 13 5 46
de14al5 21 3 7 94 9
del6al7 35 1 9 103 7
Total 69 17 23 254 16

FUERO DE MENORES —~ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 425.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

10-
Delitos
contra
la Adm.
Publica

10
12

DELITOS COMETIDOS POR BIEN PROTEGIDO SEGUN EDAD DE LOS IMPUTADOS

13- OTROS
Delitos

contra

leyes

especial

es

(9]

Total

1
2/416*

14
74
147
173

Para poder contar con mayor precision respecto del tipo de delitos que cometen los nifios de 12 y 13 aflos y los

correspondientes a 14 y 15 afios, en los cuadros siguientes se practicO un cruce entre edad y delito, sefialando

exclusivamente los delitos de mayor importancia.

Asi se pudo determinar que las conductas protagonizadas por los nifios entre 12 y 13 afios corresponden a

robos y hurtos simples, no advirtiéndose comisién de delitos graves ni que afecten la vida de las personas. La misma

tendencia se observa en el caso de los menores de 14 y 15 afios, pero en este caso la situacion se agrava, por cuanto se

verifica un importante porcentaje de robos agravados (generalmente se trata de robos en poblado), acompafiados en

algunos casos también por robos con armas.

En los cuadros siguientes se advierte claramente las tendencias aludidas.

DELITOS COMETIDOS POR BIEN PROTEGIDO
Delitos
contra las
personas
Leyes 22% Delitos
especiales contra la
13% propiedad
Delitos 48%
contra la
libertad
8% Delitos Delitos Delitos
contra la contra la contra la
integridad seguridad Adm.
sexual publica Publica
4% 3% 3%

DELITOS COMETIDOS - 12/13 ANOS
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Delitos Porcentaje
cometidos
Abuso deshonesto 13 17,6%
Amenazas 3 4,1%
Atentado y resistencia a la autoridad 3 4.1%
Daiio 4 5,4%
Estafas y defraudaciones simples 1 1,4%
Hurto simple 14 18,9%
LESIONES DOLOSAS 7 9,5%
ROBO CON ARMAS 2 2,7%
ROBO SIMPLE 20 27,0%
Robo agravado (otros) 5 6,8%
Violacion de domicilio 2 2.7%
Total* 74 100,0%
FUERO DE MENORES —ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 425 (total de delitos en menores)
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales
DELITOS COMETIDOS - 12/13 ANOS
OTROS
(inferiores a
5% clu) Dafio
ROBO SIMPLE 15% 5%
27%
Robo
agravado
(otros)
7%
Hurto simple LESIONES
19% DOLOSAS
Abuso 9%
deshonesto
18%
DELITOS COMETIDOS - 14/15 ANOS
Delitos Porcentaje
cometidos
Amenazas 5 3,4%
Atentado y resistencia a la autoridad 7 4,8%
Daiio 6 4,1%
Encubrimiento 3 2,0%
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Estafas y defraudaciones simples 1 0,7%
Exhibiciones obscenas 3 2,0%
Hurto simple 26 17,7%
Impedimento contacto de menores ley 24270 2 1,4%
Instigacion o ayuda al suicidio 2 1,4%
LESIONES DOLOSAS 19 12,9%
OTROS 1 0,7%
Portacion de arma 5 3,4%
ROBO CON ARMAS 11 7,5%
ROBO SIMPLE 24 16,3%
Robo agravado (otros) 25 17,0%
Robo de vehiculo dejado en la via publica 1 0,7%
Tenencia de arma o municiéon de guerra 4 2,7%
Violacion de domicilio 2 1,4%
Total* 147 100,0%
FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001

*Casos con dato (validos) de un total de 425 (total de delitos en menores)

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

DELITOS COMETIDOS - 14/15 ANOS

Hurto Otros
simple (menos de
5% clu)

29%

Robo ROBO
agravado CON
(otros) ARMAS
17% 7%

LESIONES
DOLOSAS
16% 13%

Finalmente se destacan las infracciones cometidas por los menores que actualmente son sometidos a proceso

(de 16 y 17 afios), caracterizadas en su mayoria por robos simples, con armas y lesiones dolosas.

DELITOS COMETIDOS - 16/17 ANOS
Delitos Porcentaje

Aborto simple 1 0,6%
Abuso deshonesto 1 0,6%
Amenazas 9 5,2%
Atentado y resistencia a la autoridad 8 4,6%
Daiio 7 4,0%
Encubrimiento 3 1,7%
Falso testimonio 1 0,6%
Homicidio simple 1 0,6%
Hurto simple 16 9,2%
ley 24270 3 1,7%
Incendio y otros estragos 1 0,6%
LESIONES DOLOSAS 32 18,5%
Lesiones culposas (otras) 1 0,6%
OTROS 1 0,6%
Otros delitos contra leyes especiales 2 1,2%
Portacion de arma 2 1,2%
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ROBO CON ARMAS 23 13,3%

ROBO SIMPLE 40 23,1%
Robo agravado (otros) 17 9,8%
Tenencia de arma o municién de guerra 4 2,3%
Total* 173 100,0%

FUERO DE MENORES ~ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001

*Casos con dato (validos) de un total de 425 (total de delitos en menores)

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

DELITOS COMETIDOS - 16/17 ANOS

Otros
(menos de
ROBO 5% clu)
SIMPLE 21%

Amenazas
5%

Hurto simple
9%

Robo
agravado

ROBO CON )
ARMAS (j (;;s)
13% °

D. Otros cruces
En este punto se realizaron algunos cruces de datos teniendo como eje la edad de los menores, fragmentada de la

siguiente forma:

NIVEL EDUCATIVO SEGUN EDAD DE LOS IMPUTADOS

Nivel educativo
Edad (afios) No concurrié Primario Primario Secundario Total

Incompleto  Completo incompleto

Hasta 9 4 4
de10 a1l 7 7
de12a13 1 29 4 4 38
de14a 15 2 18 9 27 56
de 16 a 17 1 14 25 35 75
Total 4 72 38 66 180*
FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

MEDIDA TUTELAR SEGUN EDAD DE LOS IMPUTADOS
Medida tutelar

Edad (afios) Ninguna Padres Instituto Total

Hasta 9 4 2 1 7
de10all 10 4 14
de12a13 34 17 8 59
de14a 15 94 14 16 124
del16a17 74 34 23 131
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Total 216 71 48 335%
FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001

*Casos con dato (validos) de un total de 349.

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

LUGAR DE RESIDENCIA SEGUN EDAD DE LOS IMPUTADOS
Lugar de residencia

Edad (afios) Capital Provincia Total

Hasta 9 4 4
de10a11 9 2 11
del12a13 38 10 48
de14a 15 62 22 84
de16a17 74 27 101
Total 187 61 248*

FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001

*Casos con dato (validos) de un total de 349.

Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

SEXO SEGUN EDAD DE LOS IMPUTADOS

Sexo
Edad (afios) Femenino Masculino Total
Hasta 9 6 6
de10al1 2 10 12
de12a13 8 50 58
de 14 a 15 12 115 127
del16a17 24 117 141
Total 46 298 344*
FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

INTERVENCION DEL DEFENSOR SEGUN EDAD DE LOS IMPUTADOS

Defensor
Edad (afios) No intervino Privado  Publico Total
Hasta 9 4 1 5
de10al1 3 7 10
del12a13 13 36 49
de 14 a 15 18 2 69 89
de 16 a 17 18 6 44 68
Total 56 8 157 221%*
FUERO DE MENORES -ANALISIS IMPUTADO - 2° SEM ANO 2001
*Casos con dato (validos) de un total de 349.
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Oficina de Investigacion y Estadisticas Politico Criminales

INFORME ESTADISTICO PARA LA INVESTIGACION DE MENORES: DATOS GENERALES

PERIODO ESTUDIADO: 2do SEMESTRE 2001

A CAUSAS ANALIZADAS

456,0 CAUSAS

B IMPUTADOS
C IMPUTADOS POR CAUSA

D IMPUTADOS MENORES

E IMPUTADOS MAYORES

880,0 IMPUTADOS
1,9 (B/A)

303,0 IMPUTADOS DE UN TOTAL DE 409
VALORES CON DATO, ES DECIR UN 74%
DE LOS IMPUTADOS EN LOS QUE SE
PUEDE ESTABLECER LA EDAD - EL
RESTO SON NN O S/D

106,0 IDEM C, 26%

F NN 58,0 IMPUTADOS 6,6% DEL TOTAL DE
IMPUTADOS

G IMPUTADOS INDIVIDUALIZADOS 822,0 (B-F)

H DURACION PROMEDIO DE LAS 62,0 DIAS

CAUSAS
I VICTIMAS

J VICTIMAS POR CAUSA
K VICTIMA MENORES

L VICTIMA MAYORES

562,0 VICTIMAS
1,2/(VA)

101,0 VICTIMAS , DE UN TOTAL 213 VALORES
CON DATO, ES DECIR UN 47% DE LAS
VICTIMAS EN LAS QUE SE PUEDE
ESTABLECER LA EDAD - EL RESTO SON
S/D

112,0 VICTIMAS - IDEM K - 53%

M|CAUSAS ANALIZADAS 41,0 CAUSAS

N IMPUTADOS 54,0 IMPUTADOS

N/IMPUTADOS POR CAUSA 1,3/ (/M)

0 IMPUTADOS MENORES 46,0 85% DEL TOTAL DE IMPUTADOS EN
ESTA INSTANCIA:54 (O/N)

P IMPUTADOS MAYORES
R VICTIMAS
S/ VICTIMAS POR CAUSA

T VICTIMAS MENORES

7,0 IDEM O - 15%
42,0 VICTIMAS
1,0 (R/M)

4,0 VICTIMAS , DE UN TOTAL 13 VALORES
CON DATO, ES DECIR UN 30% DE LAS
VICTIMAS EN LAS QUE SE PUEDE
ESTABLECER LA EDAD - EL RESTO SON
S/D

U VICTIMAS MAYORES

9,0/ IDEM T - 70%

V CAUSAS ANALIZADAS
W IMPUTADOS
X IMPUTADOS POR CAUSA

Y IMPUTADOS MENORES

Z IMPUTADOS MAYORES

497,0 (A+M)
934,0 (B+N)
1,87927565 (W/V)

349,0 (D+0) — IMPUTADOS DE UN TOTAL DE
463 VALORES CON DATO, ES DECIR UN
75% DE LOS IMPUTADOS EN LOS QUE
SE PUEDE ESTABLECER LA EDAD - EL
RESTO SON NN O S/D

106,0 (E+P) - IDEM Y - 25%
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A1 NN 58 SOLO LOS OBSERVADOS EN 1* INST

B1 IMPUTADOS INDIVIDUALIZADOS 876,0 (W-Al)

D1 VICTIMAS 604,0 (I+R)

E1 VICTIMAS POR CAUSA 1,22 (E1/V)

F1 VICTIMAS MENORES 105,0 (K+T) - VICTIMAS , DE UN TOTAL 226

VALORES CON DATO, ES DECIR UN 46%
DE LAS VICTIMAS EN LAS QUE SE
PUEDE ESTABLECER LA EDAD - EL
RESTO SON S/D

G1 VICTIMAS MAYORES 121,0 (L+U) - IDEM F1 - 54%
H1 CAUSAS EN LAS QUE PARTICIPAN 42,0 --
MAYORES Y MENORES
H2 CANTIDAD DE MAYORES EN H1 67,0 48% (DE H2+H3)
H3 CANTIDAD DE MENORES EN H1 72,0 52% (DE H2+H3)

E. Datos generales sobre la gestion de casos en la justicia de menores®

En este apartado se indicaran algunos datos generales respecto al tratamiento que reciben los casos en el fuero
de menores, conforme al analisis de los datos proporcionados por las 7 fiscalias de menores y las 3 fiscalias de juicio,
durante 12 meses®.

*  Dimension del fuero de menores respecto de los otros fueros de la Ciudad de Buenos Aires
Se ha seleccionado esta variable para comenzar con el analisis de los datos generales del sistema, por cuanto existe una
idea generalizada de que la mayoria de los delitos es cometida por menores de edad. En este sentido es importante tener
en cuenta que debido a la competencia actual que poseen los jueces de menores, no hay delito que ingrese al sistema
judicial donde existe imputado un menor de edad que no pase por sus manos. Por ello, hemos analizado la proporcion
de casos ingresados durante todo un afio en los distintos fueros de la Ciudad de Buenos Aires, y se pudo determinar que
los hechos que involucran a menores de edad tan soélo representan el 3% de los casos, el resto se distribuye entre el
fuero de instruccion (53 %),correccional (36%), federal penal (7%) y economico (1%).

Por otra parte se advierte que de la poblacion total de menores de 18 aiios de la Ciudad de Buenos Aires
(669.339 —conforme cifras oficiales del INDEC al aiio 1991) las causas que involucraron a menores de edad en todo
el aiio 2001, apenas alcanzo el 1% (6619 causas).

*  Sumarios ingresados y NN
El total de causas ingresadas al fuero de menores informadas en el periodo de un afio desde abril de 2000 a
marzo de 2001 ascendié a 6681, de los cuales el 8% fueron NN.

*  Delegacion de investigaciones al Ministerio Publico Fiscal
Del total de sumarios ingresados con autor individualizado, el 13% fueron delegados por aplicacion del art. 353
bis del C.P.P.N y 5% por aplicacion del art. 196 del ordenamiento formal.

Delegacion de investigaciones con autor identificado
en el fuero de Menores
(afio 2000/2001)

arzoi% art. 353 bis
¢ / 13%

no delegadas
83%

5 Basado en el documento publicado en el Informe Anual de la Procuracion General de la Nacion entregado al Congreso
Nacional en marzo del afio 2002, pags.531 a 537 y sgtes.
6 Corresponde al afio 2000/2001.
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En el cuadro siguiente se puede observar la incidencia de la actividad del Ministerio Publico Fiscal al inicio del
proceso, en orden a la intervencion que le corresponde, conforme sea el modo de inicio el proceso.

Formas de tramitacion de los procesos en el fuero de menores
Ano 2000/2001

prevencion policial

) » 52%
req. de instruccion

32%

delegadas por art.
353 bis
12%

delegadas por art.
196
4%

»  Elevaciones a juicio

En el periodo se observa que se ha elevado a juicio el 11% del total de casos iniciados. El 75% corresponde a
causas no delegadas y el 25% restante a causas delegadas por aplicacion del art. 353 bis del ordenamiento formal. Sélo
se registraron en el periodo 5 elevaciones a juicio en causas delegadas por el art. 196 del C.P.P.N.

»  Tipo de respuestas generadas en la etapa de juicio

Del total de 826 casos que fueron ingresados a la etapa de juicio se celebraron 205 debates, 395 juicios
abreviados y 1 se sobresey6 por aplicacion del art. 361 del C.P.P.N. Ello significa que el sistema dio una respuesta de
calidad en un 73%.

Detalle de las respuestas ofrecidas por el sistema
en el fuero de Menores
Ao 2000/2001

sobreseimientos
0,2%
debate
34%

/

juicio abreviado
66%

Ademas podemos determinar que en promedio por fiscalia general ingresan por mes 23 causas y se realizaron 6
debates en ese periodo.

*  Resultados obtenidos en los debates

Del total de debates celebrados se solicitd condena en el 85%, y se obtuvo esa respuesta en el 76% del total de
debates. Asimismo obtenemos que en el 90% de los casos en los que el Ministerio Publico Fiscal solicité condena, la
respuesta del Tribunal fue favorable a la peticion fiscal.

Por otra parte se puede observar que sobre un total de 212 sentencias en las que se aplico el art.4 de la Ley
22.278 (Régimen penal de la minoridad) se obtuvieron las siguientes resoluciones por parte del Tribunal: 26 condenas,
99 absoluciones, y 14 casos en los que se redujo la pena a los imputados.

*  Otros datos de interés de la etapa de juicio

En cuanto a las instrucciones suplementarias se advierte que se han solicitado en un 35% de los sumarios
ingresados. La duracion en concreto de la audiencia de debate en términos generales se informd que su duracion
promedia las 6 (seis) horas, salvo casos excepcionales.
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»  Tipo de delitos por los que se eleva a juicio:

Delitos elevados a juicio en el fuero de menores
Aiio 2000/2001

contra la propiedad
74%

contra la libertad

2%
contra la contra la seguridad
administracion ntra las personas publica
0,
publica  ¢ontra la imegridg(% leyes especiales 6%
3% sexual 4%

20,
o

»  Tipo de delitos por los que se dictaron declaraciones de responsabilidad y condenas

Condenas en el fuero de Menores
Aiio 2000/2001

contra la propiedad
91%

contra la libertad
2% contra la seguridad
publica

10
contra las personas %

contra la 3%
administracion
publica contra la integrdad
1% contra el orden sexual
publico 1%

1%

Del cuadro precedentes se verifica una prominencia de condenas en las causas por delitos contra de la
propiedad (91 % del total de las causas en las que se dispuso condena). Por ello, debido a la importancia que reviste este
tipo de delitos para el andlisis del sistema, en grafico siguiente se puede apreciar un detalle de las condenas acaecidas,
desagregadas por cada infraccion penal. Aqui se observa que el robo simple y el robo agravado (por otras agravantes)
ocupan ambos el 72 % ( 225 casos) de las condenas efectuadas en el fuero de menores durante el periodo sefialado, y
con ello el mayor volumen de condenas dispuestas. Asimismo se verifica que el robo con armas acusa un 21 % del total
de las condenas efectuadas en el periodo.

Ello mantiene una relacion de igual proporcion con el analisis efectuado anteriormente en el sentido de que se
verifica una mayor cantidad de elevaciones y condenas en las mismas tipificaciones de delito.
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Condenas por delitos contra la propiedad en el fuero de menores
Ai02000/2001

robo simple robo con armas
35% 21%

hurto con deméas robo de vehiculo

agravantes |~ dejado en la via
o,
1% publica
2%

hurto de vehiculo

dejado en la via
robo agravado

tblica estafas y
P 1% cfiaudacioned. Tobo seguido de 37%
hurto simple simples muerte
1% 1% 1% 0%

IV - Estado actual del sistema penal juvenil

A - Aspectos normativos.

A modo de introduccién en este punto se presenta una breve descripcion sobre algunas particularidades del
sistema penal juvenil, con el objeto de que el lector rapidamente pueda obtener un panorama de la arquitectura juridica

y organizacional que posee este peculiar sector del derecho.

1.- Derecho interno

En la actualidad las leyes que regulan el proceso de las personas menores de edad son la ley nacional 10.903
del afio 1919 —conocida como Ley Agote—, el Régimen Penal de Menores inscripto en las leyes 22.278/80 y 22.803/83,
asi como la ley 23.984/92 (Cddigo Procesal Penal de la Nacién) que posee algunas disposiciones especificamente
destinadas a los menores de edad.

La Ley de Patronato, N° 10.903, fundada en la Doctrina de la Situacion Irregular, toma el concepto de tutela
como herramienta estratégica que posibilita avanzar, ya no soélo sobre los autores de los delitos, sino y
fundamentalmente sobre aquellos nifios o adolescentes en situacion de abandono, peligro material y moral, mayormente
conocidos como menores abandonados.

Esta ley confiere a los jueces de menores la prerrogativa de disponer por tiempo indeterminado y hasta los 21
afios de aquellos menores de 18 afios que a su criterio se encuentran material o moralmente abandonados o en peligro
moral (art. 15). Tales facultades persisten aun cuando el expediente judicial concluya con un sobreseimiento o
absolucion y, asi también cuando se trata de un menor de 18 afios que es victima pero que a criterio del juez se

encuentra en aquellas condiciones.’

7 Fellini, Zulita “Derecho Penal de Menores” Ed. Ad-Hoc, Buenos Aires 1996, pag.59.
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En este marco, la finalizacion del proceso penal no implica la cesacion de las medidas tutelares impuestas®,
puesto que el “proceso penal” y “procedimiento tutelar” transcurren por carriles diferentes. A tal punto que nuestros
tribunales llevan dos expedientes separados, uno tutelar y otro judicial, distincién que como ya observamos en muchos
casos también se traslada a la division de funciones entre las distintas secretarias del tribunal (una judicial y otra tutelar).

La competencia de la ley de patronato es tan amplia que permite inferir que el Estado deberia “tutelar” a cuanto
nifio o adolescente viva en territorio nacional o provincial. AUn mas interesante se torna el tema de la diferenciacion o
no diferenciacion entre el “nifio autor” y el “niflo victima”. En tanto, cuando se menciona al menor delincuente se
supone un sujeto activo; un menor abandonado es concebido como una victima y en consecuencia es considerado como
un sujeto pasivo sobre el que hay que proteger o actuar’.

Como adelantamos, el régimen penal de la minoridad también esta regulado por las leyes N° 22.278 y 22.803
que establecen tres categorias de punibilidad respecto de los menores:

- menores no punibles
- menores punibles en forma relativa; y

- menores punibles

*  Son no punibles o inimputables absolutos: 1o menores de 16 afios de edad y los comprendidos entre los 16 y
18 afios que hayan cometido delito de accion privada o reprimidos con pena de privacion de libertad que no

exceda los dos afios ( art. 1 de la 22.803).

Es necesario aclarar que aun siendo inimputables, el juez puede disponer de ellos hasta la mayoria de edad.

®  Son punibles en forma relativa o inimputables relativos: aquellos menores comprendidos entre los 16 y 18
aflos de edad que incurran en delitos diferentes de los enunciados en el parrafo anterior. En este caso la pena
esta supeditada a varios factores:

a) que haya sido declarada su responsabilidad penal,
b) que haya cumplido 18 afos;
¢) que haya sido sometido a un tratamiento tutelar no inferior a 1 afio y prorrogable hasta la mayoria de
edad en caso necesario (art. 4 de la ley 22.278 ).
Este tipo de institucionalizacion es de caracter tutelar. De acuerdo a estos elementos, el juez podra aplicarle la
sancion o absolverlos. También cabe afiadir que en virtud del articulo 2 de la ley 22.803, a los menores de este grupo el
juez podra disponerlos, en principio, provisoriamente y en forma definitiva con posterioridad, determinando esta

disposicion una restriccion del ejercicio de la patria potestad o tutela y el discernimiento de la guarda.

*  Son decididamente punibles o imputables: 1os menores entre 18 y 21 afios que cometan hechos que la ley
califica como delitos, sin supeditarse a requisito alguno. El Gnico “atenuante” es que hasta la mayoria de
edad la pena privativa de libertad se efectivizara en institutos especializados para menores (articulo 10. ley
22.278) pasando a los establecimientos para adultos al cumplir la mayoria (articulo 6).

En la practica estos establecimientos especiales para menores son pabellones especiales dentro de las carceles

comunes del Servicio Penitenciario Federal; y solo son destinados a los institutos especializados aquellos que hayan

8 Parte de la doctrina resulta critica incluso con los términos utilizados por la legislacion nacional, puesto que se habla
de “tutelar” o “institucionalizar” cuando en realidad se trataria de eufemismos para denominar mas elegantemente
situaciones de verdadera privacion de libertad de plazo incierto, confr. “Infancia. De los derechos y de la justicia.” op.
cit., pag. 125.

? Cf. “ Silvia Guemureman y Alcira Daroqui, “ La nifiez ajusticiada “ ps.27/28, Editores Del Puerto, Buenos Aires, 2001

OFICINA DE INVESTIGACION Y ESTADISTICAS POLITICO-CRIMINALES DE LA PROCURACIONES GENERAL DE LA NACION 29



estado previamente, es decir, los “reincidentes”. La institucionalizacidén en este caso podria considerarse de caracter
punitivo’.

Por otra parte, la reforma del Codigo Procesal Penal en el 1992 trajo una serie de modificaciones en este sector
de la poblacién que nos ocupa, ya que tiene reservado un capitulo que establece el “juicio especial de menores” (Libro
M1, Titulo II, Juicios especiales, Capitulo II).

Este ordenamiento contempla las necesidades propias del caso (detencion excepcional, alojamiento separado de
menores y mayores, asistencia minima indispensable del menor a los actos de instruccion y de debate, su no publicidad,
asistencia por sus padres, tutor o guardador, posibilidad de reformar las medidas adoptadas por razon de seguridad o
educacion), a lo que debe agregarse que a los menores no le son aplicables las normas correspondientes a prision
preventiva y excarcelacion.

En cuanto al enjuiciamiento de nifios y adolescentes, el Codigo Procesal Penal de la Nacion establece como
regla general que en las causas seguidas contra menores de 18 afios se procederd conforme las disposiciones comunes
del Codigo (art. 410), salvo los casos que se prevea una solucion distinta.

Por su parte el art. 411 del codigo de forma, prescribe que la “detencion de una persona menor de edad” solo
procedera cuando hubiera motivos para presumir que no cumplira la orden de citacion, o intentara destruir los rastros
del hecho, o se pondra de acuerdo con sus complices o inducira a falsas declaraciones”.

Los criterios para privar de libertad a una persona menor de edad como se menciond anteriormente difieren de
los supuestos que el art. 319 del C.P.P.N. estipula para los adultos. A su vez el art. 315 del C.P.P.N. ordena que las
disposiciones sobre prision preventiva no regiran con respecto a los menores de 18 aflos -tal como lo adelantaramos-,
siéndoles aplicables las correspondientes de su legislacion especifica.

De aqui deriva que todas las restricciones a la libertad del adolescente imputable relativo, al igual que las que
afectan a personas menores de 16 afios, victimas o que se encuentran en los vagos supuestos del art. 21 de la ley 10.903,

operen en el llamado “expediente tutelar” no como “medidas cautelares” sino bajo las denominadas “medidas tutelares”.

De esta manera encontramos que, por un lado, la cuestion relativa a la imputacion de un delito se ventila en el
proceso penal propiamente dicho, el cual durante la etapa de instruccion no difiere del correspondiente a los adultos, por
el otro, es en el expediente tutelar donde el juez decide todo lo atinente a la restriccion de derechos del sometido a
proceso o involucrado en €I, incluida la pérdida forzosa de la libertad, sin necesidad de que dichas medidas guarden
relaciéon con los acontecimientos investigados en el proceso penal. Disociacion que llega a punto tal que la medida de
internacion puede continuar ain cuando el imputado sea sobreseido, sobre la base de la finalidad de “tutela” que debe
perseguir el juez segun las leyes 10.903 y 22.278.

Estas mismas circunstancias sumadas al estricto secreto que rige para los legajos tutelares hacen que, mas alla

de los esfuerzos realizados desde la Procuracion General de la Nacion'!, los expedientes tutelares se encuentren ajenos a

' Cf. Ob. cit, p. 32/33, Buenos Aires, Editores del Puerto,2001.

""En ese sentido el Procurador General de la Nacion dicté la Resolucion PGN 46/00 que instruye a todos los fiscales en
materia penal que soliciten tomar intervencion en los expedientes tutelares en todos los casos donde exista la posibilidad
o se hubiere dispuesto la internacion de un menor de edad, en un instituto especializado o cualquier otra medida que
pudiere causarle gravamen irreparable, a efectos de analizar la legalidad y racionalidad de las medidas adoptadas, sobre
la base de la normativa que rige la materia, teniendo en cuenta —por su rango normativo en el derecho interno— en la
Convencion de los Derechos del Nifio (art. 75 inc. 22 de la C.N.). En ese orden la instruccion también dispone que
cuando el Ministerio Publico estime que la internacion o cualquier otra medida que causa gravamen irreparable no se
ajusta a los estandares mencionados en los considerandos de la resolucion, se arbitren los recursos pertinentes en los
términos del art.1 de la ley organica, art. 433 y cctes. del CPPN y 37 inc. d) de la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, para obtener la revision de dichas decisiones ante el tribunal de alzada. Esta instruccion ha recibido objeciones
por parte de los magistrados del Poder Judicial por considerar muchos de ellos que por encima de todas estas
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la intervencion de las partes, entre ellas del Ministerio Publico Fiscal, y en consecuencia que las decisiones judiciales de
este tipo no posean el mismo tipo de control que las restantes'?. En este sentido tan solo se prevé que los padres o tutores
de los menores que hayan sido dispuestos definitivamente pueden solicitar la revocatoria de esas resoluciones dentro de
los cinco dias de notificados. La oposicion se substancia en una audiencia verbal, con las pruebas que ordena el juez o
indique el recurrente, si el juez las juzgare pertinentes'?.

En cuanto a la celebracion del debate, el articulo 413 establece que se realizard a puertas cerradas, pudiendo
asistir solamente el fiscal y las otras partes, sus defensores, los padres, el tutor o guardador del menor y las personas que
tengan un interés legitimo en presenciarlo. El asesor de menores (ahora defensor de menores) debera estar presente bajo
pena de nulidad y con las mismas facultades del defensor, aun cuando el menor cuente con un abogado defensor publico
o privado. El imputado debera ser alejado del debate en cuanto se cumpla con el objeto de su presencia.

Por otra parte en relacion a la ejecucion de las medidas dispuestas por los jueces, el art. 513 del C.P.P.N.
establece que el juez de ejecucion, los padres, tutores o autoridad del establecimiento estaran obligados a facilitar la
inspeccion o vigilancia que el organo judicial que ordend la medida encomiende a los delegados, con el objeto de
preservar la personalidad del menor y el ambiente en el que se desenvuelve.

Para finalizar este repaso de la estructura normativa sobre las personas menores de edad, corresponde sefialar
que la ley 24.050 sobre la constitucion y competencia de los tribunales orales, establece en su articulo 2 que el Poder
Judicial de la Nacién en materia penal de menores esta integrado por :

e  Tribunales Orales de Menores;

e ]a Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional;

e los Juzgados Nacionales de Menores;

e sin perjuicio, por supuesto, en los casos en que correspondiere, a la Camara Nacional de Casacion Penal, y

la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Asimismo en ese ordenamiento se establece que los Tribunales Orales de Menores seran asistidos por un
equipo integrado por un médico especializado en psiquiatria infanto-juvenil que lo dirigira, por un psicoélogo y por dos
asistentes sociales, también especializados en cuestiones de minoridad (art. 13). Lamentablemente siendo que este
equipo interdisciplinario se evidencia como una necesidad ineludible para abordar este tipo de conflictos, hasta la fecha
nunca se conformo, al igual que el equipo establecido para colaborar con los jueces de ejecucion penal.

En sintesis en nuestro pais, las leyes penales de menores prevén que los jovenes a partir de los 16 afios son
plenamente punibles, salvo las contadas excepciones. Esto es, se los somete a un juicio penal similar al de las personas
mayores de edad, y son pasibles de recibir una condena en caso de hallarselos responsables del delito por el que se los

acusa.

disposiciones los expedientes tutelares eran de caracter secreto por asi haberlo establecido el Reglamento para la
Justicia Criminal (recordemos que se trata meramente de una acordada de un tribunal de segunda instancia). Y en este
sentido también la Cadmara en lo Criminal manifesté la impropiedad de otorgarle vista de estas actuaciones al fiscal,
cuando ya intervenia el Defensor de Menores en defensa de sus derechos. Sin perjuicio de ello, actualmente se encuentra
en discusion la reforma este articulo por las criticas que ha recibido desde diversos sectores.

2 Como sefiala D’albora, no se considera sentencia definitiva a los fines del recurso extraordinario, la decision por via
de incidente en una causa penal que remite al fuero civil cuestiones referentes a la filiacion y tenencia de un menor (CS,
E.D. del 5-3-92 fallo 44.013), citado en su Codigo Procesal Penal Comentado, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aires, pag.
885. La falta de recurribilidad en ocasiones también se traslada en al aspecto judicial del proceso, por cuanto la
sentencia de declaracion de responsabilidad no puede ser recurrida ante la Camara Nacional de Casacion Penal, puesto
que s6lo es admisible este recurso cuando la sentencia de culpabilidad impone una pena (CNCP, Sala II, BJ, N°4, pag.
61).

1 Sin embargo esa medida no es apelable durante la instruccion dado que s6lo es revisable la disposicion definitiva.
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Si son encontrados penalmente responsables, y aun durante el proceso, pueden ser privados de su libertad.
Conviene aclarar que todo esto ocurre con independencia de que el juez de menores decida eventualmente aplicar
formalmente una pena en los mismos términos que un adulto. Si bien no pueden ser juzgados y responsabilizados por
sus conductas delictivas, los menores de 16 afios, pueden ser privados de su libertad mediante su internacion en algin
instituto.

Con respecto a las victimas de delitos menores de edad, también segun la ley vigente, pueden ser objeto de las
intervenciones estatales descriptas en los parrafos anteriores.

Por otra parte, en todos los casos la privacion de libertad se fundamenta en la personalidad, “ estado de riesgo”,
condiciones personales o familiares o la necesidad de ser protegido- tutelado-. La doctrina sobre la materia, considera
que, mas alla de los eufemismos que se quieran utilizar, se trata de un castigo puesto que implica la maxima restriccion
de derechos que el Estado Argentino prevé como reaccion frente a la comision de los delitos mas graves en el sistema
penal de adultos.

En el ambito estrictamente local, con la ultima reforma constitucional la Ciudad de Buenos Aires consagrod su
autonomia, y posteriormente dictd su constitucion. En ejercicio de las nuevas facultades legislativas de la Ciudad de
Buenos Aires, la legislatura portefia, mediante la ley 114 derogd expresamente la ley 10.903, por lo que no existe mas
ambito de aplicacion para dicha ley.

La ley N° 114 de Proteccion Integral de los Derechos de los Niflos, Nifias y Adolescentes de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires fue sancionada a fines de 1998 y esta vigente desde el 15 de febrero de 1999.

Esta ley responde al modelo de la proteccion integral de los derechos del nifio, y ha continuado el camino
emprendido por las provincias de Mendoza y Chubut. Aquella contiene preceptos referidos al reconocimiento de los
principios, derechos y garantias del modelo de la proteccion integral de derechos.

En este orden, es por todos sabido que por la forma en que se ha dado la autonomia de la Ciudad de Buenos
Aires, las cuestiones referidas a la creacion de toda la nueva justicia porteiia se encuentran dilatadas. Por ese motivo,
esta ley es incompleta, ya que carece de la formacion, organizacion y administracion del nuevo fuero para la nifiez y
juventud de la Ciudad de Buenos Aires. Con igual infortunio, la tltima parte de la ley referida a las “autoridades de
aplicacion” no ha sido atin implementada.

A pesar de estos problemas es interesante destacar algunos aspectos positivos de esta norma'?.

a) Reconoce expresamente las garantias procesales para los nifios, nifias y adolescentes a quienes se les atribuye
una conducta ilicita . Ademas de las propias de un estado de derecho, reconoce aquellas especificas por su especial
condicion de personas que estan creciendo, por ejemplo, la inviolabilidad de la defensa en juicio a través de la asistencia
técnica gratuita de un/a abogado/a especializado/a en nifiez o adolescencia de su libre eleccion , el derecho a la
informacion inmediata en caso de aprehension y en cualquier etapa del procedimiento de los padres, responsables o
cualquier otra persona a la que el nifio, nifia o adolescente adhiera afectivamente.

b) Incorpora como parte integrante de la ley a las Reglas de Beijing, las Reglas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad y las Directrices de Riad . De esta forma, soluciona el problema acerca del caracter
vinculante y la obligatoriedad interpretativa de estos instrumentos internacionales , y las hace directamente aplicables.

¢) Reconocimiento de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, y especificamente

aquellos que hacen al modelo de la proteccion integral de derechos. Entre ellos, se pueden resaltar:

4 Confr. Documento elaborado Centro de Estudios Legales de Infancia y Juventud) para el Taller de Discusién sobre
“Una nueva Justicia Penal Juvenil para la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires” en el marco del convenio celebrado entre
ILANUD/Comisién Europea y el Foro para la Reconstruccion Institucional en el Proyecto “Justicia Penal Juvenil.
ILANUD/Comisiéon Europea”, Buenos Aires, marzo de 2000.
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- el derecho del nifio, nifia o adolescente a ser oido en cualquier &mbito cuando se encuentren afectados sus
intereses o al encontrarse involucrados personalmente en cuestiones o procedimientos relativos a sus derechos .

- el derecho a la preservacion del grupo familiar, en cuanto establece que la carencia o insuficiencia de recursos
materiales del padre, madre o responsable no constituye causa para la separacion del nifio, nifia o adolescente de su
grupo familiar, y que la convivencia dentro de otros grupos familiares constituye una situacion excepcional .

d) Desjudicializacién de la pobreza: cuando la amenaza o violaciéon de derechos es consecuencia de
necesidades basicas insatisfechas, carencias o dificultades materiales, econdmicas, laborales o de vivienda, las medidas
de proteccion a aplicar son los programas sociales establecidos por las politicas publicas, que deben brindar orientacion,
ayuda y apoyo incluso econdémico, con miras a la sustentacion y fortalecimiento de los vinculos del grupo familiar
responsable del cuidado de nifios, nifias y adolescentes. En ese sentido, la intervencion judicial es sélo subsidiaria, y a
pedido del propio niflo, nifia o adolescente, o por quien tenga un interés legitimo como representante legal o miembro
de su medio familiar o comunitario, o por los integrantes de los equipos técnicos creados por la ley .

e) Excepcionalidad, subsidiariedad y méaxima brevedad de la privacion de la libertad .

f) Derogacion expresa de las normas del modelo de la “situacion irregular”.

2.- Derecho internacional

Al abordar esta problematica no podemos dejar de tener presente que en el ambito internacional la Republica
Argentina ratifico en el afio 1990 la Convencion Internacional sobre los Derechos del Niflo, que fue incorporada al texto
constitucional tras la reforma del afio 1994.

De acuerdo con esta Convencion, el Estado no sélo debe reconocer a los nifios y jovenes los mismos derechos
y garantias que a un adulto, sino también una serie de derechos propios por su condicion de tales. Esta es la llamada
doctrina de la proteccion integral, resultado de un amplio movimiento social a favor de los derechos de los nifios y de
las reformas de los derechos de la infancia, que se han realizado y se estan realizando en América Latina y en Europa'®

Es importante destacar la importancia de esta Convencion puesto que representa la manifestacion mas relevante
de la doctrina de la proteccion integral de los derechos de los nifios, que adoptara la Asamblea General de las Naciones
Unidas ya en el afio 1989'¢ y que entrd en vigencia para el derecho internacional el 2 de septiembre de 1990".

En el ano 1979, ya se habia tomado la decision de elaborar una convencion internacional por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Como antecedente directo se encuentra la Declaracion Universal sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959', cuyo
fundamento se halla en la Declaracion de Ginebra de los Derechos del Nifio del 28 de febrero de 1924, de la Sociedad

de las Naciones".

'3 Cf. Alessandro Baratta, “ Infancia y Democracia “ p. 216, publicado en “ Derecho a tener derecho” Tomo IV ,
publicacion del Instituto Interamericano del Nifio.

' Aprobada por resolucion A/RES/44/XXV.

17 Conforme el procedimiento establecido en su articulo 49, esto es, luego de cumplido el requisito del depdsito del
vigésimo instrumento de ratificacion. De esta forma, el vigésimo instrumento de ratificacion fue depositado en sede
internacional el dia 3 de agosto de 1990.

'8 Aprobada por resolucién A/RES/1386/X1V.

¥ Documento elaborado por el CELIJ cit.
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Por ello se puede afirmar que la aprobacion de la CIDN en sede internacional forma parte del fendmeno
relativamente reciente de la positivizacion de los derechos humanos, fendmeno que se produjo, principalmente, como

1°. De modo tal que a partir de la incorporacion de la CIDN

consecuencia de los horrores de la Segunda Guerra Mundia
a nuestro derecho podemos hablar de una segunda etapa en materia de legislacién sobre nifios y adolescentes, que
comienza en 1990 y que alin continua abierta y en evolucion.

También es preciso destacar que, mas alla de la importancia de la CIDN, el marco regulatorio internacional
estd compuesto por otros instrumentos que, representan la expresion de la voluntad de la comunidad internacional y, aun
sin generar por si solos responsabilidad internacional, poseen contenido obligatorio de interpretacion de los tratados
(conforme la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados).

Entre ellos podemos sefialar los siguientes?':

¢ las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores , llamadas
Reglas de Beijing,

* las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de la Libertad ,

ey las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, conocidas como
Directrices de Riad .

Sumado a todo ello, como el documento elaborado por el CELIJ*, la Republica Argentina completa la nocion
de proteccion de los derechos humanos de la infancia con la incorporacion a su normativa de la Convencion Americana
sobre los Derechos Humanos, la cual organiza el sistema americano de proteccion de los derechos humanos a través de
dos instancias supranacionales: la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Asimismo es preciso destacar que también ha sido una preocupacion de la comunidad internacional —recogida
por nuestro pais— la atencion del complejo tema de la prostitucion y explotacion sexual de los menores de edad.

En este orden la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 34) compromete a los Estados Parte a
adoptar las medidas de caracter nacional, bilateral y multinacional necesarias para proteger a los nifios y adolescentes
contra toda forma de explotacion y abuso sexuales, y promover la recuperacion fisica y psicoldgica y reintegracion

social de las victimas infantiles.

En el afio 1996, ciento veintidos paises, entre ellos la Reptblica Argentina, se reunieron por primera vez en

Estocolmo, Suecia, para dar cumplimiento a este compromiso.

El Primer Congreso Mundial Contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, como se denomind esa
reunion, culminéd con la firma de una Declaracion y la adopcion de un Programa de Accion. En ese Plan de Accion se
fijaron objetivos especificos en las areas de coordinacion y cooperacion —tanto a nivel nacional como internacional—, de
prevencidn, proteccion, recuperacion e integracion de las victimas infantiles, asi como la participacién de los nifios.

Todos los gobiernos que asistieron al congreso aprobaron la Declaracion y se comprometieron ademads a
formular planes nacionales de accion para el aiio 2000, con adopcion de metas, plazos y la definicion de estrategias
integradas ¢ intersectoriales concretas para transformar a la realidad los objetivos establecidos en el Programa de

Estocolmo.

2 Cf. Pinto, Ménica, Temas de derechos humanos, capitulos I a 111, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1997.

2l Todas estas normas, junto con la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio pueden consultarse en el
Documento N° 1 elaborado por el Centro de Documentacion de la Procuracion General de la Nacion conjuntamente con
UNICEF Argentina en el marco de las acciones de concientizacién desplegadas por la Fiscalia General de Politica
Criminal.

2 Documento citado en nota 11.
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Entre 1998 y 1999, UNICEF-Argentina llevo a cabo una investigacion sobre la explotacion comercial de
nifios, nifias y adolescentes en distintas regiones de nuestro pais®. Esta investigacion proporcioné un diagndstico general
con base en estudios desarrollados en distintas provincias, que confirma la existencia de nifios en circuitos de
prostitucion.

En mayo de 2000, UNICEF, el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, la Secretaria de Politica Criminal y
Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia de la Nacion, el Consejo Nacional del Menor y la Familia, y el
Consejo Nacional de la Mujer, organizaron en forma conjunta una primera actividad —un seminario de dos dias de
duracioén en el edificio de la Procuracion General— en el que se difundio los resultados de esa investigacion.

En esa oportunidad, las instituciones mencionadas tomaron también la iniciativa de diseiiar e implentar un
Plan de Accion Nacional en cumplimiento del compromiso asumido por la Republica Argentina en el Congreso

Mundial de Estocolmo de 1996.

Fue asi que el 18 de septiembre de 2000 se suscribié entre el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, la
Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia de la Nacion, el Consejo Nacional del
Menor y la Familia y el Consejo Nacional de la Mujer, con el acompafiamiento de UNICEF, un Plan de Accion Integral
a Favor de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Objeto de Explotacion Sexual Comercial, y una carta

compromiso por la que las instituciones firmantes se obligaron a impulsar su desarrollo.

Todo ello marca que también en el ambito internacional son constantes los avances que se producen en la
materia, circunstancia que evidencia la preocupacion de la comunidad internacional en la busqueda de herramientas para
lograrla adecuada proteccion de este vulnerable sector de la sociedad, y que indefectiblemente tiene su reglejo en la

legislacion interna y el disefio de las politicas publicas..

3. Edad de imputabilidad en el derecho comparado. Europa y Latinoamérica

I

Como senala William Blackstone “...Jos nifios (infants) que no han llegado a la edad de la razon, no deberian

ser pasibles de persecucion criminal alguna ;Cudl es la edad de la razon? es una cuestion que varia en los diferentes
paises... "
La carencia de abundante literatura sobre la historia del control penal de los menores nos da una pauta del
tratamiento indiferenciado que recibian hasta fines del siglo XIX. Luego entre los primeros antecedentes podemos citar
una ordenanza Suiza de 1862 transformada en ley especial en 1872 que establecia la inimputabilidad penal de los
menores de 14 afios, asi también como el Codigo Penal aleméan de 1871 que posee normas similares y la Norway’s Child
Welfare Act de 1896 que posee ya todas las caracteristicas del derecho de menores actual..

En nuestra region en el siglo XIX se distinguia entre menores delincuentes infractores de la ley y menores
abandonados o en estado de peligro moral, estableciéndose en 9 afios el limite de la inimputabildad absoluta y

recibiendo los mayores de esa edad criterios de discernimiento poco claros para que los jueces ordinarios aplicaran o no

sanciones penales.

» La investigacion estuvo a cargo de la Lic. Silvia Chejter.

** El autor brinda un panorama del pensamiento imperante sobre la materia antes del proceso de reformas del afio 1889.
En este sentido la ley civil clasificaba como menores de edad a los que estaban por debajo de los 25 afios. Y su vez los
dividia en tres clases: 1) Infantia de 0 a 7 afios, que no eran punibles por ningun crimen, 2) Pueritia de 7 a 14 afos, aqui
se hacia también otra distincion, dado que entre los 10 y losl4 afios eran punibles en caso de ser declarados doli
capaces (capaces de hacer un mal) pero con atenuantes, 3) Pubertas de 14 a 25. Eran punibles hasta con pena capital y
solo tenian un tratamiento diferenciado si se trataba de pequeiias infracciones (William Blackstone citado por Emilio
Garcia Méndez, op. cit. pag. 25.

» Garcia Méndez, Emilio op, cit. pag. 27.
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En este orden Argentina con la sancion de la ley 10.903 en el afio 1919 fue pionera en la region al establecer un
marco juridico especifico para los menores de 18 afios de edad, y por medio de la ley 14.394 del afio 1954 (actualmente
derogada) se fijaron las categorias de punibilidad que atin hoy estan vigentes, con el umbral de responsabilidad fijado en
los 16 afios (arts.3 y 4)%.

Desde ese periodo hasta la fecha no hubo importantes variaciones en cuanto a la edad de imputabilidad, salvo
el lapso entre 1980 y 1983 en el que rigio6 el art. 1 la ley 22.278 que bajé el umbral a los 14 afios, y luego por ley 22.803
se restablecio este limite en los 16 afios.

Esta “edad de la razon” que referia Blackstone es el gran interrogante que nuevamente nos inquieta, y si bien
es cierto que cada sociedad debe poseer una legislacion acorde con sus necesidades y la problematica regional, no
podemos dejar de reconocer la importancia que posee el derecho comparado para el abordaje de un tema tan delicado
como es la edad de imputabilidad de los menores de edad.

Por ello, mas alla de la diversa organizacion y recursos que destina cada pais para el tratamiento de la
problematica infantil —que indudablemente también incide en el modelo de punicién elegido— especificamente

sefalaremos los diversos umbrales utilizados en los paises de la region y algunas referencias al derecho europeo.

®  Chile: con el sistema vigente los menores de 16 afios son inimputables y a partir de esa edad y hasta los 18
afios, el juez es el que debe determinar en cada caso concreto si el menor de edad posee o no discernimiento
como para responsabilizarlo por el hecho.

Sin embargo, actualmente se encuentra en discusion un proyecto de ley de responsabilidad penal juvenil que

pretende adecuar la legislacion a las exigencias de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio.

Debido a que se trata de uno de los ultimos proyectos sobre la materia que esta siendo profundamente discutido
en la region, a continuacion se citan sus principales caracteristicas:

Adolescentes: Por tales se entiende a "toda persona que al momento de la comision de la infraccion a la ley
penal que se le imputa, sea mayor de 14 afios cumplidos y menor de 18 afios". Las personas menores de 14 afios en caso
alguno podrén ser objeto de los procedimientos judiciales y sanciones que regula esta ley.

Infraccion a la ley penal: Se considera infraccion a la ley penal la intervencion de un adolescente como autor,
complice o encubridor en un hecho tipificado como crimen o simple delito en el Codigo Penal o en las leyes penales
especiales. Ademas, los hechos cometidos por adolescentes, tipificados en los articulos 494 numeros 4, 5 y 19, s6lo en
lo que dice relacion al Art. 446; 495 N° 21 y 496 ntimeros 5 y 26 del Codigo Penal. Son infracciones de caracter grave a
la ley los siguientes delitos, sea que se encuentren consumados o frustrados: homicidio, violacidn, secuestro y
sustraccion de menores, mutilaciones y lesiones graves, robo con violencia en las personas, robo con intimidacion en las
personas, robo con fuerza en lugares habitados.

Juez: Se dispone de un Juez especializado en el conocimiento de estas infracciones con asiento en un juzgado
de garantia. Donde no hubiere jueces dedicados exclusivamente, la causa se radicara en uno solo de los jueces de

garantia capacitados para ello.

% Entre los primeros antecedentes nacionales referidos a los menores de edad encontramos el Codigo Penal de 1920 (ley

11.179) que en su articulo 36 establecia que los menores de 14 afios no eran punibles y si resultaba peligroso dejarlo a
cargo de sus padres podia ser “colocado” en un establecimiento correccional hasta los 18 afios. Entre los 14 y 18 afios si
el delito cometido tuviese una pena que no permitia conceder la libertad condicional se podia reducir la condena en la
forma determinada para la tentativa. Asimismo se establecia que no podia ser declarado reincidente y en todos los casos
el tribunal podia privar a los padres de la patria potestad si ello convenia al desenvolvimiento moral y educacional del
menor. (arts. 36 a 38).
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Juicio: En caso que el fiscal solicitare aplicar una sancion privativa de libertad, el juicio oral sera conocido por
una sala especial del tribunal del juicio oral en lo penal integrada por un juez del tribunal de familia y por dos jueces del
tribunal del juicio oral en lo penal de la jurisdiccion de que se trate.

Prescripcion: La accion y la sancion se extinguen por prescripcion de un afo, con excepcion de las
infracciones graves del Art. 6°, cuyo término sera de tres afos.

Sancion: Se puede imponer una de las siguientes sanciones: amonestacion, multa, prohibicion de conducir
vehiculos motorizados, reparacion del dafio causado, prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, libertad
asistida, privacion de libertad (arresto domiciliario de fin de semana con libertad asistida, internamiento en régimen
semicerrado, internamiento en régimen cerrado y sancion mixta).

Las medidas privativas de libertad solo pueden aplicarse al adolescente que ha sido declarado responsable de la
comision de alguna de las infracciones graves a las que se refiere el Art. 6° o en los casos contemplados en el Art. 76
(quebrantamiento de condena).

Criterio de determinacion de la pena: En base al nimero de infracciones cometidas, edad del adolescente

infractor, proporcionalidad entre la gravedad de la infraccion y la severidad de la sancion.
Primero debera determinarse si se trata de una infraccion grave. Ademas, debe considerarse la naturaleza y extension de
las penas asignadas al delito, calidad de la participacion en el hecho y grado de ejecucion de la infraccion. También
debera tenerse en cuenta la concurrencia de circunstancias que, conforme a la legislacion penal, den lugar a la formacion
de delitos calificados, agravados o especiales, concurrencia de circunstancias modificatorias de responsabilidad penal y,
si se trata de varias infracciones, el juez debera considerar en su conjunto la naturaleza y caracteristicas de la totalidad
de las infracciones y en ningin caso podra aplicar una sancion separada para cada infraccion.

Penas privativas de la libertad-duracion: Arresto domiciliario de fin de semana con libertad asistida, por un
maximo de veinte fines de semana; internamiento en régimen semicerrado e internamiento en régimen cerrado, con una
duracion méaxima de cinco afios y sancion mixta que, en conjunto, no puede exceder de cinco afios.

Penas no privativas de la libertad: Prohibicion de conducir vehiculos motorizados, que no puede exceder de
dos afios y cuyo computo se inicia cuando el adolescente cumple los 18 afios de edad; prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad durante cuatro horas diarias como maximo, con extensiéon minima de 30 horas y maxima de
120 horas en total; libertad asistida, que no puede exceder de tres afios.

Investigacion y juzgamiento: se rigen por disposiciones especiales de este proyecto de ley y, supletoriamente,
por las normas del Codigo Procesal Penal. Es un procedimiento reservado respecto de terceros.

Corresponden exclusivamente al Ministerio Publico las tareas de dirigir la investigacion, ejercer la accion penal
publica, adoptar medidas de proteccion para victimas y testigos. Los fiscales regionales deben designar en cada fiscalia
local fiscales adjuntos encargados de estas materias, quienes deben contar con capacitacion especializada.

Los defensores regionales procuraran que los abogados disponibles para asumir la defensa penal de
adolescentes imputados cuenten con conocimientos especializados referidos a los problemas sociales vinculados a la
ocurrencia de estas infracciones. Estd garantizado el derecho a contar con abogado defensor desde la primera actuacion
del procedimiento.

Procede la detencion por orden judicial, en caso de delito flagrante o por falta de comparecencia. Se permite la
detencion flagrante de las faltas que generan responsabilidad penal. La orden de detencion se debe intimar en forma
legal. Practicada la detencion, se debe informar de inmediato al fiscal (Art. 134 del Codigo Procesal Penal). El detenido

debe ser puesto a disposicion del tribunal dentro de las 24 horas siguientes.
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Se propone un catdlogo amplio de medidas cautelares (prohibicion de salir del pais, de la localidad de
residencia o del ambito territorial que el juez determine; prohibicion de asistir a determinadas reuniones, recintos o
espectaculos publicos, o de visitar determinados lugares; prohibicion de aproximarse al ofendido, a su familia o a otras
personas; prohibicién de comunicarse con determinadas personas, siempre que no se afecte el derecho a defensa;
obligacion de concurrir periddicamente al tribunal, o ante la autoridad que el juez determine; arresto domiciliario; o
Internacién provisoria en un centro cerrado, cuando su aplicacion aparezca como estrictamente indispensable para el
cumplimiento de los objetivos sefialados).

Las medidas cautelares privativas de libertad: s6lo proceden respecto de delitos graves (infracciones graves).
Se establecen la proporcionalidad y la necesidad como criterios para aplicarlas. Las medidas cautelares no pueden
extenderse mas alla de la mitad del tiempo de la condena probable).

La prision preventiva: se establece con caracter excepcional, bajo el parametro de la proporcionalidad respecto
de las demas medidas cautelares. No hay limite de duracion, salvo la regla general del Codigo Procesal Penal. Asimismo
se regula el permiso de salida diaria.

El principio de oportunidad: Se establece con caracter amplio, sefialando criterio de necesidad de la pena y
solucién del conflicto. En caso de infracciones graves, procede la oposicion de la victima. Opera (segun el Cddigo
Procesal Penal) hasta antes de la formalizacion.

Cierre de la investigacion: Ciento ochenta dias. Se puede ampliar por treinta dias a solicitud del fiscal.

Por otra parte, no se puede imponer una pena superior a la solicitada por el fiscal. Asimismo se regulan tres
centros (internacioén provisoria, centros de privacion de libertad y centros de régimen semi-cerrado) dependientes del
Sename. Y se establece la obligatoriedad de desarrollar actividades de integracion familiar.

Se regulan derechos generales aplicables al cumplimiento de cualquier sancién (ser tratado de una manera que
fortalezca el respeto del adolescente por los derechos y libertades de las demads personas, resguardando su desarrollo,
dignidad e integracion social; ser informado de sus derechos y deberes, con relacion a las personas e instituciones que lo
tuvieren bajo su responsabilidad; conocer las normas que regulan el régimen interno de las instituciones o programas a
que se encuentre sometido, especialmente en lo relativo a las causales que puedan dar origen a sanciones disciplinarias
en su contra o a que se declare el incumplimiento de la sancion; presentar peticiones ante cualquier autoridad
competente de acuerdo a la naturaleza de la peticion, a obtener una respuesta pronta, a solicitar la revision de su sancion
en conformidad a la ley, y a denunciar la amenaza o violacion de alguno de sus derechos ante el juez; y a contar con
asesoria permanente de un abogado).

Se regulan en forma especifica, ademas de los sefialados anteriormente, derechos especificos (recibir visitas
periddicas, en forma directa y personal, al menos una vez a la semana; la integridad e intimidad personal; acceder a
servicios educativos; que se revise periddicamente la pertinencia de mantener la sanciéon en conformidad con lo
dispuesto en esta ley, como también a que se controlen las condiciones en que ella se ejecuta; y a comunicarse por
escrito, por teléfono o por cualquier otro medio, en conformidad con las prescripciones del reglamento, y a conferenciar
privadamente con su abogado).

El juez de control debe visitar los centros de privacion de libertad al menos dos veces al aflo.

Se permite la revision de la medida para evaluar su continuacion, término o la sustitucién por una menos
gravosa. El juez de oficio debe evaluar la continuaciéon de las medidas privativas de libertad una vez cumplida la mitad
de su duracion. Se puede sustituir la pena privativa por la libertad asistida, condicionalmente.

Se establece una agravante para el caso en que se cometa un delito sobre el infractor por parte de los

encargados de administrar la medida.
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®  Brasil: El estatuto del Niiio y Adolescente de Brasil establece que los menores de 18 arios son inimputables y
se les aplica un sistema de responsabilidad penal especifico, del que se excluyen los nifios menores de 12
anios, sobre los que solo se pueden adoptar medidas de proteccion.

®  Peru: Idem Brasil.

*  Guatemala: 12 afios, estableciendo dos grupos etdreos de 12a 15 yde 16 a 18.

®*  Honduras: 12 afios.

®*  Nicaragua: 13 aios.

®  Ecuador: No distingue entre nifios y jévenes en funcion de la responsabilidad sino en relacion con la privacion
de libertad, estableciendo que los menores de 12 afios no pueden ser privados de libertad y sélo corresponde

imponerle medidas socie-educativas.
®  Bolivia: 16 afios

*  Uruguay: EIl proyecto de codigo integral de Uruguay establece la edad en 14 afios y la pena privativa de

libertad no puede superar los cinco arios.
*  Venezuela: el Proyecto de codigo integral establece una franja etaria entre 12 y 18 aiios.
® ElSalvador: 12 aios.

*  Costa Rica: 12 afos y fija dos grupos, uno de 12 a 15 y otro de 16 a 18.7

Europa

En términos generales en Europa la edad de imputabilidad de los menores es sensiblemente menor a la
Argentina, promediando los 14 afios, con algunas salvedades como Irlanda que esta muy por debajo.

Coincidentemente estos sistemas supeditan la aplicacion de las penas que pudieren aplicarle a que los menores
cumplan 18 afios de edad. Y en la mayoria de estos paises la privacion de libertad de los nifios esta reservada para
delitos extremadamente violentos (asesinatos o violacion), coexistiendo diversas salidas alternativas al proceso penal
que procuran la recomposicion del conflicto (mediacion, principio de oportunidad, perddn judicial, reparacion del dafio,

suspension del proceso a prueba, tareas comunitarias, etc.)

*  Alemania: 14 afios®®

Debido a la importante influencia que ejerce el derecho aleman en nuestra cultura juridica, seguidamente se

detalla el sistema actual de responsabilidad penal juvenil.

27 Algunos de los datos etarios resefiados fueron obtenidos del articulo “Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en
América Latina” de Mary Beloff publicado en “Derecho a tener derecho” Tomo 4 publicado por UNIFEC, Oficina
regional para América Latina y el Caribe.

% La resefia respecto del actual sistema aleman fue elaborada sobre la base de la informacion suministrada por la Fiscal
Jefe de la Fiscalia de Berlin Detlev Achhammer, presentada en el Seminario organizado en el transcurso de este afo por
el Ministerio Publico Fiscal chileno y el Ministerio de Justicia de ese pais.
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En la Republica Federal de Alemania existe un proceso penal juvenil de caracteristicas especiales, que difiere

en muchas areas del proceso penal para adultos. Estas diferencias se encuentran tanto en el proceso penal como en las

sanciones aplicables a comportamientos delictivos.

Se prioriza la idea de "correcciéon" por encima de la del "castigo" y se considera el hecho de que la

delincuencia juvenil es en primera linca una manifestacion del desarrollo para atraer la atencion, la cual va

desapareciendo a medida que se ingresa en la etapa adulta.

Grupos etarios Hasta los 14 afios 14-18 afios 18-21 aios Sobre los 21afios
Infancia Adolescentes Jovenes adultos Adultos
Responsabilidad inimputables Requiere de Responsabilidad Responsabilidad
(imputabilidad) (art.19) responsabilidad general general
(art.3)
Competencia - Oficina de -Fiscalia para - Fiscalia para -Fiscalia
Servicios Juveniles = menores menores
-Juzgados de -Juzgados de -Juzgados de -Juzgados
familia menores menores
-Juzgado tutelar de
menores
-(Policia)
Efectos juridicos -ayudas segun -Sanciones segun el | - dependen del Codigo Procesal
KJHG JGG y medidas desarrollo del hecho | Penal
-medidas de concretas para la

proteccion segun

proteccion y la

-JGG o también

BGB correccion medidas para adultos
-ninguna medida de
efectos penales
Entonces tenemos el siguiente panorama:
* Hasta los 14 afos: infante = inimputable
* 14 —18 afios adolescente = derecho penal para menores
* 18 -21 afios jovenes adultos = si el desarrollo alcanzado permite equipararse con la adolescencia, se puede
aplicar derecho penal para menores, caso contrario se aplica el derecho
penal

para adultos

* sobre los 21 afios: adulto = derecho penal para adultos

¢ Espaiia: 14 aios. Distinguiendo dos grupos uno de 14 a 16 y otro de 17 a 18.(conforme a la reforma operada

en el afio 2001).
®  [Italia: 14 afios.
¢ Francia: 13 afios.
® Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte: 10 aios.
¢ Escocia: 8 aios.

* Irlanda: 7 afios (pero actualmente hay proyectos para aumentarla)
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B - Estructura de los organismos estatales vinculados con los menores de edad infractores de la ley penal
Para comprender adecuadamente la problematica de los menores infractores de la ley penal y las respuestas que

brinda el sistema, es importante tener en cuenta la estructura existente y los recursos con los que se cuenta.

Sélo partiendo de esta base se podra interpretar adecuadamente cualquier investigacion que se quiera
emprender seriamente en este tan delicado subsistema de la administracion judicial en materia penal.

Por ello en este capitulo se hace una rapida referencia a la estructura y recursos que el Estado destina desde las
fuerzas de seguridad, pasando por los juzgados, fiscalias, defensorias, hasta los institutos de conducta o contencion

como también se los conoce.

1. Policia Federal y fuerzas de seguridad

La Policia Federal Argentina posee en la ciudad de Buenos Aires 53 comisarias, distribuidas en los distintos
barrios, ademas de diversas divisiones dependientes del Departamento General de Policia entre las que podemos
destacar la Division de Investigaciones de Crimenes contra menores (ex Comisaria del Menor). Esta division si bien no
reemplaza la actividad de la comisaria que previno en el caso, maneja el registro de antecedentes, realiza los traslados
de los menores a las distintas dependencias judiciales —tanto de provincia como de capital- se encarga de los
comparendos y en general colabora con las investigaciones de tipo complejas que involucran a menores de edad. Estas
son algunas de las tantas funciones de investigacion y colaboracién como auxiliar de la justicia que ejerce en el ambito
de la ciudad de Buenos Aires.

A modo de ejemplo podemos decir que en el supuesto de iniciarse por prevencion o denuncia una causa ante la
Policia Federal en la que se encuentra involucrado un menor de 18 afios, se informa a la division especifica antes
mencionada, ademas de la necesaria intervencion del Juez y Fiscalia de turno. Sin perjuicio de las tareas de
investigacion y recoleccion de prueba que contintan paralelamente a cargo de la comisaria zonal correspondiente que
actuo en la prevencion del hecho, la Divisién de Delitos contra Menores realiza el seguimiento del caso para mantener
actualizado el registro y brindar el apoyo logistico que resulte adecuado al caso.

La Division cuenta con una dotacion de 30 personas, 15 de las cuales se dedican a realizar tareas de prevencion
y las otras 15 practican funciones administrativas y responden todos los pedidos judiciales (pedidos de antecedentes,

legajos, etc.)

2. Organos que integran el sistema judicial
Es por todo conocido que en la Capital Federal se reformo la justicia penal durante el afio 1992. El cambio
llegd de la mano de la Reforma del Codigo de Procedimientos Penal ( ley 23.984) que entrd en vigencia el 5 de
septiembre de 1992. Esto ultimo repercutié en la poblacién que nos ocupa ya que la normativa reserva un capitulo para
el “juicio especial de menores”
La ley 24.050, “sobre la constitucion y competencia de los nuevos tribunales penales”, establece en su articulo
2 que el Poder Judicial de la Nacion en materia penal de menores estara integrado por:
a) los Tribunales orales de menores (TOM);
b) la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional;
¢) los Juzgados Nacionales de Menores ; y
d) sin perjuicio, en los casos en que correspondiere, la Camara Nacional de Casacion Penal y la Corte Suprema de

Justicia de la Nacion.
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2.1. Juzgados y Tribunales Orales de Menores®

Actualmente para atender todos los casos en los que se encuentran involucrados menores de edad en conflicto
con la ley penal se cuenta con 7 (siete) Juzgados de Menores, compuestos por tres secretarias, cada una de las cuales
cuenta con la siguiente planta de personal tipo:

e 1 secretario

e 1 prosecretario

e 1 oficial

e 1 escribiente

e 1 auxiliar

e 1 auxiliar de servicio

La competencia de estos jueces esta determinada por el art.29*° del CPPN vy a partir del fallo “Coro, Ernesto”
de la Camara Nacional de Casacion Penal y el acuerdo del 3 de octubre de 2001 de la Camara Criminal y Correccional
quedo6 expresamente delimitada su intervencion exclusivamente para los supuestos de menores de edad imputados de
delitos. Manteniendo al solo efecto tutelar competencia para aquellos procesos ventilados ante la justicia de mayores
donde a criterio del juez resulte necesario adoptar alguna medida respecto a la victima.

En este punto es preciso destacar que si bien resulta de competencia del juez de menores los delitos de tipo
correccional y de instruccion, no comprende los delitos de competencia federal. Esta desagregacion recientemente ha
sido materia de no pocas objeciones por parte de los fiscales de menores, que consideran inconveniente que se desplace
la especialidad del fuero de menores por tratarse de un delito de tipo federal, puesto que de ese modo el caso seria
atendido por un equipo de trabajo que no se encuentra especialmente entrenado para la materia, desatendiendo las
recomendaciones de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio en cuanto a la exigencia de una justicia

especializada.’!

¥ Es importante tener en cuenta que la existencia de tribunales de menores es una creacion relativamente reciente en la
historia de las instituciones judiciales. En el siglo XIX no existian, a excepcion de Estados Unidos que en el afio 1899
por medio de la Juvenile Court de Illinois crea el primer tribunal de menores. Luego en 1905 fue creado el primer
tribunal de menores en Inglaterra, en 1908 en Alemania, en 1911 en Portugal, en el mismo afio en Hungria, en 1912 en
Francia, en 1922 en Japén, y en 1924 en Espaiia. En nuestra region fue pionero nuestro pais en 1921, seguido por Brasil
en 1923, México en 1927 y Chile en 1928.

% Este articulo establece “ El juez de menores conocerd: a) En la investigacion de los delitos de accion publica
cometidos por menores que no hayan cumplido 18 afios al tiempo de comision del hecho; 2) En el juzgamiento en nica
instancia en los delitos y contravenciones cometidos por menores que no hayan cumplido 18 afios al tiempo de la
comision del hecho y que estén reprimidos con pena no privativa de libertad o pena privativa de libertad que no exceda
de 3 afios. ; 3) En los casos de simple inconducta , abandono material o peligro moral de menores que no hayan
cumplido 18 afios al tiempo de encontrarse en esa situacion , conforme lo establecen las leyes especiales.

3! Informe de los Sres. Fiscales Dres. Maria Elena Holden, Fernando Rouco Oliva, Pablo Aragon, Roberto A. Duran,
Fernando E. Pisano y Fernando E. Garcia que en su parte pertinente sefiala ““...coincidimos en la necesidad de modificar
la citada norma a los efectos de delimitar la competencia de los Juzgados de Menores por cuanto hasta el presente no se
ha logrado uniformidad en lo que respecta a la interpretacion del art. 29 del Codigo Procesal Penal de la Nacion. En este
sentido, en los Ultimos afios, se han suscitado innumerables conflictos de competencia entre los Juzgados de Instruccion
y Correccional con los de Menores, respecto a qué fuero debe intervenir en el caso en que un menor de edad resulte
victima de un hecho ilicito. Mas alla que la cuestion pareci6 resuelta a partir del criterio sentado por la Camara Nacional
de Casacion Penal en el caso “Coro, Ernesto” por el cual establecid que debe ser el fuero de mayores donde tramiten las
causas con personas mayores de edad imputadas y en las que resulten damnificados menores de edad, quedando limitada
la intervencion del fuero de menores a la cuestion meramente tutelar, los conflictos de competencia prosiguieron hasta el
presente, con el consecuente dispendio jurisdiccional. Sin embargo, recientemente la Camara de Apelaciones en un
Acuerdo General celebrado el 3 de octubre pasado, dispuso que deberan ser los juzgados de mayores aquellos que
intervengan en las causas cuyos imputados revistan esa condicion, aun cuando las victimas resulten ser menores de edad,
debiendo dar intervencién al juzgado de menores en los casos que corresponda aplicar medidas tutelares. Si bien es
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Debido a las particulares caracteristicas del proceso de menores por cada caso que ingresa al sistema existen
dos legajos, uno correspondiente al tramite judicial, donde se realizan todas las medidas de prueba pertinentes para la
comprobacion del hecho y la responsabilidad del imputado, y otro denominado “tutelar”, donde se realiza la evaluacion
del menor y su contexto familiar. En este ultimo se ventilan todas las cuestiones vinculadas a la disposiciéon del menor
de edad.

Cabe destacar el caracter estrictamente secreto que reviste este legajo, conforme al art. 179 del Reglamento de
la Justicia Nacional en lo Criminal, situacion que ha dado lugar o innumerables criticas que seran analizadas mas
adelante.

En cuanto a la estructura que revisten los tres Tribunales Orales de Menores de la Ciudad de Buenos Aires,
cabe destacar que cada uno de ellos cuenta con dos secretarias, una tutelar y una actuaria. La planta tipo la Secretaria
tutelar esta compuesta por:

e 1 Secretario (de 1° instancia)
e 1 Prosecretario
e 1 escribiente
e 1 axuliar
Y en la Secretaria actuaria se cuenta con los siguientes recursos humanos:
e 1 Secretario (de camara)
¢ 1 Prosecretario
e 1 oficial
e 1 escribiente
e 1 escribiente auxiliar

e ] auxiliar

Delegados Inspectores:

Para colaborar con la actividad tutelar de los jueces, oportunamente fue creado un cuerpo de delegados
inspectores que depende de la Prosecretaria de Patronatos de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional.

Este cuerpo de delegados esta integrado por 118 personas, conformando un equipo interdisciplinario

constituido por socidlogos, psicologos, asistentes sociales, abogados y agentes sin titulo profesional.

cierto que en los ultimos aflos, hemos advertido que un gran numero de expedientes que en un inicio quedaban radicadas
en el fuero de menores, posteriormente eran remitidos por incompetencia a los juzgados de mayores, no es menos cierto
que el motivo de su primigenia radicacion en este fuero estaba dirigida a contener a las victimas menores de edad y, en
caso de ser necesario, disponer la tutela de ellas. La experiencia acumulada en estos aflos nos lleva a la conclusion que
dicha practica, atin en discordancia con la normativa vigente, resultaba la mas adecuada a los fines de proteger la
integridad de las victimas, por tratarse de un fuero especializado en la materia. Por ello estimamos que se impone una
reforma a la citada norma, debiéndose establecer la competencia minoril en todos los casos de menor autor o victima de
delito, o en su defecto s6lo en aquellos supuestos en que el tribunal por las caracteristicas del delito disponga la tutela
del damnificado menor de edad. En tal sentido propiciamos que se adjudiquen a este fuero los delitos federales
cometidos por menores, a fin de no dividir la investigacion, y cumplir con los postulados de la Convenciéon de los
Derechos del Nifio respecto de la justicia especializada, toda vez que en la actualidad no existe un juez federal de
menores.-...” .Confr. Informe Anual del Ministerio Publico Fiscal afio 2001, pag.465.
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El numero de delegados asignados para el fuero penal de menores alcanza a 100. La cantidad designada a cada
juzgado es relativa, pues rondan los 10 a 15 delegados en cada uno de acuerdo a las necesidades existentes. Ellos son
los encargados de elaborar los informes socio-ambientales del nifio o adolescente, asi como también de colaborar en
todo lo atinente al seguimiento del menor y su grupo familiar. En este sentido hemos podido observar que cada juzgado
tiene criterios tutelares diferentes en cuanto al seguimiento de los menores, asignandoles mayores o menores funciones a
estos delegados.

En lo que atafie al trabajo realizado en los Tribunales Orales de Menores, el seguimiento de los niflos y
adolescentes es realizado por los mismos delegados inspectores que ya actuaron en los Juzgados, puesto que hasta la
fecha no se creé el cuerpo interdisciplinario que menciona la ley de organizacion de la justicia oral..

Por otro lado existe en la Camara Federal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal otro cuerpo de
delegados dependiente de la Secretaria General de la Camara. Este equipo se encuentra integrado por doce delegados
inspectores que en su mayoria son asistentes sociales, psicdlogos, psicopedagogos y un psicologo social. Ademas
cumplen funciones un prosecretario administrativo y un prosecretario jefe.

Intervienen en todas aquellas causas federales donde se encuentren involucrados personas menores de edad —
casi en su totalidad por delitos relacionados con estupefacientes—, también en causas con adultos relacionadas con esta
problematica. Debido a su especialidad en el tratamiento de menores con adicciones, sus profesionales también son
requeridos en causas que tramitan en el fuero ordinario tanto de mayores como menores. La actividad de estos
delegados es muy intensa, dado que aproximadamente en un afio pueden llegar a tener aproximadamente 1500

intervenciones.

2.2 Ministerio Publico Fiscal

El Ministerio Publico Fiscal tienen por funcién esencial promover la actuacion de la justicia en defensa de la
legalidad y los intereses generales de la sociedad (arts. 120 de la Constitucién Nacional y 25 y cctes. del la Ley
Organica (24.946).

En primera instancia esta representado por 7 (siete) Fiscalias de Menores que actiian ante los Juzgados
Nacionales de Menores y ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Ciudad de
Buenos.

Cada fiscalia de menores cuenta con el siguiente plantel tipo de empleados:

* 1 Secretario

e 1 oficial

* | escribiente auxiliar

* 1 auxiliar administrativo

e 1 auxiliar

En la etapa de juicio, esta representado por 3 (tres) fiscalias de menores ante los Tribunales Orales y cuentan
con los siguientes recursos:

* 1 Prosecretario

* 1 oficial relator

* 1 auxiliar de servicio

Se cuenta con la Oficina de Asistencia a la Victima del Delito dependiente de la Procuracién General de la
Nacion, que se encarga de brindar contencidon y asesoramiento a victimas menores de edad y también a victimas

mayores de edad vinculadas con delitos cometidos en el ambito intrafamiliar o que afecten la integridad sexual. Este
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recurso resulta inestimable a la hora de afrontar investigaciones en las que la victima necesita ser adecuadamente

contenida para soportar los avatares del proceso.

2.3 Ministerio Publico de la Defensa
El Ministerio Publico de la Defensa actualmente abarca tanto a los defensor publico oficiales (defensores
técnicos) como a los defensores de menores (ex asesores de menores que intervienen en los aspectos tutelares del

proceso).

2.3.1. Defensorias Publicas Oficiales

La organizacion actual del Ministerio Publico de la Defensa en este fuero —que se divide entre Defensorias
Publicas Oficiales que act@ian ante los Juzgados de Primera Instancia y Segunda Instancia por un lado y Defensorias
Publicas Oficiales ante los Tribunales Orales por otro— deviene asi por reflejo de la distribucién de competencias de los
organos de actuacion del Poder Judicial de la Nacion.

Originalmente en el ambito de la Capital Federal funcionaba una sola Defensoria Publica Oficial, creada por el
art. 51 de la Ley de Implementacion y Organizacion del Proceso Penal Oral, que actuaba ante los Juzgados Nacionales
de Menores y ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal. Luego por
disposicion de la Camara de Apelaciones en lo Criminal se sumaron en el afio 1993 dos Defensorias mas, de modo que
actualmente para atender a la defensa oficial de todos los casos que ingresan al sistema judicial de menores en la ciudad
de Buenos Aires se cuenta con tan solo tres defensorias, que poseen la siguiente planta tipo de personal:

e un Prosecretario Administrativo;

* un Oficial Mayor;

¢ un Oficial,

* un Escribiente auxiliar (contratado);

e un auxiliar;

e un ayudante.

Ellos ejercen la defensa y representacion en juicio de menores, imputables e inimputables, en las causas que se
tramitan ante los Juzgados Nacionales de Menores, en los supuestos que se requiera la actuacion de la defensa ptblica
de conformidad a lo previsto por el Coédigo Procesal Penal de la Nacion. En el cumplimiento de esta funcion tienen el
deber de entrevistar periodicamente a sus defendidos e informarles sobre el tramite procesal de la causa ( inc. “B”, art.
60, Ley 24.946).

Asimismo, intervienen en las causas elevadas en grado de apelacion por dichos Juzgados a la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital siempre que se requiera la actuacion de la defensa publica
oficial.

En la etapa de juicio este ministerio estaba originalmente compuesto por un Defensor Publico ante los
Tribunales Orales de Menores titular, al que luego de la sancion de la Ley Organica del Ministerio Publico (24.946) se
sumaron dos defensorias adjuntas.

Si bien se dispuso que los Defensores Adjuntos “ recibiran 6rdenes y estaran subordinados al titular de la
defensoria donde se desempefien “ ( art. 7, Ley 24.477), en la actualidad, ante la creciente demanda de la intervencion
de la defensa publica oficial en este fuero, cada defensoria se desempefia con total independencia funcional.

La defensoria titular cuenta con el siguiente plantel:
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e Prosecretario Administrativo:

* un Oficial Mayor;

* un Auxiliar de Servicio

Mientras que las dos defensorias adjuntas comparten el personal de sus dependencias que esta integrado por:

* un Prosecretario Administrativo

*  ydos auxiliares.

La funcion principal de las Defensorias Piblicas Oficiales de actuacion ante los Tribunales Orales de Menores
consiste en asistir a quienes requieran su actuacion en la etapa del juicio oral, de conformidad con las pautas
establecidas en la Ley 23.984. Sin embargo, no se limitan tnicamente a asistir a los debates, sino que realizan todo lo
concerniente a la preparacion del juicio.

Ello es, citar a los defendidos para que conozcan a su defensor e informales sobre el tramite procesal y orientar
a los menores respecto de las alternativas previstas por la ley 22.278%. Una vez cumplida esta entrevista, hacer un
estudio pormenorizado del expediente, ofrecer prueba y solicitar las medidas de instrucciéon suplementaria que resulten
necesarias, asimismo efectian la busqueda de jurisprudencia a citar, elaboran la defensa y el pertinente alegato.

Asimismo también act(ian ante la Camara Nacional de Casacion Penal.

2.3.2. Defensorias Publicas de Menores e Incapaces (ex Asesorias de Menores)

Comprende cuatro Defensorias que antes de la sancion de la Ley Orgénica del Ministerio Publico (24.946)
recibian la denominacion de Asesorias de Menores.

Integran el Ministerio Publico de la Defensa y en esencia cumplen funciones de Defender los intereses del
menor en los expedientes tutelares. A diferencia de los defensores oficiales mencionados en el acépite anterior que se
encargan de la defensa técnica en el expediente judicial.

La actuacién que les compete a este Cuerpo de Magistrados del Ministerio Publico de la Defensa surge de lo
dispuesto por los articulos 59 del Cédigo Civil; 411, 412 y 413 del Codigo Procesal Penal de la Nacion, 56 de la ley N°
24.121, y mas recientemente de los articulos 54 a 56 de la Ley Organica del Ministerio Publico. Su funciéon es muy
importante, en atencidén a que son parte necesaria y deben emitir opinién previo a la adopcion de cualquier medida de
tipo tutelar.

Esta ultimo normativa establece entre otros los siguientes deberes y atribuciones para los defensores de
menores € incapaces:

a) Intervenir en los términos del art. 59 del Codigo Civil en todo asunto judicial o extrajudicial que afecte la
persona o bienes de los menores o incapaces, y entablar en defensa de éstos las acciones y recursos pertinentes,
ya sea en forma auténoma o junto con sus representantes necesarios;

b) Asegurar la necesaria intervencion del Ministerio Piblico de la Defensa de los Menores e Incapaces, en las
cuestiones judiciales suscitadas ante los tribunales de las diferentes instancias, en toda oportunidad en que se
encuentre comprometido el interés de la persona o los bienes de los menores o incapaces, emitiendo el
correspondiente dictamen;

¢) Promover o intervenir en cualquier causa o asunto y requerir todas las medidas conducentes a la proteccion de
la persona y bienes de los menores, incapaces o inhabilitados, de conformidad con las leyes respectivas cuando

carecieran de asistencia o representacion legal , fuere necesario suplir la inaccion de sus asistentes o

32 Conft. Informe Anual del Ministerio Publico de la Defensa del afio 2000, pag. 289.
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e)

2

representantes legales, parientes o personas que los tuviesen a su cargo, o hubiere que controlar la gestion de
estos ultimos;

Asesorar a menores e incapaces, inhabilitados y penados bajo el régimen del articulo 12 del Cédigo Penal , asi
como también a sus representantes necesarios, parientes y otras personas que puedan resultar responsables por
los actos de los incapaces, para la adopcion de todas aquellas medidas vinculadas a la proteccion de estos.
Requerir a las autoridades judiciales la adopcion de medidas tendientes a mejorar la situacion de los menores,
incapaces ¢ inhabilitados, asi como de los penados que se encuentren bajo la curatela del art. 12 del Cddigo
Penal, cuando tomen conocimiento de malos tratos, deficiencias u omisiones en ka atencion que deben
dispensarles sus padres, tutores o curadores o las personas o instituciones a cuyo cuidado se encuentren. En su
caso, podran por si solos tomar medidas urgentes propias de la representacion promiscua que ejercen;
Peticionar a las autoridades judiciales la aplicacion de las medidas pertinentes para la proteccion integral de los
menores € incapaces expuestos por cualquier causa a riesgos inminentes y graves para su salud fisica o moral,
con independencia de su situacion familiar o personal.

Por ultimo el art.56 de la Ley Orgénica establece que el cuerpo de Defensorias Publicas de Menores en lo

Criminal ante los Tribunales Orales seran parte necesaria en todo expediente de disposicion tutelar que se forme
respecto a un menor autor o victima de delito conforme a las leyes de menores vigentes; y deberan asistir bajo de pena

de nulidad, a los juicios orales de menores conforme lo dispuesto en el CPPN.

Este cuerpo de Defensorias Publicas de Menores en lo Criminal ejerce su ministerio, de conformidad con la

normativa vigente, ante los 7 Juzgados Nacionales de Menores de la Capital, ante los 3 Tribunales Orales de Menores
en lo Criminal de la Capital, los 6 Tribunales Orales en lo Criminal Federal, ante los Juzgados Nacionales en lo

Criminal de Instruccion y Correccionales y los 30 Tribunales Orales en lo Criminal de la Capital.

3.- Consejo Nacional de Niiiez, Adolescencia y Familia

Ademas de tener bajo su orbita el gobierno de los institutos de menores de régimen cerrado que se detallaran en

el punto 5 del presente documento, también posee un importante nimero de programas destinado al tratamiento de los

menores de edad, muchos de ellos de relevancia en lo que hace a los conflictos penales.

Entre los programas que dependen de la Direccion Nacional de Derechos podemos citar los siguientes:

Centros de convivencia terapéutica (C.C.T.)

Objetivo General: Rehabilitacion de Jovenes con problemas de adiccion.
Objetivos Especificos: Construccion de un proyecto personal. Insercion en la red social
Modalidad de ejecucion: Internacion; Tratamiento Ambulatorio.

Requisitos que se deben presentar: Judicializados. Presentacion espontanea o derivados Intra e inter-

Institucional.

Efectores de los bienes y servicios:

Isla Silvia-Etapa Pre-comunidad Internacion
Isla Silvia-Etapa Comunidad Internaciéon
Casa (Cap.Fed.)Etapa Reinsercion Social — Internacion y Egreso Asistido

Servicio Ambulatorio (Centro Garrigos )  Centro de dia. Consultorio externos.
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Chicos de la Calle — Operadores socio-familiares.

Objetivo General: Contactar chicos en situacion de calle. Acompanamiento de operadores de calle, con el fin
de que cada chico contactado encuentre un espacio superador de la misma; ya sea con su familia de origen o en O.N.G.,
en pequeiios hogares, en comunidades terapéuticas, etc.

Objetivos Especificos: 1-Atencion del chico de la calle y su familia. 2- brindar acompafiamiento e integracion
Fliar. y social a adolescentes con causa civil o sin causa judicial, de manera ambulatoria.

Modalidad de ejecucion: 1- atencion del nifio de la calle, en la calle. En territorios Nacionales (Retiro, Once,
Flores, y Constituciéon = Paradas); ubicacion en 7 pequefios hogares propios. Reinsercion escolar, familiar, salud,
comunitaria mediante entrevistas en calle, y otras actividades. 2- acompafiamiento del adolescente en su reinsercion
comunitaria integral Entrevistas individuales. Entrevistas Familiares. Acompafiamiento para la reinsercion escolar,
laboral, terapéutica, de salud etc.

Criterios de focalizacion: 1- nifios y familias en calle. 2- adolescentes de 14 a 20 afios con problemas
conductuales que no pudieron ser resueltas en instancias previas al ingreso a este Consejo Nacional; o bien derivados
por otros Programas de la Institucion.; o derivados por Juzgados Civiles . Sin problemas Psiquiatricos graves. Con o sin
familia referente. Preferentemente de Capital Federal, o del primer cordén del conurbano bonaerense.

Criterios de accesibilidad: Requisitos que se deben presentar: Chicos, Jovenes (de 14 a 20 afios), y Familias en
alto riesgo que ingresan al CONAF por el sector de Admision, por derivacion de Juzgados Civiles, por solicitud de

realizacion de seguimiento ambulatorio de jovenes que dejan distintos espacios institucionales.

Asistencia integral a nifios y adolescentes y educacion especial

Objetivo General: Garantizar la asistencia técnico — profesional y administrativa a todos los institutos que
brindan atencion integral en residencia permanente a nifios, adolescentes y sus familias y a personas con necesidades
especiales, procurando transformar los establecimientos asistenciales en organizaciones inteligentes del Estado
Nacional.

Objetivos Especificos: Coordinar la tarea de los equipos técnico - profesionales de todos los establecimientos
del area, para la prevencion tendiendo a la promocion del egreso en condiciones biopsicosociales favorables. Gestionar
los ingresos, egresos y derivaciones a nuevos destinos de la poblacion residente en los distintos establecimientos.
Facilitar las relaciones entre las distintas organizaciones del sistema asistencial para la interaccion de la poblacion
beneficiaria. Tender a la busqueda de una ideologia de trabajo comun a todas las organizaciones del sistema asistencial.
Estimular la investigacién de las problematicas de la poblacion asistida y sus familias para el logrodel egreso y la
insercion social sana.

Modalidad de ejecucion: admision, evaluacion y residencia de destino de los nifios y adolescentes derivados
desde la comunidad y organismos gubernamentales del ambito nacional y provincial, el Poder Judicial y otros
programas del CONNAF.

Los establecimientos son para tratamiento de las problematicas de los nifios y adolescentes con proyeccion a su
egreso, luego de re establecer los vinculos familiares y/o sociales. Los modos de egreso son: a) con sus familias

nucleares o extensas b) guarda o adopcion c) reintegro a su provincia o pais limitrofe de origen.

Libertad asistida

Objetivo General: asistir integralmente al nifio y adolescente en conflicto con la ley penal.
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Objetivos especificos: Formulacion de proyecto de vida reduciendo la vulnerabilidad el joven en el medio
comunitario, a través de programas educativos, orientaciéon y acompafiamiento.

Criterios de focalizacion: nifio/adolescente derivado por los juzgados de menores, federales y /o TOM.

Modalidad de ejecucidn: entrevistas, respuestas a oficios judiciales, seguimiento y supervision de los casos
derivados.

A partir del mes de Abril del corriente aflo, se increment6 el monto al subsidio por operador en un 43 %. Asi
mismo se redujo la cantidad de casos por operador promoviendo un tratamiento mas personalizado, optimizando la
prestacion. En este sentido se realizé un importante incremento en los subsidios especiales ( 150 % ciento cincuenta por
ciento ) los cuales habian sido dados de baja en el mes de octubre del 2001. Esta ampliacién del servicio se debe al
objetivo propuesto por el programa como alternativa a la privacion de la libertad. Se concibe la intervencion del
programa como un proceso progresivo en el cual, de acuerdo a las caracteristicas de cada joven se establecen objetivos
especificos y estrategias de abordaje para revertir la situacion de riesgo social, tendiendo a reconstruir y revitalizar los

vinculos familiares y comunitarios

Residencias educativas:

Las Residencias Educativas, se definen como espacios convivenciales abiertos para nifios/adolescentes, ambitos
donde se garantizan las condiciones para el ejercicio de sus derechos. Incluye la idea basica de un sistema terapéutico
abierto, en el cual el éxito radica en que el interjuego comunicacional afectivo, sea estable y permanente. Se trata
entonces de un medio activado para la confrontacion con la realidad donde la participacion del joven, estd dirigida a la
asuncion de responsabilidades concretas de manera constante. La planificacion de las actividades diarias como aseo,
limpieza, entre otras , y las obligaciones escolares, capacitacion, recreacion, asi como el abordaje psicoterapéutico y
social ayudaran al proceso educativo que este programa persigue para lograr su integracion socio-familiar

Objetivo general: Albergar en espacios convivenciales a nifios/as y adolescentes en conflicto con la ley penal o
por motivos asistenciales garantizando condiciones para el ejercicio de sus derechos.

Objetivos especificos: Promover a través del vinculo reparador, la incorporacion de pautas de respeto mutuo y
cooperacion. Estimular el desenvolvimiento de capacidades y potencialidades personales, sociales, educativas,
laborales. Facilitar la integracion a la vida social y a las condiciones laborales del medio. Impulsar la capacitacion a
través de procesos educativos formales y no formales. La vinculacion familiar, en aquellas ocasiones en que sea posible,
es un objetivo primordial que atafie a lograr un adecuado proceso de egreso. En tanto los jovenes que por diferentes
circunstancias no cuenten con familiares de referencia, sera necesario brindarles las herramientas necesarias para poder
elaborar un proyecto de vida autonomo.

Son destinatarios previstos de este programa Jovenes en conflicto con la ley penal y/o en situacion de
vulnerabilidad psicosocial., cuyas edades oscilen entre los 11 y 21 afios.

Requisitos que se deben presentar: Judicializados derivados de Juzgados Civiles, de Menores, T.O.M. y

Federales. Presentacion espontanea

Proximas residencias a inaugurar:

Colonia Gutiérrez: Marcos Paz: La Nueva, La Barraca, La Ferroviaria, San Martin. Instituto Carlos Pellegrini:
Pilar; Residencia Carlos Pellegrini Pontevedra: una Residencia con dos casas y una tercera por abrir

Asimismo también existe otro numero importante de programas que coexisten con los anteriores y dependen

del area de programacion del consejo, a saber:
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e Programa de Atencion a Niflos y Adolescentes en Riesgo

*  Programa de Adolescencia e Integracion Social;

*  Programa Nacional de Aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio; Programa de Salud Integral
*  Programa de Regreso a Casa y a la Escuela;

*  Seminario Permanente sobre Estrategias de Prevencion de Adicciones en Adolescencia;

*  Programa de Educacion e Integracion a la Comunidad, entre otros.

Programa sobre “Medidas alternativas para la privacion de libertad”

El Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia se encuentra empefiado en llevar a la practica un
conjunto de medidas alternativas, apegandose para ello en la claras directivas que emergen de la CIDN, y las Reglas
antes comentadas.-

Dicho cometido requiere un estudio selectivo de aquellas, para que su puesta en funcionamiento este orientada
por criterios de realidad y efectividad.- No toda medida puede ser de resorte directo de este Consejo, puesto que alguna
de ellas requiere de la intervencion directa del 6rgano judicial, como es por caso, la amonestacion o la reparacion del
dafio a la victima, la conciliaciéon o la mediacioén, asi como todo dispositivo que tenga por objeto la conclusion
anticipada del proceso penal.- Ello no empece a que el Consejo establezca los medios técnico-cientificos para llevar
adelante tales medidas, en cuanto el Juez actuante asi lo solicite.- En la practica, se trata de estrategias que dependen
mas de los recursos profesionales que de recursos de naturaleza financiera.

Del elenco conocido de opciones a la privacion de libertad, el Consejo reconoce que estaria en condiciones de
organizar los medios técnicos, humanos, y econdmicos, con claro apoyo en las instituciones publicas y las

organizaciones sociales, para poner en marcha las siguientes medidas:

Orientacion y Apoyo Socio-familiar:
Esta medida consiste en la inclusion del joven infractor en programas que tiendan a su responsabilizacion y
reintegracion al medio social, promoviendo el apoyo necesario dentro de la familia y en su medio, mediante la

intervencion de equipos técnicos especialmente capacitados para tal cometido.-

Servicios a la comunidad:

Los servicios a la comunidad son tareas gratuitas de interés general por un término no mayor a seis (6) meses.
Las tareas a que nos referimos seran cumplidas en lugares o establecimientos publicos o privados, o en ejecucion de
programas comunitarios que no impliquen peligro o riesgo para el destinatario ni menoscabo a su dignidad. Estas tareas
no deberian demandarle al adolescentes mas de diez (10) horas semanales, y en horarios que no interfieran con su

asistencia a la escuela, su trabajo o su esparcimiento.

Ordenes de Conducta:

Consiste en la imposicion de reglas de conducta en la determinacion de obligaciones y prohibiciones que el
Juez ordena a joven y cuyo efectivo cumplimiento sera responsabilidad del Consejo través de operadores especializados
en el tema, tales como:

*  Asistir a centros educativos, de formacion profesional, o de trabajo social.

*  Ocupar el tiempo libre en programas previamente determinados.

*  Abstenerse de consumir sustancias que provoquen dependencia o acostumbramiento.
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Una vez registrada la consulta, los operadores de la linea 102 realizan la derivacion al programa o persona
correspondiente. Hay casos en los que se requiere simplemente orientacion e informacion para saber a qué dependencia
debe dirigirse. En otras oportunidades, los casos son atendidos por profesionales del Consejo, son derivados a la
Defensoria Zonal correspondiente, o a otros programas dependientes de otras secretarias.

En las situaciones de emergencia, actua inmediatamente la Guardia Permanente del Consejo, a fin de brindar
asistencia a los nifios o adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados. Se trata de problematicas diversas como la
falta de cobertura a necesidades basicas, el maltrato fisico o psicoldgico, el abuso, el incumplimiento de las
responsabilidades de los adultos, discriminacion, atencion a nifios con capacidades diferentes, problemas de adicciones,

etc.

Guardia Permanente

Esta Guardia funciona las 24 hs, para garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Esta en contacto con los Fiscales Contravencionales, las Defensorias Publicas de Menores e Incapaces, los
Jueces con competencia en el Fuero de Menores y Civil, especializados en Asuntos de Familia y los Jueces Federales, la
Policia Federal Argentina, los Servicios Hospitalarios y otros actores vinculados a las politicas de infancia, procurando
desjudicializar la pobreza y atender los casos que requieren medidas asistenciales, particularmente en la emergencia.

La Guardia Permanente del Consejo evalta la situacion del nifio, nifia o adolescente, para luego proceder a su
derivacion, teniendo en cuenta sus caracteristicas personales y la garantia plena de sus derechos.

En virtud del Acuerdo de Gestion entre la Secretaria de Salud, la Secretaria de Promocion Social y el Consejo
de Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes del GCBA, a partir del mes de mayo del afio 2001, se implemento una
normativa de atencion a chicos/as, solos o indocumentados para garantizarles el derecho a la salud de acuerdo a la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio (arts. 24, 25 y 26). Esta normativa apunta a desjudicializar la
pobreza y a disminuir las barreras de acceso a los servicios de salud de los chicos en situacion de calle, habiéndose
ampliado en la practica a todos los nifios/as y adolescentes.

Los profesionales de los servicios hospitalarios luego de atender a los chicos/as y adolescentes, se deben
comunicar con la Guardia Permanente de Abogados, a fin que los profesionales de la misma orienten sobre los pasos a
seguir, teniendo en cuenta lo normado en la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y la Ley 114 de

Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

C.A.T. (Centro de Atencion Transitoria)

El Consejo de Nifios, Nifias y Adolescentes del GCBA cuenta con este lugar de atencion abierto, para alojar de
manera transitoria a chicos/as, en situacién de emergencia social, derivados por las Defensorias, los distintos programas
del Consejo, o por la Fiscalia Contravencional.

El Equipo Multidisciplinario que lo compone, atiende integralmente las necesidades del nifio/a, organizando
talleres y actividades recreativas, y al mismo tiempo realiza las acciones necesarias tendientes a la revinculacion de

estos chicos con sus familias o, en caso de ser imposible, la ubicacion en un Hogar de atencién permanente.
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5. Institutos de Menores™

El recorrido que basicamente hace una persona menor de edad al momento de su detencion por la comision de
un hecho ilicito es el siguiente:

Se lo detiene —durante un par de horas- en cualquiera de la comisarias de la Ciudad de Buenos Aires, luego es
enviado a la “Casa de Admision para Jovenes en conflicto con la ley penal” (CAMET), de ahi se realiza un diagnostico
para ver en el caso de que el menor siga internado, a cual de los institutos mencionados mas adelante se puede derivar.
Esta casa de admision funciona como una especie de embudo, pues el origen de la misma es poder clasificarlos de
manera mas uniforme, ya que antes cada Juez tenia su criterio.

Por otro lado, la funcién que cumple el CAMET, es de transito, es decir que aca se alojan los menores que s6lo
recurren a Tribunales a efectos de tomarle declaracion indagatoria o para alguna citacion. Funciona al estilo de la
Unidad 28 existente en el Palacio de Tribunales para los detenidos mayores de edad.

Los institutos de conducta también conocidos como de seguridad o contencioén dependen del Consejo Nacional
de Nifiez, Adolescencia y Familia, son de régimen cerrado y estan destinados a albergar menores de edad en conflicto
con la ley penal. Estos jovenes como menciondramos anteriormente se encuentran dispuestos tutelarmente por la justicia
y deben cumplir en estos establecimientos la medida de privacion de libertad impuesta por el juez competente.

La cantidad de institutos de esta naturaleza suman siete. A su vez, se dividen en dos categorias, por un lado,
Institutos de Admision, clasificacion y derivacion y por otro lado institutos de “Tratamiento”.

En la primera categoria se encuentran el Instituto San Martin, Manuel Rocca y Ursula Llona de Inchausti. En la
segunda, el Instituto Agote, Belgrano, Ardoz Alfaro y el Pabellon Ntra. Sefiora de Lujan del Instituto Ramaydon Lopez
Valdivieso. Con excepcion de estos ultimos establecimientos, los restantes se encuentran ubicados en la Ciudad de
Buenos Aires.

De estos siete institutos solo dos estan destinados a albergar mujeres y los cinco restantes son para varones
menores de edad. Entre estos ultimos la mayoria estan destinados a alojar adolescentes que superan los 16 afios de edad,
s6lo el Instituto San Martin puede recibir nifios y adolescentes menores de 16 afos. En el caso de los institutos para

mujeres, los dos estan habilitados para recibir mujeres de 14 a 21 afios.

5.1 Detalle y situacion actual de los institutos con régimen cerrado:*

33 Es preciso tener en cuenta que si bien los institutos de menores alojan a los jovenes entre 16 y 18 afios, en el caso de
delitos cometidos jovenes entre 18 y 21 afios también el Servicio Penitenciario Federal posee establecimientos
especiales para esta franja etaria. En este sentido es preciso recordar que el Servicio Penitenciario Federal, es una
Fuerza de Seguridad de la Nacién destinada a la custodia y guardia de los detenidos procesados, asi como la ejecucion
de las sanciones penales privativas de la libertad de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias. Depende
jerarquicamente del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos a través de la Subsecretaria de Politica
Criminal y Asuntos Penitenciarios. Actualmente cuenta con establecimientos destinados a los Jovenes adultos de 18 a 21
aflos los cuales se encuentran ubicados en el gran Bs. As. a saber: Instituto correccional de Mujeres n°3 Este instituto
es de maxima seguridad, en el se encuentran alojados menores detenidos procesados y condenados, su capacidad es de
350 plazas. Instituto Federal de Jovenes Adultos n° 24 Es de maxima seguridad, aqui se encuentran detenidos jovenes
adultos condenados, procesados y dispuestos. Su capacidad es de 152 plazas, fue inaugurado en el afio 1996. Instituto
de Jovenes Adultos n°26. Dr. Juan Carlos Londo Su nivel de seguridad es mediano y aloja jovenes adultos procesados,
condenados y dispuestos su capacidad es de 67 plazas, fue inaugurado en el afio 1981. Centro Federal de tratamiento
Malvinas Argentina n°26- anexo El nivel de seguridad del centro es mediana, aloja jovenes adultos al igual que los
demas establecimientos, su capacidad es para 48 plazas, fue inaugurado en el afio 1996.

3 Ademas de la informacion institucional obtenida de distintos informes publicados, para verificar la capacidad actual
de los institutos —teniendo en cuenta la movilidad que el sistema posee— se practico un relevamiento telefonico en cada
instituto en los primeros dias del mes de septiembre de 2002.
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Centro de atencion de menores en transito (CAMET)

Si bien no se trata de un instituto de menores propiamente dicho, es importante comenzar con esta acapite con
la descripcion de este centro, dado que como mencionaramos anteriormente, es el lugar de diagnodstico para determinar
la derivacion a un instituto propiamente dicho.

Fue creado por disposicion N° 175/89 de la entonces Secretaria del Menor, Discapacitado y Tercera Edad,
antecesora del actual Consejo Nacional del Menor y la Familia, creado por el Decreto 1606/90. El origen de la creacion
del Programa de Orientacion y Derivacion es una Acordada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion del 27 de Julio
de 1989, por la cual se autoriza al equipo técnico interdisciplinario del organismo técnico- administrativo del Patronato
a que desempeiie sus funciones en el Camet, que tenia su sede en Tribunales.

El objetivo de este traslado fue la posibilidad de evaluar a todos los menores que ingresen, previa presentacion
en el respectivo juzgado. De este modo, a través de los estudios que se le realizaran, se podria hacer un diagnostico que
operara como una primera orientacion al juez interviniente acerca de qué hacer con el menor en cuestion® .

Este Programa de Orientacion y Derivacion del CAMET tiene dos ejes claros: a) la coordinacion institucional y
b) la asistencia de coordinacion.

La primera prevé que el Programa debe entre otras funciones, coordinar la actividad de todas y cada una de las
areas intervinientes; fijar las pautas de accion sobre la base de los datos obtenidos en el desarrollo de las intervenciones
realizadas por las distintas areas o las reuniones generales del equipo técnico.

La asistencia de coordinacion, tiene entre otras las siguientes funciones previstas: entrevistar al menor en el
momento de su ingreso para su identificacion y recopilar la informacion basica: filiacion, domicilio, familia etc;
confeccionar la ficha de identificacion correspondiente; recabar antecedentes en cada caso; comunicar periddicamente al
Registro Nacional de Menor los movimientos de menores producidos.

Para la realizacion de todo lo mencionado el CNMyF cuenta con un equipo interdisciplinario que funciona en
la sede de los tribunales. Dicho equipo esta compuesto por una directora, tres asistentes sociales, cinco psicoélogos y
cuatro médicos.

La funcion del equipo es realizar los diagndsticos preliminares para que el juez tenga una orientacion antes de
tomar las primeras decisiones vinculadas a los nifios y adolescentes, sin prejuicio de que el equipo técnico del juzgado
realice sus propios analisis y el juez sea quien finalmente decida.

Ademas chequea los antecedentes del menor con los registros de minoridad de la ciudad de buenos aires, de la
Pcia. de Buenos Aires y la de Division Especializada en crimenes contra menores. En aquellos casos en que el menor
tenga ya una disposicion tutelar en algiin juzgado de la Pcia de Bs As, se evaliia quién detentara la tutela atendiendo a
la gravedad de las causas.

Los nifios y adolescentes que llegan al CAMET son aquellos que, en primera instancia, son aprendidos por la
policia, en virtud de la sospecha de la comision de un acto presumiblemente delictivo o la intencién de hacerlo ; y luego,
una vez detenidos y habiendo sido informado el juez de turno, es €l quien recomienda su derivacion al CAMET para la
realizacion de un prediagnostico antes de la declaracion en el juzgado. También van al CAMET aquellos casos en los
cuales el juez evalua que la situacion amerita una profundizacion en su estudios, o aquellos otros en los que se presuma

la existencia de una situacion de riesgo moral o material que exija la proteccion del juzgado.

% Cf. GUEMUREMAN, Silvia, DAROQUI Alcira “ La nifiez ajusticiada” , Capitulo “ Practicas institucionales del
organismo técnico-administrativo” , p. 223, Buenos Aires, Editores Del Puerto.
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Es necesario destacar que en el CAMET no permanecen detenidos, son s6lo evaluados, y posteriormente a la
presentacion ante el juez, se reasignan, si el juez decide la libertad, si lo reintegra a su familia o si resuelve su

internacion, se procede a dar curso a la misma o en el caso que el juez resuelve la derivacion a otro programa’®.

Instituto Dr. Luis Agote
Varones de 17 a 21 afios de edad , con dependencia y disposicion judicial
Este instituto tiene 45 plazas y en la actualidad se encuentra superpoblado.

Acciones que desarrolla: Abordaje diagnéstico y tratamiento de orientacion terapéutica, de la problematica

social del menor en situacion de alto riesgo.

Instituto Manuel Belgrano

Varones de 16 a 21 afios , con dependencia y disposicion judicial.
Posee 60 plazas, encontrandose en la actualidad alojadas 86 menores.
Acciones que desarrolla: Abordaje diagndstico y tratamiento de orientacion terapéutica de la problematica

social del menor en situacion de alto riesgo.

Instituto Manuel Rocca
Varones de 15 a 21 afios, con dependencia y disposicion judicial.
Tiene 120 plazas y en la actualidad se encuentra superpoblado, sin determinar en que cantidad.

Acciones que desarrolla: Atencion y recepcion de menores con orientacion diagnoéstica para la derivacion.

Instituto General San Martin

Varones de 9 a 15 aflos, con dependencia y disposicion judicial.

Este instituto se encuentra dividido en dos partes, por un lado est4 la casa de admision y por el otro lo que era
el antiguo Instituto San Martin. En la primera de ellas se encuentran alojados 90 menores y en la otra 80 menores. Y
es necesario destacar que esta institucion tiene capacidad para 60 plazas.

Acciones que desarrolla: Atencion y recepcion de menores con orientacion diagnostica para derivacion.

Instituto Gregorio Araoz Alfaro

Varones de 15 a 18 afos

Posee 34 plazas para mdxima seguridad y existen en la actualidad internados 36 plazas. Queremos destacar
que en la actualidad este instituto presento un proyecto a fin de ampliar a 48 plazas.

Acciones que desarrolla: abordaje diagnéstico y tratamiento terapéutico de la problematica social del menor en

situacion de alto riesgo, en régimen cerrado.

Instituto Ursula Llona de Inchausti
Adolescentes mujeres de 14 a 21 afios, con dependencia y disposicion judicial.

Este instituto para mujeres menores de edad, cuenta con 20 plazas y estan internadas actualmente 26 chicas.

36 Cf. Ob, cit GUEMUREMAN , Silvia- DAROQUI, Alcira ps. 226 y ss, quienes desarrollan no sélo las funciones que
cumple este organismo sino que plasman en este trabajo el Camet en cifras por grupo de edad y delitos cometidos.
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Acciones que desarrolla: Recepcion y diagnostico, abordaje y tratamiento de orientacion terapéutica de la
problematica social de la menor en situacion de alto riesgo.

Régimen cerrado. Hogar de Pre-egreso con atencion ambulatoria familiar.

Los datos detallados anteriormente nos demuestran que el problema de la superpoblacion no esta s6lo presente
en las carceles de adultos, sino que este grave problema existe también en las instituciones que alojan a las personas

menores de edad, mas alla de la existencia de proyectos en tramite para ampliar o construir nuevos institutos®’.

V - Acciones desarrolladas por el Ministerio Publico Fiscal
El Ministerio Publico Fiscal desde hace ya varios afios tiene como ¢je de su politica criminal el respeto por los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley penal.

En este orden se ha trabajado desde tres niveles de accion distintas. Uno de ellos es el relativo a las
instrucciones impartidas por el Procurador General de la Nacion en virtud a las facultades otorgadas por la Ley
Orgénica (24.946), relacionadas con la forma en que deben proceder los fiscales de menores.

El otro nivel de interaccion corresponde a las distintas actividades desarrolladas por la Fiscalia General de
Politica Criminal y Servicios a la Comunidad, comprensiva de la elaboracion de proyectos y comentarios a los proyectos
de ley elaborados por otros organismos, acciones desarrolladas en el marco del Programa de Acercamiento a la
Comunidad (PAC), y asesoramiento al Procurador General de la Nacion en todos aquellos expedientes administrativos y
judiciales vinculados con las problematica del menor.

Por ultimo, se encuentran los criterios juridicos sostenidos en distintos dictdmenes judiciales ante la Corte

Suprema de Justicia de la Nacion.

A.- Resoluciones de la Procuracion General de la Nacion

En los parrafos siguientes se sintetizan las principales resoluciones vinculadas con el tema que adoptara el
Procurador General de la Nacion, en su mayoria como resultado de las tareas y dictdmenes realizados por la Fiscalia
General de Politica Criminal y las inquictudes elevadas por los Fiscales de Menores.

Estas resoluciones ademas de recoger las principales inconvenientes que enfrenta esta problematica en el

ambito judicial, marcan el eje de actuacion y la linea politico-criminal del organismo en materia de menores de edad.

*  Res. P.G.N 30/97 Derechos Humanos Convencion de los Derechos del Nifio. Operatividad.

Por medio de esta resolucion se instruye a todos los funcionarios del Ministerio Publico Fiscal para que en los
casos donde intervengan planteen la operatividad de los derechos y garantias que consagran la convencion del derecho
del nifio, incorporada en nuestra Constitucion (art. 75, inc.22.).

En particular se destaca la necesidad de tener en cuenta la jerarquia constitucional de dicha convencion y su

supremacia normativa sobre la legislacion procesal y toda otra disposicion legal que la contrarie.

*  Res. PGN 58/98, fue creada la Oficina de Asistencia Integral a la Victima del Delito (OFAVI).

37 Sobre el particular la Fiscalia General de Politica Criminal tuvo una activa participacion a raiz de lo cual el
Procurador General de la Nacion entre otras acciones dictd la Resolucion PGN 46/00, sobre la que nos referimos en el
punto V A)
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Esta oficina que depende de la Fiscalia General de Politica Criminal fue creada con el objeto de asesorar y
contener a las victimas vinculados con delitos contra la honestidad o lesiones y que involucren a mujeres o menores de
edad , y que hayan sido producto de la violencia intrafamiliar o de supuestos que hubieren causado un grave dafio sobre

la victima o su familia que justifique poner en marcha los mecanismos de proteccion social mas integral.

*  Res.P.G.N 25/99 Derechos del Nifio. Recaudos de la declaracion judicial de los menores de edad.
Intervencion de la OFAVI.

A través de esta directiva, se instruye a los Fiscales para que en todos los casos en que un menor de edad,

victima o testigo del hecho se tomen los siguientes recaudos:

*  Previo a la declaracion o pericia del menor (sea victima o testigo) dar formal intervencion a la OFAVI, o
solicitarlo al juzgado interviniente en las causas no delegadas.

e evitar la multiplicidad de relatos, y si fuera posible, que se desarrolle en una sala de la cdmara Gessel,
filmando la declaracion y con la participacion expertos en la problematica infantil de sexo contrario al
agresor.

* en caso de nifios menores de siete afos de edad se de intervencion a la OFAVI, a efectos de que se expida
acerca de la conveniencia de realizar dicha declaracion en relacion a su estado psico-fisico.

* se adopten las medidas pertinentes para evitar que los nifios victimas presten declaracion o sean sometidos

a interrogatorios en sede policial.

*  Res.PGN. 70/99 Derechos del Niio . Convenio con el fondo de las Naciones Unidas para la infancia

UNICEF

Por medio de esta resolucion se protocolizoé el convenio de colaboracion interinstitucional suscripto con el

Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), con el fin de promover y desarrollar actividades conjuntas

vinculadas con la nifiez y la adolescencia, en temas relacionados con el sistema de administracion de Justicia.

Las actividades desarrolladas en el marco de este convenio de colaboraciéon seran abordados en el punto

dedicado a las acciones y programas desarrollados por la Fiscalia General de Politica Criminal.*®

*  Res. PGN 90/99 Juicio abreviado. violencia intrafamiliar.

Se dispuso que los fiscales, cuando consideren oportuno realizar un acuerdo de juicio abreviado en los delitos
contra la integridad sexual cometidos en el ambito intrafamiliar, arbitren los medios para que se le otorgue a la victima
la oportunidad de ser escuchados previamente a concretar el acuerdo con el imputado y su defensor, como asi también
informen a la victima la eventual liberacion del imputado como consecuencia del acuerdo a fin de que tomen los

recaudos que estimen corresponder.

*  Res. PGN 46/00 Derechos del niiio. Medidas privativas de libertad. Internacion.

Esta resolucion instruye a los fiscales de los fueros de menores de la ciudad de Bs. As. y Federal de interior del
pais en sus distintas instancias, para que en todos los casos en los que exista la posibilidad o se hubiere dispuesto la
internacion de un menor de edad, en un Instituto especializado o cualquier otra medida que pudiera causarle gravamen

irreparable, soliciten tomar intervencion en los respectivos expedientes tutelares a efectos de analizar la legalidad y

3% ver punto V B)
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racionalidad de las medidas adoptadas, sobre la base de la normativa que rige la materia teniendo especialmente en
cuenta- por su rango normativo en el derecho interno- en la Convenciéon de Derechos del Nifio (art. 75, inc. 22 de la
Constitucion Nacional)

Asimismo se recomienda que en todos los supuestos en que se estime que la internacién o cualquier otra
medida que cause gravamen irreparable no se ajusta a los estandares mencionados en los considerandos de la presente
resolucion, arbitren los recursos pendientes en los términos del articulo 1 de la ley orgénica, 433 y concordantes del
CPPN y 37, inc. d) de la convencion sobre los derechos del nifio, para obtener la revision de dichas decisiones ente el
Tribunal de Alzada.

Por otra parte, y a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en presente resolucion se recomienda a los
sefiores fiscales que al concluir cada turno soliciten a las respectivas autoridades judiciales, la nomina de los menores de
edad a los cuales se les hubiera dispuesto su internacion.

La aplicacion de esta instruccion ha encontrado algunos obstaculos, especialmente en lo que hace a la
intervencion del fiscal en los expedientes tutelares por ser criterio mayoritario en el fuero de menores que el Ministerio

Publico Fiscal no debe tener ningin tipo de intervencion en las cuestiones de tipo tutelar.*

®  Res. PGN 48/00 Derechos del Nifio. Prostitucion Sexual comercial Infantil.

A través de esta resolucion se protocolizo la carta compromiso firmada entre la Procuracion de la Nacion, el
consejo Nacional del Menor y la familia, Consejo Nacional de la Mujer y la Secretaria de Politica Criminal y Asuntos
Penitenciarios del Ministerio de Justicia , junto con UNICEF Argentina, con el objetivo de aunar esfuerzos en el
desarrollo de acciones coordinadas para evitar la prostitucion sexual infantil. Esta carta compromiso dio lugar a diversas

acciones concretas que forman parte del Plan de accidn, sobre el cual nos referiremos mas adelante.*

* Res. PGN 61/01 PROINET.

En el transcurso del afio 2001 se aprobd y comenzd a ejecutarse el Programa de Investigacion de Delitos

Vinculados con la Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes a través de Internet (PROINET).

B.- Actividades desarrolladas por la Fiscalia General de Politica Criminal y Servicios a la Comunidad

En el transcurso de afio 1999 con la idea de comenzar a difundir la normativa internacional sobre derechos
humanos, a través del Centro de Documentacion de Politica Criminal y luego de una reunion sobre Nifiez mantenida el 7
de julio de ese afio, se acorddé con UNICEF la distribucion entre los miembros del Ministerio Publico de un documento
con toda la legislacion internacional referida a los derechos de los nifios y adolescentes.

Este documento sobre “Convencion sobre Derechos del Nifio y normas complementarias”, con una tirada de
1000 ejemplares fue distribuido entre todos los funcionarios del Ministerio Piblico Fiscal del pais, con el objetivo de

facilitar el acceso a la legislacion y normas complementarias de raigambre constitucional.

39 Sobre el particular ver punto. V B) de la presente investigacion.
“ Conft. punto V B
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Durante el afio 2000, uno de los ejes fundamentales del trabajo de esta Fiscalia fue la situacion de los nifios y
adolescentes que toman contacto con el sistema de administracion de justicia. Esta situacion ya habia sido planteada en
la primer reunion del Programa de Acercamiento a la Comunidad (PAC) llevada a cabo en julio de 1999, a raiz de lo
cual se firmo el convenio de colaboracion con UNICEF con la idea de generar mayores actividades para el afio 2000.

En este sentido, una de las preocupaciones fundamentales que UNICEF acercé a este Ministerio Publico fue la
falta de aplicacion en los procesos donde hay nifios de las pautas establecidas por la Convencion de los Derechos de los
Nifios con rango constitucional y la inminente necesidad de reformar las normas locales referidas al tramite de los
menores.

Otra de las demandas mds importantes —mas alla del cambio de legislacion en referencia al rol de los fiscales en
este sistema— era su participacion en los expedientes tutelares, tramite donde los jueces disponen todas las medidas
respecto al menor, especialmente la de internacion. Por otra parte, en el mes de julio ingresé a la Procuraciéon un
informe de todos los fiscales de menores que habian realizado visitas a los institutos de menores, donde se ponia en
conocimiento del Procurador General malas condiciones en las que se encontraban alojados los menores de edad.

Ante esta situacion se entabld contacto con los fiscales y con UNICEF y se envi6 un oficio a la Presidenta del
Consejo del Menor y la Familia, con la idea de analizar el tema y buscar alguna solucion. Luego de una reunién con los
responsables del Consejo, se decidid comenzar a trabajar en forma conjunta de acuerdo a la competencia de cada
organismo y realizar una reunion con todos los operadores del sistema a fin de efectuar una evaluacion de la situacion.

En el marco del Programa de Acercamiento a la Comunidad (PAC) se convocé para dicha reunion a jueces de
primera instancia y de camara, fiscales de menores y de camara, a los defensores oficiales y los defensores de menores
(antiguos asesores de menores), al Consejo Nacional del Menor, la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia de la
Nacion y UNICEF.

Luego de analizar las distintas aristas del problema, se observo la necesidad de definir con mayor claridad el
rol del Ministerio Publico en el tema, mas alla de la posibilidad de apoyar futuras reformas legales. En este orden se
concluyd que el Ministerio Publico debia tomar una actitud mas activa en el control de los denominados expedientes
tutelares que, en definitiva, es en donde se decide el futuro del chico involucrado, el fiscal controlaria la legalidad del
procedimiento. Como resultado de todo ello se dictd la Resolucion PGN 46/00 mencionada en el acépite anterior.

En el transcurso del afo 2001 a partir de una iniciativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion se concurri6 a reuniones de trabajo vinculadas con la discusion referida a la necesidad de reformar el régimen
penal de los menores de edad y el paso de la ley de patronatos y la doctrina de la situacion irregular por la doctrina de la
proteccion integral en cumplimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio. En el punto de este informe referido a
proyectos legislativos se hace referencia al dictamen emitido por esta Fiscalia General y la propuesta de modificaciones
al proyecto de ley del Poder Ejecutivo.

Como consecuencia de la iniciativa de los sefiores Fiscales de Menores, luego de varias visitas a los institutos
se remitié al sefior Ministro de Justicia de la Nacion una comunicacién haciendo llegar la preocupacion de este
Ministerio Publico por las irregularidades alli observadas y la necesidad de arbitrar los medios para normalizar su
funcionamiento y adecuar su infraestructura a las condiciones necesarias para alojar menores de edad.

Otro punto importante —que tiene mas que ver con los menores en su rol de victimas— es la prostitucion infantil.
La Convencién sobre los Derechos del Nifo (articulo 34) establece que los Estados Parte estan comprometidos a
adoptar las medidas de caracter nacional, bilateral y multinacional necesarias para proteger a los_nifios y_adolescentes
contra toda forma de explotacion y abuso sexuales, y promover la recuperacion fisica y psicoldgica y reintegracion

social de las victimas infantiles.
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Como fuera mencionado en el Informe Anual 2000 de la Procuraciéon General de la Nacidn, entre 1998 y 1999,
UNICEF-Argentina llevo a cabo una investigacion sobre la explotacion comercial de nifios, nifias y adolescentes en
distintas regiones de nuestro pais. Esta investigacion proporcioné un diagnodstico general con base en estudios
desarrollados en distintas provincias, que confirma la existencia de nifios en circuitos de prostitucion.

Fue asi que, en cumplimiento del compromiso asumido por la Republica Argentina en el Congreso Mundial de
Estocolmo de 1996, el 18 de septiembre de 2000 se suscribié entre el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, la
Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia de la Nacion, el Consejo Nacional del
Menor y la Familia y el Consejo Nacional de la Mujer, con el acompafiamiento de UNICEF, un Plan de Accion Integral
a Favor de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes Objeto de Explotacion Sexual Comercial, y una carta
compromiso por la que las instituciones firmantes se obligaron a impulsar su desarrollo.

Finalmente, por Res. PGN 61/01, se aprob6 y se comenzd a poner en ejecucion el Programa de Investigacion
de Delitos Vinculados con la Explotacién Sexual de Nifios y Adolescentes a través de Internet (PROINET).

Los principales objetivos del programa son:

- Analizar la legislacion vigente para establecer el alcance, verificar falencias y para el caso de ser necesario realizar
un proyecto de ley que apunte a sanearlas.

- Realizar reuniones interdisciplinarias, con la participacion de fiscales, las divisiones especificas de la Policia
Federal Argentina, representantes de la UNICEFF, de las empresas prestatarias del servicio de Internet, a fin de
evaluar las dificultades que se presentan en la investigacion de los delitos cometidos a través de la red. Asimismo
confrontar ideas para optimizar el avance de las investigaciones.

- Buscar el compromiso de las empresas prestatarias del servicio de Internet, en la persecucion de estos delitos,
concientizandolas del problema real existente siendo su colaboracion un eje central para el real avance en la
solucién del problema.

En este sentido, se convoco a los distintos representantes de los servidores de Internet, para manifestarles
nuestra preocupacion, se sistematizaron todas las causa existentes en el fuero de menores y de instruccion, y se esta
elaborando un proyecto de ley que llene el vacio existente con relacion a este delito, maxime cuando su principal
caracteristica es la extraterritorialidad, e investigaciones extranjeras se truncan en nuestro pais como consecuencia de la
legislacion vigente.

Por otro lado, distintos organismos gubernamentales, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, la C.N.C., la Policia Federal Argentina nos han manifestado su preocupacion por este problema y,
asimismo, nos han prestado total colaboracion.

Asimismo la durante el afio 2001 la Fiscalia emitid opiniéon con respecto al Proyecto de ley sobre
responsabilidad penal juvenil presentado por el Poder Ejecutivo, basado en un anteproyecto de la Dra. Mary Bellof. En
sintesis, se avald en términos generales el proyecto, sefialando las falencias o institutos que a criterio de la Procuracion
General merecian alguna modificacion, pero destacando los beneficios de una legislacion basada en la doctrina de la
“proteccion integral” que dejaba atras la de la “situacion irregular” y ampliaba el ambito de aplicacion del sistema a los
menores a partir de los 14 afios.

Actualmente se esta trabajando en un proyecto de dictamen vinculado con el anteproyecto de modificacion del

art. articulo 179" del Reglamento para la Jurisdiccion Criminal y Correccional de la Capital Federal —en adelante

* Bl cual reza: “Cuando se dispusiere preventiva o definitivamente de un menor acusado o victima de delito o
infraccion, se desglosaran del expediente las actuaciones que se refieran a la conducta y antecedentes de aquél y de
sus padres o guardadores, dejando las constancias necesarias en la causa y aquéllas serviran de cabeza a las nuevas
actuaciones, que se denominaran “expediente de disposicion”. Este expediente serd secreto salvo los casos y para los
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R.J.C.C.C.F.-, que regula el tramite del expediente de disposicion de menores de edad —efectuado por el sefior Fiscal de
Menores Dr. Roberto Duran— ante la Excma. Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la
Capital Federal.

El proyecto de modificacidén postula que el cardcter “secreto” que establece el articulo en cuestion respecto
del expediente tutelar sea reformado, y en su reemplazo se adopte la formula del articulo 413, inc. 1 “in fine”, del
Codigo Procesal Penal de la Nacion, referido al “Juicio de Menores”, proponiendo que la parte final del primer parrafo
de aquél quedara redactada de la siguiente manera: “(...)Este expediente sera reservado y tendran acceso a él, el
Ministerio Publico, los Defensores, las partes del proceso, los padres, el tutor o guardador del menor y toda otra parte
que tenga un interés legitimo, comprometiéndose éstos a guardar la reserva del caso (...)".

De esta manera, el reglamento tendria correlato con el cédigo adjetivo federal y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (ley 23.849, art. 75 inc. 22 C.N.), y el Ministerio Publico Fiscal podria tener acceso al expediente
tutelar -el cual hoy en dia sdlo es admitido al Ministerio Publico de la Defensa, a fin de ejercer el control de legalidad y
razonabilidad de las medidas tutelares que los jueces dispongan respecto de los menores involucrados en un proceso
penal, ya sea como victimas o imputados, velando por el “interés superior del nifio” (art. 3 de C.D.N.).

La Excma. Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, luego de escuchar a los
distintos magistrados y funcionarios que integran la Comision de Menores y Reglamento, -que en términos generales
coincidieron en sus conclusiones-, en Acuerdo General, el dia 6 de marzo de 2002, resolvidé que la reforma propiciada
era inviable si se atendian exclusivamente los argumentos esgrimidos por el Ministerio Publico, “dirigidos a ejercer el
control de razonabilidad y legalidad de las medidas que se adopten en relacion a menores dispuestos”, pues dicho
control “es ejercido por el Ministerio Publico de la Defensa, quienes son los representantes y custodios de sus

>

derechos, conforme lo dispone la ley organica del Ministerio Publico.’

C.- Dictimenes de la Procuracién General de la Nacién ante la Corte Suprema
En materia de dictimenes ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, merece ser destacada la posicion que

asumi6 esta Procuracion General en el expediente M 1116, L XXXVI, con fecha 10.9.01. Alli se dictamind que era
equiparable a definitiva la resolucion por la que un juez de instruccion citaba a prestar una nueva declaracion a un nifio
victima de un delito sexual, y que su representante legal cuestionaba, con base en informes terapéuticos, invocando el
dafio psicologico que podria sufrir el nifio como consecuencia de las reiteradas convocatorias a testimoniar. También se
afirmé que existia cuestion federal por cuanto se hallaban en juego derechos consagrados en la Convencidn sobre los
Derechos del Niflo.

Otro antecedente jurisprudencial de interés es la causa A.E.C.V sobre competencia instruida por el delito de
robo calificado imputado a una menor, con dictamen del Procurador General del 12 de octubre de 2000 y fallo de la
Corte Suprema del 6 de febrero de 2001. Con el fundamento de que la menor se hallaba a disposicion del tribunal
nacional —que habia ordenado su captura en unas actuaciones en tramite ante esta jurisdiccion— la magistrada de una
localidad de la Pcia. de Buenos Aires se inhibid para seguir conociendo en la causa. Los jueces del tribunal nacional

rechazaron la atribucion de competencia. En este sentido, consideraron que la norma invocada resulta de exclusiva

fines en que, por auto fundado, el juez de la causa dispusiere lo contrario, teniendo en cuenta los intereses del menor.
Podra ser ordenada la destruccion de los expedientes de disposicion cuando el menor dispuesto en esas actuaciones,
imputado o victima, alcanzare la mayoria de edad y hubiera concluido el proceso para el primero, o cuando se dejare
sin efecto la disposicion del menor victima, debiendo previamente restituirse a los interesados la documentacion que
pudiera serles de utilidad en el futuro. Cuando se trate de un menor imputado de delito que tenga entre 16 y 18 arios
de edad (ley 22.803), el expediente de disposicion deberd formarse desde la recepcion de la causa en el Juzgado™.
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aplicacion en el ambito de la provincia de Buenos Aires, tal como surge, en forma expresa del texto del articulo 1 de la
Ley 10.067.

La Corte tiene establecido, a través de numerosos precedentes, que las cuestiones de competencia entre
tribunales de distinta jurisdiccidn, deben ser resueltas por aplicacion de las normas nacionales de procedimiento.

En concordancia con esta doctrina, esta Procuracion sostuvo que toda vez que el ambito de aplicacion de la ley
de patronatos de menores de la Pcia. de Buenos Aires — decreto ley 10.067- se encuentra circunscripto a la jurisdiccion
de esa provincia, estimando que correspondia resolver este conflicto de conformidad a lo normado por el articulo 37 del
Codigo Procesal de la Nacion (que recepta el principio de territorialidad).

Existen otros dictdmenes ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, donde se debatieron cuestiones de
competencia similares a la mencionada anteriormente. En términos generales se defendié el criterio de que no puede
concebirse la existencia de una actividad tutelar que no esté intimamente ligada a la inmediatez con los menores y su
grupo familiar, toda vez que la eficiencia de esa actividad estd dada por el acercamiento permanente del juez con su

asistido. (CSJN, Fallos 324:908; 323:2388 y 324:1307).

VI — Actividad legislativa. Modificacién del sistema y edad de imputabilidad*

Al momento de cerrar la presente investigacion, en el Honorable Senado de la Nacion se estaban discutiendo
dos proyectos de ley distintos que obtuvieron consenso en la Comision de Asuntos Penales y Regimenes Carcelarios.
Los dictamenes destacan su preocupacion por crear una ley que garantice los derechos de los nifios y adolescentes.

Es necesario resaltar que ambos proyectos sefialan como penalmente responsables a los menores a partir de 14
afios si estos fueron autores de delitos de graves. Las coincidencias terminan al momento de determinar que se debe
hacer con un chico involucrado en una causa penal, si debe ir o no a la carcel.

Uno de los proyectos, que de aqui en mas mencionaremos como el de la mayoria, propone derogar las dos leyes
penales — 22.278 y 22.803 - como asi también la de Patronato —Ley 10.903- . En cambio el de la minoria propone
modificar algunos articulos de la leyes existentes, es decir que conserva la actual ley de Patronato.

El primero establece que los menores de 14 afios son inimputables de forma absoluta. Mantiene también las
limitaciones en cuanto a los que tienen entre 14 y 18 afios, sobre la imposibilidad de encausarlos por delitos leves (como
el hurto) o de accion privada.

Con respecto a los menores entre 14 y 16 afios, este proyecto establece que s6lo pueden ser encausados por
delitos con una pena minima de 3 afios y tienen la posibilidad de evitar la condena entrando en un periodo de prueba.
No pueden permanecer incomunicados. Durante un minimo de 4 meses y un maximo de 2 afios, el juez debe ordenarles
tratamientos. Si mejora, la causa debe cerrarse definitivamente. Si no, se le aplican sanciones y sélo en casos
excepcionales se ordenara su detencion en institutos especiales. La pena nunca podra ser mayor a 6 afios.

Otro punto importante que tratan los proyectos en disputa es el de los menores entre 16 y 18 afios. El

mayoritario establece que son responsables de cualquier delito que tenga una pena minima de 2 afios. Durante el proceso

*2 Si bien nos referimos a sélo dos proyectos, existen un nimero mucho més importante de ellos, pero mas allé de sutiles
diferencia todos estan representados en las diferencias que presentan los aqui seleccionados. A modo de ejemplo se
citan algunos de los proyectos que se han presentado en los tltimo tiempos. Diario de Asuntos Entrados 44/2000 Expte.
838-S-2000 Senador Agundez; Tramite Parlametario 130 Expte. 4914-D-1999 Fernadez Meijide; Diario de Asuntos
Entrados 39 Expte. 750-S-99 Senador Pardo; Tramite Parlamentario 33 Expte. 1655-D-1999 Soria; Tramite
Parlamentario 33 Expte. 1658-D-1999 Veramendi: Tramite Parlamentario 44 Expte. 2150-D-1999 Bulacio; Tramite
Parlamentario 65 Expte. 2885-D-1999 Picheto; Tramite Parlamentario 194 Expte. 6483-D-1999 Veramendi; Mensaje
del Ejecutivo 840/00 y proyecto de ley sobre régimen penal aplicable a menores infractores a la ley penal. Ingresado
2/10/2000 N° proyecto 320/00, entre otros que fueron presentados en el transcurso del afio 2001 y 2002.
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solo pueden estar detenidos 60 dias y solo si el delito que se investiga tiene una pena minima de 5 afios. Si el acusado
llega a un acuerdo con la victima , el proceso puede ser suspendido. Y si cumple con lo acordado se cierra la causa. Si
no, el proyecto prevé sanciones y, en ultimo caso, una condena “ privativa de la libertad” nunca mayor a 9 afios.

Como destacaramos anteriormente el de la mayoria propone derogar totalmente la ley de patronatos, por lo
tanto ya no se podran enviar a los institutos menores por causas asistenciales o delitos menores como ocurre
actualmente.

El de la minoria en cambio no modifica el sistema de Patronato, que rige ahora, y por el cual aun sin tener una
causa penal, un menor puede ser internado por razones asistenciales. Este tltimo contiene propuestas como que son
penalmente responsables y se puede juzgar y condenar a los menores de entre 14 y 18 afios por delitos leves y de accion
privada.

Los menores entre 14 y 16 aflos podrian ser juzgados por delitos graves que tengan al menos 8§ afios de prision
como maximo: homicidio, violacidn, robo con armas, etc. Durante el tramite de la causa pueden ser detenidos y
enviados a institutos. Si el juez prueba que el menor es autor del delito lo puede condenar a la misma pena que un
adulto. No contempla el periodo de prueba ni sanciones mas leve que el encierro. No fija una pena tope para la condena.
Es decir que un menor puede ser sentenciado a prision perpetua.

Con respecto a los menores entre 16 y 18 afios establece que para esta franja de la poblacion minoril entran
todos los delitos graves. No rige la limitacién de los 8 afios del articulo anterior y se los puede condenar como adultos y
enviarlos a una carcel de adultos cuando cumplan 21 afios.

Otro tema aspero es el de la reincidencia de las personas menores de edad, el proyecto de la mayoria no
contempla este tema y el de la minoria en cambio plantea la declaracion de residencia para menores de edad; si tiene
cumplida total o parcialmente una condena y comete otro delito, ese antecedente puede ser usado para negarle la

excarcelacion.

VII Consideraciones finales

Si bien no podemos asumir que las conclusiones que se exponen se reproducen en todo el fuero —dado que se
han tomado dos de los siete juzgados de menores de la ciudad de Buenos Aires— las tendencias observadas resultan de
suma importancia debido a que se han analizado alrededor de 500 casos que involucran a todos los barrios de esta
ciudad en distintos periodos del afio®.

En primer lugar cabe destacar que que si tomamos en cuenta la poblacion total de menores de 18 afios de la
Ciudad de Buenos Aires (669.339 —conforme cifras oficiales del INDEC al afio 1991*), las causas que involucraron a
menores de edad en todo el afio 2001 apenas alcanzé el 1% (6619 causas).

En cuanto a la edad de los nifios y adolescentes que cometen delitos en esta ciudad, podemos destacar que la

mayor franja corresponde al segmento de 16 y 17 afios (40%), siguiendo en importancia la de 14 y 15 afios (37%).

# El tamafio muestral (n=497) fue calculado, con relacion a las causas ingresadas en el 2do semestre del 2001, en base a
un nivel de confianza del 99,99%, con una precision estimada en el 1% de error. De modo que estadisticamente
hablando los resultados obtenidos en la muestra podrian ser considerados como representativos del universo de casos
existentesn en el fuero, con excepcion de los datos vinculados con criterios de disposicion de los menores de edad y la
forma de resolucion de los casos que maneja variables individuales de acuerdo al juzgado y/o tribunal.

4 Se tomo la poblacion menor de 18 afios al afio 1991 porque es la tltima cifra oficial publicada por el INDEC, dado
que atn no se han publicado los resultados del censo 2001.
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En este sentido se advierte en términos generales que la mayoria de los hechos corresponden a delitos contra la
propiedad (48%, representados por hurtos y robos simples), seguido por los delitos contra las personas (22%, en su
mayoria lesiones dolosas) y contra la libertad (7%, practicamente en su totalidad representado por amenazas).

Es importante destacar que de los 497 expedientes analizados tan sélo se observé un homicidio y un robo
seguido de homicidio.

La franja de imputados menores de edad de 12 y 13 afios se caracteriza por la comision de robos y hurtos
simples, no advirtiéndose delitos de suma gravedad. Con respecto a la franja de 14 y 15 afios, se observaron los mismos
tipos de delitos mencionados en la franja anterior, pero se agrega la comision de robos con armas y otras agravantes. En
cuanto a los adolescentes de 16 y 17 afios ademas de estos delitos también se suma un importante nimero de lesiones
dolosas.

Un dato se suma importancia consiste en que tan solo en el 8% de los casos participan conjuntamente
imputados mayores y menores.

El perfil de los imputados menores de edad puede sintetizarse del siguiente modo: en su mayoria se trata de
varones, domiciliados en la Ciudad de Buenos Aires, de nivel socioecondmico medio-bajo; con un nivel educativo
incompleto (sea primario o secundario), pero encontrandose una minimo porcentaje de analfabetos; y sélo un pequefio
porcentaje era consumidor habitual de estupefacientes.

El perfil de las victimas en cuanto a la edad es irregular, no pudiéndose destacar ninguna franja etaria en
particular, en su mayoria son varones residentes en la Ciudad de Buenos Aires, de nivel socioeconémco medio-bajo

Por otro lado, mas alla de que cada magistrado posee un criterio particular respecto a la imposicion de medidas
tutelares, de la muestra realizadas se refleja que en la mayoria de los casos no se disponen medidas tutelares a los
imputados, y la mas frecuente es la entrega en guarda o custodia a los propios padres u otros familiares directos, siendo
bajo el indice de internaciones en institutos cerrados. Tampoco se evidencia un nimero significativo de disposicion con
respecto a las victimas.

En cuanto a los datos vinculados con la gestion judicial, podemos destacar que practicamente todos los casos
ingresan a través de la agencia policial (ya sea mediante denuncia ante las comisarias o por prevencion).

Por otra parte se advierte que el temperamento mas habitual adoptado en la etapa preliminar es el
sobreseimiento por inimputabilidad, elevandose a juicio aproximadamente un 12% de los casos ingresados.

Respecto a la etapa de juicio la mayor parte de los casos se encontraban en tramite y en la etapa de
ofrecimiento de prueba, registrandose por otro lado un nimero importante de rebeldias. Asimismo en todos los casos se
observa que la gran mayoria de los imputados son asistidos por los defensores publicos oficiales.

En cuanto al marco normativo vigente, se observa que ninguna de las leyes sobre las que se monta este sistema
(10.903, de 1919, y 22.278/22.803) satisface adecuadamente los principios, derechos y garantias que nuestra
Constitucion establece para todos los habitantes de la Nacion®. En este sentido, la Republica Argentina ratificé en 1990
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Niflo, que fue incorporada al texto constitucional en 1994. De
acuerdo con esta Convencion, el Estado no s6lo debe reconocer a los nifios y jovenes los mismos derechos y garantias
que a un adulto, sino también una serie de derechos propios por su condicion de tales.

Respecto de las personas menores de 18 afios acusadas o declaradas responsables por la comision de un delito,
esta Convencion prevé un sistema de responsabilidad especial por el que se las somete a un proceso judicial respetuoso

de sus derechos y garantias. En caso de ser encontrado culpable —y fracasadas otras formas de componer el conflicto-,

* Fellini, Zulita Op. cit. pag.63 y sgtes. En esta obra se analizan pormenorizadamente las contradicciones del marco
normativo aplicable al sistema penal de menores y la Constitucion Nacional.
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pueden serle aplicadas una serie de sanciones penales juveniles, entre las que la privacion de la libertad en centro
especializado esta prevista como el Gltimo recurso, s6lo para delitos graves y por el menor tiempo posible.

Es por estas consideraciones que resulta imprescindible la reforma legal que construya el sistema que nuestra
Constitucion reclama. La existencia de los proyectos de ley mencionados en este documento marcan una clara voluntad
politica de dar cuenta de la existencia de estos conflictos y de la busqueda de una solucion integral.

La cuestion vinculada con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ha sido también una preocupacion
central del Ministerio Piblico y respecto de la cual se ha tomado una posicion de politica criminal enmarcada dentro de
lo que se denomina doctrina de la proteccion integral de los derechos del niflo, y este documento es otra muestra de que
esa preocupacion aun continua latente.

El andlisis empirico del sistema y la descripcion de los recursos estatales que lo integran, tiene el solo objeto
de brindar una herramienta mas para la discusion actual sobre la problematica minoril, que lejos de ser menor

involucra a los adultos del mariana.
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