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RESUMEN:

Este trabajo pretende explicar las reformas penitenciarias durante el primer
peronismo (1946 — 1955). Para lograr este propdsito, luego de realizar una
descripcion de los principales cambios en esta materia, trataremos de demostrar
gue dicho proceso no fue el resultado de una mutaciéon en el paradigma cientifico
gue se venia desarrollando en nuestro ambito cultural, desde fines del siglo XIX y
principios del siglo XX (positivismo criminolégico), sino que fue el producto de una
extension de las politicas de bienestar que el gobierno estaba implementando,
como parte de su agenda, respecto de sectores sociales vulnerables.
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ABSTRACT:

This work tries to explain the penitentiary reforms during the first Peronism (1946 -
1955). With this intention, after realizing a description of the principal changes in this
matter, we will try to demonstrate that the mentioned process was not the result of a
mutation in the scientific paradigm that one was coming developing in our cultural
area, from ends of the 19th century and beginning of the 20th century (positivism
criminologist), but it was the product of an extension of the welfare policies that the
government was implementing, as part of his agenda, respect of social vulnerable
sectors.
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l.- Introduccidén

Hace poco menos de dos décadas, Plotkin afirmaba que el interés en
explicar los origenes del peronismo no fue acompafiado por una produccion
similar sobre otros aspectos de ese fendmeno; y si bien reconocia — para
aquella época — que algunas areas de ese gobierno habian comenzado a
recibir una atencién considerable por parte de estudiosos (como sucedia, por
ejemplo, con el rol desempefiado por las fuerzas armadas y el desarrollo del
sindicalismo) se lamentaba porque otros ambitos permanecieran

virtualmente inexplorados®.

A casi veinte afios de aquel balance, la situacion se ha modificado
sustancialmente. Rein ha mostrado como, en estos Ultimos tiempos, los
estudios sobre el primer peronismo se han extendido en diversas
direcciones, proyectando el interés del analisis historiografico a la mas
variadas tematicas®. En este contexto de nuevas orientaciones se enmarca

el progreso efectuado respecto al estudio de la criminalidad y su castigo®.

(*) Miembro correspondiente de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de
Cérdoba. Director de Horizontes y convergencias: lecturas histdricas y antropoldgicas sobre
el derecho.

! Cfr. MARIANO BEN PLOTKIN, “Perén y el peronismo: un ensayo bibliografico”, Estudios
interdisciplinarios de América Latina y el Caribe, Vol. 2 - N° 1, Enero — junio de 1991,
disponible en: http://www.tau.ac.il/eial/ll_1/plotkin.htm. Accedido: 15/8/2010.

2 Cfr. RAANAN REIN, “De los grandes relatos a los estudios de ‘pequefia escala’: algunas
notas acerca de la historiografia del primer peronismo”, en RAANAN REIN — CAROLINA BARRY
— OMAR ACHA — NICOLAS QUIROGA, Los estudios sobre el primer peronismo. Aproximaciones
desde el siglo XXI, Ed. Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires — Direccion
Provincial de Patrimonio Cultural — Archivo Histérico “Dr. Ricardo Levene”, La Plata, 2009, p.
51y ss. El autor enumera, entre algunos de los temas desarrollados en esta Ultima década,
con la finalidad de reconstruir el “dia a dia en la Argentina peronista”, a los siguientes:
intelectuales y peronismo, impacto del peronismo en la literatura y en el cine, politicas de
vivienda, maternidad, infancia y dinamicas familiares, democratizacién del bienestar
(estudios sobre el consumo y la economia doméstica), tiempo libre y ocio (vacaciones y
turismo popular), etcétera. Una muestra elocuente de esta tendencia puede verse en el
dossier coordinado por MARCELA GENE - MOIRA CRISTIA, “El Peronismo revisitado: nuevas
perspectivas de analisis, Nuevo Mundo Nuevos Mundos, Debates/2008, disponible en:
http://nuevomundo.revues.org/10183, accedido: 10/7/2010. También, en esta misma



Las investigaciones de Caimari®, Silva® y Barreneche® constituyen una
buena muestra de esta tendencia. En esa direccion, también, se inscribe
nuestro trabajo intitulado “El sistema penal durante el primer peronismo
(1946 — 1955): a propdsito de ciertas interpretaciones”; en donde
intentamos discutir un modelo de reconstruccion realizado por Zaffaroni y
Arnedo®. Continuando con aquella linea, la presente investigacion
problematiza una de las cuestiones que habia merecido nuestra atencion en
esa contribucién anterior: la agencia penitenciaria, considerada como uno de
los segmentos de relevancia significativa’ para la politica criminal de aquel

gobierno.

direccion, pueden consultarse, con provecho, las ponencias incluidas en la Red de Estudios
sobre el Peronismo (disponibles en: http://redesperonismo.com.ar/?page_id=56, accedido el
2/8/2010).

3 Cfr. ReIN, op. Cit., p. 57.

* Cfr. LiLA CAIMARI, “Que la revolucion llegue a las carceles’: el castigo en la Argentina de
justicia social (1946 — 1955)”, Entrepasados. Revista de Historia, Afio XI, N° 22, 2002, pp.
27/48. También, de la misma autora y con mayor extension, vid. Apenas un delincuente.
Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880 — 1955, Siglo veintiuno editores Argentina,
Bs. As., 2004.

® Cfr. JEREMIAS SILvA, “.COmo pensaba el delito el peronismo? Un andlisis de las
representaciones del delito a partir de la obra de Roberto Pettinato”, en Primer Congreso de
estudios sobre el peronismo: la primera década, disponible en:
http://redesperonismo.com.ar/archivos/CD1/SC/silva.pdf. Accedido: 2/8/2010.

® Cfr. OsvALDO BARRENECHE, “Por mano propia. La justicia policial de la Provincia de Buenos
Aires en el primer peronismo”, Socio — Histérica. Cuadernos del CISH, Universidad Nacional
de La Plata, N° 25, 2009, pp. 123/152.

" Cfr. Jost DANIEL CESANO, “El sistema penal durante el primer peronismo (1946 — 1955): a
propésito de ciertas interpretaciones”, Boletin Americanista, Universidad de Barcelona,
Facultad de Geografia e Historia, Seccion de Historia de América, N° 56, Afo LVI,
Barcelona, 2006, pp. 69/88.

8 Cfr. EUGENIO RAUL ZAFFARONI — MIGUEL ALFREDO ARNEDO, Digesto de codificaciéon penal
Argentina, T° 1, A — Z Editora, Bs. As., 1996, pp. 96/101.

® Al respecto, cfr. José DANIEL CESANO, En el nombre del orden. Ensayos para la
reconstruccion histdrica del control social formal en Argentina, Alveroni Ediciones, Cérdoba,
2006, p. 20 y ss.



Las investigaciones llevadas a cabo respecto de esta cuestion, para
ese periodo, han demostrado que, en especial, durante los primeros afios de
la gestion de Perdn, se produjeron — en algunos aspectos - notorias mejoras
en las condiciones carcelarias con respecto a los presos comunes®; que
fueron la materializacién de una linea politica impulsada desde la esfera
estatal. De hecho, hay una palabra que resume esta situacion y que fue

utilizada insistentemente por el propio discurso oficial: humanizacion.

A través del presente trabajo intentaremos aportar elementos
tendentes a explicar que aquellos cambios no se debieron a una mutacion
en el clima de las ideas sobre la cuestion penitenciaria. En tal sentido, el
gobierno peronista no se caracterizd6 por una ruptura respecto de la
concepcion rehabilitadora propia del proyecto positivista vernaculo de fines
del siglo XIX y comienzos del XX. Creemos, por el contrario, que este
proceso de mejoramiento en las condiciones del sistema penitenciario fue el
producto de poner en acto, respecto de la institucion carcelaria del castigo,
una politica de democratizacién del bienestar — impulsada, también, en otros
ambitos de mayor gravitacion - hacia este sector vulnerable. Dicho en forma
sintética: en lo discursivo esta tendencia hacia la humanizacién del castigo
no fue novedosa, sino que — respecto a diversos aspectos — ya estaba
instalada, aun cuando sin efectivizarse, en amplios sectores de la opinion
publica, de la elite intelectual y de las misma dirigencia politica de épocas

anteriores.

19| a aclaracién se impone porque, como dice CAIMARI, estas reformas no se vinculaban con
los “presos politicos, huéspedes de las carceles y comisarias peronistas (...)". Con el preso
comun, el Estado establecié un lazo identitario. El opositor politico era el enemigo, y su
prision oculta a la mirada publica” (“Que la revolucién...”, op. cit., pp. 41/42). Sobre el
autoritarismo penal vinculado al disidente politico, cfr. CEsaNO, “El sistema penal...”, op. cit.,
pp. 71/83.



Il.- Lineamientos de la politica penitenciaria durante el primer

peronismo

El 23 de diciembre de 1952, el presidente Perdn, al hablar ante los
egresados de la Escuela Penitenciaria afirmaba: “En la Republica Argentina,
desde 1946, se ha venido propugnando una reforma del sistema carcelario.
Esa reforma, como todas las cuestiones justicialistas, ha ido hacia la

humanizacién del sistema; vale decir que nosotros consideramos que en

esta actividad es donde quiza sea mas necesaria la humanizacion (...)"**.

Y unos afios antes, en 1949, el Senador Julio Herrera, en idéntica

direccion, habia expresado al prologar su libro Redencion y prevencion:

El general Peron, con ese profundo sentido de estadista y de
gobernante de accién que posee, y que lo lleva a escrutar los
grandes problemas de la vida de la sociedad, consideré la
necesidad de reformar el régimen carcelario, para colocarlo a
tono con las modernas corrientes penoldgicas, y acompafando
el pensamiento a la accion, que es su caracteristica de hombre
excepcional, borr6 de inmediato dos grandes manchas de
nuestro sistema represivo: el presidio de Ushuaia y el humillante
traje a rayas que usaban los reclusos, alcanzando en pocos
dias en esta materia lo que cincuenta afios de gobierno no
habia podido realizar*.

¢,Cual fue la verdadera dimensién y el contexto en el que se produjo

esta reforma?

Per6n asume su primera presidencia el 4 de junio de 1946. Por su

parte, el 8 de enero de 1947 Roberto Pettinato hace lo propio en caracter de

1 Cfr. JuAN DOMINGO PERON, Obras completas, T° 15, Fundacion pro Universidad de la
Produccion y el Trabajo — Fundacién Universidad a Distancia “Hernandarias”, Bs. As., 2001,
p. 437.

12 Cfr. JuLio HERRERA, Redencién y prevencion. Ley organica de aplicacion de la pena y de
amparo social. Cédigo del nifio, Bs. As., sin pie de imprenta, 1949, pp. 25/26.



director de la Direccién General de Institutos Penales™. En tal condicion
Pettinato, seria el encargado de materializar las politicas que, en esta
materia'®, se habian disefiado en el Plan de Gobierno, presentado ante

ambas Cémaras legislativas el 21 de octubre de 1946.

En lo que atafie a la temética aqui analizada este Plan de Gobierno
(conocido como Primer Plan Quinquenal) junto con algunas medidas
destinadas a humanizar el castigo - que, luego, puntualizaremos - tenia el
propoésito de extender las metas de la politica penitenciaria a todas las
instituciones del pais, merced a la nacionalizacion del sistema carcelario.
Esta idea no era extrafia sino congruente con la concepcion del nuevo
gobierno en donde la revolucion social era concebida en los términos de una
revolucion de alcance nacional, que debia ser extendida a través de todo el

pais™.

De hecho, a poco de asumido el nuevo gobierno, los senadores
Arcadio Avendafo, Felipe Gomez del Junco, Miguel A. Tanco y Justiniano
de la Zerda, presentan un proyecto de ley de nacionalizacion de las carceles

y construccién de colonias penales®®.

El proyecto incluia la construccion de colonias carcelarias en la

Capital Federal y en las provincias; distribuyendo la planificacion edilicia en

13 La Direccién General se transformard, por decreto 15.075, en Direccion Nacional de
Institutos Penales, a cuyo cargo permanecié Pettinato hasta el 30 de septiembre de 1955.

4 Asi lo reconocia el propio Perén: “(...) el sefior Pettinato (...) es el hombre que ha
cristalizado toda nuestra orientacion de reforma del sistema carcelario argentino y a quien
también le corresponde el mérito de haberla realizado en tan grata escala” (Cfr. JUAN
DoMINGO PERON, Obras completas, T° 15, op. cit., p. 437).

! Sobre la légica de nacionalizacién o la expansién de la revolucién a nivel nacional, cfr.
ALEJANDRO J. GROPPO, Los dos principes: Juan D. Perén y Getulio Vargas. Un estudio
comparado del populismo latinoamericano, Eduvim, Coleccién Poliedros, Bs. As., 2009, p.
200y ss.

16 cfr. Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Nacion, Reunién 3, T° 1, mayo
7 de 1947, pp. 38/41.



tres categorias, determinadas sobre la base de la cantidad de poblacion.
Asimismo, el documento definia la infraestructura con la que contarian las

colonias®’.

El proyecto en cuestién no era novedoso. Por el contrario, la iniciativa
parlamentaria receptaba la opinién de un sector de la doctrina que, desde
antes del advenimiento del gobierno de Perén, proclamaba la necesidad de
este cambio. Asi, Camilo Stanchina, en una obra publicada en 1942,
censuraba “la desidia de las autoridades provinciales” y la falta de
“fiscalizacion por parte del gobierno central” con respecto a las cérceles de
los estados locales; las que carecian “no sélo de comodidades para alojar a
los detenidos en ellas, sino también de los medios indispensables” para

cumplir con el propdsito reeducativo®®,
El texto, sin embargo, no llegd a sancionarse.
¢ Como explicar esta falta de concrecién?

Una respuesta posible se orienta a la existencia de reparos
constitucionales respecto de esta politica de nacionalizacion. En tal sentido,
antes de que fuese presentada esta iniciativa parlamentaria, cuando el
ministro de justicia e instruccién publica explicaba, ante un grupo de
periodistas, la agenda de su cartera en la materia, algunos medios de prensa

advirtieron sobre dicho obstaculo. Asi, el diario La Prensa, en su edicién del

" Disponia, al respecto, el articulo 4° “Las colonias penales constaran de: celdas

individuales del tipo mas moderno, edificios para el personal administrativo y de vigilancia,
talleres de carpinteria, herreria, mecanica, fabricas de mosaicos y otros materiales de
construccion, de hilados, tejido, zapateria, imprenta, panaderia, fabrica de productos
deshidratados, de fideos, etcétera, segun la poblacion y materias primas del lugar; canchas
de deportes y campo de cultivos, capilla, hospital, escuela y pabellén para dementes, dando
preferencia a las tareas industriales o rurales, segun las condiciones, caracteristicas y
ubicacion de cada establecimiento”.

18 Cfr. camiLo F. STANCHINA, Politica criminal (Céarceles Argentinas), M. Gleizer editor, Bs.
As., 1942, pp. 15/16.



dia 5 de enero de 1947 reflexionaba: “No debe olvidarse (...) que como las
carceles son un complemento indispensable de la administracion de la
justicia penal, todo lo referente a ellas es de la competencia de los gobiernos
locales, como lo es la administraciébn misma de la justicia, en la que las

autoridades nacionales no deben intervenir para nada™?.

Mas alla de la incidencia de este factor hay un dato objetivo
irrefutable: la pretendida nacionalizacion no se llevo a cabo y una de las
asignaturas pendientes que venia arrastrando, desde décadas atras, el
sistema carcelario (la cuestion edilicia, en general y, en particular, la
construccion de carceles provinciales, con la finalidad de hacer realidad el

principio de homogeneidad en la aplicacién de la pena) debié esperar®.

Esta frustracion, sin embargo, no impidié la concrecion de un
significativo niumero de medidas tendentes a la humanizacion del sistema

carcelario®.

Las medidas en cuestion en algunos casos se instrumentaron a través

de decretos dictados por el Poder Ejecutivo Nacional y, en otras, merced a

¥ cr. La Prensa,Bs. As., 5/1/1947, p. 7.

0 Asi lo reconoce CAIMARI, “Que la revolucion (...)", op. cit., p. 31.

2 purante las dos primeras administraciones de Perén se presentaron sendos

anteproyectos de reforma integral del Codigo Penal; los cuales incluyeron aspectos relativos
a la ejecuciéon de la pena privativa de libertad. Se traté de los proyectos de Isidoro De
Benedetti, de 1951, y el elaborado, en 1953, por Ricardo Levene (h.), Horacio Maldonado y
Francisco Laplaza. Respecto del proyecto de 1951, Pettinato, en su caracter de director de
la Direccion General de Institutos Penales de la Nacion, prepar6 un trabajo relacionado con
las sanciones privativas de libertad y su régimen, con la finalidad de “aportar al estudio del
Proyecto (...) una contribucion” limitada a su especialidad y competencia. El trabajo suscrito
por Pettinato — y que proponia, entre otros aspectos, la unidad del régimen y ambito
jurisdiccional de los institutos penitenciarios (con lo cual, se volvia a insistir en la malograda
nacionalizacion de las céarceles), el instituto de abreviacién de pena por reeducacion social,
etcétera — fue publicado en Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, Bs. As., 1951,
pp. 283/297. Por su parte, el proyecto de 1953 fue discutido en el seno del Segundo
Congreso Penitenciario Justicialista “Eva Perdn” (cfr. Revista Penal y Penitenciaria, Afio
XIX, N° 74, diciembre de 1954, pp. 490/507).



resoluciones emanadas de la Direccion General de Institutos Penales. A

continuacion nos referiremos a cada una de estas producciones normativas.

Sin duda, la intervencion normativa mas significativa que dicto el
nuevo gobierno estuvo representada por el decreto 35.758, de fecha 14 de
noviembre de 1947. Tal decreté reglament6 a la ley 11.833, de Organizacion
Carcelaria y Régimen Penal®.

El andlisis de este instrumento juridico nos permite visualizar diversos
ambitos que reflejan una preocupacion estatal por la humanizacion del
sistema carcelario. Concretamente, se observan normas que se orientan a
promover la mejora en las condiciones de detencién propiamente dichas;
pero, a la par de ellas, encontramos reglas cuya finalidad es tutelar la

relacion del interno con su nucleo familiar en libertad.

Entre las primeras, cabe mencionar: a) la creacibn de
establecimientos especiales respecto de internos con problemas de salud y
valetudinarios (articulo 36, inciso i, N° 1 y 4), bajo la forma, respectivamente,
de sanatorio penitenciario de montafa, para reclusos bacilosos, y de cércel
— asilo; b) la preparacion técnica de los reclusos en los diversos oficios y
artesanias, pudiendo cursar estudios en la Escuela Politécnica y Técnica de
Oficios, que debia funcionar en el establecimiento (articulo 75); c) el
resguardo del derecho al ejercicio de la sexualidad, tratAndose de reclusos
casados, a través de las visitas privadas intimas de sus esposas (articulo 64)
y d) normas de trato, como la prevision del articulo 90, que disponia la
eliminacion del sistema que sustituia por nimeros el nombre y apellido de
los internos; los que, a partir de este nuevo instrumento, debian ser llamados

0 mencionados so6lo por éstos.

22 Esta ley fue sancionada el 30 de septiembre de 1933. Al respecto, cfr. CESANO, En
nombre del orden (...), op. cit., pp. 70/72.



También fue motivo de atencién por parte de la reglamentacion el
fortalecimiento de los vinculos del penado con su familia. Ya en el
considerando del decreto se hacia referencia a este tema; sefialandose la
necesidad de que el encierro no destruya el vinculo matrimonial (lo que se
relacionaba con las visitas privadas intimas) enfatizdndose, asimismo, que la
faena reeducadora nunca podria “ser completa, ni medianamente eficaz”, si
el Estado no la complementaba, “desarrollando una accion simultanea sobre
la familia” de los internos, “con el propdsito de fijar la posibilidad de su
amparo moral y econdmico”. Como reflejo de esta finalidad el articulo 3°,
inciso b, N° 3, del decreto reglamentario establecia, entre las funciones de la
Direccién general de Institutos Penales la de organizar la atencion material y

moral de las familias de quienes se encontraban privados de su libertad.

En rigor, antes de la emision de este decreto, Pettinato habia
destacado la necesidad de estas normas vinculandolas con este proceso de

reforma tendente a la humanizacion carcelaria.

Asi, por ejemplo, al asumir su cargo de director, Pettinato expreso “la
necesidad de extender la accién social a la familia del penado, puesto que
(...) nada hace el Estado con rehabilitar al individuo, si no procura mantener
el hogar del mismo en un nivel de vida digna, con el objeto de evitarle un
problema al recobrar la libertad, como suele acontecer al comprobar su

disgregaciéon material y moral™?,

Esta inquietud fue recurrente en el
pensamiento de Pettinato. Asi, en 1954, en su informe presentado en el
Segundo Congreso Penitenciario Justicialista, correspondiente al tema

“Asistencia Social Penitenciaria y Postpenitenciaria”, Pettinato expreso:

Es preciso (...) incidir en forma de proteccién, de tutela, de
ayuda para evitar su desamparo [el de la familia], sus crisis
morales y materiales, tendiendo a conservar y mejorar los

B Cfr. La Prensa, Bs. As., 24/1/1947, p. 12.

10



nexos nobles que le ligan al condenado. Gran parte de la
actividad asistencial en torno al recluso debe orientarse a su
familia, sobre todo cuando hay en ella hijos menores o
hermanos que estuvieron a su cargo, para sostenerlos de los
peligros propios del abandono?*.

Por otra parte, la preocupacién de Pettinato respecto de internos
vulnerables por sus condiciones de salud — que recepté el decreto
reglamentario — lo destaca laudatoriamente la crénica periodistica®® en
relacion con las funciones que aquél desempefiara en Cérdoba, durante la
intervencion federal de Roman Alfredo Subiza®®. Asi, en un editorial del
diario Los Principios, del 5 de julio de 1947, se consignaba que el Director
General de Institutos Penales y, a la sazon, flamante Director General de
Carceles de la Provincia, habia presentado “una iniciativa en virtud de la
cual se procederia a la instalacién de un sanatorio penitenciario de montafa
en la region de Cosquin”; fundando la propuesta “en principios a mas de

indole carcelaria, de humano orden social™’.

24 Cfr. Revista Penal y Penitenciaria, Afio XIX, N° 74, diciembre de 1954, Bs. As., p. 259.

% Cfr. Los Principios, Cordoba, 5/7/1947, p. 4: “Dentro del régimen actual, la asistencia del
penado enfermo y, particularmente, del tuberculoso, requiere por cierto ser encarada con
medios que hagan posible su curacién, al propio tiempo que su reeducacion. Ambos
aspectos se buscan en la emergencia con la construccion del sanatorio penitenciario de
montafia, en un medio adecuado y con procedimientos técnicos modernos, mirando hacia la
recuperacion del recluso mediante el trabajo en talleres apropiados y el que readquiera la
salud en un clima propicio (...)".

% Quién ejerci6 dicho cargo entre el 14 de junio de 1947 al 17 de julio de ese mismo afio.

27 Cfr. Los Principios, Cérdoba, 5/7/1947, p. 4. Ese mismo editorial, si bien consideraba
plausible la preocupacion (cfr. lo dicho supra nota n° 20), destacaba que la anormalidad
institucional en que se encontraba la provincia, con la intervencién sancionada y con un
comisionado transitorio, podria significar “la inestabilidad de la creacion (del
establecimiento), que tiene que tener el fundamento legal que asegure su subsistencia”. Los
temores resultaron fundados porque, finalmente, el anuncio no se concretd. En rigor, el tono
critico respecto a lo proclamado, en esta materia, por la intervencion y el nuevo director, ya
habia quedado explicitado en otro editorial de fecha 2 de julio del mismo afio. Alli bajo el
titulo “La reforma carcelaria”, luego de destacar la necesidad de la misma, en atencién al
estado de las carceles cordobesas, se emitia la siguiente conclusién: la reforma no puede
ser una improvisacion si no que requiere “un serio estudio, y no de un hombre solo, sino de
penalistas versados, de jueces del crimen, que son los funcionarios de la ley sobre cuya
autoridad no puede pasar ningun poder ejecutivo, mero guardian de los presos”;

11



Junto a este decreto, al menos otros dos mas se alinearon en esta

direccion.

Por una parte el decreto n° 7.577, del 21 de marzo de 1947, en virtud
del cual se suprimid la céarcel de Ushuaia. En el considerando de dicho
documento quedd en evidencia que la medida adoptada se inscribia en una
politica penitenciaria orientada a la humanizacion del castigo y “acorde con

las nuevas leyes de justicia social y de respeto al factor hombre”.

En segundo término destaca el decreto n°® 20.786, publicado el 5 de
noviembre de 1951, sobre “Nuevos tipos de racionamiento en institutos
penales™®. Hasta ese entonces, la cuestion de la alimentacién carcelaria —
factor que es considerado por Pratt, junto con los cambios en la vestimenta y
la higiene, como de indudable importancia a la hora de ponderar el proceso
civilizatorio del castigo %*- se regia por el decreto 3.473, del 23 de diciembre
de 1910°%; complementado — con respecto a los adultos encausados y a los
condenados a la pena de arresto — por el decreto de fecha 10 de septiembre
de 1909%".

enfatizandose, enseguida: “(...) lo que surge de la naturaleza misma del problema, es que
no es obra propia de una intervencion federal, cuya Unica mision es restaurar la normalidad
constitucional en la provincia, y no innovar sus instituciones, para bien o para mal, crear
puestos 0 hacer proyectos propios de una administraciéon normal. La intencion serd muy
buena, pero la medida es inoportuna” (Los Principios, Cérdoba, 2/7/1947, p. 4).

% para su texto, cfr. Revista Penal y Penitenciaria, Organo de la Direccién General de
Institutos Penales, Afio XVI, N° 59/62, Enero — Diciembre de 1951, p. 426 y ss.

2 Cfr. JOHN PRATT, Castigo y civilizacién. Una lectura critica sobre las prisiones y los
regimenes carcelarios, Ed. Gedisa, Barcelona, 2006, p. 93.

% para su texto cfr. Registro Nacional de la Republica Argentina, Afio 1910 (Cuarto
trimestre), octubre, noviembre y diciembre, Buenos Aires, Talleres Gréaficos de la
Penitenciaria Nacional, p. 198 y ss.

31 La alusién a la pena de arresto, en este decreto, se justifica en atencién que, al momento
de su publicacién, regia el Cédigo penal de 1886; cuerpo legislativo que preveia, dentro de
la categoria de penas privativas de libertad, las siguientes especies: presidio, penitenciaria,
prision y arresto. Para la época que analizamos — en donde ya estaba vigente el Cédigo de
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El decreto 3.473 se caracterizaba por establecer una nitida diferencia
entre el racionamiento del personal penitenciario respecto del de los
internos; diferencia que podia visualizarse tanto desde una perspectiva

cuantitativa como cualitativa.

Asi, y tomando sélo alguno de los componentes comunes de la dieta,
mientras que la racién diaria de carne vacuna era de 800 gramos para los
empleados penitenciarios; tratAndose de penados esta cantidad se reducia a

600 gramos.

Por otra parte también hay componentes de la racion establecida para
empleados que no figuraban para los penados (v.gr. queso, pescado,
aceite, etcétera) o, que coincidiendo se admitia una diferencia en su calidad

(por ejemplo: azlcar de 22 para los presos).

Finalmente el componente de la racion se fijaba en forma uniforme
para todos los establecimientos carcelarios de la nacion sin distingo

alguno®,

El decreto 20.786/1951 no sélo derog6 el decreto 3.473/1910 sino que
disefid la cuestién alimentaria sobre la base de diferencias sustanciales con

la regulacién anterior®.

1921 - esta situacion habia desaparecido, al simplificarse las penas carcelarias en dos
especies: prision y reclusion.

% La racion diaria para los presos se integraba por: carne vacuna, 600 gramos; pan o
galleta, 400 gramos; papas, batatas, 200 gramos; fideos, arroz, porotos, farifia, trigo pisado
y maiz, 150 gramos; yerba o café, 35 gramos; azUcar de 22, 25 gramos; sal, 15 gramos y
pimentdn, 5 gramos. Los presos que trabajaban tenian derecho a un aumento de 100
gramos de pan, 10 gramos de café y 10 de azlcar. Estos componentes, como decimos en
el texto, eran fijos. Lo que las gobernaciones estaban autorizadas a variar era la proporcion
de esos componentes; siempre que “mantenga el precio total fijado a cada articulo”.

% Producida la denominada Revolucion Libertadora, el 6 de junio de 1956, el Presidente
Provisional de la Nacion aprob6é un nuevo Reglamento de Procesados, a propuesta del
Interventor de la Direccion General de Institutos Penales, a la sazén, General de Division
Fortunato Giovannoni. Mencionamos el dato porque, no obstante los marcados cambios que

13



En efecto, por una parte, el nuevo instrumento juridico eliming las
irritantes diferencias entre el racionamiento del personal y de los internos. En
el considerando se dejé perfectamente claro que: “(...) el suprimir el distingo
(...) es medida de sana politica criminal, pues evidencia que dentro del
nuevo concepto penitenciario, son justicieramente apreciados los derechos

subjetivos de los reclusos”.

Por otra se puede apreciar la inclusion de componentes dietarios que
no se encontraban en la reglamentacién anterior, lo que entrafia un

enriquecimiento del racionamiento y su valor nutritivo.

No menos importante es la diversificacion del gramaje de los
componentes de la dieta de acuerdo a las caracteristicas climaticas de la
zona en donde se encontraba ubicado el penal distinguiéndolas en:

templada, subtropical y fria.

Sin embargo se describiria insuficientemente este proceso si nos
limitasemos a mencionar aquellas reformas que se instrumentaron a traves
de decretos del poder ejecutivo. Y sostenemos esto porque, junto con tales
instrumentos, la agenda de reformas también estuvo determinada —y en una
importante medida — por resoluciones dictadas por la Direccion General de

Institutos Penales.

Sin &nimo de exhaustividad la busqueda que realizamos nos ha
permitido detectar que la gravitacion de dichas resoluciones fue significativa
en ambitos tales como: a) normas de trato (por ejemplo: supresion de grillos

para el traslado®*; sustitucién del uniforme rayado azul y amarillo, por otro

se producian en todos los &mbitos — rechazandose lo realizado en la gestion justicialista -,
este instrumento mantuvo la vigencia del decreto 20.786, en tanto regulaba la calidad y
cantidad del racionamiento.

34 La medida fue anunciada en los medios graficos. Asi, La Prensa, Bs. As., en su edicion
del 12/3/1947, transcribe parte de los fundamentos de la resolucion dictada por Pettinato: “la
readaptacion social del penado, finalidad esencial en la aplicacion de sanciones privativas

14



liso de color oscuro®); b) intensificacién de la capacitacién laboral de los
internos®, sea a través de la creacién de nuevos cursos (por ejemplo:
cortador sastre*’ o implementaciéon de cursos por correspondencia®) o
merced a la reglamentacién del funcionamiento de los talleres (como
sucedié con el taller escuela de mecénica dental de la Penitenciaria
Nacional)®; c) revalorizacién institucional de la funcién de los programas
educativos en prision, mediante la creacion de secciones especificas (por
ejemplo: educacién fisica)® y d) implementacién, en la Penitenciaria
Nacional, de un régimen atenuado de disciplina, para internos de buena
conducta que estuviesen proximos a su libertad condicional®’.

Desde luego que este proceso de reforma estuvo acompafiado por la
realizacion de diversas obras de infraestructura, que implicaban un

mejoramiento real en las condiciones materiales de la ejecucién, y por la

de la libertad, debe inspirar todos los procedimientos carcelarios y el empleo de grillos en el
traslado de penados vulnera ese propésito fundamental, ya que representa, en la mayoria
de los casos, una disminucion positiva de la dignidad humana del recluso” (p. 12, columna
89).

35 Cfr. Revista Penal y Penitenciaria, Vol. XlI, N° 43 — 46, 1947, p. 496.

% Este tema mantuvo su vigencia en la agenda de la administracion justicialista. Asi, en el
Segundo plan Quinquenal se establecia, como uno de los objetivos, en esta materia (a
cumplirse entre 1952 — 1957) el de implementar “en las carceles un régimen de trabajo
complementado con la educacion de los penados y el ejercicio de actividades fisicas,
mediante la creacion de institutos de trabajo, centros de instruccion y la habilitacion de
campos de deportes” (XXIX.E.18) (la cursiva y el resaltado nos pertenecen). Para este texto,
cfr. Presidencia de la Nacién, Subsecretaria de Informaciones, Buenos Aires, 1953, 2° Plan
Quinquenal, p. 446.

37 ¢fr. Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 458 y ss.
38 ¢fr. Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 368 y ss.

% Los cursos dictados en este taller escuela fueron reconocidos por resolucién del Ministerio
de Salud de la Nacion. Para el texto de esa resolucién ministerial, cfr. cfr. Revista Penal y
Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 445y ss.

“0 cfr. Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 470.

*! La medida fue anunciada y muy bien recibida por ciertas publicaciones graficas de la
época. Cfr. Continente, Bs. As., Mayo, 1948, p. 9.
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organizacion de distintos eventos que denotaban una humanizacion en la
consideracion de los penados. Basta repasar la seccion Nuestros
Establecimientos, de la Revista Penal y Penitenciaria para confirmar este
aserto. Asi, en el volumen correspondiente al afio 1951, se daba cuenta de
una serie de inauguraciones y fiestas; tales como la construccién de

1*2: un consultorio odontologico en la

natatorios en la prision naciona
Penitenciaria® o la celebracién del dia de los Reyes Magos en las unidades,

con la presencia de las familias de los internos™.

La reforma no descuidé tampoco a los agentes y funcionarios
penitenciarios. En este sentido, el 23 de abril de 1948, se dicto el decreto
11.561, por el cual se estableci6é el Estatuto del Servicio Penitenciario de la
Nacion; instrumento a partir del cual se organizé y jerarquiz6 al personal
carcelario. Es interesante destacar la preocupacion que trasunta dicho texto
en orden a la funcion esencial reservada a ese cuerpo: propender a la
recuperacion social de las personas sometidas al cumplimiento de una
sancion penal, “mediante el ejercicio estricto, justo e inteligente de las
normas que aconseja la ciencia criminoldgica y conforme al régimen penal y
penitenciario establecido” y a las directivas emanadas de Direccion de

Institutos Penales (articulo 2°, inciso “b”).

Este rol asignado siempre fue destacado por el presidente Perén al
recibir, periodicamente, a las distintas promociones egresadas de la Escuela
Penitenciaria. Y al hacerlo, también enfatizaba la necesidad de capacitacion
del personal de prisiones. Asi, el 10 de mayo de 1951, expreso, frente a la
segunda promocion: “Piensen que no son guardia — carceles segun el viejo

concepto; no es ése el concepto que queremos para el personal que se

2 Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 498 y ss.
3 Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 519 y ss.

4 Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N°59/62, 1951, p. 535y ss.
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dedica a la custodia y a la direccion de nuestro sistema carcelario.
Queremos que sean hombres que hagan una tarea de readaptacion, que

sean inteligentes, comprensivos y capacitados (...)"*.

Por su parte, Pettinato, desde la Direccion General impulso,
decididamente, esta capacitacion. Un ejemplo de ello lo constituye la
creacion del Curso de Perfeccionamiento para Oficiales, en el afio 1951. Al
respecto, merece destacarse que la estructura curricular diagramada incluia
no sélo asignaturas vinculadas con la técnica penitenciaria sino, ademas,
una apertura disciplinar cientifica hacia la Criminologia, la Penologia y el
Derecho penal y procesal penal®.

lll.- Reforma carcelaria: ¢ruptura de los paradigmas cientificos respecto
del tratamiento del delincuente o extensién de la democratizacion de

las politicas de bienestar?

En nuestra opinidn, las reformas carcelarias que acabamos de
sintetizar no son el producto de un cambio de paradigma cientifico respecto
del tratamiento del delincuente sino mas bien la consecuencia de la
formidable extension adquirida por las politicas sociales del gobierno
orientadas a la democratizacion del bienestar; situacion que, en el caso de
los penados, merced a una decisién politica, cristalizé en el reconocimiento

de una serie de derechos para los reclusos.

Por de pronto el producto normativo mas importante de este periodo
(el decreto 35.758/1947) no se apartd del encuadramiento ideoldgico

cientifico de la norma que reglamentaba. Hemos analizado, en otro trabajo,

% Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 497. Similares conceptos
pueden encontrarse en los discursos pronunciados, al recibir a las promociones de 1953 y
1954. Cfr. Juan Domingo Per6n, Obras completas, op. cit.,, T° 17** y 18**, pp. 901/903 y
669/672, respectivamente.

8 Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N°59/62, 1951, p. 453.
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la congruencia entre los postulados del positivismo criminolégico, en orden al
tratamiento penitenciario, con la ley 11.833%. Y el reglamento de 1947

representa, en este sentido, una fiel continuidad®.

Uno de los aspectos que permite afirmar esta continuidad se vincula
con las funciones adjudicadas al Instituto de Clasificacion (previsto por el

articulo 5° de la ley 11.833) y su rol respecto del régimen de progresividad.

*7 Cfr. CEsaNO, En nombre del orden (...), op. cit., pp. 70/72.

8 Segln la concepcién del positivismo criminolégico italiano, la criminalidad es una
manifestacion de una patologia individual que a veces puede atribuirse a causas sociales. A
partir de tal nocion, la Scuola positiva desarroll6 métodos de prevencion basados en una
clasificacion “cientifica”. Estas politicas preventivas — que incluso fomentaban la actuacion
estatal ante delictum - reconocian la posibilidad de desarrollar técnicas capaces de
transformar la personalidad, interviniendo en sus elementos constitutivos; con lo cual —y a
partir de la indudable incidencia de las ciencias biol6gicas — se inauguraba asi un largo
proceso de medicalizacion de las instituciones del control social. Ciertamente, habia
criminales incorregibles, a cuyo respecto solo correspondia la segregacion, pero existian
otras categorias respecto de las cuales era dable esperar remover el déficit que lo condujo
al delito. Desde luego que la intervencion estatal no podia estar representada
exclusivamente por la pena (en este sentido, Ferri efectu6 un amplio desarrollo de los
sustitutivos penales). Con todo, entre las estrategias para vertebrar esta politica criminal, la
prision — como reaccién punitiva inspirada en la prevencién especial positiva (bajo la forma
de la idea de readaptacion social) y, en ocasiones, de la mano del concepto de sentencia
indeterminada, fue especialmente considerada. Desde luego que los autores mas
representativos de esta concepcion no ocultaron sus criticas al estado de las prisionesy a
algunos de los regimenes penitenciarios imperantes. Asi, LOMBROSO, tempranamente,
explicitd su desconfianza con el sistema de aislamiento celular (cfr. El delito. Sus causas y
remedios, Madrid, Libreria general de Victoriano Suarez, 1902, p. 102). Y FeRrRI, (cfr.
Sociologia criminal, Valletta Ediciones, Bs. As., 2005 [reedicion de la 22 edicidn espafiola, a
cargo de Primitivo Gonzalez del Alba, Madrid, s/f, Centro Editorial de Géngora], p. 532) se
sumo a tales criticas. Con todo, LOMBROSO se mostro partidario del sistema gradual (cfr. El
delito. Sus causas y remedios, Madrid, Libreria general de Victoriano Suarez, 1902, p. 460 y
ss.); en tanto que FERRI (op. cit., p. 536) fue un entusiasta defensor de las colonias agricolas
a las que calificé como “el ideal”, “la forma tipica del aislamiento de los condenados”;
destacando la trascendencia del trabajo al aire libre, “como método util para el aislamiento”.
Por otra parte, Lombroso también se preocupd por el problema de la necesaria capacitacion
del personal carcelario; aspecto que consideraba central, para que esta pena pudiese lograr
su cometido rehabilitador (cfr. Los Criminales, Centro Editorial Presa, Barcelona, s/f, p. 117
y ss.). Sobre el positivismo criminolégico en general, una excelente sintesis puede
encontrarse en EMILIO SANTORO, Carcel y sociedad liberal, Ed. Temis, Bogota, 2008, p. 31y
ss. y en FERRANDO MANTOVANI, Il problema della criminalita, CEDAM, Padova, 2005, p. 35y
ss. Para una contextualizacion biogréfica y una sintesis del pensamiento de los principales
exponentes de la Scuola positiva, cfr. Luis MARCO DEL PONT, Los crimindlogos (Los
fundadores, el exilio espafiol), Universidad Autonoma Metropolitana, México, 1986, pp.
33/76.
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En este sentido, la teoria criminol6gica positivista se caracterizé por
resaltar la importancia de la clasificacion del delincuente con el propdsito de
determinar su tratamiento. Y mas alla de las diversas tipologias propuestas,
en algo se habia alcanzado cierto consenso: los criminales — afirmaba
Moyano Gacitla -“deben dividirse en categorias a los efectos de aplicarles la
pena que conviene mas al grupo a que ellos pertenecen”; la “conveniencia
de esta division es incontestable™®. Y en esa direccién, afios mas tarde,
Ingenieros observaba: “el concepto de la desigualdad de los delincuentes
conduce hacia una desigualdad de las penas para los autores de los mismos

delitos”; enfatizando, enseguida: “el verdadero objetivo de la reforma

penitenciaria debe consistir en una individualizacion progresiva de la

penanSO

Unos meses antes de la publicacion del decreto, el 29 de enero de

I°! elabord una

1947, un jurista de gran predicamento, Jorge Eduardo Col
nota de opinion para el diario La Prensa intitulada “Sancion Penal y Régimen
Carcelario”. Y mencionamos el dato porque, el articulo referido, preparado
varias décadas después de los aportes tedricos de Moyano Gacitia e
Ingenieros, mantenia igual opinion que aquéllos respecto a la cuestion de la

clasificacion. Decia alli Coll:

49 Cfr. CORNELIO MOYANO GACITUA, Curso de Ciencia Criminal y Derecho Penal Argentino,
Félix Lajouane Editor, Bs. As., 1899, p. 143. La cursiva nos pertenece.

0 Cfr. JOSE INGENIEROS, Criminologia, reimpresion de la edicién de Daniel Jorro (Madrid,
1913) por Buena Vista Editores, Cérdoba, 2008, p. 229. Cursiva en el original.

*! Jorge Eduardo Coll, junto con Eusebio Gémez, fueron los redactores de un proyecto de
Cddigo penal, en 1937, de neto caracter positivista. No obstante esta indudable filiacion,
debe destacarse que este autor bregé por liberar nuestro pensamiento juridico de las modas
criminoldgicas; con lo cual, si bien valoraba la informacion derivada de las corrientes en
boga, efectuaba un llamamiento para analizar aquéllas con sentido critico. Al respecto, cfr.
Luis MARCO DEL PonT, Criminélogos Latinoamericanos. Argentina, Ed. Centro de
Investigaciones Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de Cordoba, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, Cordoba, 1987, p. 77.
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Los que hemos estudiado al criminal ante el juez de instruccion,
en las carceles y en el pabellon de alienados, bien sabemos
que es irrefutable una clasificacion tan perfecta como la
formulada por Ferri, para apreciar la peligrosidad. De ahi la
individualizacion mediante seleccion en grupos y por lo tanto la
creacion de establecimientos de diferente tipo, lo que permite,
también, organizar el sistema progresivo, para apreciar su
adaptabilidad®.

Congruente con este postulado, el reglamento comenzaba su faena
clasificatoria determinando, previo diagnostico y prondstico sobre los
condenados, su caracter anormal o normal (desde el punto de vista
psicolégico); sometiendo a los primeros a un tratamiento médico adecuado.
Restablecida la normalidad, “seran clasificados de acuerdo a ella a los
efectos de su readaptabilidad” (articulo 43). El articulo 44, adopta una
clasificacion criminolégica genérica, en funcion del tratamiento penitenciario.
Segun la misma, los delincuentes podian ser: a) ocasionales, a los que
correspondia un prondstico provisorio de facil adaptabilidad; b) habituales,
con un prondstico de laboriosa readaptabilidad y c) constitucionales, con un
prondstico de dificil readaptabilidad. Sobre la base de esta clasificacion, el
articulo 48 establecia los tiempos minimos de cumplimiento para el acceso a

los cuatro grados de progresividad que preveia el articulo 40.

La nocion de peligrosidad, patrimonio conceptual de la doctrina
positivista, también fue utilizada en este instrumento juridico; lo que
constituye otro indicio significativo de su filiacion. Al respecto, el articulo 54
vedaba la promocion al grado “D” (prueba) a los internos con anomalias
constitucionales o que hubiesen sido clasificados como de elevado indice de

peligrosidad por el Instituto de Clasificacion”.

%2 Cfr. La Prensa, Bs. As., 29/1/1947, p. 12, 22 columna. Reparese la referencia que hace el
autor a la obra de Ferri. Respecto de la incidencia de Ferri en el pensamiento de Coll, cfr.
ABELARDO LEVAGGI, “Impacto que produjo en la ciencia penal argentina la presencia de
Enrico Ferri”, disponible en: http://horizontesyc.com.ar/. Accedido: 24/10/2010.
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Que la reglamentacién no se apartase del ideario positivista no tiene
nada de sorprendente. Ello por cuanto el clima intelectual en que se
desenvolvian las ideas criminoldgicas en la Argentina a fines de la década
de los afios cuarenta del siglo pasado, no era, precisamente, el de ruptura

con aquella tradicién cientifica®®.

Y aqui es necesario realizar una aclaracion previa: no desconocemos
que, a partir de los inicios de la década de 1940, el saber juridico penal
evidencio, en ciertos aspectos, un cambio de paradigma con la importacion
de la teoria juridica del delito, en especial, merced a la elaboracion de la
parte general del Derecho Penal Argentino® de Sebastian Soler; rumbo por
el que, afios mas tarde, también transitaria — consolidando el modelo —
Ricardo Nufiez. Sin embargo, por una parte, la gravitacion de esta mutacion
se orientd, mas bien, a un cambio metodolégico (la irrupcion de la
dogmética) en orden al abordaje del delito como instituto juridico. La
cuestion penitenciaria no sélo no fue objeto, en estas obras, de una atencion
preferente sino que, por lo deméds, la bibliografia que se utilizaba en aquellas

continuaba emparentada con la vieja tradicion criminolégica®. Desde otra

*% RICARDO SALVATORE lo ha sefialado con claridad: “Como modo de ejercicio del poder, el
Estado médico — legal demostr6 ser duradero. En efecto, aunque en determinado momento
el impulso original (la criminologia positivista) perdié su caracter novedoso como corriente
intelectual y politica, los procedimientos, métodos disciplinarios y categorias relacionadas al
‘estado peligroso’ y la ‘defensa social’ sobrevivieron como préacticas estatales y razones de
Gobierno. Este dispositivo de saber — poder se adapté a las ulteriores transformaciones de
las relaciones entre el Estado y la sociedad que trajo el advenimiento de la sociedad de
masas y los medios de comunicacion masivos. De este modo, la criminologia positivista
dejo su huella en las versiones méas benefactoras y populistas de la practica estatal que
surgirian después de 1945” (cfr. Subalternos, derechos y justicia penal. Ensayos de historia
social y cultural argentina 1829 — 1940, Ed. Gedisa, México, 2010, p. 325).

% La 12 edicion de esta obra, en dos tomos, data de 1940. Sin embargo, las criticas de Soler
al positivismo criminoldgico habian comenzado mucho antes, a través de su monografia,
aparecida en Cérdoba en 1926, intitulada La intervencion del Estado en la peligrosidad
predelictual. Exposicion y critica de la peligrosidad como principio general.

% Asi, por ejemplo, Soler en la nota n° 1, del paragrafo 66, de su Derecho Penal Argentino
sugeria, como bibliografia complementaria, la Revista Penal y Penitenciaria; publicacion que
— en sus lineamientos generales — se correspondia con el credo positivista.
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perspectiva, tampoco podemos soslayar que este pensamiento critico, por
aquél momento, no era hegemonico; persistiendo, en algunos medios
académicos, exponentes que comulgaban con las concepciones del

positivismo>®

Volviendo, nuevamente, a la argumentacion que venimos efectuando
— en el sentido que, en aquella época, perduraba la vieja doctrina
criminologica - ya hemos visto como, en 1947, se emitian opiniones
cientificas muy apegadas al positivismo méas ortodoxo. Lo expresado por Coll

es una excelente muestra de ello.

Desde luego que esto no significa sostener que la criminologia
vernacula habia sufrido una suerte de congelamiento respecto de aquellos
postulados cientificos que tuvieron su climax en las décadas inaugurales del
siglo veinte. Afirmar esto significaria incurrir en una simplificacion
inadecuada. La teoria criminoldgica argentina, en los afios previos al
momento que analizamos, sin abandonar el modelo reformador positivista,
habia actualizado su linea discursiva. Con todo, se trat6 s6lo de eso — una
actualizaciébn — por cuanto, la criminolégica europea (de la cual éramos
tributarios) continlo su curso tomada de la mano de concepciones
biolégicas®. Un buen ejemplo de esto lo constituye la investigacion llevada a
cabo, ahora desde una perspectiva endocrinoldgica, por el médico italiano
Nicola Pende (1880 — 1970). Pende elevé a categoria de ciencia a la
biotipologia; disciplina que se ocupaba de los biotipos humanos somaticos y
psiquicos. El objetivo de esta ciencia era conocer el conjunto de caracteres
particulares que diferenciaban a un individuo de otro y lo alejaban del tipo

humano abstracto, o genérico y convencional, del hombre especie, descrito

% Al respecto, cfr. CEsaNO, El sistema penal..., op. cit., pp. 84/85.
> Asi lo reconoce EUGENIO RAUL ZAFFARONI, “Criminologia y psiquiatria: el trauma del primer

encuentro”, en Hacia donde va el poder punitivo, Universidad de Medellin, Medellin, 2009, p.
83.
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por los anatomistas y fisidlogos. Segun este autor la presencia de
alteraciones endocrinopaticas en los delincuentes era un hecho
comprobado. Sin embargo, como lo ha sintetizado Andrés Galera, lo que
identifica al delincuente en la doctrina de Pende eran sus actos y no los
signos de la enfermedad: “El biotipo refleja el status morboso pero no
determina el comportamiento; los cambios morfolégicos s6lo crean
condiciones intrinsecas favorables a la comision del delito aumentando la

probabilidad del suceso™®,

Creimos necesario detenernos en el modelo de Pende por dos

razones:

La primera — ya enunciada — pone énfasis en que la concepcion
descrita, estd indudablemente relacionada con las ideas de la antropologia
criminal. Sin duda — y a diferencia de la teoria de Lombroso — este modelo
rompe con la vision del criminal nato, inexorablemente determinado para el
delito. Pero, se trata de una “vuelta de tuerca”, de una versidn moderna, en
donde “el delincuente nato pierde el sino fatalista redimiéndose en el hombre

endocrino™®.

El segundo motivo que justifica la digresion anterior se vincula a que,
coetdneamente al proceso de reforma del gobierno peronista, existieron
obras cientificas vernaculas que abordaron la criminalidad y su tratamiento,
a partir de estos cénones cientificos; cdnones que — como venimos
argumentando — no son signo de ruptura sino de una continuidad, con

matices de actualizacion, respecto de las viejas doctrinas positivistas. Es

% Cfr. Andrés Galera, “Hacia una fisiologia del delito: el modelo biotipolgico de Nicola
Pende”, en MARISA MIRANDA — GUSTAVO VALLEJO (compiladores), Darwinismo social y
eugenesia en el mundo latino, Siglo XXI de Argentina Editores, Bs. As., 2005, pp. 371/372.

% Cfr. ANDRES GALERA, “La escuela criminoldgica italiana. Determinismo y patologia del

delito”, en GusTAVO VALLEJO — MARISA MIRANDA (compiladores), Politicas del cuerpo.
Estrategias modernas de normalizacion del individuo y la sociedad, Siglo XXI Editora
Iberoamericana S.A., Bs. As., 2007, p. 138.
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mas: no solo detectamos obras cientificas en esa direccion sino que también
protagonistas de este proceso de reforma que respondian a tales

concepciones.

La influencia del modelo de Pende puede advertirse, sin mayores
esfuerzos, en el libro de Carlos San Roman intitulado Sistema Terapéutico —
Penal, editado en 1951. San Roman, quien se desempefié como jefe del
servicio sanitario de carceles, organizaba la terapéutica abordandola a
través de dos momentos: el primero, en donde, merced al Instituto de
Psicopatologia Penal, se profundizaba el estudio clinico psicopatolégico
penal de los internos y el consiguiente tratamiento psicofisiopatoldgico; todo
ello con miras a un objeto inmediato, habilitar al recluido, para iniciar la
segunda etapa del tratamiento penal: la neo-integracion del ciclo inter —
psicosocial, o sea, la resocializacion experimental®. Precisamente, en el
capitulo destinado a la terapéutica, el autor incluia “toda posible accion a ser
dirigida sobre el sistema neuro—enddcrino (...) orientada y regulada por las

"61 calificando

actuales y futuras adquisiciones sobre fisiopatologia delictual
conceptuosamente, un poco mas adelante, los horizontes abiertos por Nicola

Pende para la cirugia penal etiol6gica®.

Pero también — y como ya lo anunciamos - funcionarios vinculados
con el proceso de reforma durante la primera gestion peronista, mostraban

su aproximacioén a este positivismo aggiornado.

Hemos expresado que Pettinato, en 1947, se desempefid como

director de la Direccién General de Institutos Penales y, durante un tiempo

8 Cfr. CARLOS J. SAN ROMAN, Sistema Terapéutico — Penal. Una nueva concepcion penal,
eminentemente cientifica y profundamente humana, ofrecida por la Argentina Justicialista,
para toda la humanidad, Universidad Nacional de Tucuman, Tucuman, 1951, p. 279.

6% Cfr. SAN ROMAN, op. cit., p. 195.

82 Cfr. SAN ROMAN, op. cit., p. 200.
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breve, también fue Director General de Carceles de la Provincia de Cérdoba
en la intervencion federal de Roméan Alfredo Subiza. Precisamente en esta
tltima funcion transitoria, Pettinato designé como Director del Instituto de
Criminologia de la Direcciébn General de Carceles al médico legista Ariosto
Licurzi®®. En su discurso, con motivo de asumir en el cargo, Licurzi puso de
manifiesto su relacion con la doctrina positivista en general y con la teoria

biotipoldgica en especial:

No se podra considerar completa la investigacion de la
personalidad humana si no se inicia con el examen
antropolégico, y se estudian sucesivamente los aspectos
funcional o fisiolégico y psiquico. La importancia del estudio
dinamico — funcional y psiquico — y su relacion con los factores
étnico-sociales, es extraordinaria, y puede facilitarnos la
comprension de ciertas reacciones antisociales, a veces tipicas
de individuos o razas determinadas. Conocer, pues, el “yo”
biologico y el “yo” psicologico, es simplificar la explicacién de
como ciertas causas pueden haber influido en una forma u otra
sobre la conducta del individuo. Es conocida la enorme
importancia que se atribuye hoy a las constituciones
biotipologicas y humorales, y la influencia de las secreciones
internas sobre la salud fisica, psiquica, el caracter y la
criminalidad. Las tareas bio-psicoldgicas y psicosociolégicas,
por esto, constituirdn para nosotros la tarea fundamental; no
sola para comprender la dinamica mental del acto criminoso del
sujeto en estudio, sino para descubrir en él las disposiciones
“actuales” a través de la valoracion de sus sentimientos
integradores de la conciencia social®.

8 Ariosto Licurzi, nacié en Buenos Aires, en 1889. Se gradud en la Universidad de Coérdoba
en 1921. Asisti0 a cursos de especializacion en Roma; adscribiéndose a la catedra de
medicina legal y toxicologia de la Universidad de Cdérdoba. Fue luego profesor suplente v,
desde 1938, titular de esa materia. Estaba vinculado a los centros criminoldgicos del pais y
del extranjero; dando conferencias en Roma, Milan, Barcelona y Londres. Escribio, entre
otras, las siguientes obras: Problemas de inmigracion y criminologia; La vagancia
disimulada; El suicidio, psicologia, medicina legal profilaxis; La identidad bioantropoldgica en
medicina legal; La esterilizacion eugénica de degenerados y delincuentes; El derecho de
matar; etcétera. Murié en Cordoba, el 9 de marzo de 1951. Para su biografia, cfr. DIEGO
ABAD DE SANTILLAN, Gran Enciclopedia Argentina, T° IV, Ed. Ediar, Bs. As., 1958, p.
408/409.

8 Cfr. Los Principios, Cérdoba, 13/7/1947, p. 3, 32y 42 columnas.
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Otro argumento, independiente del anterior, puede también justificar la
hipotesis que venimos sosteniendo (en orden a que las reformas
penitenciarias no fueron el producto de un cambio en el paradigma cientifico
de la época). En efecto, dijimos que el principal artifice en la instrumentacion
de aquellas reformas fue Pettinato, funcionario allegado a Per6n que — como
hemos visto — el propio presidente le reconocia ese mérito® . Y Pettinato, a
diferencia de los fundadores del sistema punitivo moderno, “no provenia del
mundo juridico ni del universo médico psiquiatrico, sino de la burocracia y

administracién penitenciaria™®.

En este sentido, Pettinato representaba bien ese empirismo comin a
tantos administradores de prisiones que desconfiaban de los aportes
tedricos y defendian el prolongado contacto con los reclusos como matriz de
las soluciones a la prisi6én®’. La carrera penitenciaria de Pettinato fue muy
dilatada: ingreso, a los veinticinco afios de edad®®, con el cargo de ayudante
principal (21/8/1934); transitando por diversos grados (Subalcaide, Alcaide,
Oficial Primero y Prefecto Mayor), llegando, el 8 de enero de 1947, al cargo
de Director General y, luego, en 1951, Director Nacional de Institutos
Penales, funcion que desempefiaria hasta el 30 de septiembre de 1955. A lo
largo de esta trayectoria Pettinato ocup6 diversos destinos que le aportaron
un gran conocimiento y experiencia sobre los problemas carcelarios. Asi, fue

Alcaide en el Penal de Ushuaia, durante la direccién de Raul R. Ambrés® y

% Vid. supra, nota n® 14. Por su parte, la incondicionalidad de Pettinato respecto de Perén
ha sido destacado por quienes se han ocupado de su persona. Al respecto, cfr. MARCO DEL
PoNT, Criminélogos Latinoamericanos (...), op. cit., p. 254.

% Cfr. JEREMIAS SILVA, “¢ Como pensaba el delito el peronismo?...", op. cit., supra, nota n° 5.
57 Ctr. CaAIMARI, Apenas un delincuente, op. cit., p.251.
% Habia nacido en la Capital Federal el 3 de septiembre de 1908.

8 Cfr. CARLOS PEDRO VAIRO, El presidio de Ushuaia, Vol. 2, Zagier & Urruty Publications,

Ushuaia, 2005, p. 31.
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Director de la Penitenciaria Nacional. En lo que atafie a su formacién
educativa, Pettinato habia alcanzado hasta el tercer afio del secundario en
un instituto de enseflanza media comercial. Pese a todo, este perfil,
eminentemente pragmético, no debe interpretarse en el sentido que
Pettinato fuese refractario a la utilidad — adecuadamente dosificada — de la
formacion cientifica’™. Esto dltimo se pone en evidencia por diversos
aspectos, tales como su preocupacion por organizar la Escuela Penitenciaria
de la Nacion (que dirigio a partir el 2 de enero de 1948); la conformacion de
cursos de perfeccionamiento para oficiales penitenciarios (en cuyo disefo
curricular, como hemos dicho, estuvieron presentes asignaturas de caracter
cientifico); la designacion de cientificos de relevancia, para ciertos cargos,
dentro de las gestiones que asumia’® o el impulso a diversos Congresos
Penitenciarios. Su profundo conocimiento sobre los diversos aspectos del
penitenciarismo se advierten de la lectura de un nutrido elenco de articulos
de su autoria’®. De esta manera, Pettinato, si bien es un claro exponente de
un empirismo que lo alejaba del academicismo que habia caracterizado a los
precursores del saber penitenciario vernaculo; no fue un funcionario obtuso,
ciego a las contribuciones cientificas que podian traducirse en aportes

palpables.

Si se comulga con la interpretacion que venimos formulando, es

forzoso concluir que, las reformas penitenciarias del primer peronismo fueron

" Cfr. J. CARLOS GARCIA BAsALO, Historia de la Penitenciaria de Buenos Aires (1869 —
1880), Ed. Penitenciaria Argentina, Bs. As., 1979, p. 238.

™ Desde luego que sus referentes cientificos no eran otros que los mismos representantes
de la antropologia criminal. Asi, MARCO DEL PONT refiere que durante la gestion de Pettinato
fueron designados miembros de honor del Instituto de Criminologia (dependiente de la
Direccion General de Institutos Penales) Benigno Di Tullio y Filipo Gramatica (cfr.
Criminologos Latinoamericanos, op. cit., p. 255).

" Tal el caso de Ariosto Licurzi, al que ya nos referimos.

3 Destaca estos aspectos, Luis MARCO DEL PoNT, Derecho Penitenciario, Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1984, p. 104.
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un engranaje mas de esta formidable extension de las politicas de bienestar
hacia sectores excluidos que venia implementando el gobierno en diversos
ambitos. La prosperidad de los afios peronistas — expresa Torre — “sento las
bases de un Estado benefactor de proyecciones hasta entonces inéditas.
Sus politicas abarcaron una gran variedad de frentes, desde la prevision
social a los problemas de vivienda, desde el turismo social a la salud

publica™.

Si volvemos por unos instantes nuestra atencion a las reformas
concretas que instrumento el gobierno peronista podremos ver que, junto a
ciertas medidas de desagravio histérico de los penados (por ejemplo:
eliminacién de los trajes a raya, abolicion de los grillos, supresion del penal
de Ushuaia), la energia central estuvo concentrada en la produccion de
aquellas medidas que mas efectiva e inmediatamente vehiculizaban “el

mensaje de cambio social que dominaba el discurso politico de la época”™.

Detengamonos, por unos instantes, en algunos de los temas
sensibles en las politicas de bienestar del peronismo y veamos si tuvieron —
aunque sea parcialmente — algun eco en las cuestiones abordadas por la

reforma carcelaria.

La politica sanitaria ocupd en la agenda peronista un lugar
significativo: la construccién y habilitacion de centros hospitalarios, la
duplicacién del niumero de camas, la disminucién de la mortalidad infantil, la
centralizacién de instituciones sanitarias, la erradicacion del paludismo, la
implementacion de una educacion preventiva, a través de la instrumentacion

de campafas, son algunos de los aspectos que ponen en evidencia esta

™ Cfr. JUAN CARLOS ToRRE, “Transformaciones de la sociedad Argentina”, en ROBERTO
RussELL (editor), Argentina 1910 — 2010. Balance del siglo, Ed. Taurus, Bs. As., 2010, p.
202.

5 Cfr. CAIMARI, “Que la revolucion llegue a las carceles’ (...)", op. cit., p. 32.
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centralidad y respecto de los cudles Karina Ramacciotti se ha ocupado con

gran solvencia’®.

¢ Existié alguna preocupacion por mejorar la cuestion sanitaria en lo

gue concierne a la institucién carcelaria?

Desde luego que si. Como se recordara, en el decreto 35.758, la
cuestion sanitaria tuvo su proyeccion. En efecto, mientras la ley 11.833, en
su articulo 16, solo autorizaba a construir una seccion de los
establecimientos “para (internos) infecciosos”, el decreto del Poder Ejecutivo
fue mucho mas alla al habilitar la creacion de sanatorios penitenciarios de
montafia, para reclusos bacilosos (articulo 36, inciso i, n°® 4). Y de hecho -
como también ya lo puntualizamos — Pettinato, al momento de asumir el
cargo en la provincia de Cérdoba, incluy6 entre sus anuncios la creacién, en

Cosquin, de un establecimiento con tales caracteristicas.

El discurso peronista también concedié amplia importancia al deporte,
la educacién fisica y actividades de tipo recreativa. Como lo explica
Cornellis’’: el deporte era un medio para mejorar la especie, un factor de
salud, preventor de enfermedades y su realizacion era fundamental para la
ideologia oficial, que buscaba mantener y mejorar el potencial humano

necesario para producir y reproducir riqueza para la Nacion.

Esta preocupacion también tuvo su correlato en las reformas
carcelarias enunciadas. Hemos analizado ya que, entre las inquietudes de
Pettinato, la formacién fisica de los internos era algo relevante. De hecho,

fue una resolucion de la Direccion a su cargo, la que cre6 en los

8 Cfr. KARINA RAMACCIOTTI, La politica sanitaria del peronismo, Ed. Biblos, Bs. As., 2009,
pp. 61y ss.

" Cfr. sTELLA MARIS CORNELIS, “Control y generizacién de los cuerpos durante el

peronismo: La educacion fisica como transmisora de valores en el ambito escolar (1946-
1955). Aljaba, Lujan, 2010. Disponible en <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1669-
57042005000100006&Ing=es&nrm=iso>. Accedido: 24/8/ 2010.
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establecimientos carcelarios una seccién de educacion fisica. Y la cuestion
merecio, también, la realizacién de obras de infraestructura concretas, como
el Campo de Deportes de la Penitenciaria Nacional, inaugurado por el propio
presidente (el 17/10/1946) o los natatorios de la Prision Nacional
(construidos en 1947). En la primera ocasion, Peron y, en la segunda
Pettinato, en sus respectivas alocuciones, insistieron en la trascendencia de
este aspecto. Por eso, con razon y graficamente, Caimari habla de una
“prision deportiva”; enfatizando la relacion que se pretendia establecer entre

el ejercicio fisico como parte de la terapia rehabilitadora’®.

El peronismo signific6 una transformacion profunda de la politica, de
la sociedad y de la economia “que impacté los mas variados fendmenos de
la vida social. El orden familiar no fue ajeno a esos cambios. Sin duda, el
crecimiento econdmico, las politicas publicas, la ‘peronizacion’ de la infancia
y las acciones de la Fundacion Eva Peron influyeron sobre las dinamicas
familiares”®. Y este proceso tendente a la tutela alcanz6 tal entidad que, al
reformarse la Constitucion nacional, en 1949, se incluyo, en el nuevo texto,
los llamados “derechos de la familia”, a través de los cuales el Estado debia
proteger al matrimonio, garantizar la igualdad juridica de los cényuges, la
patria potestad y el bien de familia; prestandose atencién especial a la
asistencia de la madre y del nifio®. Semejante cristalizacion, al maximo nivel
normativo posible — el constitucional —, permite comprender la trascendencia
que, dentro de las politicas de Estado, tuvo esta tematica, desde los inicios

mismos de la gestion. Esta cuestion también encontré proyeccion sobre lo

8 Cfr. CAIMARI, Apenas un delincuente, op. cit., p. 258.

" Cfr. I1sABELLA COSSE, “El orden familiar en tiempos de cambio politico. Familia y filiacion
ilegitima durante el primer peronismo (1946 — 1955)”, EN KARINA INES RAMACCIOTTI — ADRIANA
MARIA VALOBRA, Generando el peronismo. Estudios de cultura, politica y género (1946 —
1955), Proyecto editorial, Bs. As., 2004, p. 173.

8 cfr. articulo 37, I, incisos 1 a 4. Para este texto vid. Presidencia de la Nacion,

Subsecretaria de Informaciones, Direccion General del Registro Nacional, La reforma de la
Constitucién Nacional, T° I, Bs. As., 1950.
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carcelario; vinculandose con algunas de las reformas de las que ya nos
ocupdramos. Asi, la prevision de visitas privadas intimas, para evitar la
ruptura o deterioro matrimonial o la funcién asignada a la Direccion General
de Institutos Penales para la atenciébn moral y material de la familia del
interno, son muestras significativas de la extensiobn — a este ambito
institucional — de una politica ya consagrada a un nivel general. Por lo
demas, el mismo Pettinato, al asumir su gestién de Director Nacional, seguin
lo registra el diario La Prensa, en su edicion 24 de enero de 1947, se
encargd de poner en relieve el grado de significacion de estas cuestiones®;
opinién que vuelve a reiterar con motivo de su intervencion en el Segundo

Congreso Penitenciario Justicialista®.

Y si, como lo han demostrado Dussel y Pineau, la creacion del
sistema de educacion técnica puede ser considerada como una de las
propuestas mas originales del peronismo®, este tema, tampoco quedd
marginado del menu de reformas carcelarias que se produjeron.
Recordemos, por ejemplo, que el decreto reglamentario 35.758/1947 puso
énfasis en la preparacion técnica de los reclusos en los diversos oficios y
artesanias, pudiendo cursar estudios en la Escuelas Politécnicas y Técnicas

de Oficios, que debia funcionar en los establecimientos (articulo 75).

Finalmente, y como un indicio més de esta propuesta interpretativa,
debe sefialarse que, junto a las mejoras respecto a los penados, Pettinato
fue muy cuidadoso en torno a incluir, en este proceso, al personal

penitenciario. Ya dijimos que por decreto 11.561, del 23 de abril de 1948,

8. Cfr. La Prensa, Bs. As., 24/1/1947, p. 12.

8 Cfr. supra nota 24 y el texto al cual se refiere.

8 Cfr. INEs DUSSEL - PABLO PINEAU, “De cuando la clase obrera entr6 al paraiso: la
educacion técnica estatal en el primer peronismo”, en ADRIANA PUIGGROS (direccion),

Historia de la educacion Argentina, VI. Discursos pedagdgicos e imaginario social en el
peronismo (1945 — 1955), Ed. Galerna, 1995, p. 107 y ss.
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entr6 en vigencia el Estatuto del Servicio Penitenciario de la Nacion. Y en
virtud del mismo, los agentes y funcionarios de prisiones se vieron
favorecidos con una constelacion de beneficios materiales (vacaciones
pagas, proveedurias especiales, policlinico penitenciario, etcétera) similares
a los trabajadores de otros gremios. Esta actitud, pone en evidencia que
respecto de este sector también se verificaba la extensién de politicas de

bienestar puestas en marcha por el gobierno.
IV.- ¢Una verdadera revolucion?

¢Podemos afirmar que los cambios sucedidos representaron una

verdadera revolucion en las carceles?
La pregunta puede ser resuelta desde dos perspectivas.

Sin duda que, durante el periodo analizado, se produjeron
innumerables reformas tendentes a una humanizacién de la institucion
penitenciaria. Este es un dato objetivo e innegable. En este aspecto, la

respuesta es positiva.

Por el contrario, si se piensa que estas reformas importan una ruptura
con climas cientificos o ideoldgicos, la respuesta debe ser, como minimo,

muy matizada.

En efecto, muchos de los logros que nutren la importante agenda de
modificaciones que ocurrieron durante el primer peronismo, no soélo estaban
firmemente instalados en la doctrina cientifica anterior sino que aparecian
como insistentes reclamos asentados, largamente, en la misma opinion

publica y en dirigencia politica.
Veamos, a titulo ilustrativo, algunos ejemplos.

En primer lugar, el caso del penal de Ushuaia. En 1935, el diputado
nacional por el partido socialista (elegido por el distrito de Buenos Aires),
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Manuel Ramirez publicé un libro intitulado: Ushuaia. La ergastula del sur. Alli
pueden leerse pasajes antolégicos en orden a las condiciones de detencién
que se vivian en el presidio austral y la necesidad de su eliminacion:
“Ushuaia representa, a mi juicio, después de lo que he visto, un esfuerzo
estéril en materia carcelaria™*. Y poco mas adelante el autor afirmaba que
las experiencias recogidas en su visita — y que posteriormente se volcaran
en este libro — fueron trasmitidas en la misma Camara, en la sesion del 1° de
agosto de 1935; refiriendo que sus palabras merecieron un acogida
favorable, que es de esperar - auguraba — se traduzcan “bien pronto en
alguna medida eficaz de gobierno encaminada a poner fin a un estado de

cosas lamentable como el sefialado™®.

Por su parte, desde hacia varias décadas, un sector de la prensa
venia fustigando, con gran dureza, la continuidad de este penal. Un buen
ejemplo de ello lo constituye el diario Critica. En la década de 1920, la
direccion del periddico envia a uno de sus cronistas, Alberto del Sar, a la
carcel de Ushuaia, con la finalidad de que recopilase historias de presos
conocidos por la magnitud de sus delitos. Las autoridades del penal le
niegan el ingreso; sin embargo el cronista logra introducirse a la céarcel y
denuncia asi los tratamientos brutales y castigos corporales a los que eran
sometidos los internos. A su regreso a Buenos Aires, en mayo de 1924, del

Sar publica un articulo bajo el titulo “jUshuaia! jTierra maldita!” en donde
expone “la verdad sobre Ushuaia, aquella tierra de maldicién, de odio, de
crimen, adonde nadie llega: La verdad sobre el presidio y los hombres

encerrados alli; sus miserias con todos sus horrores™®. Refiere Saitta, que a

84 Cfr. MANUEL RAMIREZ, Ushuaia. La ergastula del sur, Ed. Claridad, Bs. As., 1935, p.7
8 Cfr. MANUEL RAMIREZ, Ushuaia. La ergastula del sur, op. cit., p. 8.

8 Cfr. Critica, Bs. As., 17/5/1924.
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raiz de estas notas y de una serie de denuncias ya existentes, el gobierno

ordena una investigacion al respecto®’.

Lo mismo puede decirse de muchas otras de las innovaciones que se
concretaron en las medidas del nuevo gobierno. Tal el caso de la supresion
de los uniformes que vestian los penados. Debemos destacar, al respecto,
que la utilizacion del traje a rayas fue oscilante. La Ultima implementacion
databa de 1923%. Sin embargo, mucho antes, en noviembre de 1877 — aln
cuando la Penitenciaria de Buenos Aires no habia sido federalizada — se
pretendié suplantar un uniforme por otro rayado. Esto origind la inmediata
reaccion del gobernador de la prision, a la sazén Enrique O’Gorman, quien
remiti6 una nota al ministro de gobierno, Dr. Vicente G. Quesada,
impugnando la iniciativa. En su nota — reproducida por Garcia Basalo —
aquél expresaba que: “(...) si bien es cierto que debe sujetarsele [a los
penados] a la severa disciplina que establece el Reglamento, no lo es menos
que debe emplearse con ellos el tratamiento mas humanitario posible y

menos vejatorio”™®®.

En base a lo que venimos afirmando es posible ensayar el siguiente
argumento: Perdn, en gran parte de esta materia — como también en otros
ambitos de sus politicas — asimilé6 una serie de ideas que ya estaban
germinando en la Argentina. Por eso, mas que una revolucién que se haya
traducido en un cambio de paradigma cientifico o0 en mutaciones de climas

ideoldgicos, lo que visualizamos aqui es algo distinto: dirigentes

8 Cfr. SyLvia SAITTA, Regueros de tinta. El diario critica en la década de 1920, Ed.
Sudamericana, Bs. As., 1998, p. 195. VAIrO (El presidio de Ushuaia, Vol. 2, op. cit.,, p. 31y
ss.), sin desconocer estos antecedentes, sefiala como decisivo el informe de 1943,
realizada por una comision enviada desde Buenos Aires e integrada por Héctor A. Conde y
Jorge F. Fliess.

8 Asi lo informa CAIMARI, “Que la revolucion...”, op. cit., p. 34.

8 Cfr. GARCIA BAsALO, Historia de la Penitenciaria de Buenos Aires (1869 — 1880), op. cit.,
pp. 179/180.
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eminentemente pragmaticos, que ponen en acto ideas ya existentes;

dandoles una contextualizacion propia.

La administracion de Perén no redescubre al preso; sino que da vida
a concepciones ya existentes — en los circulos cientificos, en la misma
opinion publica o en la propia dirigencia — con medidas pragmaticas; las que
— y esto si es innegable — por decision politica terminan convirtiéndose en

derechos.

35



